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Quando criamos a Faculdades do Brasil, Instituigio de Ensino Superior que iniciou
suas atividades em margo de 2000, tinhamos em mente a criagdo de uma revista juridica
que propiciasse a discussdo de temas tedricos a partir de uma perspectiva critica e
emancipatéria.

Nossos paradigmas eram a revista CRITICAJ URIDICA que Oscar Correas dirigira
no México, cujo dltimo nidmeroe havia sido langado em 1996 e a revista TRAVESIAS,
dirigida por Joaquin Herrera Flores na Espanha que, lamentavelmente, nfio passou do
primeiro niimero.

Com esses dois amigos de longa data decidimos relangar a CRITICA JURIDICA,
recontextualizando-a e transformando-a em uma publicagio com lancamento simultineo
no México, na Espanha ¢ no Brasil, bilingiie, que reunisse a experiéncia acumulada por
dois baluartes da Teoria do Direito contemporinea, com os esforgos da FACULDADES
DO BRASIL na criagio de um espago democrdtico para discussdio do Direito e do
Estado, das novas teorias juridicas, dos direitos humanos e que, ao mesmo tempo
permitisse a andlise critica da dogmdtica juridica.

Renasce, assim, a CRITICA JURIDICA, j4 em seu n° 17 (sendo a primeira edicio
da revista do Curso de Direito da Faculdades do Brasil}, contendo trés partes — TEORIA,
ANALISES e DIREITOS HUMANOS ~ e um capitulo final dedicado 4 apresentacio
de resenhas ¢ livros. Editada com 2000 exemplares incialmente, conta ainda com uma
versdo eletrdnica, hospedada na pigina www.unibrasil.com.br, para onde podem ser
enviados artigos, criticas e sugestdes que serdio analisados pelo nossos Conselhos,
Editorial e Assessor.

Que esta publicaglo possa honrar a tradigio de que € sucedinea.

FACULDADES DO BRASIL
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PRESENTACION

Un nimero "cero” de nuestra revista aparecié en 1983. El nimero 1. en 1984, v,
desde entonces, hasta 1988, aparecieron los siguientes hasta el ndmero 8, todos
patrocinados por la Universidad Auténoma de Puebla. Sufrimos entonces la primera
represion, de parte de un rector que se¢ preocupaba por hacer saber a diestra y siniestra
que era de 1zquierda y muy popular y democratico. Entre sus acciones revolucionarias
estuvo a de suprimirnos. Pasaron entonces cuatro afios, antes de que consiguiéramos,
sorpresivamente, el patrocinio del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
al cual, también sorpresivamente, ingresd su director. Entre 1992 y 1995 conseguimos
editar los ndmeros 10 al 16. Pero en 1996 nos llegd de nuevo la represidn, vy
desaparecimos otra vez: director {uera del Instituto y revista sin apoyo. En agosto de
1999, conseguimos iniciar esta que, entonces, serd la tercera época de larevista, ahora
adoptada por la Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos y la Faculdades do
Brasil, de Curitiba, sin que, por ello, renunciermnos a diversificar nuestras fuentes de
ingreso. En cada ntiimero daremos cuenta de los apoyos que recibimos. En este, el 17,
recibimos apoyo de la Universidad de Sonora, y del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,

En este volumen, damos la bienvenida a nuestras pdginas, a varios colegas que no
nos habian acompafiado hasta ahora. Bienvenidos y gracias. También, lamentamos cl
deceso de uno de los miembros de nuestro consejo editorial, Manuel Ovilla Mandujanos,
a quien dedicamos este nimero. Algunos van, y otros vienen, Eso ya lo sabiamos.

A partir de este nimero, intentaremos la aventura electronica —o lo que sea.
Comenzaremos a estar jen el aire? En Internet, en la pagina de la FACULDADES DO
BRASIL (www.unibrasil.com.br). Suponemos que serd una forma de ingresar a la posmo-
dernidad, ya que no hemos podido hacerlo a una sociedad mejor. Al contrario: cada
vez mas, asislimos, dudoso privilegio, a las escenas mds crueles de una que no acierta
a dar de comer a la mitad de la humanidad. Aunque, bien visio, hay que entender que a
sus capilostes no les interesa; no es que "no acierten a tal”. Asistimos, por ¢jemplo, al
espectdculo, indignante, de aparecer, los paises que son nuestras bases, México y Brasil,
entre los violadores de los derechos humanos, y con ciudades que ostentan el equivoco
privilegio de ser, si no las mas grandes del mundo, al menos unas que han "alcanzado”
unoe de los mayores indices (7} de ¢riminalidad. Diariamente nos vamos enterando de
nuevas hazafias de los principales dirigentes mundiales. Cuando no se nos informa dc
nuevos peculados, la noticia consiste en novedosas maniobras norteamericanas para
agredir a inmigrantes pobres —que a los turistas ricos, bienvenidos— o bombardeos
decididos por los carilindos del imperialismo anglosajon. Nos falta, sin duda, esperar
que jamas nos acostumbremos, que acostumbrarse a la injusticia serfa tanto como haber
vivido sin sentido.
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El afio 2000, se avizora como otro crucial en la aventura neoliberal que nos ha sido
impuesta. En efecto, la dramdtica espectativa de nuevas devaluaciones, con sus terribles
efectos, tequila, mate o caipirinha, ensombrece el futuro latinoamericano. Mientras
asistimos en Venezuela a un proceso de futuro incierto, tanto como a nuevos gobiernos
en Argentina, Perd, Venezuela y México, sin que ninguna de estas experiencias nos
lenen de esperanzas. Desde este puesto, de observacion, si no de combate, invitamos a
los juristas criticos, a acompaifiarnos en la reflexidn acerca de nuestra historia
contempordnea, Tal vez sea 1o dnico que podamos pertmitirnos: protestar.

Oscar Correas

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos
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MANUEL OVILLA MANDUJANO

IN MEMORIUM

A mediados de este afio 1995, Critica Juridica perdié a uno de los miembros de su
consejo editorial. Una tardia atencién médica, un descuido, en todo caso una inesperada
desgracia, que nos deja estupefactos, nos privé de un querido amigo, un notable profesor
universitario, y también de un hombre honestamente preocupado por la suerte de su
pais.

No me ha tocado tener hermanos varones, pero supongo que, como eh otros pocos
casos, la pérdida de uno de ellos debe ser alge como lo que siento con la pérdida de
Manuel. Me habia acostumbrado a que siempre estaba alli, al otro lado de la linea
telefénica, para recibir cualquier solicitud de ayuda. Manuel supo ser un amigo, sin
jamds hacerme notar mi calidad de extranjero, actitud de la que no todos somos capaces.
En su casa no fui sino unc mds de la familia. Decenas de veccs fui recibido por su
familia con gran afecto. Su casa era mi lugar de llegada, y por afios lo hice, como al
lugar natural, el de Aristételes, al cual tienden todos los cuerpos, cuando, desde Puebla,
me toco vigjar a México. Asistl asi, de visita, al crecimiento de sus hijas, una de las
cuales, Trilce, me cedid su cama con la alegria con la que todos los nifios marchan a
dormir con sus padres a la menor provocacion. Me encanta haber sido ese pretexto.
Claro, con el tiempo, porque los nifios crecen y nosotros encanecemos —aungue Manuel
s6lo apenas—, terminé, desalojado, en un sillén de la sala.

Manuel Ovilla Mandujano fue un jurista notablemente dotado para la enscianza.
Amé entrafiablemente a su facultad, de Ia que esperaba, con toda justicia, ser, cuando
le tocara, maestro emérito. Dio una gran cantidad de horas “extra”, de esas que se
gozan pero no sc pagan, a la universidad que lo formo6 en épocas, si no gloriosas, al
menos, con seguridad, histdricas. Esto dltimo en el sentido correcto: Manuel fue uno
de los rebeldes del 68. Guardaba, con legitimo orgullo, carteles y recortes de la época.
De ésos que también guarda la policia; de los que suelen impedir, a la larga, el acceso
a determinados espacios reservados a los que nunca dicen que no.

También fue de los que creyeron en la democratizacidn de este pais. a partir de las
propias entrafias del sistema. Se incorpord al partido gobernante, lo cual no le impedia
decir que “los reaccionarios no estdn en el PAN, sino en el PRI”: crefa en la
transformacién desde adentro. Lo cual no le sirvié —pero porque no era eso lo que
buscaba— para escalar posiciones espurias, de esas que se obtienen con servilismo y
deshonestidad. Hasta el final, demasiado pronto llegado, por cierto, se entregd a lareas
politicas en su estado natal, Chiapas, con la intencidn de servir a la democracia en la cual
crefa. Y todos sus amigos sabemos que esos afanes bien tuvieron qué ver con su muerte.
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Manuel Ovilla Mandujano era, como alguna vez me lo dijera Javier Esquivel, un
raro espécimen de marxista kelseniano —o kelsenista marxista. También me pareci6
extrafo entonces. No sabfa que yo también encontraria, con el tiempo, esa senda que,
cuando menos para mi, fue abierta por él. En efecto, Manuel era, como él decia, “de
formacién kelseniana”, Y eso, como ahora veo natural, no era impedimento para aceptar
buena parte de las propuestas de Marx, especialmente las que nos muestran al derecho
como una ideologfa explicable a partir del estudio de la sociedad.

El marxismo de Manuel, era, como la de todos los que se asomaron a la vida politica
en los sesenta, de corte althusseriano. Las relaciones de produccion, la instancia politica
y juridica, las mediaciones, la ciencia de la historia, Poulantzas, el estado y la lucha de
clases, eran los motivos filoséficos que ocuparon esta parte de su pensamiento, la parte
dedicada a explicar el derecho desde el punto de vista de las ciencias sociales. Y Manuel]
inventd una palabra para designar esa manera de ver el derecho: el jusmarxismo; que le
permitia consenancia con el jusnaturalismo y el juspositivismo. Asi lo dejd escrito en
varios libros, preparados para apoyar sus clases de Introduccién y Teorfa del Derecho.
Creo que tenfa razdn; ¢l marxismo, claro que merece un espacio entre las maneras de
ver el derecho, entre las teorfas posibles de este objeto. Por mi parte, en cambio, tomé
otra direccién: llegué a aceptar que el marxismo no tenia nada qué decir en términos de
Teoria del Derecho, y que su espacio estaba en la Sociologia Juridica. Pero eso es
dejarle el campo al enemigo. Hoy sé que Manuel tenfa razén,

Manuel Ovilla Mandujano murié estando yo ausente de México. A mi regreso,
busqué a su familia. Pero a Yoyis, su inseparable compaiiera, tuve que decirle que no le
daba el pésame, porque ella tendria que darmelo también a mi. Y no puedo decirles a
ellas, sus queridas mujeres, que cuenten coOnMmMigo, porque soy yo quien siempre conté
con ellos. Siento la desaparicién de Manuel como un vacio irreparable. Y con el tiempo
aprendi que séle morimos cuando muere el dltimo que nos recuerde. Por mi parte,
querido Manuel, en mi corazén hay un espacio que siempre estard vacio con tu ausencia;
¥ en ese espacio estards mientras tenga recuerdos.

Oscar Correas
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MARCO TEORICO DE DISCUSSION SOBRE EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

ManuEL OvilLa MaNbUIANG

INTRODUCCION

Para acercarse al estudio del ejercicio del poder politico en un pafs determinado,
las herramientas tedricas pucden ser de muy diverso origen, pero cualquiera que sca el
punto de apoyo o sea la doctrina politica que se prefiera, es necesario precisar el alcance
de los vocablos.

Es un defecte de los pensadores politicos latinoamericanos empezar siempre por
definir el marco tedrico de sus referencias cientificas. Aquf se cae en ¢l mismo error,
pero convencidos de que es un paso necesario para gue nos entendamos.

Las siguientes paginas sobre el marco de discusion del sistema politico mexicano
se hasan en la observacion empirica de los hechos, sucesos y acontecimientos politicos,
pero ademds pretende presentar dos puntos de apoyo, las aportaciones del
estructural-funcionalismo y los avances del marxismo.

No hay una posicidn ecléctica del auter de estas lineas, siempre hay una toma de
posicién ledrica refertdo a problemas de andlisis. cada quién debe responder ante sus
lectores de lo que dice y sostener con fundamento y claridad lo que cree.

De entrada hay que delimitar qué entender por sistema politico, a efecto de poder
ubicar sus piezas y componentes por un lado y la interaccion entre elles por otro lado.

Sistema es una palabra que proviene del griego v del latin, L.a Real Academia de la
Lengua Espafiola, en su diccionario considera que sistema es el “conjunto de reglas o
principios sobre una materia enlazados entre s”’. También postula que es ¢l “conjunto
de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a determinado objeto™.

Sistema, es un vocablo que significa un conjunto de elementos interrelacionados de
forma tal quc la variacién de uno de ellos, produce la alteracion de la accidn reciproca
de los demads.

De este acercamiento al concepto, pedemos afirmar gque cuando se cstudia la manera
como estdn dispuestas las diferentes partes de un conjunto, estamos utilizando un enfoque
sislemdtico y podemos agregar gue ¢s una vision estdlica (quieta), que se preocupa
solamente de como es un objeto de investigacidn. No tiene otra pretension.

El sistema politico es una estructura. De ahi que el estructuralismo como escuela
eorica destaque el estudio de las estructuras institucionales a través de las cuales sc
desarrollan los fendmenos del poder (enfoque institucional) y subraye los conjuntos
(no formales) que determinan las decisiones polilicas, por €30 surgen preocupaciones
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sobre grupos de poder, grupos de presion, clc.

A partir del concepto de sistema, aparece también en la teorfa politica mexicana, ¢l
funcionalismo, que se plantea como problema principal lo que cada una de las partes
hace (funcién) con respecto del todo.

Hay 3 tipos de funcionalismos, segun nos recuerda Eduardo Andrade Sdnchez (1983).
El primero, llamado funcionalismo absoluto, que atribuye a cada uno de los elementos
una funcién especializada que lo distingue y que, ¢n consecuencia hace necesaria a
todas las partes del conjunto para el logro completo de la funcidn del objeto.

Lasegunda corriente, se denomina funcionalismo relativo y sefiala que no es posible
afirmar que todo elemento realice una funcidn indispensable, por lo que puede hablarse
de disfunciones, cuando una de las partes en vez de colaborar al proceso general, actia
de manera que se convierte en un cbstdcule del mismo. Esta idearelativa es, en nuestra
opinidn, la mds apropiada para enfrentar cl andlisis del fendmeno de peder en nuestro
pais. ’

Pero finalmente la tercera posicion es conocida como el estructural-funcionalismo
y enfatiza larclacidn entre funciones y partes del todo’ . En conclusion, sistcma es igual
al conjunto de partes de un todo.

Aquf fo que hay que determinar cudl es el todo que nos interesa abordar, ¢ El Estado?
;La Sociedad Politica? ;El Sistema Politico?

Pero cualguiera que sea nuestro empefio, lo que surge como una necesidad son las
precisiones terminoldgicas. La primera determinacién que habremos de tomar es que,
lo que nos interesa abordar es el sistema politico mexicano, reduciendo este objeto de
estudio, investigacion y andlisis al comportamiento del sector dirigente de la socicdad
actual mexicana.

No ignoramos que hay otros tralamientos doctrinarios. Otros pensadores como el
itatiano Guiliano Urbani {1971) que preficren dar al concepto sistema politico una
acepcién mids amplia, asi sostienen que: se refiere a cualquicr conjunto de instituciones,
de grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia
reciproca.”

Como se observa en las transcripciones, son 2 visiones diversas. Estos enfoques
han estado presentes en la investigacién social mexicana y hay dignos representantes
de estas escuelas tedricas en nuestras escuelas académicas y no solamente en las escuelas
de crencias politicas y sociales.

Pero no se crea quce presentar al sistema politico es una tarea breve, requerimos ver
su engarce en un contexto mas global, entre otros el entorno de las transformaciones
mundiales, que afectan la vida politica de nuestro sistema y que a veces lo condiciona
de una forma determinante.

' Andrade Sdanchez, Eduardo. Introduceiin a ta Ciencia Politica, p. 5.
I Urbani, Giuliano. L'analisis del sistema politico.
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En la literatura politica mexicana. la cuestidn del sistema es un asunto y pocos lo
han estudiado empiricamente, sin embargo. podemos decir que en el juicio de Pablo
Gonzilez Casanova (1965), el sistema estd integrado por todos los actores que participan
en politica® En el otre extremo Daniel Cosio Villegas {1972) sostienc que cl sistema lo
integra la familia revolucionaria.* En ¢ste pardmetro se da la discusion ¥ existe una
literatura nacional al respecto.®

Por otro lado debe estudiarse ademds a los investigadores extranjeros.,
particularmente norteamericanos, que han escrito sobre nucstro sistema politico® y gue
a veces no parccen comprenderlo, probablemente por la particularidad de nuestro
idiosincrasia e historia nacional.

Con respecto de la caracterizacion del sistema politico mexicano hay dos respucstas
opuestas. Aquetlos que soestienen que es el sector de la dominacién y los que consideran
que es ¢! conjunto de actores activos de la sociedad politica. Entre los primeros se
encuentran Dantel Cosio Villegas, Manucl Camacho Solfs v ¢l autor de estas lincas.
Entre los segundos apartle de Gonzdlez Casanova, Octavio Rodriguez Araujo y Fran-
cisco Uriostegui Miranda. Mencionamos algunos aunque obviamente existen olros mis.

Por ejemplo, Cosio Villegas (1972) sostiene que ¢l sistema politico mexicano tiene
2 piezas claves: ¢l Presidente de la Republica y €l partido oficial. Manuel Camacho
Solis (1977}, 5 afios después. caracteriza al sistema politico como:

El conjunto de instituciones gubernamentales y no-gubernamentales que cumplen
[unciones de dominacion politica, direccidn politica y administracion social, asi como
al personal directivo que (en sus interacciones con los ciudadanos y con los grupos) las
sostiene y utiliza”

Esta consideracidn de Camacho Solis cs la mas aproximada a nuestra concepeion
del ejercicio del poder polilico, auxilia para entender al sistema politico. Sélo que hay
que invertir los elementos de ta definicidn primero los hombres (personal directivo),
después las instituciones.

No alvidar que la politica se define como una relacion humana, es un nexo social. la
hacen los hombres y constituye una actividad especifica que gira alrededor del poder
politico.® La politica es ¢l quehacer de los hombres de carne y hueso cn concreto,
quehacer social que gira en torno del poder politico y que pretende conservar o conguistar

* Gonzdlez Casanova, Pablo, Le demacracia en Mévica.

*Cosio Villegas. Danicl. I sistema politice mexicano,

F Molina Pificiro. Luis. Estructura del poder v reglay def juego politico en México. Scgovia, Rulacl, et. af.
Las fromperas del controt del Estado Mexicano, Mever, Lorenzo, er al.. Las crisis en el sisiema politico

mexicane (192819771 Partido Revolucionario Institucional (PRI, Perspectivas det sistenia pofitica

mevicano: Sirvent. Carlos, La Durvcracia politica central en el sistema de dominacion mexicanc.

* Branch, H. N. The Mexican Constituiion of 1917, compered with the Constinution of 1857, Alisky, Marvin,
L5 Mevican Governments in transivion; Clark M., Ruth. Organized tabor in Mexico; Scou, Robart E.

Mexican Governmenr in transitien, Padgett L, Vincent. The Mexican Politicaf Sistem.

T Camacho Solis, Manuel. Los nudos hisidricos del sistema politico mexicane. en La Crisis en ¢l sisterma

politico mexicano (1928-1977).

¥ Véase Ovilla Mandujano, Manuel. Teoria Politica, capitalo “Politicu. Poder v Estado™.
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el poder politico; éste a su vez. es un espacio donde se implanta un modelo de
dominacién. Resulta ser la capacidad de una clase social, de un estrato, o si se guiere de
un grupo para imponerse sobre el resto de la sociedad. El poder politico es dominacidn,
direccidn y autoridad.

En el otro extremo ideoldgico, Gonzdlez Casanova y sus seguidores, insisten en
incluir en el andlisis del ejercicio del poder politico a los sectores dominados de la
sociedad.

Con respecto a la capacidad de un sector social para imponerse, cabe decir, que
deben contener un grado de conclencia de perlencncia a un grupo social, también un
grado de organizacion y el convencimiento de que deben ser sector dirigente de la
sociedad.

Con respecto a la imposicion sobre el resto de la sociedad, Gilberto Giménez (1981)
afirma que debe entenderse por dominacidn politica: Una modalidad del poder como
medio especifico, s la fuerza entendida como cl uso o la amenaza de ta violencia
fisica.

Por direccion politica:Una forma del poder ligado a las exigencias de la Divisién
Técnica del Trabajo, ¥ su medio especifico es la competencia.

Y por autoridad: Una modalidad del poder que se funda en un sistema de creencias
compartidas [...] el medio especifico de que se vale esta moedalidad del poder son las
ideologfas de legitimacién, generadoras de consenso social.®

El marxismo, particularmente la escuela italiana encabezada por Antonio Gramsct
(1930} usa conceptos parecidos, de esta forma habla de la coaccién como sindnimo de
dominacién y del consenso como sindnime de direccién politica. Para ellos dominacion
es dictadura y direccion es hegemonia.

Entonces el personal directivo que cumple ciertas funciones de control social totaliza
al sistema politico actual, son las élites politicas del ejercicio del poder (piblico o
privado). No le falta razén a Cosio Villegas cuando ve dos piezas claves del sisterna: el
presidente de la repiblica y el partido oficial.

Por ello, al estudiar al sistema politico, lo quiero reducir a analizar y sintetizar el
comportamicnto de los agentes politicos de toda clase, que estén cumpliendo tarcas de
dominacién, direccién y autoridad en el ejercicio del poder.

Una idea mds. En la presentacion de un determinado sistema polftico hay que
explicarlo con ¢l concurso de la historia nacional y de su ropaje legal. No surge de la
noche a la manana, se va conformando paulatinamente a través del derccho. El
investigador social Ricardo A. Yocelevzky (1986) nos recuerda que hay que tomarlos
en cuenta, dice: “Un sistema politico no se explica a si mismo. Sus determinaciones se¢
ubican en campos tan variados como son el juridico, el social, el econdmice y el histori-
CO”.H)

! Giménez, Gilberto. Poder, Estado y Discurso, pp. 1] y ss.
1" Yocelevzky, Ricarde A. El sistema politico Britdnico, p. 3.
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Sabia leccion para fos que desean incursienar en este tema, para ponderar los factores
que inciden en la caracterizacion de este objeto de estudio de la ciencia politica mexicana.

Desde la perspectiva de la historia nacional, el sistema politico mexicano fue
discutido con las armas en la mano en el siglo XEX.

Desde Benito Judrez hay una continuidad en el modelo del cjercicio del poder y
como una prueba de lo dicho baste con confrontar la Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana de 157 con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, vigente, para descubrir la permanencia del modelo politico de dominacion.

Los pronunciamientos dados en la Constitucién del 57, ya los encontramos en la
Constitucion Politica de 1824 y en las banderas ideoldgicas de la generarinn liberal
que construyd nuestra patria de acuerdo con las idcas v esquemas liberales de la época.

El sistema politico mexicano ha tenidos tres periodos, El primero gque encabeza
Benito Judrezs (1858-1872), el segundo que dirige Porfirio Diaz (1883-1911) y el tercero
que se denomina de la Revolucion Mexicana (1917-1994). Al interior del tercerc.
podemos hablar de tres etapas, el primero dirigido por los generales (porque huelen a
polvora) (1917-1946), ¢l segundo encabezado por los politicos (porque huclen a pueblo)
{1946-1970) y ¢l tercero comandado por los teenderatas (porque huelen a 1éenica)
(1970-1994).

Lo que quierc destacar es el origen y la composicion social de los lideres politicos.
No se vaya a creer que existe una tajante divisién entre cllos. Decimos, que huclen a
pélvora porque fueron actores de la revolucién mexicana; que huelen a pueblo porgue
su carrera politica la hicieron descansar en puestos de representacidn popular v huclen
a (écnica, porque tiene una formacidén académica y administrativa.

Finalmente todos ellos son politicos, dado gue el ejercicio del poder se aprende
haciendo. Por ello tienen razdn Marcela Bravo Ahuja y Carlos Sirvent (1987), cuando
dicen, respecto de los politicos actuales, que si bien la informacién sobre la carrera
politica de los altos funcicnarios actuales demuestra la creciente importancia de los
puestos netamente adminisirativos, lo que hay que tener presente aqui ¢s que tanto los
puestos de eleccidn popular como los puestos en el partido oficial siempre se han
subordinado a los puestos de designacion.

El cargo de Secretario de Estado es mds polilico que ¢l de Senador: por eso en las
Secretarias de Estado sc va escalando puestos y adquiricndo experiencia politica '

Sin embargo, cabe citar a otros investigadores como Francisco José Paoli (19853,
que hablando de fa conformacion histérica del sistema, pero con otros conceptos,
considera que puede verse la formacion del nucvo estade mexicano posrevolucionario
en dos etapas, la primera que va de 1916 (concluye la tucha armada) a 1928 ({in del
gobierno de Calles), y otra que se inicia en 1929 (afio en que se constituyc ¢l partido
del Estado) y concluye en 1940 (con cl {in del gobierno de Cédrdenas). '

"' Ahuja Bravo, Marcela. La éliie polivica en México, en 17 dnguios de un sexenio, p. 374,
"2 Paoli, Francisco José. Estado v sociedad en México, 1917-1984, p. 30.
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Como una reflexidn fateral hay que observar que en ambos planteamientos, aparte
de las posibles coincidencias, existe una necesidad de periodizar el gjercicio del poder
después del triunfo de la revolucién mexicana, porque hay diferentes formas del cjercicio
del poder al interior del mismo modelo y todo dependiendo de las particularidades y
circunstancias histéricas y econdmicas.

Ademads el contexto internacional es fundamental. En la configuracidn del sistema,
las ideas por ¢jemplo, no son autdctonas, vinieron de afuera, particularmente de Europa
y Estados Unidos de América. Y en cuanto a las presiones, es obvia la presencia del
fondo monetario internacional, o la presencia norteamericana cn la lucha contra el
narcotrafico, confronta que se han convertido en el pretexto (til para intervenir en la
vida interna de los paises de la América Latina, ante el eventual derrumbe de los “ismos”
que tanto preocuparon a tos Estades Unidos, desde el principto de la guerra {ria.

Para acercarse a una posible descripcion del sistema politico mexicano, hay que
tomar en cuenta ¢l entorno jurfdico, ccondmico, social e histdrico. No hay que ver el
sistema por s{ mismo, ya que es expresion de un sistema mas amplio y complejo, el
sistema econdmico-social. Los tropiezos quc sc puede uno encontrar son ignorar ¢ste
contexto,

Para nadic cs un secreto que el mundo dec hoy estd dividido en sistemas
econdmico-sociales: el sistema mundial capitalista y el sistema socialista mundial. Son
distintos modelos de apropiacién de la riqueza material y espiritual, son condiciones
materiales de vida distintos.

Tampoco a nadie escapa que al interior de cada uno de esos sistemas, hay pucblos
difercntes en miltiples sentidos; su desarrollo econdmico no es igual; sus tradiciones y
culturas responden a pardmetros distintos entre ellos no solamente hay grados dc
desarrollo, sino papeles diversos en el contexto de las relaciones internacionales, como
ejemplo de lo dicho, hay que citar el movimicento de los paises no-alincados, que agrupa
a naciones socialistas y capitalistas por igual, que desean relaciones politicas
internacionales mas justas y procuran un intercambio comercial mds favorable.

Y todavia mds. Al interior de cada sistema existen convulsiones sociales importantes
y ajustes continuos y a veces confusos, como actualmente ocurre en el sistema socialista
europeo.

En ¢l caso de México' basta consultar a los analistas del fendmeno econémico
para darse cucnta qué tipo de desarrollo hemos alcanzado. Parece que solamente los
fandticos discuien si somos 0 no, un pafs capitalista de un grado de desarrollo medio. Y
en lo cotidiano la sola existencia del famoso grupo de tos 300 (sector privado productivo)
como duefios de la mayor riqueza nacional, nos da una pauta para saber qué clase de
pais lenemos.

¥ Véase Aguilar. Alenso y Carmona, Fernando. Méxica: rigueza y nuseria, Vermon, Raymond. £} dilema
del desarrvilo econémico de México.
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En cuanto ala arquitectura legal del sistema politico mexicano ¢s un ropaje juridico
facil de advertir en la norma fundamental. ahf se cstablece el modelo constitucional
que consiste en construir diariamente una repiblica. democrdtica-representativa y fed-
cral.™ Tres elementos que debemos considerar.

Repuablica en cuanto a forma de gobierno, que elige a sus representantes de manera
regular, directa y con sufragio universal, por cse, la democracia-representativa como
valor politico sc traduce en un mecanismo electoral de legitimacion. Finalmente, desde
el siglo XIX pretendemos ser un Estado Federal.

La Constitucién Politica (1917) declara que los poderces pablicos, gue son los
clementos de la estructura gubernamental. son la encarnacion de la veluntad popular,
los depositarios de la soberanfa nacional, pere que en la repiblica sofamente hay uno
solo: el Supremo Poder de la Federacidn. que para su cjercicio se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Amén de que los ciudadanos como actores politicos se expresan a
través de partidos politicos, organizaciones sociales, o por mutuo propio, de acuerdo
precisamente con los derechos subjetivos piblicos consignadoes en el orden juridico
nacional,

Asiexpresada la premisa de investigacidn, es fiacil coincidir con los que reducen ¢l
sistema politico mexicane a las estructuras de la dominacidn politica. Diriamos, lo
constituye ¢l conjunto de agentes sociales (personal directivo) encargado del ejercicio
del poder politico que estin en las estructuras gubernamentales y no-gubernamentales,
en el gobierno y fuera de élL

El poder politico visto de ésta manera, aparece como un espacio donde hay estructuras
y funciones hechas por los hombres, para operar determinadas funciones histéricas v
soeiales de dominacidn politica (en sentido amplio) y para materializar un determinado
modelo de desarrollo cconémico y social. Reiteramos. Los agentes de la dominacidn
integran el sistema politico nacional, perque estén en ¢l ejercicio del poder poliiico.

En cste sentido Peter H. Smith (1981} vy Roderic al Camp (1983). investigadores
norteamericanos de la realidad politica nacional han contribuido en mucho para la
fijacidn politica nacional han contribuido en mucho para la fijacién de criterios que
identifican a los Iideres politicos del México moderno, asi mismo han urgado sobre las
bases del sistema de reclutamiento de tas élites y contemplado los mecanismos de su
educacidn formal y politica, '

Por cierto en cada una de las etapas que descubrimos al interior del sistemu politico.
las caracteristicas de los ideres v su educacién formal y politica varfa.

Un asunto polémico alrededor del sistema politico que o muchos preocupa es su
ubicacion y clasiftcacion. ¢l péndulo oscila entre democrdtico y autoritario. Las opiniones
son divergentes y nuestra particular apreciacion dice que tal esfuerzo es innecesario. ya

" Articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Bnidos Mexicanos, 1917
% Véase, Peter Ho Smith, Los laberintos del poder el recluramiento de las élites politicas en Mixico,
1910-1971
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que todo sistema politico en cualquier parte del mundo, s a la vez democratico y
autoritario, no hay en la realidad modelos puros, porque ningune podrfa conservarse.

En esta preocupacton surgen varias perspectivas de analisis.

Camacho Solis (1977) recuerda que puede disgregarse en 3, el método de la
comparacion; el estudio configurative, que no se limita a sf mismo por cinones de
ninguna perspectiva tedrica (como son los estudios de Daniel Cosio Villegas) y una
tercera posibilidad: inductiva.'®

Todos estos enfoques estdn enredados en el tema de la ubicacién y clasificacion del
sistema politica, que por ahora no habremos de penctrar, pero que nos lleva al problema
de la caracterizacién del sistema politico: democrdtico o autoritario. Este tema no lo
tocamos porque corresponde a un capitulo de suyo importante que se denomina: cultura
politica.

El gjercicio del poder siempre ha implicado la idea de la imposicién de unos sobre
olros, pero para que ello ocurra se requiere el sostén de 2 cayados: la coaccidn y el
consenso; el garrote v la negociacion; la fuerza y la concertacion; de ahi que no hay un
s6lo gobierno en ¢l planeta, que gobierne solamente con un cayado, requiere de los 2.

La proporcidn que estos 2 elementos del ejercicio del poder deben guardar no re-
sponde a recetas de gabinete, responden a la realidad concreta v a la historia de cada
pueblo.

Aunque para dirigir a un pueblo, es obvio tiene mucho que ver la sensibilidad y
experiencia politica, asi como las creencias del sector de la dominacién politica y so-
cial, para mantener un sano ejercicio def poder. Ya que hasta los dictadores requieren
de un minimo de consenso para dirigir autoritariamente su sociedad. Y en ¢l otro extremo,
las democracias necesitan cierta dosis de fuerza para desenvolverse como forma el
gjercicio del poder.

Reiteramos que la discusion por calificar a un sistema politico es un esfuerzo
innecesario, porque en la realidad no hay modelos puros. Pero, lo que ocurre en la
mayoria de las veces con éste esfuerzo de calificar como democritico al sistema politico
mexicano, es por la intencién de hacer sobresaliente el cjercicio del consenso, la
negociacién y la concertacion.

Ademids, en México, como el sisterna politico se acomoda sexenalmente, sin perder
por ello sus rasgos esenciales, las preferencias y la formacién politica de la figura
central del sistema politico influyen de manera determinante en su configuracién y asi
los rasgos de la personalidad presidencial ticnden a manifestarse en la cara democritica
o autoritaria del mismo.

1% Véase Camacho Solis, Manuel, op. cit.
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1. La Etructura Gubernamental

Formalmente hablando, tiende a identificarse el ejercicio del poder politico con ¢l
gobierno. Pareciera que s6lo él hace politica en nuestra opiniodn es un crilerio estrecho
que reduce la posibilidad del anilisis objetive de las pricticas politicas.

Sin embargo, es cierto que el gobierno o las estructuras gubernamentales de un
pais, son la punta del iceberg'” de la dominacidn social. De esta forma, empezaremos
por presentar la estructura gubernamental, para localizar en su interior (dentro de la
jerarquia administrativa) los puestos directivos en donde sc ejercen funciones de
dominacién-direccién-autoridad politicas.

El Estado Moderno Mexicano ticnc un brazo ejecutor de sus decisiones
fundamentales en el gobicrno, éste es un complejo administrativo creado por los hombres
para la atencién y resolucidn de sus necesidades.

El poder politico publico es obvio, lo representa la estructura gubernamental. cl
Gobierno de la Republica; que por mandato de la Constitucion Politica del pafs. tiene
naturalcza federal, descansa sobre el principio de la democracia-representativa y se
manifiesta en un gobierno. La Sociologia tiende a llamar este fendmeno burocracia
politica.

El gobierno mexicano no solamente ¢s el Presidente de la Repidblica. es toda una
estructura a lo largo y ancho del territorio nacional. Tiene una naturaleza [ederal, lo
constituyen 3 niveles. Hay un gobicrno federal. uno estatal y también uno municipal.
Son niveles de un misme gobierng. El gobierno mexicano ademds estd integrado por 3
poderes, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, EY Peder Ejecutivo
de la Repiiblica, que tiene una naturaleza unipersonal, estd integrado por un Presidente
de la Republica. por 32 gobernadores que corresponden a 32 Entidades Federativas y
por 2,382 Presidentes Municipales, que no hay quc llamarlos alcaldes, ni primera
autoridad municipal.

Cabe la aclaracidn que México como Nacidn en cuanto a su geografia politica esta
integrado por 31 Estados libres y soberanos y por un Distrito Federal, que también
tiene su gobernador y que se llama: Presidente de la Republica. El Distrito Federal es el
asiento de los poderes federales. En el futuro inmediato puede cambiar el gobernador
del Distrito Federal, ya que existe una propuesta concreta del sector dirigente para tal
efecto.

Las funciones del Poder Ejecutivo Federal (segan lo dispone el articulo 89 de la
Ley fundamental), son:'™ 1. Iniciar Leyes, 2.Premulgar Leyes, 3. Promover su
obscrvancia, 4. Nombrar servidores publicos, 5. Remover servidores piblicos, 6. Diclar

17 Teeberg, del sueco is, helado: y berg. montaiiu. Masa de hiclo lotanle que procede de un glacial. Viase
Diccionario de fa Real Academid de la Lengua Espaiola.

W Véase, Constituvidn Paliticd de los Estados Unidos Mexicarnos, 1917.7 [ceberg, del sueco 5, helado, v
berg, montana. Masa de hielo flotante que procede de un glacial. Véase Diccienario de ta Real Academin
de lu Lengua Espaiiota. . L )
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indultos, 7. Disponer de fas fuerzas armadas, 8. Dispener de la guardia nacional, 9.
Decclarar la guerra, 10. Dirigir las negociaciones diplomdticas, 1. Celebrar tratados,
12. Convocar al Congreso (extraordinario), 13. Facilitar al Poder Judicial su trabajo,
14. Habilitar puertos, (5. Establccer aduanas, 16. Conceder privilegios exclusivos
(inventos) y 17. Otras, que le confiere el orden juridico.

Al presidente de ta Repiiblica, cuya denominacidn oficial es: Presidente de Jos
Estados Unidos Mexicanos, le <corresponden las  funciones de
dominacién-direcciéon-autoridad mds importantes del sistema politico, en la figura
presidencial se concentran facultades politicas (de conduccidn del sistema),
administrativas (control de la burocracia), ccondémicas (rectoria econdmica), sociales
(educacidn, trabajo, seguridad social), y militares (es el jefe del ¢jército). Y por si fuera
poca, es jefe del partide oficial.

En el caso del Poder Ejecutivo, la Ley respectiva dice que el Presidente de la
Republica sc auxilia de Secretarios de Estado de 2 Procuradores de Justicia, uno para
el fuero federal y otro para ¢l fuero comtin y de un Jefe del Departamento del Distrito
Federal, esto es: 19 colaboradores directos; pero a su vez, cada dependencia federal
ticne un numero variable de Subsecretartos, de Coordinadores y obviamente cuentan
con un oficial mayor. A partir de esta clispide existen también directores generales,
directores de drea, subdirectores, jefes de departamentos, jefes de seccién y jefes de
mesa.® Cabe agregar quc en el sector paraestatal funciona una estructura administrativa
semejante.

Corresponde al Congreso de la Unidn (segiin el articulo 73 constitucional), las
siguientes facultades: 1. Admitir nuevos Estados, 2. Formar nuevos Estados, 3. Arreglar
limites de Estados, 4. Cambtar la residencia de los poderes, 5. Crear empleos (sefialar
cmolumentos), 6. Suprimir empleos, 7. Conceder licencias al presidente de la reptiblica,
8.Constituirse en Colegio Electoral, 9. Designar al presidente substituto, 10. Designar
al presidente interino, 11. Designar al presidente provisional, 12. Aceptar la renuncia
del Presidente de la Republica, 13. Examinar la cuenta anual, 14, Reglamentar la guardia
nacitonal, 15. Definir delitos y faltas contra la federacién, y 16. Legislar.

En este iltimo punto, hay que recordar que las materias a legislar constituyen la
competencia federal, asi genera una normatividad sobre el Distrito Federal, empréstitos,
deuda nacional, hidrocarbures, mineria, industria cinematogrifica, comercio, juegos
con apuestas, sorteos, banca y crédito, energfa eléctrica, energfa nuclear, declaracidn
de guerra, pesas y medidas, trabajo, transferencia de tecnologia, inversién extranjera,
plancacién nacional, programacidn, promocién, concertacion, y cjecucisdn de acciones
de orden econdémico, nacionalidad, extranjera, ciudadania, naturalizacién, colonizacion,
emigracton, inmigracion, salubridad general, vias generales dc comunicacién, postas,

¥ Véase Carpizo, lorge. £1 presidencialismo mexicano.
* Vease, por gjemplo, la Ley Orgdnica de lu Adminisiracion Pillica Federal, 1976, o 1€ase alguna ley
orginica de un poder ejecutivo de cualquier estado, de la federacidn.
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correos, casa de moneda, ocupacidn de terrenos baldios, enajenacion de terrenos baldios.
cuerpo diplomético, cuerpo consular, bellas artes, museos, bibliotecas, observatorios,
instituciones culturales, bandera nacional, himno nacional. aguas federales; legisla sobre
su propio régimen interior de gobierno y sobre el control del gaste piblico (contaduria
mayor de hacienda); establece el banco dnico de emisidn; decreta amnistia; declara
presas de mar y de tierra, derechos mariimos de paz y de guerra, legisla sobre levantar
y sostener las fuerzas armadas y tiene facultades concurrentes como la de proteccién al
ambicnle. Finalmente legisla sobre contribuciones y se dice que exclusivamenie sobre
explotacion forestal, energia eléctrica, tabaco labrado, gasolina y derivados del petréleo,
cerillos y fésforos, aguamiel v productos de fermentacidn, comercio exterior,
aprovechamiento de recursos naturales, instituciones de crédito, sociedades de seguros
y servicios publicos concesionados.

Hay en el peder legistativo de la Republica, un Congreso de la Unién, 32 Cimaras
de Representantes Populares, y 2,382 Ayuntamientos. Todos ellos tienen una
caracteristica comun: gencran la normatividad a la que ajustan sus comportamientios
los ciudadanos y habitantes del pais, en su respectiva esfera de competencia {federal,
estatal, municipal). Recuérdese que existe una divisidn de funciones y no de pederes
publicos.

Habria que hacer un alto para detenerse cn fa naturaleza de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que esld integrada por representantes populares,
elegidos democrdticamente y que conjuntamente con el Congreso de la Unidn, ticnen
facultades para crear la normatividad a que deben de ajustar sus conductas los habitantes
de ta capitat. De hecho y de derecho es un Congreso Local con lacultades limitadas.
aunque con las reformas de 1993 existe la posibilidad de que se transforme en un
auténtico Poder Legislativo local.

El Poder Judicial Federal tiene las funciones (segiin lo dispone el articulo 94 de la
Carta Magna) siguientes: 1), Determinar las divisiones judiciales (jurisdiccion territo-
rial de la administracién de justiciay, 2. Determinar la especializacidn de sus drganos,
3. Emitir acuerdos de distribucion de trabajo, 4. Fijar la jurisprudencia, 5, Nombrar
magistrados. jueces, empleados judiciales, 6. Practicar averiguaciones de violaciones
del voto. 7, Realizar visitas a las jurisdicciones, 8. Vigilar ¢l trabajo de los érganos
judiciales, 9. Dirimir controversias sobre competencias y 10. Resolver controversias.

En este dltimo punto. las controversias que conoce y califica son: civil, criminal,
cuerpo diplomadtico, cuerpo consular, violaciones de garantias, rccurso de revisidn,
derecho maritimo y otras.

El Poder Judicial de la Repiiblica, estd integrado por una Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, 32 Tribunales Superiores de Justicia v por Jueces Municipales, cuyo
numero varia, porque en algunos municipios hay mas de uno, peroe que sobrepasan los
2.382 que son la lista total de municipios que hay en México. Estas son las funciones
de direccidn politica que ¢jercen los poderes de la Unidn al interior de la Sociedad
Actual Mexicana.

El gobierno mexicano tiene una estructura jerdrquica para el desempefic de sus
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tareas y asi aparece la administracién piblica, que en nuestra opinidn no solamenic la
integra el Poder Ejecutivo, sino la estructura de todos los Poderes de la Unidn, de las
entidades federativas y de los municipios.

El personal directivo en estas unidades administrativas del Gobierno Federal, Estatal
y Municipal, tiene que ser aquel que cumpla las funciones indicadas antes (de
dominacién-direccién politicas).

De esta manera observamos que hasta determinado nivel burocrdtico se puede hacer
carrera civil, Un servidor piblico por la capacidad que tenga, por su entrega, dedicacidn,
entusiasmo y otras cualidades personales podra aspirar hasta cierto nivel. Cuando el
puesto requiere una decisidn, que estd més basado en la pertenencia a un grupo que en
cualidades personales, estamos en presencia de un cargo que puede ser parte del sistema
politico nacional.

Los puestos politicos empezaran a partir de directores generales (en principio).
Hay que advertir que no todos los directores gencrales cumplen funciones de
dominacion-direccion-autoridad politicas y solamente aquéllos que la cumplan caben
dentro del esquema de personal directivo del sistema. Incluso [a legislacién laboral
dice que son servidores pablicos de confianza aquellos individuos que desempefian
tareas de direccién, supervision y vigilancia y todavia habria que desentrafiar ef tipo de
tarea. .

Todos los niveles del poder de la Unidn (Federal-Estatal-Municipal) de la federacién,
también cuentan con estructuras (unidades)?' administrativas, esto es, como oficiales
mayores, directores generales, etc. también hay que repetir, lo que dice José R. Castelazo
{1985) y quién ha sido un estudios de cstos asuntos:

Como en cualquier sistema politico. los principales gobernantes de nuestro pais sc
integran en una reducida cispide y ésta atn se angosta mds si logramos identificar de
entre los miembros de los mandos superiores, a quienes realmente participan en la
toma de decisiones y a quienes se encarga de la instrumentacion de las mismas, es
decir, de dirigir, coordinar o supervisar ¢l trabajo de poco mds de 3 millones de
burderatas.®

No todos los que estdn en el gobierno pertenecen al sistema politico. Hay 2 tipos de
servidores publicos: los funcionarios y los empleados,

Y solamente corresponden al sistema politico el conjunto de las personas encargadas,
por el trabajo que desempefan, de al direccién politica y moral de la sociedad.

Como una apreciacién preliminar, la estructura gubernamental significa cuando
menos 10 mil 300 espacios del ejercicio del poder piblico, entre presidencias
municipales, regidurfas, sindicaturas, gobernadores, diputados locales, magistraturas,
diputados federales, senadurfas, ministraturas, directores generales, oficiales mayotes,
coordinadores, subsecretarios, secretarios, y presidencia de la Repiiblica,

B Veéase. Ley Qrgdnica del Congreso General de los Esiados Unidos Mexicanos, 1979 y la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion, 1936.
2 Castelazo, Jos€ R. Nuestra clase gobernante, p. 373.
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Recapitulando. En el Congreso de la Unidn, de todos los diputados o senadores.
solamente son agentes de la dominacidn, en principio, los lideres de las cdmaras, los
presidentes de las comisiones, los jefes de las fracciones provinciales (y no todos), los
oficiales mayores y alguno que otro director general de la Cdmara de Senadores o de
Diputados.

En el Poder Ejecutivo los mencionados anteriormente mas los gobernadores y sus
directivos que normalmenie no pasan de 10, los presidentes municipales (y no todos)
mas su persenal ejecutivo. No olvidar aqui contabilizar el personal directivo del sector
paraestatal federal, estatal y municipal. Y asi podriamos seguir con el resto de la
Administracion Piblica Nacional.

A este espacio de posiciones paoliticas se enfrentan, como reto, los partidos politicos
nacionales. Se trata dc conquistar o de conservar estas posiciones a favor de las banderias
que representan (programas y plataformas electorales). Lo que demandan como partido,
lo desean hacer como gobierno.

Para conseguir posiciones, curules en el caso del Poder Legislativo o Ta presidencia
o la gubernatura cn ¢l caso del Poder ¢jccutivo hay que contender en clecciones, que
todo mundo quiere que sean transparentes, confiables para el voto ciudadano, Tnteresa
que ¢l gobierno de la Repiblica (Federal, Estatal o Municipal), a los ojos de todos, sca
un gobierno legitimado por la voluntad popular, por lo que naturatmente aparecen los
valores politicos.

Las notas caracteristicas que pueden identificar al gobierno nacional actual son la
existencia de: a) una democracia representativa-popular; b) un presidencialismo, ¢) un
corporativismo y d) una gestién econdmica directa. Existe una combinacion de estos
clementos, que desde luego no tienen ¢l mismo peso.

Historicamente el forjador de esta estructura cs Benito Judres, quien cn el siglo
XIX cred las bases de la Administracion Pablica Mexicana.

La Constitucién Politica de 1857, volviendo al tema del Poder Politico Pablico,
establecid una regla todavia vigente y que consiste en lo siguiente:

Articulo 50: El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, nunca podrdn reunirsc dos o mds poderes ¢n una
persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo.?

Esta redaccién del articulo 50 de la Constitucion de 1857 sigue vigente. Los
mexicanos de hoy la podemos encontrar igual en la Constitucidn de 1917, aunque tiene
algunos agregados.

Es muy importante recordario siempre, ya que en nuestro pafs, tanto en ¢l papel
como en la realidad sélo existe un poder politico (particularmente piblico). La
disposicidn constilucional referida afirma que en México hay 34 poderes, pero no hay
division de poderes. Hay colaboracidn de poderes, porque cn rigor existe una divisién
de funciones, de tareas. Asi el Poder Legislativo hace la normatividad a la que nos

B Cemstitucion Politica de la Repubficay Mexicana (1837).
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sujetamos todos. El Poder Ejecutivo ejecuta esa normatividad y cuida su cumplimiento
y el Poder Judicial interpreta esa normatividad en caso de conflicto entre gobernante y
gobernados, entre gobierno y gobierno y entre ciudadanos.

Estas son las funciones bdsicas de los poderes piblicos, pero no exclusivas, ya que
el poder ejecutivo por cjemplo, crea normatividad cuando promulga reglamentos ¢
interpreta cuando ejecuta leyes.

La estructura gubernamental (federal, estatal y municipal) se integra en procesos
electorales cn cl caso del Legislativo y del Ejecutivo. El Poder Judicial esté al margen
de este mecanismo. Las elecciones son el ingrediente de legitimidad del sistema
mexicano. Aunque hay que recordar que el poder privado tiene otra dimensidn legitima,
en donde en espacios mds reducidos también hay participacién, arreglos y conflictos.
No es la nota dominante la representacién democrdtica en csa esfera social.

Ademds hay que apuntar, junto con el investigador Manlio Fabio Murillo Soberanis
(1979), profesor de la Facultad de Dercche de la UNAM, que el subdesarrello impide
la participacién politica en un sistema, que como el nuestro, pretende la captacién de
fuerzas y opinioncs que deben ser tomados en cuenta en la toma de decisiones.”

Hay limitaciones histdricas en el gjercicio del poder puablico en México, éstas son
de varios tipos y una de ellas se refiere a la legitimacidn del sistema y a las que marca
la Ley. De acuerdo con este esquema presentado del gobierno nacional, se puede ver
que los espacios son numerosos para desempefiar un papel directivo dentro del sistema
polftico mexicano.

Es obvio que permanentecmente ¢l Presidente de la Repiblica es la figura principal,
pero no es el Unico que hace politica, ni el dnico sostén del sistema las coyunturas vy las
circunstancias tienden a veces a privilegiar un determinado lugar del ejercicio del poder
y es ahi donde adquiere importancia el estudiar al sistema como un conjunto de
estructuras y funciones de dominacion, sin olvidarse que sen los hombres los que lo
crean y los hacen funcienar, los hombres son fos que hacen politica.

Para ejemplificar lo anterior, baste citar el movimiento estudiantil popular de 1968,
Este asunto privilegid la intervencién de la Secretarfa de Gobernacidn, entonces era
titular el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez {después Presidente de la Repiblica). Pero al
interior de esta dependencia lo que se privilegid fue ¢l trabajo de los agentes policiacos.
En manos de estos dltimos, por instrucciones superiores con toda seguridad, se forjaron
leyendas de que cn México era objeto una conjura comunista internacional, acusacidn
que no se probd nunca, pere que se dio por cierta.

El andlisis de coyuntura, esto es, el estudio de un asunto cs en concreto nos permite
observar que la pieza clave del Sistema Politico Mexicano: El Presidente de la Repiblica,
hace politica, pero otros también hacen politica, normalmente a su manera, de
conformidad con sus intereses y de sus pricticas,

* Murillo Soberanis, Manlio Fabio. La Reforma politica mexicarna y ef sistema plaripartidista, pp. 47 y ss.
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2. La Estructura No-gubernamental

El poder politico tiene una cara oculta, su expresion “privada”. Hay una estructura
no-gubernamental del ejercicio del poder, o utilizando los conceptos del marxismo:
exislen aparatos ideoldgicos de Estado.

Al interior del poder politice privade descubrimos estructuras del sector industrial.
comercial, agropecuario, financiero, la iglesia, fos medios de comunicacién. los
sindicatos, la cscuela y también descubrimos al personal directivo (agentes politicos)
que desempeiian papeles de dominacién politica o de direceidn politica o de
administracidn social, que conjuntamente con el poder politice plblico constituyen ¢l
sector hegemonico de la sociedad.

As{ las organizaciones empresariales {(por ejemplo, ¢l conscjo coordinador
empresarial) tienen una estructura de mando, que come grupos de poder. contribuyen
al desarrollo cconémico-politico-social del pafs.

En la iglesia, particularmente la Catdlica, Apostélica y Romana también hay una
estructura de mando, que se denomina jerarquia celesidstica (Obispos y Arzobispos.
que funcionan bajo el principio de la colegialidad y de Ja unidad). que como grupo de
poder trabaja en la direccidon moral de ta sociedad, ajustando su comportamicnto a un
modclo de desarrollo social.

La direccidn (el mande) de los medios de comunicacién social también impulsan
un determinado estilo de vida, ya que nos indican como vestirnos, comportarnos, que
tomar, como dormir, elc.

Los sindicatos son un buen ejemplo de que a su interior hay cierlas estrucluras de
dominacidn, que son los lideres sindicales (no todos por cierto) que mantienen un con-
trel de los trabajadores, en bien del modelo econdmico-social-politico de desarrello
nacional.

Las organizaciones ideoidgicas y los medios de difusién ideoldgica, va se trate del
sistema cducativo o de les medios de comunicacidn de masas gubernamentales, forman
parte del sistema politico. Aungue en principio contribuyen a reforzar al sistema, los
efectos que tienen no son faciles de percibir. Aqui también cabe citar a los grupos de
intereses que en las dltimas décadas se han ido consolidando como ocurre con ADO
{transportes), ICA (construcciones), Superama, Liverpool (comercio) o Camino Real
(servicios).”

De esta forma, ¢l poder politico se disgrega en 2 dmbitos, publico y privado, éste
Gltimo incrustado en diversas esferas de la actividad civil, que conjuntamente procuran
lo mismo. En ¢l caso de México, patrocinan el desarrollo ccondmico-social-politico
por una sociedad capitalista moderna. Al respecto hay que insistir que no es un modelo
inventado ayer, proviene del siglo XIX.

¥ Camacho Solis. Manuel. op. cir., p. 189 y ss.
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Para ilustrar estas ideas, recapituiaremos la historia del Estado Nacional Mexicano
que puede distinguirse en ires momentos: uno que va de la consumacién de la
independencia politica de Espafia (1821) a la Revolucion de Ayutla (1854); otro que
parte de la Revolucion Liberal (1856-1867) v se extiende hasta los inicios del siglo
actual (1914}, y un dltimo perfodo que se estructura entre 1915-1938 y que llega hasta
nuestros dias.®

El primer momento corresponde a una tase normativa, cominmente conocida con
el nombre del “Periodo de 1a anarquia”. En estos afios existe un estado incipiente, pues
carece de la autoridad efectiva sobre la poblacidn y el territorio, hay ausencia de un
poder centralizado y obviamente no existen los partidos politicos, sino en realidad
bandas, como las de Rio Frio, de liberales y conservadores. Cada uno de ellos actlia
como poder politico privado.

El segundo momento del Estado Mexicano, localizado entre 1867-1914, encabezado
por Judrez y después por Porfirio Diaz tenia en ¢l plano de las relaciones
juridico-politicas un discurso de igualdad, libertad, propiedad, lo que era constante
con un desarrollo liberal y para este momento se configuraba ¢l régimen presidencialista
que hoy conocemos. Aqui nace ¢l poder politico piblico, o sea, se institucionalizan los
grupos de poder.

El tercer momento del Estado Mexicano que va de 1915-1938 hasta nuestros dias y
que conforma al Estado actual, requirié un largo periodo de 23 afics para su
estructuracién, En este intervalo se suscitaron 4 coyunturas politicas, la de 1920, 1924,
1928 vy 19335, que correspondieron a otros tantos cambios en las coaliciones de grupos
polfticos que estaban en su base de sustentacion hasta lograr su plena conformacidn y
consolidacién, con la gjecucién de las reformas econdmicas y sociales que se realizaron
en ¢l cardenismo, En esta ctapa se conjugaron tanto el poder politico piblico como el
privado, se separaron y se establecieron reglas del juego politico entre ambos.

En este tercer momento del estado nacional, por un periodo el Estado se convirtié
cn ¢l mds importante agente en la compra-venta de bienes y servicios, en lainversion y
el empleo, cn la actividad empresarial, en la salud, en la vivienda, en la seguridad
social, ete.

El intervencionismo gubernamental en la esfera econdmica se vio cristalizado en
reformas constitucionales que ordenan la rectoria econémica del Estado en todas las
areas de la vida comunitaria de la sociedad mexicana. Este periodo permitié el
agrupamiento de scctores de intereses que rdpidamente se incrustaron como grupos de
poder al interior del sisterna. Muchos hiciercn negocios con el Estado, lo gue les permitié
mantenerse como personal directivo en la esfera de Ia actividad civil de la sociedad.

* (iros pensadores prefieren hacer otra clasificacién de Ia formacién del estado nacional, asi por ¢jemplo
citaremos a Luis Alberte de la Garza, Leonor Ludlow, Carmen Sienz. Paz Consuelo Mdrquez, Javier
Garciadiego, Alvaro Matute, Juan Felipe Leal, Ignacio Marvén, Rosa Marfa Mirdn, Samuel Ledn, Jaqueline
Peschard, Cristina Puga, Ricardo Tirade, Germin Pérez, Roclo Guadarrama, Paulina Ferndndez Christlieb,
Luisa Béjar, José Woldenberg y Mario Huacuja, quienes escribieron un libro colective en tres tomoes,
Evoluciin del Estado Mexicano. en donde escriben de tres periedos. la formacién (1810-1910 la
reestructuracion (1910-1940 vy la consolidacidn (1940-1983).
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Sin embargo. nucvas circunstancias internacionales han obligado a replantear este
perfil del Estado de hoy y su incursién econdmica en la esfera de circulacién capitalista.

No es casual la estratégica econdmica integracionista de México con el reste del
mundo, particularmente fa firma de un Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América y Canadd.

En este proceso histdrico sc fueron conformando las luerzas politicas civiles y
gubernamentales. Pere queda latente una preocupacidn, ;(Estas fuerzas politicas
no-gubernamentales forman parte y deciden en el sistema politico mexicano? Decia un
pensador politico que a las personas no hay que juzgarlas por lo que dicen de si mismas,
sino por lo que hacen. Y ésta reflexidn es aplicable al sistema politico y eventualmente
a sus componentes. Por ello habrd que juzgar a estos grupos no-gubernamentales
“civiles™ por lo que hacen y no por lo que dicen que hacen, y podremos constatar que ¢l
papel que desempefan al interior de la sociedad donde actdan es el mantener un
determinade estilo de vida, un determinado modelo de dominacidn politica y social.

El poder politico privado realiza cotidianamente labores de control social. T.a fa-
milia tradicional mexicana es la primera escuela en dicho control y éste ultimo se refucrza
con la mnsistencia de los medios de comunicacion de masas, la escuela primaria, las
reglas juridicas, etc.

El poder politico privade, o si se preficre ¢l ejercicio del poder en las estructuras
no-gubernamentales o el control de los aparatos ideoldgicos de Estado, se ha ido
conformando histéricamente. Esta red del ejercicio del poder en otra dimensién que no
¢ la gubernamental se ha ido tejiendo en funcién de los intereses materiales que los
grupos de poder defienden en sociedad,

Ademis, es muy poco discutible que aparte del gobierno no exista una estructura
para clla del gjercicio del poder politico, Hamese como se llame.

La que s¢ puede sacar como una conclusidn, es que ¢l poder politico cn México, no
lo cjerceinicamente el gobierno, también ciertos sectores al interior de la sociedad. El
cjercicio del poder del gobierno, no lo es de todo el gobierno, solamente de ciertos
niveles burocrdticos y también ¢s cierto que no todos los grupos de laseciedad ejercen
¢l poder politice, sdle aquellos agentes que cumplen funciencs de
dominacidn-direccion-autoridad politicas.
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ETICA JURIDICA: UNA PROPUESTA TEORICA Y UN CASO
PRACTICO

Arturo Berumen Campos

“en lo negativo esid el fundumento del devenir”
Hegel

“también de un "no"puede nacer el futwre”

Marcos

RESUMEN: El cbjeto del presente trabajo cs, por un lade, propener un conceplo de ética juridica que
comprenda las dos funciones que, histdricamente, ha cumplido el dereche natural cen respecto al derecho
positivo: su funcién ideoldgica y su funcion critica. Para leva a cabo este propdsito se hecha mano del
concepto de concepto de Hegel que consiste en transformar una idea en otra por medic de una tercera. Por
atro tado. se proponen algunos métodos mediante los cuales la ética juridica asf redeterminada puede llevar
a cabo dicha tarea, aplicindolos al material juridico. Por dltimo. se hard un ejercicio concreto de ética
juridica, aplicando su conceple y su métedo al andlisis del dilego por la puz en Chiapas.

ABSTRACT: The objective of the present work is to propose a concept of juridical ethics including the
two functions that the natural law, historically, executed in relation to the positive law: the ideological and
the critical ones. The concept of Hegel, which consists in transforming an idea into another through a third
one, is used to carry out that purpose. On the other hand, seme methods are proposed and when applied o
the juridical material, enable the revised juridical ethics to accomplish that task. Lastly, it will be made a
practical exercise of juridical ethics, applying its concept and methed 1o analyse the talkings for peace in
Chizpas.

INTRODUCCION

Ala critica posmoderna de la racionalidad, por ser una critica puramente negativa,
le puede suceder lo que Hegel decia de la Ilustracién en tanto que critica puramente
negativa de la fe: que sea "sélamente la furia del desaparecer”,' pero del desaparecer
de si misma y no de la racionalidad la cual, al igual que la fe criticada por la Hlustracidn,
como “espiritu oscuro que deplora la pérdida de su mundo espiritual acecha al fondo™.?
Al combatir a la racionalidad, la Posmodernidad “supone que combate algo otro”,*

cuando en realidad se combate a s{ misma, pues tiene “en ella misma el ser otro™.*

' Hegel. Fenamenologia del Espivitu. Trad. Wenceslao Roces, México, FCE, 1985, p. 346,
2 ldem. p. 337.

‘ldem. p. 332,

* Ihidem.

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

44 ETICA JURIDICA: UNA PROPUESTA TEORICA Y UN CASO
PRACTICO

racional a las reglas de conducta y de competencia asi como a las disposiciones
doctrinarias de una sistema juridico que regula et uso de la sancidn coactiva,
Estamos conscientes de las dificultades tedricas que ocasiona una definicién de
ética juridica como la propuesta, en especial la de hacer compatible lanaturaleza coactiva
del derecho con la comunicacion racional de la ética, Como no creemos que sea éste el
lugar para resolverlas, nos limitamos a decir que, con respecto a la dificultad sefialada,
pudiera encontrarse un camino de solucidn si echamos mano de la distincién entre
ideas morales de virtud y exigencias morales de respeto, de Fuller.”* Por el momento,
nos interesa mas hacer una referencia descriptiva, aunque sea somera, al método mediante
el cual tendrfamos que hacer |a redeterminacién ética de las disposiciones juridicas.

3. Metodo de la Etica Juridica

Sin renunciar de antemano a ningin método que nos pueda ser Gtil, nos
circunscribiremos a sefialar tres métodos relacionados con la filosofia del lenguaje: el
método semioldgico. el méiodo hermenéutico y el método comunicativo. El primero
de ellos, lo tomaremos de lo que hemos dado en llamar el modelo Kelsen-Correas. Para
identificar la ideologia en las normas de conducta (discurso del derecho) y en el lenguaje
de la doctrina (discurso juridico) es preciso distinguirla, antes que nada, del contenido
dedntico de las mismas, Todo contenido del discurso del derecho o del discurso juridico
que no pueda traducirse en un contenido dedntico coactivo serd o es posible que sea un
contenido ideoldgico ya que puede connotar otros sitemas significantes que pueden
hacer creer a los destinatarios que todo el sisterna significante estd denotado por la
norma misma.? Asi, todo contenido del derecho que no pueda ser convertido en lenguaje
prescriptivo coactivo, ya sea como permision, obligacién o prohibicidn, es probable
que la funcién que esté cumpliendo dentro de ta norma sea una funcién de justificacion,
de engafio o de ocultamiento. Dicho contenido ideoldgico puede ser de naturaleza muy
diversa. Puede ser un lenguaje descriptivo falso, prescriptivo no coactivo, performativo
perlocucionario, es decir, lenguaje performativo intraducible al lenguaje descriptivo o
prescriptivo® y, en general, todo lenguaje connotativo.®

El contenido connotado del discurso del derecho o del discurso juridico significa
que s6lo algunos "temas"de los sistemas significantes no dednticos estdn explicitos en
ellos ¥ que otros temas sélo estdn implicitos.” Podemos decir, por lo tanto. que, en
términos hegelianos, los temas implicitos estan abstraidos de las normas y 10s temas

¥ Laporta, Francisco. Sobre lus reluciones entre derecho y moral: cuestiones bdsicas. en Entre el derecho
v la moral, México, Fontamara, 1993, p. 103.

¥ Correas. op. cit. pp. 38, 38, 123.

¥ Apel. Fundamentos de semidtica. Trad. Yolanda Angulo Parra, en Debate en torno a la ética del discurso
de Apel, comp. Enrique Dussel, México, siglo XXI, 1994, p. 291.

*# Correas. op. cit. p. 210.

¥ Idem. p. 39.

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ARTURO BERUMEM CAMPOS 4

]

explicitos son contenidos abstractos de las mismas. En consecuencias, estos altimos
pueder ser redeterminados, concretizandelos mediante su sintesis con los primeros., de
modo que se pueda conservar su sentido moral y superar su sentido ideclégico. Podemos
hacer la misma operacién de redeterminacidn, completando los discursos descriptivos
falsos, en la medida que su falsedad provenga de que son incompletos. Del mismo
meodo, podemos redeterminar el lenguaje perlocucionario transformindolo en lenguaje
tlocucionario, cs decir, en lenguaje dedntico coactivo,

Otro método de la ética juridica puediera ser ¢l que denominamos hemenéutico-
alternativo, tomado de diversos autores, entre ellos, Vernengo v los 1edricos del uso
alternativo del derecho. Este métode es pertinente sobre todo para la critica v la
redeterminacion de las normas de competencia o de procedimiento. Se parte del principio
de que las normas juridicas pueden ser interpreladas de diferentes mancras que pucden
ser agrupadas en tres estrategias hermenéuticas: la primera consiste en ampliar el sentido
semdntico de las expresiones relevantes de las normas, ¢l segundo, en reducir o restringir
el sentido vy él tercero en invertir o cambiar el sentido de las mismas. Cualquiera de de
es1as tres operaciones se realizan con la finalidad de favorecer los intereses del intérprete
o de quién éste guicre favorccer. Como muchas veces, dichos intereses no son
justificables moralmente. se oculta dicha maniobra hermanéutica mediante alguna
ideologia doctrinaria, entre las cuales la mds socorrida es lade la busqueda de la voluntad
del legislador a quien se supone absolutamente racional . **

Para una concepeidn redeterminante de la ética juridica, ni dichas maniobras ni
dichaideologia que las encubre son descchables, sino que para ellas pueder scr utilizadas
éncamenie. La biisqueda de la voluntad deb legislador puede tomarse en serio y remitirse
al andlisis comunicativo de los debates que dieron origen a la norma de referencia para
encontrar los verdaderos intereses y compromisos de fos distintos sectores del grupo
en cl poder a los que se quiso favorecer con la norma analizada, asi como el andlisis de
las argumentaciones con las que se ocultd dicha parcialidad. El modelo de blogue
histdrico de Gramsci puede ser particularmente Gtil a este respecto.™

Por su parte, fas estrategias hermenduticas mencionadas: ampliar, restringir ¢ invertir
o cambiar ¢l sentido de las expresiones de fas normas, pueden ser uvlilizadas pura
favorecer los intereses aunténticamente morales de los sujetos mds desprelegidos so-
cial y ccondmicamente, tal como lo proponen y lo practican quicnes impulsan ¢l uso
alternativo del derecho.™ En este case podriamos hablar de una redeterminacion
hermendutica alternativa del derecho.

Por altimo, el método comunicativo propiamente dicho, puede utjlizarse para criticar
vy redeterminar cualquier procedimiento juridice, en tanto que puedan entenderse como

®vernengo. La imerpieiacion furidica, México. UNAM, 1977, pp. 84, 85. 90,

¥ Gramsel, Antomo. El materialismo histdrice v ki filosofia de B. Croce. Trad. Isidoro Flambaun, México,
Juan Pablos. 1975, p. 48,

* Avdila, Bdgar, La accrin juridica radical. en Ef otro derecho. num. 19, Bogotd, lsa, diciembre de 19491,
p.o 101
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procesos de comunicacién juridica y cualquier argumentacién utilizada en dichos
procesos juridicos comunicativos.

Para Habermas, la funcién pragmética mds importante del tenguaje es coordinar la
accion social. La accidn social no es una simple interaccidn de los sujetos, sino que es
una secuencia de interacciones reciprocas. Para que dicha secuencia se realice es
necesario un plan de accidn social que comprende tres fases: primero, la de la
interpretacién comiun de la situacidn; scgundo, la del establecimiento vinculante de
alternativas de accidn y tercero, la del cumplimiento del plan de accion.™

El plan de accién que pretende coordinar la accién soclal puede realizarsc por
medio de dos tipos de accidn social: €] de las acciones orientadas al éxito y €l de las
acciones orientadas al entendiemiento. Las primeras, Habermas las clasifica en acciones
instrumentales, acciones estratégicas y acciones dramatirgicas y las segundas estdn
comprendidas en la accidén comunicativa.” Ahora bien, si comparamos como se realiza
el plan de accién bajo estos dos tipos de acciones se pueden obtener los siguientes
resultados: por lo que se refiere a la interpretacion comiin de la situacidn, en las accioncs
orientadas al éxito no se tematizan todos Jos ingredientes relevantes para la misma
porque no todos los afectados pueden participar libres de coaccién (accidn instrumen-
tal), o de engaiio (accidn estratégica) o de auto-engafio (accidn dramatirgica). En cambio,
en la accidén comunicaliva se intentan tematizar todos los ingredientes relevantes de la
situacidn, garantizando la participacion en la comunicacidn de todos los afectados libres
de coaccion, de engafio v de autoengafio. En el nivel de las alternativas de accion, cn
las acciones orientadas al éxito, los ingredientes no tematizados aparecen como
restricciones o como obstaculos inamovibles (ideologias) para la solucion del problema
planteado por [a situacién, mientras que en la accién comunicativa, dichos ingredientes,
una vez tematizados o retematizados s¢ vuelven recursos para la solucidn
(redeterminacién}. Por dltimo, en el nivel de la realizacidn del plan, en las acciones
orientadas al €xito, la secuencia de las interacciones reciprocas sélo puede estar
garantizada por el mantenimiento de la patologfas de la comunicacidn (ininteligibilidad,
error, engano abierto o distorsionado sistemdticamente, violencia abierta o subrepticia)
y, por lo tanto, ¢l consenso obtenido falsamente no puede fundar normas, moralmente
vinculantes, para los afectados por dichas patologias. En cambio, en la accidn
comunicativa, al estar fundado ¢l consenso en los mejores argumentos, Jos participantes
guedan vinculados meralmente a cumplir los acuerdos o a retematizar los ingredientes
de la situacién.™

Es clara la relacién que guarda este método tanto con el método hegeliano de la
redelerminacion como con el método semiolégico. Los ingredientes no tematizados
son abstraidos de la comunicacion y se convierten en ideologias, por lo que puede
considerarse que sc encontrardn connotados en las normas resultantes. Esto nos llevaa

* Habermas. op. cit. p. 479,
# 1dem. pp. 481 y ss.
# Ibidem.
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la sugerencia de que, en el andlisis ético juridico de los procedimientos legislativos,
juridiccionales, administrativos y contractuales, deban utilizarse conjuntamente. Antes
de pasar a apticar los métodos descritos a un casoe concreto, quisiéramos proponer un
concepto del método de la ética juridica, del siguiente modo: la redeterminacion dedntica,
alternativa y comunicativa del lenguajc connotado, perlocucionario y estratégico para
rransformarlo en lenguaje denotado, ilocucionario y racional, por medio de la critica
semioldgica, hermenéutica y argumentativa.

4. Redeterminacion Comunicativa del Dialogo para la Paz en Chiapas

Ha sido la “soberania territorial”. el discurso ideoldgico que ha impedido encontrar
alternativas de accién que permitan fundar un acuerdo, moralmente vinculante, que
lleve a resolver el conflicto armado suscitado en Chiapas desde encro de 1994, Fue
usado, por parte del gobierno federal primero, para justificar la ofensiva militar contra
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en febrero de 1995; segundo,
para limitar los alcances de la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz digna en
Chiapas (LD} v, tercero, es muy posible que condicione el alcance dedntico de los
acuerdos quc en el futuro prdximo se obtengan. En lo que sigue haremos referencia a
estos tres aspectos del procese del didlogo tal y como se ha llevado a cabo, bajo la
sombra de Ja ideologia de la soberania territorial y, posteriormente, tal como podria y
puede, atin, desarrollarse si dicha ideologia fuera redeterminada en los (érminos de una
ética juridica come la que hemos propuesto en ¢l presente trabajo.

La cxpresion "soberania territorial"es una expresion ideoldgica porque connota el
derecho supremo de mandar sobre un determinado territorio, pretendiendo sélo denotar
una descripcién del hecho del poder supremo en dicho territorio.® Es decir, es una
expresion que oculta el hecho de la hegemonia que, en sentido gramsciano, significa cl
poder de poderes de un grupo sobre otro dentro de un territorio,™ con la abstraccidon de
la soberania popular o de la soberania nacional. De modo que cuando el Presidente de
la Repiblica afirma que, con las acciones militares de febrero de 1995, se recuperd la
soberania sobre los territorios ocupados por el EZLN, lo que en realidad estd diciendo
y ocultando a la vez, es que se recuperd la hegemonia del grupo en el poder sobre el
territorio de la Selva Lacandona, lo cual le permitié justificar la estrategia hermenéutica
para ampliar el sentido de la expresion “la seguridad interior” a que se refiere la fraccidn
V1del articulo 89 constitucional, para poder disponer de la fuerza armada permanente. ™

La ideologia de la soberania territorial impidid, también que, durante ¢l debate de
la LD. se tematizaran, debidamenite, algunos ingredientes csenciales de la situacidn
chiapaneca: por cjemplo, ta regulacidn de "zonas francas'que garantizaran la

™ Fischbach, Oskar Georg, Tearia general del estacddo. Trad. Rafael Luego Tapia. México, Nacional, 1968,
p. 134,

* Gramsci. Notas sobre Magutavelo. Trad. José M. Aricd, México, Juan Pablos, 1986, p. 55,

* La jornada, 10 de febrero de 1995, p. 6; La jornada, 18 de febrero de 1995, p. 3
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imparcialidad del didlogo -propuesta hecha por el Partido de 1a Revolucion Democritica
{PRD)- fue rechazada porgue cuestionaba la hegemonia del ejército federal, pero, en el
dictdmen dc la Comisién correspondiente hegemonizada por el Partido Revolucionario
Insitucional (PRI}, se argumentd que se rechazaba porque ponia en peligro la soberania
territorial. La propuesta de amnistia inmediata a los presos acusados de pertenecer al
EZLN, tampoco fue tematizada debidamente porque cuestionaba la hegemonia del
Ejecutivo sobre ¢l Poder Judicial, pero el argumento utilizado fue el de que era contraria
alasoberanfa territprial. Del mismo modo, la estructura de poder de caciques y ganaderos
en la zona en conflicto no fue tematizada como una de las causas mds importantes del
conflicto, a pesar dela insistencia de la diputacién del PRD.

Y como si el propdsito fuera darle la razén a Habermas, cada uno de estos tres
ingredientes de la situacién chiapaneca no tematizados en ¢l debate parlamentario, se
han manifestado, durante diversos momentos del desarrollo del didlogo entre el Gobierno
Federal y el EZLN, como obstdculos o restricciones a las alternativas de solucién al
conflicto. A la negativa de reglamentar las zonas francas correspondid la imposibilidad
de ponerse de acuerdo en cuestiones de distensién vy la estabilidad precaria de las
condiciones del didlogo.®® A ta negativa de amnistfa correspondié el incidente
peerturbador de la detencidn del presunto comandante “Germdn” del EZLN.* Y ala
falta de de tematizacion de la estructura caciquil de la regién, han correspondido
incontables invasiones dc predios, desalojos violentos y asesinatos de lideres
campesinos.®

Por dltimo, pero no menos importante, 1a ideologia de la soberania territorial estd
jugando un papel decisivo en la limitacidn de los consensos obtenidos, pues la princi-
pal exigencia del EZLN, la de la creacidn de regiones auténomas pluriéinicas ha sido,
virtualmente, rechazada y se avizora la intencidén de que pueda ser utilizada, por parte
del gobierno, dednticamente, como un nueve instrumento de hegemonia sobre los grupos
indigenas.”

En resumen, podemos decir que la ideologia de la soberania territorial ha impedido
las condiciones de un didlogo racional, imparcial y excento de coaccién; ha impedido
la coordinacion comunicativa de fas alternativas de accidn y, presumiblemente, impedird
gue se alcance un consenso ético, moralmente vinculante para las comunidades indigenas
que han sido objeto de excesivas acciones estratégicas e instrumentales por parte del
gobierno.

Si, en cambio, se redetermina la ideologia de la soberania territorial, aceptando que
no es una expresion descriptiva del poder ni performativa del estado, sino una expresidn
prescriptiva etico-juridica que significa que el derecho supremo de mandar es correlativo

T Didrio de debures de Ja Camara de Diputados, 9 de marzo de 1995, pp. 110, 117, 131, 155,
* La jornada, 25 de julio de 1995, p. 3

¥ L jornada, 20 de octubre de 1995,p. 3.

® La jornada, 14 de noviembre de 1995, p. 14

A El perfil de la jgrnada, 22 de noviembre, p. I La jornada, 19 de noviembre de 1995, p. 8.
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y estd condicionado por la suprema obligacidn democrdtica y dedntica de servir.”
entonces aparecerd claro que ninguna hegemonia puede justificarse por el simple
discurso del derecho ni por el discurso juridico.

Un concepto de soberania asi redeterminado no tan sélo no serviria para justilicar
una interpretacidn represiva de la constitucidn, sino que permitiria discutir,
comunicativamente, ¢l servicio puiblico de seguridad, democrdtica y dednticamente
redeterminado. Del mismo maodo, permitiria transformar los obstaculos a las alternativas
de accién en verdaderos recursos de solucion. Por e¢jemplo, podria permitir que la
reglamentacidn de las zonas francas no tan s6lo no afectara a la soberania territorial
sino que serfa la dnica manera de hacerla posible en ¢l territorio en conflicto, al
convertirlas en las protoformas juridicas de las regiones auténomas indigenas que serian,
de este modo. la manera democritica y dedntica de garantizar la prestacion de los
servicios piiblicos en las zonas indigenas.

Ya para terminar, fa soberania territorial redeterminada como la correlacidn del
derecho de mandar y ta obligacién de servir, no tan s6lo no excluiria a la autonomia de
las regiones indigenas sino que las necesitaria, ya sea como subsistemas normativos
abiertos, en términos de Luhmann, o como descentralizacidn normativa, en términos
de Kelsen,™ puesto que serian concebidas como complejos normativos ético-juridicos
que propiciarian el reconocimiente de los indigenas como sujetos capaces dc
autodesarrollarse, reciprocamente, con los demds mexicanos.

2 Duguit, Ledn. Las rransformaciones del derecho piblico, Francisco Beltrdn, Madrid, Librerfa espafiota v
extranjera, 1926, p. 109.

® lzuzquiza, kgnacio. ftroduceidn a Seciedad y sistema: la ambicion de la reoria. de Niklas Lehmann,
Barcelona, Paidos, 1990, p. 25.

* Kelsen. Tewria general del derecho y del estudn. Trad, Eduardo Gurcia Maynez, Méxice, UNAM, pp.
367, 368
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1.AS TRANSFORMA CIONES DE I.A FUNCION DEL JURISTA
EN NUESTRO TIEMPO

Juan Ramdn Capella'

RESUMEN: Lste trabajo habla sobre la transformacion de las funcidnes del jurista contemporance
desemnpeiiadas dentro de la sociedad liberal cldsica, es decir. ¢l desarrollo de la profesién juridica en ¢l
camino que v de la modernidad hasta la crisis de ésta. El ¢studio abarca: una primera etapa en la sociedad
del capitalismo concurrencial y ¢l estade gendarme: una segunda etapa en la sociedad del capitalismo
organizade y el estado intervencionista; y. por iltime, una fuse abierta por las mdltiples crisis de la sociedad
contempordnea y no cerrada todavia, etapa definida, desde el punto de vista juridico, como de
"desjuridizacion”. El propdsito de este trabajo es dar una visién del desarrollo histérico de la funcidn del
jurista en la sociedad contemporinea y, principalimente, destacar los grandes dmbitos en que la intervencion
juridica parece mids necesaria y urgente ¢n ta actualidad.

ABSTRACT: This work deals with the transformation of the contemporary jurist’s functions performed in
the clasic liberal society, this is, the development of the legal profesion in the path wheich runs from
modermity to 1ts erisis. This study comprehends: o first stage in the society of concurrential capialisin ard
the police state: a sceond stage in the society of organized copitalism and the intervensionist state: und
linally, u stuge opened by the multiple crises of contemporary socicty, and not closed yet. a stage defined.
from the legal viewpoint, as one of “delegahzanon™. The aim of this work is to provide a vision of the
histonical development of the jurist’s functions in conlemporary seeicty, and mainly. 1o point out the wide

scopes in which legal intervention seems most necesary and urgent nowadays.

InTRODUCCION

Deseo reflexionar nuevamentc sobre ¢l asunto de las transformaciones de la funcion,
o las funciones, del jurista contempordnco: un asunto del que ya me ocupé, aunque con
cxcesivo optimismo, hace mds de veinte afios.” Las profesiones juridicas, que figuran
entre las mds antiguas especialidades de [as gentes de cultura, cambian en el fondo muy
poco. Sus transformaciones se deben a modificaciones en larcalidad a partir de la cual
operan. La profesidn juridica cn cuanto tal es sorprendentemente estable (las profesiones
médicas, igualmente tradictonales, cambian inctuso mas debido a la ampliacién de los
campos que se atreven a explorar y a la propia organizacion de la actividad profesional
que eso conlleva). No obstante, el contenido de la actividad profesional y sus
preocupaciones preferentes s experimentan una necesidad de adecuacidn a un mundo
cambianic, y €5 esto, en sus lineas mds generales, lo que se intentard explorar aqu.

! Barcelona, marzo de 1994

*En ¢l panfleto Sobre fu extincion del devecho y la supresion de fos juristas, Barcelona, Fontanella, 1976,
reimpreso en Materiales para lu critica de la filosofiv del estado, Barcelona. Fontunellu, 1976 [reproduceion
en Lecturas juridicas, n® 47, Universidad Auténoma de Chihuahua, abril-junio de 1971].
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Dos palabras acerca del procedimiento expositivo que se va a seguir. Me propongo
establecer, para facilitar que destaquen los cambios ocurridos, tres etapas en un camino
que recorra la historia de la profesién juridica contempordnea: la profesidn juridica en
el camino que va de la modernidad hasta la crisis de ésta

Una etapa inicial, o primera, de actuacién del jurista en la sociedad liberal cldsica:
la etapa del capitalismo concurrencial y el Estado-gendarme (se definira, pues, a partir
de sumodelo acabado). Una segunda etapa, a continuacidn, de actuacién del jurista en
la sociedad del capiralismo organizado y el Estado intervencionista -etapa que corre
entre las dos grandes crisis econémicas, del 29 y el 73, de este siglo-. Y, por tltimo, la
transformacion correspondiente a la fase abierta por esta crisis y no cerrada todavia.
Fase o etapa que podriamos llamar de diferentes maneras: de tercera revolucién indus-
trial -si la tomamos por su rasgo mejor-, de crisis de civilizacién de base ecoldgica -si
la vemos desde ¢l punto de vista mds amenazante-; de reduccién de los margenes del
Estado Asistencial, si nos atenemos a los problemas sociales de primer plano, relativos
al empleo, o, por dltimo, etapa que también se puede llamar de desjuridizacién o en
todo caso de desregulacion si nos atenemos a los aspectos directamente juridicos.

El tratamiento correspondiente a las dos primeras etapas consistird en examinar
separadamente los dos grandes tipos de funciones que desempeiian los juristas: por una
parte su funcidn estrictamente profesional, en diferentes dmbitos de actuacién; por
otra, lo que podriamos llamar su funcion sociopolitica, distinta de la profestonal pero
siempre presente. En la tercera etapa se prescindird de este tratamiento -en buena medida
sigue valiendo para ella lo que se diga respecto de la segunda- principalmente porque
los fendmenos nuevos, en lo que afectan a las funciones de los juristas, inducen
transformaciones que se limitan a exacerbar rasgos de la etapa anterior. Por ello el
propdsito serd en este caso, sobre todo, destacar los grandes dmbitos en que la
intervencidn jurfdica parece mds necesaria y urgente.

La formacidn de las profesiones juridicas tiene un trasfondo histérico, La base de la
actividad de los juristas contemporaneos puede buscarse en los juristas romanos, que
realmente inventaron las categorias basicas del derecho del trifico mercantil y ei
caracteristico modo técnico de pensar de los juristas, basado en lo que se ha llamado la
16gica del como si y en la abstraccion generalizadora. También hay un antecedente de
la funcidn juridica en los togados y gens de robe’ administradores de las monarquias
de la época moderna (también la base del desaprecio social por ciertos tipos de
comportarnientos suyos: “Todo el mal nos viene de los togados”, se decfa en la Espafia
de la monarquia absoluta; “Pas d¥2avocats”, en la Comuna de Paris). Pero no se vaa
considerar estos modelos o bases antiguos del abogado y del funcionario piblico porque
las sociedades industriales que conocemos son muy distintas de las soctedades agrarias
y comerciales -y esclavistas y feudales- en que nacieron los modelos antiguos. Si acaso,

*Vid. L. Geldmann, Ef hombre y lo absoluto, Barcelona, Peninsula, [968.
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convendria poner en cuestion que ta téenica de la abstraccién generalizadora siga siendo
un procedimiento adecuado para el sefialamiento de reglas en el mundoe contempordneo,*
aunque ésta es una cuestién que excede del tema que nos ocupa aqui.

Por otra parte, y pese a compartir como ciudadano cierta animadversién hacia las
{unciones juridicas -que son funciones de dominio social sin duda a pesar de poder
serlo también de garantia-, hay que reconocer que el gobierno mediante normas, que
estd en la base de las profesiones juridicas, es preferible al gobierno mediante consignas
como ¢l practicado por la burocracia china,® pues éstas son de aplicacion distinta,
incontrolable por procedimientos reglados, ¢ insegura. En definitiva, las consignas
hurocrdticas representan un escalén muy inferior al de las leyes en el proceso de
democratizacién social, El autogobierno extrajuridico, moral, estd por desgracia fuera
de nuestre alcance hoy.

1. Las Funciones del Jurista en la Sociedad Liberal Clasica
'1.1. Sociedad y estado en el capitalismo competitivo

Lasociedad liberal clasica, el madelo que acaso nunca ha tenido una correspondencia
exacta en el mundo real, pero que sirve de dtil punto de referencia para caracterizar las
sociedades histéricas en que logra afianzarse el dominio burgués, puede caracterizarse
oMo sigue:

En el plano econdmico: la actividad productiva, que llega a quedar altamente
parcelada, dividida, especializada, estd a cargo de agentes econdmicos independicntes
que crean bienes en forma de mercancias. El mercado es el lugar de agregacion de las
voluntades individuales, La persecucién privada del lucro por cada sujeto econdmico
es hegeménicamente considerada -igual gue ahora, dicho sea de paso- como productora
de los mayores bienes sociales (“Vicios privados, virtudes piblicas”, subtitulard su
optsculo Mandeville), Todo asume la forma de mercancia: hasta el trabajo mismo -ya
Locke, a finales del XVII, sefialaba que fos trabajadores son “propietarios de sus manos ",
esto es, de su capacidad para trabajar). Y, consigulentemente. 1a sociedad liberal cldsica
se presenta desde el punto de vista cconémice como un universo de propictarios
independientes (aunque las gentes scan “propietarias” en sentidos muy distintos) que
emprenden actividades productivas corriendo sus propios riesgos. El lugar del ajuste
es el mercado: éste, y s6lo éste, determina qué actividades son “correctas” socialmente
“castigando” a los productores de mercancias invendibles.

En la sociedad liberal cldsica el Estado se mantiene distante de la actividad

*Vid. en este sentido la «Introduccidn» de P. Barcellona al volumen colectivo Liduse alternativo del diritio.
Bari, Laterza, 1973.

*Vid. E. Balazs. La buroeracia celeste. Barcelona, Barral eds., 1974, El gobierno mediante consignas se ha
prolongado hasta la China de Tiananmen.
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econdmica. Aunque pone algunas de sus condiciones esenciales de realizabilidad.®
Asi, un sistema de fronteras y aranceles que asegura un mercado “nacional” (como se
dice muy ideclégicamente, olvidando que los Estados-Nacidn han sido casi siempre
estados plurinacionales, pluriétnicos, etc.) o interior: esto es, una determinacion terri-
torial del mercado. El Estado normaliza y asegura el instrumento cambiario, el dinero,
aunque cierto es que empezo a hacerlo tardiamente. También suministra por su propia
actividad elementos necesarios al proceso productivo, como el nivel cientifico y el
depdsito de conocimientos y su transmision, a través del sistema educativo.” El Estado
establece los patrones de medicidn, aporta un sisterna de comunicaciones (caminos,
correos ) sustraido, por fundamental, a 1a actividad de los agentes econdmicos privados,
y emprende ciertas actividades de lo que se ha venido llamando tradicionalmente formento
(ciertas artesanias, etc.) y, en alguna medida, se ocupa de los pobres y miscrables,
puesto que el “orden” mercantil disuelve los vinculos personales tradicionales que
proporcionaban a los mds desafortunados cierta seguridad en ¢l pasado.

No obstante, en lo esencial, pese a ser la actividad estatal necesaria para la de
producir para el mercado (necesaria en el sentido de que la produccién para cl mercado
no podria realizarse sin las condiciones puestas por el Estado), ¢l Estado como tal se
mantiene al margen del mercado, o de los mercados, sin intervenir ahi. En 1a sociedad
liberal cldsica el Estado es un policfa: tras haber establecido las reglas se limita a velar
por la conservacion del “orden” asi instaurado.

1.2. Las funciones profesionales del jurista en la “sociedad liberal”

En la sociedad liberal, del capitalismo concurrenctal, pueden distinguirse dos tipos
bdsicos de jurista, que serdn caracterizados cn seguida, ademas de tipos hibridos y
profesiones cspeciales de base jurfdica. Los tipos bdsicos pueden recibir los nombres
de juristas de mercado y juristas de Estado.

1.2.1. Los juristas de mercado

El jurista de mercado es el tipo bdsico de jurista formado por la sociedad liberal
clasica. Un tipo del que deriva todavia hoy el modelo fundamental de actividad: la del
abogado.

En la sociedad del capitalismo concurrencial el jurista de mercado aparece vinculado
a actividades que se desarrollan en un dmbito de actividades que en el imaginario de la
modernidad se construye como privado: la zona de las relaciones persenales y de las
relaciones de produccidn, distinta de la ¢sfera construida como pdblica, o zona de las

*Vid. E. Mandel, £ capitalismo tardio, México, Ed. Era, 1979, especialmeente su capitulo XV,

" C. Offe, ESisterna educativo, sistema ocupacional y pelilica educativa. Para una definicion de la funcidn
social conjunta del sistema educativol. Puede verse en C. Offe, Lo Stato nel capitatismo maturo, trad. ital,
Milano, Bompiani -Etas libri-, 1984,
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relaciones politicas. El abogado es el jurista de la contradictoria "sociedad civil™. Sus
funcionces estdn relacionadas directamente con la actividad de produccion de mercancias
en sus [ases preparatorias, de constitucion de los capitales productivos, y en las de
realizacién de benelicio, o conversion de las mercancias en dinero.

Contra lo que suele creerse, 1a funcidn principal del abogado no consiste cn abogar,
en litigar. Su trabajo consiste, por el contrario, en evitar el litigio: en poner las condiciones
de orden particulares necesarias para que sea el mercado mismo quien componga las
actividades de los distintos sujetos, las “armonice”.

El trabajo del abogado se relaciona con la estabilidad de jos distintos capitales. No
opera, cn realidad, con personas, sino con patrimonios. Interviene cuando éstos han de
cambiar forzosamente de titular (sucesiones) o cuando una relacion personal, como el
matrimonio, puede vincular los patrimonios sin un fin econémico especifico. Interviene
cuando distintos capitales han de unirse para deternminada actividad empresarial
(contratos de sociedad); cuandoe se necesila una financiacion especial coyuntural
{hipotecas y otras formas de obtencion y garantfa de créditos) o se corren riesgos
especiales {seguros); o cuando cs preciso proteger un bien especial aportado a la
praduccion (patentes). ete..

El abogado, en su actividad esencial, no es un litigante: es un componedor de normas
privadas, particulares. Su trabajo consiste en idear vy hacer aceptables -dadas las
[nalidades de los sujetos de la sociedad civil- todo tipo de compromisos. Su habilhidad
consiste lanlo en ¢l conocimiento del derecho en vigor como, sobre todo, en ¢l
conocimiente de las caracteristicas espec{ficas de ta actividad econdmica y del trifico
dec que se ocupan en cada caso sus clientes. El abogado-jurista de mercado desempefa
la funcidn de un componedor del trafico econdmico en una sociedad que se ve a si
misma como autorregulada por el mercado.

El mercado, sin embargo, no es capaz de vehicularlo tode. Las colisiones de intereses,
Tos cucllos de botella en la circulacion de capitales y mercancias, originan 1o que los
ceonomistas han llamado desde Pigou “externalidades ™ del mercado, Lo que cs
ingobernable por el mercado pasa a manos del otro gran instrumento de agregacién de
voluntades de la sociedad liberal: el Estado. Los tribunalcs estatales se hacen cargo de
la problemadtica que el mercado no ha podide resolver. El jurista de mercado, redactor
en su gabinete de documentos, estipulador de cldusulas condicionales, inventor de
conceptos acufiados para prevenir eventualidades del trafico, se convierte enlonces en
juristade foro. Del bufete al fore. Allf ratard de abogar, de defender su caso mostrando,
esencialmente, que la “légica del mercado”, 1a Iégica del trafico de mercancias, estd
de su parte. Pues. como se insistird mds adelante, ¢l foro es en lo fundamental, cn csta
época, un succdineo del mercado,

1.2.2, Los juristas de Estado

El otre gran modelo de jurista de la sociedad liberal, ¢l “jurista de Estado”, se
construye en torno a la figura del magistrado.
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El magistrado es el encargado de dirimir los conflictos que escapan al mercado, que
éste deja sin resolver. La posicién del jurista de Estado es sin embargo distinta de la
posicién del jurista de mercado. Si este dltimo ha de situarse forzosamente en el punto
de vista de la defensa de un patrimonio particular o de una empresa determinada, el
jurista de Estado ha de velar por ia tutela de los patrimonios en general y del trafico
econdmico, de la sociedad mercantil, en su conjunto. Tanto si es un magistrade como si
se trata de un funcionario publico que ha de dirigir actividades de fomento o administrar
las funciones estatales que garantizan el orden piblico soctal y econdmico en cuyo
seno es posible la actividad productiva mercantil.

El magistrado puede creerse “merabocade laley” (Montesquieu) porque su funcidn,
en la sociedad liberal, no es servir una politica econdmica determinada, sino,
simplemente, eliminar las dificultades que se oponen a la autorregulacién mercantil.
Puede asi creeer que se limita a hacer cumplir la ley, pues las eventuales innovaciones
que un magistrado haya de introducir en el orden establecido serdn vistas como el
descubrimiento de una regla implicita en la légica econdmica imperante.

La conservacién de la parafernalia de los tribunales, de su escenografia y atrezzo
-minuciosamente regulada por el derecho, no se olvide- corresponde a la finalidad de
presentar a los magistrados, representantes del Estado, por encima y diferentes de los
miemnbros de la sociedad civil.* No ha de extrafiar pues que los magistrados desarrollen
una ideologia profesional particular, extrafia a las ideologfas mds inocentes de los
profesionales civiles

Por supuesto, también se requiere la intervencién de los juristas de Estado cuando
se producen graves transgresiones del orden social. Pero no se examinard aqui este
punto, que tiene que ver con la criminalizacién de la miseria. El derecho penal es
asunto de pobres, parias por definicidn en una sociedad de propietarios.

1.2.3. Los juristas “hibridos” y los casos especiales

En su afin de privatizarlo todo, la sociedad liberal cldsica cred -al menos en el
continente europeo- un tipo “hibrido” de jurista: determinadas funciones piblicas,
esencialmente vinculadas a la fé pidblica y a la publicidad registral, vieron su ejercicio
asignado a “juristas de mercado”, creando asi un tercer tipo de profesiones juridicas
-notarios, registradores- de rasgos mixtos. Aqui se mencionan fundamentalmente para
completar el catdlogo profesional bdsico. Por lo demas, esta condicién tan aleatoria
culturalmente de los “juristas hibridos” estd llamada a desaparecer (aunque las
estruendosas protestas corporativas gue suelen elevar los profesionales de este tipo
cada vez que se propene una racionalizacién de las funciones juridicas ha conseguido

*Obviamente, para estos asuntos es fundamental la obra de M. Foucault, Vigilar y custigar, trad esp. Madrid,
Siglo XXI, 1976.

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JUAN RAMON CAPELLA 57

hacer pervivir hasta el presente este residuo del pasado).

La capacitacién juridica era también. en la sociedad liberal cldsica, como le es adn
en las sociedades capitalistas menos avanzadas, un trampelin de acceso a ciertas
profesiones de acentuado cardcter piblico, como el periodismo o cl ejercicio profesional
dela politica. Ello estd ligado a la funcidén metaprofesional, sociopolitica, de los juristas.
funcién de la que se hablard més adelante.

1.3. La formacion y el ejercicio profesional del jurista en la sociedad
liberal clasica

Dadas las funciones profesionales que asume el jurista, el eje de su formacion téenica
estd constituido, obviamente, por el Derecho Privado. El jurista de la sociedad liberal
cs esencialmente un privatista. Y ¢l derecho privado es esencialmentc un conjunto de
reglas que aseguran dos asuntos: una clara titularidad patrimonial (o eficientes reglas
que garanticen la gestién de patrimonios en caso de titularidad controvertida o imprac-
ticable) y el trdfico de capitales y de mercancias segtin la 1dgica del mecanismo
concurrencial. Quien esto comprende casi puede “inventar” por si mismo el derecho
privado, como Pascal reinventaba la trigonometrfa. Las mayores dificultades técnicas
pueden hallarse, quizd, en las practicas de wrdfico juridicamente abreviadas del Ambite
comercial (esto es, del dmbito econdmico no productivo), con un acusado componente
histérico especializado.”

Debe advertirse, sin embargo, que es erroneo considerar, fuera de la historia, al
derecho privado como “nicleo” o “esencia’ del derccho. Es €sta una opinidén muy
cxtendida que cncuentra aval, por otra parte, en el hecho de que el primer desarroile
histdrico del derecho, el derecho romano, en una sociedad comercial de base esclavista,
es sobre todo también un desarrollo del derecho privado, del derecho de comerciantes
y propietarios (el estudio del derecho piblico romano es, en el sentido del estudio del
derecho cldsico, mds bien inesencial, pese a los interesantes cultivos de Mommsen y
Schulz). Pero 1a primacia del derecho privado tiene, tanto en el caso del derecho romano
como en cl caso del derecho de 1a sociedad liberal, una causalidad histérica: se debe al
papel mds bien lateral, de marco, que en ambos casos desempeiia el Estado, o el poder
de naturaleza politica, en la actividad econdmica. Asunto enteramente distinto -sin
primacia real del derecho privado-es el que se da en la sociedad feudal o en nuestro
propio tiempo. La primacia de la privacidad juridica es un asunto histérico, asunto que
en nuestra época parece entrar en crisis y cambiar de aspecto.

El modo de ejercicio profesional del derecho en la seciedad liberal cldsica se
acomoda a los patrones de lalibre empresa artesanal. [Lo mds corriente es que el abogado

*Puede rastrearse este componente en los excelentes libros de P. Kriedte, Feudalismo tardic v capital
mercanyf, trad: esp. Barcelona, Critica, 1982, y de F. Galgano, Historia del Derecho Mercaniil, trad. esp.
de ). Bisbal, Barcelona, Laia, 1580
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sea titular de un “bufete” individual que es, en si mismo, una pequefia empresa de
servicios juridicos. La institucién del llamado “pasante ” mal asalariado -ayudante con
conocimientos juridicos medios, que aprende del “maestro” con ¢l que colabora- y del
personal administrativo y de servicio, asf como la calidad de éstos, se integran en esta
16gica artesanal. El titular del bufete, con sus cualidades personales, polemoldgicas y
de foro, atrae a los compradores de sus servicios, con los que establece a veces una
relacion parecida a la del médico de cabecera con sus pacientes. De ahf la importancia
de las apariencias externas en el ejercicio profesional: de la puesta en escena, del
vestuario, de las formas. Y, también, en esta sociedad de capitalismo concurrencial, lo
innceesario de la cspecializacién juridica. El abogado se ocupa de todas las cosas divinas
y humanas. Las corporaciones profesionales de esta actividad titulada conservan
socialmenle un poder parecido al que tenfan en las ciudades los gremios profesionales
a principios de la edad moderna.

1.4. Las funciones sociopoliticas de los juristas en la sociedad liberal

Ademds de las funciones profesionales correspondientes, los distintos tipos de juristas
de la sociedad liberal han desempeiiado un importante papel en la construccidn, la
transmision y la necesaria adaptacion de la hegemonia cultural de la burguesia, la clase
social surgida de -e identificada con- la l6gica concurrencial.

Como apuntara Ortega,’® en toda profesion universitaria se da, ademas del ejercicio
profesional, una funcién social de mando, entendida como un cjercicio difuso de
hegemonia sobre el cuerpo social. Se trata de mandar no ya mediante imperativos sino
por medio de modelos, mediante comportamientos prototipicos que ejemplarizan las
exigencias del “"orden”. Las profesiones juridicas fueron en la sociedad liberal el lugar
privilegiado de ejercicio de esa hegemonia, ya entendamos esta expresidn en el sentido
de Ortega o en el mds acabado de Antonio Gramsci. Asi ocurrid probablemente por ser
los saberes juridicos los dnicos conocimientos especifica y globalmente sociales con
cierta difusidn en el siglo XIX, el siglo de la sociedad liberal cldsica.

En este gjercicio de la hegemonia los profesionales del derecho han actuado de
modos que hoy pueden verse ya como bifrontes y que se pueden calibrar diversamente,
Han impuesto, ciertamente, modelos de comportamiento social caracteristicamente
burgueses, y han tendido a presentar como tnico orden posible el orden burgués. Pero
muchos juristas han desempefiado también, grupalmente, hasta corporativamente, un
papel socialmente avanzado en el hallazgo de formas de ritualizacion del enfrentamiento
social; han cultivadoe una polemologia tendente a sustituir las peores manifestaciones
de violencia por comportamientos rituales, formales. La lucha por la abolicién de ia
pena de muerte, de las penas y tratos degradantes y crueles a detenidos y condenados,
han tenido a amplios grupos de profesionales del derecho (tanto juristas de Estado

1. Ortega y Gasset, Misicn de lu Universidad.
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como de mercado) entre sus agentes destacados. Lo mismo puede decirse de su
aportacion a otras conquistas perscguidas por grandes masas sociales. en el sentido del
establecimiento de prohibiciones y barreras a la interferencia cstatal en nucstras vidas,
conquistas que hoy conocemos con ¢l nombre de libertades politicas y derechos y
garantias individuales.

Esta lucha de no todos pero si de buen ndmeroe de jurisias es probablemente la mis
valiosa aportacion téenica de esta profesién al demos. Una tradicidn iniciada por los
Juristas de la sociedad liberal que no encuentra facil acomodo en los tiempos presentes.

2. Las Funciones del Jurista en la Sociedad Politicamente
Intervenida

2.1. Sociedad y Estado en el capitalismo organizado

No se pretende aqui hacer historia: simplemente sefialar que a fo largo del siglo XX
cristalizan cambios -algunos de ellos iniciados en el XIX- que alteran radicalinente ¢l
modelo de la sociedad liberal cldsica dando paso a otro distinto,

El capitalismo concurrencial -que presupone capitales de dimensiones mds o menos
equivalentcs segun las ramas de actividad. asociables temporalmente, cede ¢l pasoala
concentracion de grandes capitales y a la formacion de capital exclusivarnente (inancicro.
Se magnifican las dimensiones empresariales. internacionalizindose a veees, y clertas
ramas industriales nuevas nacen directamente en condiciones practicas de monopolio
(clectricidad y electrdnica. industria quimica).

E! problema constitwido por la existencia de grandes masas urbanas de trabajadores
asalariados obligard a intervenciones del Hstado y otros entes publicos que a partir de
los anos 30 dardn lugar a lo que sc ha llamado "[istado Asistencial” o, mas
idcoldgicamente, “Estade del Bienestar ™.

Esto no es todo: a partir de la gran crisis capitalista de finales de los afios veinte, y
radicalizandose entonces una tendencia ya existente. ¢l Estado abandond su papel de
vigilanie del orden publico ccondmice y pasd aintervenir activamente en la cconomia:
no sélo con la politica de rentas y asistencial (Estado Asistencial), sino promoviendo
dircctamenic actividades econémicas. ya de su propia titularidad (empresas publicas),
va parcialmente estatales.

En esta fase ¢l Estado crea condiciones directas para la actividad industrial (gestion
del territorio, poligonos industriales, construccidn de viviendas), fomento de la
instalacion de grandes empresas privadas. Se hace titular de actividades productivas
hdsicas (minerfa, transporte. comunicaciones, energia). Gestiona o fomenta el comercio
internacional (abandonando la politica centrada exclusivamente en los aranceles). cte..
El Estado contingenta producciones agricolas ¢ industriales, regula salarios y precios.
interviene sobre la masa monetaria y sobre su velocidad de circulacion.

Y nosdlo. Un intensisimo movimiento migratorio despucbla el campo, convierte
las villas en ciudades, las ciudades en metrdpolis y las metrépolis en megalépolis, La
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urbanizacién exige numerosas intervenciones publicas de administeacién colectiva: en
las condiciones de construccidn, espacios publicos, transportes y comunicaciones,
reglamentacidn de actividades en zonas restringidas. Ya no es sélo el Estado quien
interviene en la actividad econdmica: también las instituciones piiblicas menores dejan
de ser fundamentalmente gendarmes para convertirse esencialmente en gestores.

La produccidn y el consumo de masas crean problemas adicionales. La actividad
del Estado se extiende a la gestién del tiempo llamado “libre” (en realidad tiempe de
consumo}, que es ocupado por una extensa variedad de circenses de Estado que ponen
en marcha ramas enteras del sector productivo de los servicios . El Estado y los entes
publicos han de vérselas ademds con problemas masivos de saneamiento y sanidad,
etc.

En suma: el Estado, y otros entes puiblicos, se convierten en la época que va de la
segunda guerra mundial a mediados de 1a década del setenta, en los paises avanzados,
en importantes sujetos econdmices, de una parte, y en fiscalizadores directos de Ia
actividad social general, incluida la econdmica, de otra. Es la época del intervencionismo
piiblico.

Al cambio en las funciones estatales corresponde un cambio orgédnico en el Estado
mismo, El centro de formacién de la voluntad estatal no es el parlamento, sino el poder
ejecutivo y més concretamente las administraciones piblicas, que se desarrollan
extensamente y adquieren poderes que nunca alcanzaron en el siglo XIX. Ello genera a
su vez una dindmica perversa: roda intervencion econcémica del Estado, toda
administracién del mercado, implica un coste econémico, es decir, en definitiva, puede
tener un precio.

También se producen importantes cambios, bien conocidos, en ¢l derecho mismo.
A la ley con pretension de duracién y estabilidad de la sociedad liberal clasica (los
grandes cédigos del XIX) le suceden las leyes-medida, las de coyuntura, las normas de
ajuste (a menudo de rango infralegal pero importantisimas), las disposiciones ya no
generales sino individualizadas, las soluciones juridicas ad hoc implicadas por la
presencia y la participacién ptiblicas en las relaciones entre sujetos particulares,

2.2, Las funciones profesionales del jurista en la sociedad del
intervencionismo publico

Si en la sociedad del intervencionismo publico el Estado y demds entes pablicos
intervienen activamente en toda la vida social, ya sea como sujetos o partes, ya en una
funcidn de ajuste capilar de esas mismas relaciones -cuando el mercado deja de realizar
por s{ misme “el mejor de los mundos posibles™ para convertirse en un “mercade
administrado ”- las funciones de los juristas no pueden menos que cambiar, ya se trate
de los “juristas de Estado”, ya de los “juristas del mercado administrado”.
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2.2.1. Los juristas de Estado

En el ambito de 1a actividad del Estado y demds entes pidblicos puede decirse que
en general la funcidn de los juristas tiende a dejar de ser meramente arbitral, de guardianes
o vigilantes de los diversos “drdenes piiblicos ”, para pasar a una funcion de intervencién,
gestion y decisidn activas.

Esta tendencia general en las funciones de los juristas de Estado va acompanada de
reflejos organizativo-profesionales y de un desplazamiento de relieves importante. El
magistrado deja de ser la figura emblematica real del “jurista de Estado” en beneficio
de la figura del jurista-administrador piblico, a cargo de las principales funciones de
ajuste social realizadas por la via gubernativa y al margen de la actividad jurisdiccional
(judicial).

2.2.1.1. Los juristas de Estado “clasicos”: los magistrados

El magistrado no aparece ya como la “mera boca de laley ™ (que en realidad nunca
fue). La ley general, estable y duradera, ha dejado de ser su tinico punto de referencia.
El principal medelo de jurista de Estado no es el magistrado sino ¢l jurista administrador
funcionario. Probablemente por razones histérico-culturales, por el mundo de apariencias
legitimadoras del poder que, en este universo social cambiado sigue desplegiandose
segtin las pautas del Estado de Derecho, la magistratura conserva un importante relieve
social -y conviene, entiendo, que lo conserve, pues clla cs ¢l dltimo reducto del
garantismo juridico en el &mbito interno de los tres “poderes ™ clisicos de la doctrina
del Estado-. Pese a ello, se encuentra funcionalmente en decadencia: la actividad
procesal, garantista, es demasiado lenta y seguramente demasiado justa para les nuevos
y expeditivos poderes del capitalismo organizado, que prefieren arbitrar sus diferencias
mediante la ley de la jungla econdmica.

Por lo demds, cuando los magistrados se ven implicados en la resolucién de
“externalidades” del mercado (que cada vez mas quedan a cargo de drbitros privados"
o de juristas-administradores publices, como se verd), no pucden, como en el pasado,
aplicar una ley abstracta y general, sino que se ven obligados a actuar por si mismos
como agentes de un ajuste de tipo politico-econdmico, inventando hasta cierto punto el
derecho aplicable.

El derecho de quicbras puede ifustrar esta cuestién. En la sociedad liberal la quiebra
empresarial quedaba claramente dibujada en las leyes. La actividad de los magistrados
consistia esencialmente en dectarar la quiebra y ¢l cesc de la actividad econdmica y
distribuir el patrimonio existente proporcionalmente entre los deudores. Hoy ya no es
aplicable este simple esquema. Empresas técnicamente qucbradas, con “agujeros” que
parecen pozos sin fondo, sin viabilidad econémica, pueden constituirse en prohlemas

H Asf ocurre habitualmente, por ejemplo, en las diferencias contables entre enlidades financieras, que pueden
alcanzar mensualmente cifras multimillonarias.
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de orden piiblico ¢ incluso politicos, o plantear agudos problemas sociales por el despido
masivo de trabajadores y empleados. En la sociedad piblicamente intervenida una
quiebra no s ya un asunto entre dos paries (acreedores y deudor) sino de tres: ahi esta
el Estado, que puede reflotar empresas, aplazar deudas al Tesoro Pablico o a la Seguridad
Social, acordar contratos de suministro u otros que insuflen nueva vida a la empresa
técnicamente quebrada. En ¢l mundo del capitalismo organizado y del intervencionismo
estatal el concepto de quiebra es elastico, ambiguo. Los magistrados pueden limitarse
a aplicar ¢l derecho de quiebra existente en el caso de una pequefia empresa,
insignificante socialmente. Pero no en el caso de unidades empresariales importantes,
La ley va no es general, Aquif los magistrados deberdn cxaminar la viabilidad
politico-econdmica de la empresa en crisis, pese a la demanda de quiebra en forma, y
proceder -entre resolucién y auto, y evitando la sentencia- como si fueran auténticos
funcionarios encargados del ajuste gubernativo, designando administradores judiciales
dc acuerdo con las posibilidades de financiacién y reflolacion, ete.. No es ya una mera
funcién judicial la que tienen a su cargo, sino precisamente la funcién de ajuste, o al
menos ¢l recubrimiento juridico-formal de una funcién de ajuste politico-econdmica.

Tampoco en el ambito penal se mantiene inalterada la funcién judicial. Son
demasiadas las condiciones sociales gue han cambiado, excesiva la masividad de los
problemas (droga, violencia, abusos personales, delincuencia econdémica y politica)
para que los magistrados puedan achicar toda el agua que se cuela por las rendijas
abiertas al sistema de garantias individuales. En este dmbito la situacién de los
magistrados es trdgica. Son un poder mal visto desde un Ejecutivo molesto por las
trabas judiciales a su expeditividad. Permanentemente en entredicho por un cuarto
poder (el de los mass media) que desea la supremacia en el derecho de enjuiciarlo todo
y formar opinién piiblica. Aislados de las gentes por normativas que dificultan la
intervencién de éstas en la actividad procesal, pese a proteger sus garantias, la
magistratura -los magistrados- ha encontrado en el estar en crisis su estado habitual. En
su seno aparecen ¢asos aislados de irracionalismo (son conocidos los de sentencias o
autos disparatados y arrogantes), mientras buen nimero de magistrados se las ingenia
por poner cote a la injusticia con cortos medios. Una situacion profundamente
problematica a la que cs necesario aportar cuando menos los remedios que la propia
magistratura no se cansa de sefialar,

2.2.1.2. Los juristas administradores pablicos

Las funciones de ajuste cn la llamada -por comodidad y un tanto equivocamente-
sociedad civil se desarrollan en diversos planos: uno es el del ajuste politico general,
para cuestiones de gran relevancia piblica o politica; pero mds eficaz que éste s
probablemente el ajuste politico capiiar, microscdpico, que tiene lugar simultdneamente
en miles de puntos de la actividad productiva y de la vida social. Pricticamente todo el
ciclo de la produccidn y el consumo exige la intervencidn estatal o pablica. Bl “mercado”
existe, ciertamente, pero las condiciones de su funcionamiento son, como se ha insistido,

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JUAN RAMON CAPELLA 63

pucstas por el Estado; es intervenido por el Estado, No hay scguro, tarifa, salario o
precio, cullivo, produccidn o comercializacién que no esté regulade -y regulado cn
forma cambiante- por el Estado u otros entes pablicos,

Esta regulacion cs en lo esencial no ya fruto de leyces, sino de una negociacion
ininterrumpida, En ella los funcionarios de cstado, y scfialadamente los de formacion
juridica, han de compeoncer, desde el punte de vista del interés politico -seria demasiado
decir “del inlerés general - arreglos que hagan posible un funcionamicnto de coyuntura.

2.2.2. Los juristas del mercado intervenido

El jurista de mercado de la época del intervencionismo publico no es va el profesional
liberal omniabarcante de la socicdad liberal, sino mds bien la contrapartida del jurista
administrador piiblico.

Su actividad ya no consiste unicamente. come la del “jurista de mercado ™ que le
precedid, en preparar instrumentos juridicos para los particulares y secundariamente
en litigar: ¢l jurista de la sociedad politicamente intervenida es tambigén, y muy
fundamentalmentc, un gestor-negociador. Pues no es posible edificar, instituir una
empresa, obtener un trate fiscal especifice, convenir acuerdos laborales, ete., sin una
negociacion a varias bandas. una de las cuales es inexorablemente una administracion
publica.

El dmbito estrictamente “privade ™ se ha reducido al de las relaciones mds personales
-separaciones matrimoniales- y a asuntos patrimoniales de contemdo tradicional
-sucesiones-. Pues en casi todos los campos estan implicadas cuestiones “pablicas ™.

Elle ha supuesto un cambic tanto en la formacion del jurista comae en la organizacion
del trabajo juridico.

En el dmbito de la formacion de Los juristas -el aprendizaje real, ya que no, todavia.
en la organizacién de las licenciaturas- la primacia del derccho privado (dentro del
cual. por otra parte, sc observa un claro desplazamiento de peso relativo respecto del
derecho mercantil en detrimento del derecho civil} deja paso a la del derccho pablico
-particularmente ¢l derecho administrative. Y junto & una formacién administrativista
o luspublicista que el abogado de la sociedad liberal nunca tuvo, los juristas
contempordncos han de hacerse con conocimientes extrajuridicos sélidos y
crecicntemente cspecializadoes. Los instrumenios linancieros y el seguro, por ejemplo.
o son distintos que en ¢l pasado o desempefian funciones econdmicas distintas. La
importancia acrecentada de las relaciones laborales, asi comno la de las cuestiones fiscales.
exige a su ves conocimientos especificos. La formacién del jurista tropicza con
dificultades, hoy, cn la cnsefianza universitaria, que s¢ adapta sélo lentamente a los
cambios. Pues la ensefianza universitaria del dereche no ha encarado adn la actividad
negociadora, extraprocesal, de los juristas del presente.

En cuanto a la organizacidn del trabajo, el bufete individual no especializado ticndc
a desaparecer en las grandes aglomeraciones urbanas, S¢ impone una fuerte tendencia
alaespecializacion profesional. Esta tendencia a ta especializacion sigue las diferentes
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ramas de actividad extrajuridica y no sélo las diferentes especialidades juridicas.'

Los servicios de los juristas del mercado administrado -con las salvedades apuntadas-
tienden a presentarse desde formas de organizacién profesional que transforman la
estructura del cldsico “bufete de abogado” o prescinden de ella. Aparecen formas
profesionales nuevas: desde la del jurista asalariado de una empresa, a la del jurista de
un grupo de empresas, o de gre,io, por una parte, que presta servicios juridicos a un
sujeto principal, hasta la de los gabinetes juridicos multiprofesionales, en los gue trabajan
grupos de abogados mds o menos especializados en asuntos diversos, segin un modelo
que puede ser el norteamericano, de los abogados asociados, o el corporativo de los
laboralistas-trabajadores.

Surgen, por lo demds, nuevas formas de hibridismo profesional distintas de las
tradicionales, como la de los juristas que pasan de la actividad “de mercado” a ser
contratados por entes piblicos, mas o menos temporalmente, para desempafiar cargos
de confianza, y viceversa. Pues en lo esenctal la funcién de ajuste administrativo puede
desempeiiarse con ignal valor técnico tanto si se defienden intereses politicos como los
de los grandes sujetos corporativos de la sociedad contempordnea.

3. La Crisis en Curso y la Problematica Juridica
3.1. Las “muchas crisis”

Desde mediados los afos setenta el mundo vive una profunda transformacion
multifacética que se resiste a dejarse describir unilateralmente. Algunos de sus rasgos
relevantes podrian verse como sigue:

3.1.1. Desde el punto de vista econdmico y productivo, se dan varias
transformaciones importantes:

a) Mundializacién practica del capitalismo, relativa desterritorializacién del mercado,
acompafiada de endeudamiento masivo del mundo poco desarrollado, el cual se convierte
en exportador neto de capital, abriéndose una importante brecha econémica entre lo
que se ha llamado "norte” y “sur” (econémicos) del mundo. Aparicién también masiva
de lo que S. Latouche ha llamado "los ndufragos del progreso™.'

b) Organizacién empresarial nueva, con la consolidacién de grandes compafifas
multinacionales que arrinconan la organizacién productiva cuyo paradigma era la gran

12 Tanto es asf que en una encuesta reciente realizada entre los miembros del Colegio de Abogados de la
ciudad de Barcelona no sélo se sefialaban las distintas especialidades sino que una de ellas, la del laboralista,
aparece diferenciada entre laboralistas de empresa y laboralistas de los trabajadores, oficializindose asi dos
especialidades distintas.

'* Serge Latouche, E! planeta de los ndufrages. Ensayos sobre el pasdesarrollo, Madrid, Ed. Acento,
1993
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fabrica fordista y constituyen las llamadas redes de empresas, esto cs, reticulas de
unidades productivas fluctuantes y deslocalizables, en pafses diversos, dingidas por un
cerebro empresarial distante situado en alguna metrépoli del "norte™.™ El gran capital
puede ahora desplazarse facilmente, desubicarse y deslocalizar sus centros productivos
de un pais a otro, habiéndose liberado ademas, en la rapidisima mutacion mundial de
tos dltimos veinte afios, de las regulaciones v limitaciones que ¢l movimiento obrero
habia logrado imponerle en una lucha secular.

¢y Inicio de la tercera revolucion industrial, con la incorporacidn de nucvas
tecnologias informdticas y nuevos materiales de origen quimico, lo que origina
desplazamientos sociales tan importantes como el siguiente: se produce mucho mas
con muchoe menos tiempo de trabajo; la capacidad pura trabajar se convierte de este
modo, crecientemente, en una mercancia dificil de vender incluso abaratandose. Las
sociedades que han introducido la tercera revolugion industrial entran en una {ase de
paro estructural permanente, con tendencia a que la mayoria de las personas vean cl
periodo productivo de su vida escandido por fuses mds 0 menos prolongadas de salida
del mercado de trabajo, de trabajo precario. ete..

Desde el punto de vista secial, hacen crisis 1as politicas de Estado Asistencial -aunque
no, en modo alguno, el intervencionismo estatal, aunque éste cambia de signo, como se
verd- cn las sociedades desarrolladas. Se abre un periodo de politicas ccondmicas
neoliberales o mixtas, entre keynesianas y monctaristas,”
Estado del Biencstar se reducen a minimos, con desmantelamiento de algunas de sus
instituciones clave. Este es el rasgo caracteristico de la politica ccondmica en las
sociedades altamente industrializadas.

Desde un punto de vista politico, se asiste a un proceso relativamente rapido de
formacién de grandes dreas econdmicas las cuales implican, a su vez, ciertas formas
nuevas de union o asociacién politica: la Unidon Europea. o el tratado de unificacion
mercantil cn América del Norte -con normas y directivas supraestatales o interestatales-
realizada por via esencialmente ejecutiva, ¢s decir, reduciendo a minimos la funcion de
los parlamentos estatales y de los drganos de represcntacion popular (Ia Unién Europea
se dota incluso de un "Parlamento”, pero sus funciones no son legislativas ni de
fiscalizacion de los érganos politicos de decisidn).

Y se constituye una zeng opaca de toma de decisiones en parte al margen de los
Estados y cn parte por encima de ellos -las decisiones y acuerdos entre los grandes
conglomerados multinacionales, que desmoronan las soberanias estatales o las limitan. '

Desde €l punto de vista ecoldgico, se asiste a un proceso que tiene ea la Tierra
precedentes a escala reducida. pero que alcanza ahora una dimensién universal y que
puede describirse como sigue.

con las que los margenes de!

" Vid. P Barcellona, Posimodernidad v comunidad, trad. csp. Madnd. Troua, 1992
BVid. D, Anisi, Trabajar con red. Madrid, Alianza. 1989,
" Vid. mi trabajo Los ciudadunas stervos, Madrid, Trota, 1993
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Lacivilizacién industrial es una civilizacion basada en cl creeimiento, especiaimente
en &l crecimiento cuantitativo. Y hoy este crecimiento industrial amcenaza las bases
ceoldgicas de la vida de la especic sobre la Tierra tal come la conocemos. El
industrialismo contemporineo agota las materias primas y la energia no renovable,
dafia el medio a través tanto del acopio de residuos no eliminables como por la
contaminacién atmosférica {destruccion de la capa de ozono protectora, Jluvias dcidas
deforestadoras), de los acuiferos, de ios mares. A este sindrome ccoldgico hay que
afiadir el del ¢recimiento demografico (duplicacidn de la poblacién cada treinta afios
aproximadamente), agravado por las condiciones sociales antes vistas de la divisidn
econdmica norte/sur. Todo ello en la perspectiva de que se alcancen los limites (isicos
de produccidén alimentaria del planeta en la primera mitad del siglo XXL1."

En el sindrome ceolégico-civilizatorio hay numerosos problemas implicados. El
principal es ¢l de la supervivencia de la especie sin catdstrofes. Pero ese sindrome
apunta también que los modclos culturales de vida del “norte” industrializado no son
universalizables: es impensable que asidticos, latinoamericanos, africanos, dispongan
de vias asfaltadas, industria quimica, automéviles, clectrodomésticos, viajes, elc.,
similares a los de las gentes hasta hoy privilegiadas del “norte” sin un deterioro irre-
versible del planeta. Lo que estd en cuestion es que los paises pobres puedan seguir -y
los paises centrales mantener- el tipo de desarrvollo v de "modernizacion” que
CONGCEMOS.

La democracia ha de tomar cn consideracidn ya hoy a las generaciones futuras. Una
de las condiciones de la decision democritica cs su reversibiltdad, esto es, que nucvas
mayorfas puedan deshacer la decisidn de mayorias anteriores. La tecnologia del
industrialismo. hasta el presente, quita legitimidad a ciertas decisiones que pueden ser
adoptadas por las poblaciones de hoy por privar de capacidad de decisién a las
generaciones venideras. Ya Locke sabia que sélo se legilimaba la apropiacion indi-
vidual de la Ticrra'y sus {rutos siempre que se dejara a los demds otro tanto de la misma
especie y calidad.'®

3.2. La desjuridizacion del mundo, o el derecho en la desregulacién

En cste contexto de las “muchas crisis”, la sobreabundancia de normas es
caracleristica: sobrabundancia de normas-medida, principalmente, que se renugvan sin
cesar, Pero o rasgo caracteristico del periodo abierto, desde ¢l punto de vista del derecho,
viene a ser lo que podria llamarse la desjuridizacion del mundo.

Sc ha sefialado ya que en ¢l perfode que corre desde mediados de la década del
setenta hasta nuestros dias el capital ha logrado liberarse de las regulaciones que
condicionaban sus movimientos. El objetivo de la desregulacicn compendia las politicas

7 Vid. Lester R Brown (y olros), Le situacidn en el mundo, 1991, [Informe del Worldwatch Institute de
1991], Madnd, Horizonte, 1991,
). Locke, Segunde Tratado sobre ¢l Gabierno Civil {(vid. los primeros pardgrafos).
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econdmicas mds o menos neoliberales aplicadas durante ¢l periodo. Las relaciones
econdmicas sc desenvuelven en érminos juridicamente andmicos para los grandes
sujetos econdmicos. Y el estatuto del trabajo asalariado tiende a cambiar alo largo y a
lo ancho del mundo, en general en ¢l sentido de eliminacion o debilitamiento de las
obligaciones generadas a su respecto en el Estado y en las empresas. La desjuridizucion
consiste en lo esencial en esto.

No desaparecen, por supuesto, las normas juridicas, pero desempefian un papel
alterado respecto del periode inmediatamente anterior. La expansién productiva sc
basa ahora, en ¢f interior de las sociedades de la tereera revolucidn industrial, menos en
la explotacidn del trabajo directo que en la apropiacidn privada de toda la invencicn
socted v en la soctalizacion de los costes privados externalizables.

En las sociedades de la tercera revolucion industrial. en las que el trabajo ticnde a
haccrse cada vez mds indirecto, mds mediade por el nuevo artificio tecnocientifico, la
mmnevacion tecnoldgica se produce cada vez menos por obra del capital direclamente
arricsgado en ella cuanto como resultado de la posibilidad de apropiacién privada de [a
innovacién social que, dado el nivel general de instruccidn. de conocimientos y de
destreza aleanzados por el cuerpo sceial, produce por si misme este cuerpo. Y ¢s
precisamente la desregulacion (la desjuridificacion de determinados agpectos de la
vida social) Ta condicidn indispensable para la apropiacion privada (y juridica) de ia
innovacidn.

Un cjemplo lo pondrd de manifiesto. Cualquier equipo ctenltifico de un gran hospi-
tal pablico (financiado socialmente, con dinero publico) produce sostenidamente, cn
los paises avanzados, nuevas técnicas médicas. Estas pueden verse como producidas
dircctamente por eb cuerpo social, ya que es la financiacién pablica del hospital, la
financiacién piiblica de la educacion de los médicos y otros cientificos, ele., la que
produce tales resultados, que se comunican libremente. Ladesregulacion hace posible
que las innovaciones scan inmediatamente aprovechadas sin costo por clinicas privadas
y para lucro privado a partir de ahi, lo cual estd juridicamente protegido. Lo que se
dice de la investigacidn médica puede decirse de casi todos los campos de actividad:
desde la investigacion en nuevos materiales, en [isica, en quimica, en biologia. ¢tc.,
ddndose en todos 1os casos una innovacion financiada en amplia medida socialmentce
{pablicamente) y una apropiacion privada pretegida juridicamente.

Por cso pucde habiarse, pese a la proliferacion normativa, de zonas de anomia, de
dmbitos de relaciones sociales visibles carentes de normacion, reservadas por los poderes
-tanto politicos como de las instancias del poder ccondmico- para su functonamicnto
trrestricto por normas juridicas.

El fenémeno central, cconémico, va acompaiado de otras anomias mds cspecificas
y no menos destacables. Se sefialardn al menos dos: la anomia ecoldgica, que permite
alos agentes econdmicos ¢l deterioro de bienes-fondo de la humanidad (los acuifcros,
ta atmosfery, la tierra, ete.) sin ninguna o con ridicula asignacién privada de esos costes);
y el crecimiento del ifegalismo de Estado: la vulneracion creciente en todo el mundo
de fos derechos de las gentes que {ueron proclamados con la victoria sobre la barbarie
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obtenida en la Segunda guerra mundial. Los informes anuales de Amnistia Internacional
asf lo muestran.'

Ademas de las normas menudean en los paises industriales avanzados, con notable
eficacia nueva y por paraddjico que resulte, los mecanismos de gobierno tradicionales
de la burocracia china: las consignas y los slogans. As{ se comprucba una y otra vez. El
mandarinato con pretensiones tecnoldgicas de las sociedades avanzadas utiliza consignas
en politica econdmica, de relaciones laborales, de inmigracidn, en el dmbito
internacional.

La decadencia del derecho, pese a las ambigiiedades de este instrumento ambivalente,
también un instrumento de dominio social, representa un grave peligro para Ia vida de
las gentes. Pues es decadencia de un sistema laboriosamente construido de garantias y
decadencia de un discurso piblico que permite a todos expectativas relativamente
afianzadas de comportamiento de los demds. Y es peligrosa, particularmente, porque
¢n un mundo de crecientes tensiones quita limites a las pretensiones de dominio
incontrolado del poder.

3.3. Tareas pendientes de la razén juridica ilustrada

Ciertamente, tos juristas, como profesionales, no pueden oponerse solos a la
tendencia desjuridizadora. Eso es asunto civico, y por fortuna no han desaparecido tas
minorias ciudadanas que prosiguen la lucha por el derecho, que no dan por supuesto
que se haya agotado con las instituciones existentes el proceso de democratizacién de
las relaciones sociales. Esto es: la lucha por la transformacion de las instituciones y de
sefialamiento de nuevos limites al poder -a los poderes- en las cambiadas condiciones
surgidas en este fin de milenio.

81 pueden los juristas, como técnicos, explorar y trabajar, para hacer propuestas a
los demds ciudadanos, los campos de juridicidad pendiente. A modo de conclusidn,
sefialaré los dmbitos en que mds necesaria parece la intervencion juridica futura, esto
es, los dmbitos en que los juristas, tanto como profesionales cuanto como portadores
de una conscicencia juridica ilustrada que no ha encontrado consumacién en el terreno
social, pueden proponer a la intervencidn del demos, eliminando zonas andmicas y
construyendo normas ¢n las que pueda convivir una humanidad mds autocensciente y
menos autocomplacida que la de nuestro tiempo.

a) Se neccsita un nuevo estatuto del trabajo. No el estatuto neoliberal del trabajo,
que recorta los derechos y las conquistas sociales: un nuevo estatuto que sefiale nuevos
limites v garantias en la relacién entre trabajadores, empresarios y Estado o sistema
publico de poder. Un nuevo derecho de relaciones laborales internacional, adaptado al
mundo de las empresas en red multinacionales, de cercbro distante de sus trabajadores

1 Para los conceptos de zonas de anomia ¢ ilegalisme de Estado vid. mis Cuadernos Azul v Marrén. Tres
lecciones de introduccidn af derecho, Barcelona, Signo, 1992,
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y relativamente inmunes a las demandas de éstos, empresas que con las actuales zonas
de anomia pucden adoplar comportamientos selvaticos,

b} El dmbito de la investigacidn, la ingenicria v la terapia genéticas -y, en general,
de la investigacion biomédica-. cubriendo la amplisima zona de anomia que hoy permite
a las empresas def ramo terapéutico y farmacoldgico especular sin limites con los seres
humanos.

¢} Eldmbito ecoldgico, en sus dilerentes aspectos: tanto la prevencion de accidentes,
como ¢l manejo de materias peligrosas para la salud humana, de los amimales y del
medio, como la gestidn de residuos, asi como la implantacion de una auténtica
contabilidad ccoldgica que impida la apropiacion privada de biencs pablicos v la
socializacidn de costes privados.

dy El dereche de las relaciones entre los puchlos y las poblaciones y no sdlo entre
los Estados. en la linea de construir un nuevo derecho de gentes para los previsibles
tiempos de escascz y convertir las NN.UU. en una organizacidn de puebles y no de
gobiernos.

Corolario de lo anterior, en los paises industrialmente avanzados. es la creacién de
una legislacion de garantia de acogida que sustituya a las actuales legislaciones de
extranjerfa, dado que las (ensiones demograficas convertirdn & la inmigracion cn un
importante problema social, que ya empieza a perfilarse en 2l presente.

¢) Un nuevo derecho para los medios audiovisuales, que hoy se amparan en ¢l
derecho a fa libre expresidn individual cuando se trata de organizaciones de grandes
capilales que nada tienen de individual. Siendo los nedia los formadores de la opinion
de nuestro tiempo, es preciso batallar juridicamente para limitar los lipos de Tabulacion
que componen su comportamiento habitual, hoy anémico y practicamente incontrolable,

) Invencidn de nuevas formas e instituciones de control del poder politico v
ccondmico, con extension de los derechos y libertades fundamentales (objecion de
consciencia en distintos dmbitos, reconecimiento del derecho de desobediencia civit),
capaces de formalizar y someter 4 control demacrdtico los nuevos centros de decision
internacicnales ¢ internos, crecientemente opacos a la intervencion de las gentes.

(Parece un programa demasiado ambicioso? Lo es, probablemente. si s¢ ve como
mero asunto de operadores juridicos, de intelectuales especializados. Pero los grandes
cambios del derecho jamds han sido esto. No fucron los juristas romanos guienes
obtuvicron la primera conquista, la publicidad de la Ley de las XIT Tablas: fueron las
masas plcbeyas que lucharon por ello; de ahi parte el modo téenico-juridico de pensar,
Ni fueron juristas quicnes proclamaron la Declaracidn de Dereches del Hombre v del
Ciudadane, sino ¢l tercer estado y la plebe de Francia: luego se clabord la legalidad
moderna. En realidad el cambie del Derecho exigido en nuestro tiempo (y aqui sélo se
ha aludido al territorio nuevo de este cambio. dande por supuesto que queda mucho
por hacer en el erritorio vicjo) sélo serd posible si las gentes, en verz de quedar abrumadas
por los nuevos gadgets tecnoldgicos, acumulan voluntad y esfuerzos por imponer
lazos y dogales al transmutado Leviathan, politico y ccondmico, con que nos ha tocado
enfrentarnos,
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FETICHISMO, ALIENACION Y TEORIA DEL ESTADO
Oscar Correas'

RESUMEN: En los nanuseritos de 1834 aparece la idea de afienactin, sin que Marx parereu deducir de
clla una teoria del estado, como podeia esperarse de quien hablarfa de “superestructura juridico-poliuea ™
En Ef Capited 12 alienacion aparcee transformada en el fetichismo de la mercanciz, sin que tampoce parezca
que pucde relacionarse con las ideas dispersas en esa obra sobre ¢l estado y el derecho. Este anticulo tiene
como objeto mostrar la complementariedad de la concepeion de Kelsen acerca del estado como ficeién.
respecto del fetichismo de la mercancia v la alienacidn en Marx.
Bl presente trabajo intenta, en una linea que he venido sigaiendo desde hace algan tempo.” aprosimar
¢l pensimiento de Hans Kelsen a la Teorfa del Estade que 10s marxistas, propengo. deberiun aceptar. En
efecto, me parcee gque Kelsen, sobre todo el de los dlinmos eseritos. estd mis cerca del marnasmo de lo que
éLmisme hubiera aceplado. y de lo que han aceptado los marxistas. Me interesa scitalar en esta oportumdad,

la proximidad de las ideas marxianas de whienacidn y fetichisme. con la kelseniana de ficeidn

ABSTRACT: The idea of dlicnation appeared tn the manusenpts ol 1844, apparently without Marx seening
to have connect 1t with the Theory of the State, as one could expect from soncone who would lecture on the
©uridicat-polivcal superstrocture.” In The Capital, alicnatnon appears transformed in the fetishisim of the
merchandise without, either, seeming 1o link it with the dispersed ideas over State and Law contained 1
that work. This study has as objective 1o show the complemental character ol Kelsen'™s conception on the
State as fcuon. concerning the merchandise fetishist and the alicnation in Marx,

The present work tnies . through a path that [ am following for some time, w approximate the thought
of Hans Kelsen 1o the Theory ol the State, that Marxasts, T propose, should accept. Indeed. | think tha
Kelsen, mainly in his last writings, s closer o Marsism than be himself would have adinined and from
what Marxists have admitted wo. 1 would like 1o enphasize. in this opporianity, the correspondence of the
Marxists tdeas of alicnation and fenshism with Kelsen's idea of ficton.

1. El Podcr y el Trabajo Alienado en los Manuscritos de 1844

Tengo a la vista para este articulo. ¢l manuscrite conocido como Lt frabajo
enajenade.”’ S¢ trata de un texto bastante conocido por todos los interesados en el
pensamicnto de Marx. y que. ademads, es pasible de diversas lecturas. Y por tanto,
ninguna de cllas deberia airibuirse a Marx, sino a quicnes leemos allf las distintas ideas
que gueremos leer.

Me intercsa sefalar una idea recurrente cn TE: ¢l hombre. debide a mecanismos
ccondmicos, esto es, no “mentales 7, mecanismos producidos histéricamente. esto es

" nstitute de tnvestigaciones Juridicas, UNAM.

*Estos trabajos han sido reunidos en Correas, Oscar. Kelven v oy marxistus, México, Coyoacin, 1994
FCuo segin lo edicidon Marx, Karl ¥ Engels, Friedrich, Olray de Mare v Engels, Grijalbo, Barcelona,
19878, ¢ 5 pp. 347 ¥ ss. En adelante Op . como TE,
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no naturales, produce el poder del otro. Esto quicre decir que en estos escritos hay un
esfuerzo por mostrar que ¢l poder proviene de las condiciones del trabajo y no de la
ideologia.

Pcro me parece que no habria que leer esto en ¢l sentido de que la ideologia nada
ticne qué ver con ¢l poder. Me parecc que hay que mostrar que estos estos “‘mecanismos
ccondmicos ™ son la causa de mecanismos “mentales”, ideoldgicos, que legitiman, por
Ja via del discurso del derecho cntre otros, el poder de hecho. Esta es la lectura que
quiero hacer de estos textos.

Vale la pena decir que Marx no parece hacer una distincidn que es corriente en
Kelsen, y quc me parece muy ttil. Kelsen distingue entre la consideracidn socioldgica
y la consideracién juridica de los fendmenos humanos. El peder, por ejempio, puede
ser visto, socioldgicamente, como el hecho de que alguien determine la conducta de
otro; pero también puede ser visto, utilizando una norma constitucional, como la facultad
que alguien tiene de determinar la conducta de otro. Podemos. en cl primer caso,
“comprobar empiricamenic™ —habida cuenta de las dificultades de la comprobacion
“empirica”— que alguien determina la conducta de otro; lo cual serfa muy distinto que
comprobar que, ademais, tiene el derecho de hacerlo, conforme con una norma que sc
considera vilida.

Esta distincidn es importante, porque en ¢ste lexto Marx no siempre permite, me
parcce, dilucidar si estd hablande sociolégica o juridicamente cuando habla de
“alienacién”, “propiedad” y “poder”. Hay que tener en cuenta que ¢n ¢ste momento
de su vida estd adn muy proximo a sus estudios de derecho, lo que deberfa ponernos en
guardia sobre esta confusién denunciada por Kelsen entre ambos puntos de vista.

Por ejemplo Marx habla de “trabajo enajenado™ y nos presenta un cuadro de patroncs
y obreros. Conforme con lo que sabemos por lo que cscribid después, en El capital por
ejemplo, el trabajador vende su fuerza de trabajo al capitalista. Estd claro que se trata
de un concepto juridico. que conocemos hoy como contrato de trabajo. Estd claro
también, que esa figura juridica es la manera de aparecer del intercambio entre el capi-
ta] y el obrero, en virtud del cual el primero entrega un equivalente de la fuerza de
trabajo —no del “trabajo” como dicen los juristas— y el obrero el uso de su fuerrza.
Este lenémeno es metajuridico y puede ser estudiado como tal, sin hacer refcrencia a
normas. o bien puedc ser estudiado teniendo en cuenta el derccho del trabajo.

Pero en TE el asunto no estd tan clare. No me parece claro que cuando Marx habla
de “enajenacidn del trabajo” —no todavia de fuerza de trabajo— esté hablando de un
contrato, de una figura juridica.

Si aplicdramos la feliz distincidn kelseniana, podria decirse, tal vez, que podemos
comprobar empiricamente que el trabajador aliena su calidad de hombre al trabajar
bajo las ¢rdenes del capitalista; y, por otra parte, que ese hecho pucde ser visto, si
usamos las normas del derecho del trabajo, como un contrato en virtud del cual enajena
su fuerza de trabajo, entregando la propiedad del producto al capitalista. (Como se
sabe los juristas, en su afdn de ocultar el cardcier mercantil de la fuerza de trabajo,
dicen gue se trata de un contrato en virtud del cual “presta un trabajo subordinado”),
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“Propicdad ", por otra parte. también puede verse desde dos puntos de vista. Desde
el punto de vista juridico. que alguien es “propictario " de algo. quiere decir que puede
recurrir a un drgano estatal, un jues por ejemple, a solicitar la suspensién de la turba-
cion en el uso vy goce del ohjeto de la propiedad.

"Propiedad 7. por otra parte, se usa lambién para designar ct objeto del derecho, cs
decir, las cosas apropiadas por algulen.

Y “propiedad” significa. finalmente, desde ¢l punto de vista socioldgico, que alguicn
decide sobre la suerie de la propiedad, ahora en el sentido de ofjero. de conjunto de
cosas,

Adviértase que son dos cosas distintas que alguien decida sobre la suerte productiva
de una cosa, y que ese mismo alguien esté legitimado por una norma para selicitar la
suspensién de cualquicr turbacidn en tal decisién.

L Qué es 1o decisivo? (Que alguicn decida sobre 1a sucrle de una cosa o que esc
alguicn esté autorizado para pedir socorro al estado cuando no le permiten decidir? Me
parcce que cn Marx lo decisivo cs lo primero: fa cuestion es quién decide v no quién es
propictario. Si fuera lo contrario. entonces con una simple reforma del ¢ddigo civil se
arrcglaria el asunto de la alienacion y el fetichismo de la mercancia. Es en csta clave
quc quiero leer los texlos siguientes.

el trabajador queda rebajado a una mercancia y la mas miserable, [v]
... su miscria crece a proporeion del poder y el volumen de su produccién’.
(TE, p. 348)

Me intercsa sefialar la idea de que el poder del otro es producio del trabajo vy por
cso cs “alienado”: porque enajena, no sélo valor — volumen " —_ sine poder, peroen
sentido socieldgico y no juridico.

El efecto de este crecimiento inverso, a mas miseria mds poder, s que

“toda la sociedad termina dividiéndose ineluctablemente en las dos clascs:
proptetarios vy trabajadores sin propiedad” (TE, p. 348)

“Propicdad” ;en sentido socioldgico o en sentido juridico”? El texto no me parece
suficientemente ¢laro como para permitirnos decidir. Si s en sentido juridico, guerria
decir que fa division en clases ¢s un asunto juridico: la division entre quicnes estdn y
quicnes no estdn legitimados para pedir proteccion al estado y decidir sobre la suerte
del capital y el producto. Sies en sentido socioldgico. querria decir que ¢l resultado del
trabajo alicnado es la divisidn entre quiencs, de hecho, de manera empiricamente
verilicable, deciden sobre la suerte de las cosas cuyo valor componen el capilal.

Lu idea es recurrente en tedo el texto:

“el objeto producido por el trahajo, su producto, se le opone como algo
extrafio, como un poder independiente del productor” (TE, p. 349).
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“Extrafio” ; quiere decir “ajeno ”, en sentido juridico, o fuera del aleance de su decision?

i E “independiente "7 En cstos textos, me parece. se juega la concepeidn de ]gl socicdad
comunista. Hay una tendencia “juridicista” en ¢l pensamiento muarxista, segin la
cual, a favor de [a confusion entre método socioldgico y método juridico denunciada
por Kelsen,” Io decisivo es el hecho de que el estado legitime a los explotadores como
“duefios ", esto es, como facultados para pedir esa proteccion, y no el hecho de que los
capitalistas deciden en virtud del poder, en sentido sociolégico, de que disponen en la
sociedad. Lo decisivo, segin me parece, no es que el discurso juridico legitime a los
capitalistas, sino que éstos dispongan de la posibilidad de poner en funcionamiento ¢l
sistema capitalista. Pero esta “posibilidad ” no es juridica, sino de hecho. Es un fendmeno
socioldgicamente verificable. Que, ademds, el discurse legitime a ia policia para reprimir
cualquier intente de estorbar ese funcionamiento, es algo enteramente distinto, por
mds necesario gue sca para que, quicn tiene el poder de hecho, o contintde teniendo.

La sociedad comunista, asi, no serfa una cuestidn de discurse juridico, sino del
hecho de que cl productor recupere ¢l poder —poder de hecho— de decisidn, Que ¢l
disurso normativo, ademqis, legilime esa participacton de los preductores, de la sociedad
civil digamos, es olra cosa, por mis que ello sea necesario para la reproduccion de esa
sociedad comunista,

Los textos de TE constindan con ¢l mismo tenor.

“La apropiacidn [;sentido juridico ¢ sociolégico? Q.C.| del objcto aparece hasta tal
punto como enajenacion |iden, O.C.[, que, cuanto més objetos produce el trabajador,
tanto menos puede poscer [iden, O.C.] y tanto mis le domina |sentido sociologico. sin
duda O.C.] suproducto, el capital ... que el producio de su trabajo sea para 1 un objeto
ajeno |;socioldgico o jurldico? O.C.|, Una ver supuesta esta caracter{stica, estd claro
que, cuanto mds se mata ¢l trabajador a trabajar, lanto mds pederoso se hace el mundo

ajeno” fidem, O.C.)(TE, p. 350)

En este punto aparece la aficnacién religiosa como pareja de la ccondmica o politica.
Veremos la proximidad de esto con las propuestas kelsenianas:

“Lo mismo pasa con la religidn: cuanto mds ponc ¢l hombre en Dios, tanto menos
conserva en $i misme. Su vida propia, que es lo que el trabajador pone cn el objeto,
deja entonces de pertenecerle | sentido socioldgico o puridico? O.C.§ a ¢l para pertenceer
al objeto”. (TE, p. 350y

YIntenté reflexionar sobre csto cn textos sin aingdn éxito cditorial: Corrcas, Oscar, La concepciin juridicist
del esiado en el pensamiento marvista en Critica Juridica. Puebla, UAP, ndm. O, pp. 71 y ss., ¥ Adam
Schaff v la concepeion juridicista del socialisme, ambos articuios publicados luego en Correas. Osear,
Idealogiu Juridica, Puebla, UAP, 1983,

FKelsen, Hans, £ conceplo de estudo en la sociologiu comprensiva y «Acerca de las fronteras entre ef
método juridico v ef socioligico , ambos en Correas, Oscar (coord.) £ otro Kelsen, México, UNAM, 1989,
pp. 267 y pp. 283 respeclivamente.
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La idea se repite:

“La extrafacion del trahajador en su producto significa gue su trabajo se convierte en

un chjeto, enuna existencia externa [ “externa ” no ticne posibilidad de ser un vocablo

juridico. O.C.], mds aan, extraia |idem, O.C.). independiente [idem. O.C.|. ajena

fajena” si pucde ser juridico. O.C.1. en un poder [;juridico o sociolégico? O.C

auténomo |vocablo sin duda juridico, pero que también se usa. por extension, en sentido

socioldgico O.C.] frente aél. (TE, p. 3503

Me interesa lamar la atencidn sobre ¢l hecho de gue, en estos textos, ¢l poder
politico. en sentido socioldgico, breta de las condiciones del trabajo “enajenado ™.
“Enajenado” no puede ser agut un término juridico, porque dejaria en el discurso del
derecho la calidad de causa del poder politico, en sentide sociolégico; lo cual, me
parcce, traicionaria ¢l pensamiento de Marx. Vale una reflexion al respecto.

Desde el punte de vista de la Sociologia Juridica, puede decirse que “se tiene ¢l
poder porque se produce el derecho™ a rellexion mis comin es la contrari: "se
produce derecho porque se tiene el poder ™). Esto quiere decir que quien consigue que
sca obedecido su discurse normativo. detenta ¢l peder (sentido sociolagico), v lo
acrecienta tanto cuanto mayer sca la cantidad de normas que consiguc hacer pasar
como derecho. Es en este sentido que puede decirse que el derecho engendra poder
(sentido socioldgico). Pero eso no s¢ contrapone a la concepcion que gquicry proponer
como f1el al pensamiento de Marx, segun Ta cual ¢l poder. en sentido socioldgico. no
ticne como causa al derecho. Este poder tiene como causa las relaciones de produceion:
y und vez instaurado este poeder, seautelegitima produciendo normas que. sio son
obedecidas, conlirma y acrecienta el poder, Por eso puede decirse gue el derecho
engendra ¢l poder.

El poder del capitalista, y esto vale para lasociedad capitalista v no necesariamente
para otra, ne proviene de que cl discurso del derecho legitime Ta violencia desatada en
su favor ante cualquicr perturbacton de su decision sobre la suerte del capital. Su poder
proviene de que sdlo los capitalistas. como clase, come grupo que cn eso si mantienc
unidad y claridad. pueden poner en funcionamiento el sistema en su conjunto. Se trata
del poder que da ¢l conocimicnie, no del poder que da el derecho,

En este orden de cosas. Ja "alienacidon ™ conststirfa, no en que s¢ “enajena” o verrde
una mercancia, en este caso la fuerza de trabajo. sino en que el trabajo se desarrolla cn
condiciones en las cuales los trabajadores no saben cuil es su resultado. El trabajador
cree que el resultado es la cosa producida, ignorando que ¢l resultado cs la disposicidn
que de Ta plusvalia realiza ¢} capitalista, disposicion que, ademds. es protegida por ¢l
discurse del derecho, quien lo hace legitimando la represidn en contra de cualquicra
que atente contra esa disposicion. La alienacion serfa, asi, un fendmeno ideoldagico que
tene su causa en las condiciones materiales del trabajo. Este (endmeno ideotogico,
come tal un discarso, tiene una eficacia cspecial: la creacidn del poder —cen sentida
sociolégico— del capitalista. Poder que, bien manciado, engendra ¢l poder, ahora en
sentide juridico: Ta legitimacion necesaria para producir normas reconocidas como
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derecho, es decir, como obligatorias (habida cuenta de los problemas de esta dltima
palabra). El paso o punto de sulura entre las relaciones sociales y la idcologia, estaria,
en este caso particular, en ¢l lugar en que las condiciones de trabajo muestran a la
mirada superficial, que es la del trabajador, un aspecto mentiroso. Muestran como
resultade de la produccidn, a las cosas, siendo que el resultado es la plusvalia. Como
las cosas no son cosas sino mercancias, como los procesos de trabajo son sélo partes
del engranaje capitalista total que queda oculto por [a inmediatez, pero se presentan
como el mundo total del wrabajador, arrojan mensajes que son mal decodificados; esa
mala decodificacion es la ideclogia que engendra el poder del capitalista. Es cn esa
“equivocacidn” que reside el poder; pero esa “equivocacidn” es causada por las
condicines del trabajo.

Desde el punto de vista del capitalista, es el conaocimiento de la totalidad capitalista
la que le permite dominar al trabajador cuyo dngulo visual cubre solamente el proceso
parcial en que se desempefia, proceso en el cual entrega su trabajo en condiciones de
alienacién.

Otre texto, muy claro a mi entender, en esto de quc cl poder es gencrado por el
dominado, ademds de l1a relacién entre esto y el fenémeno religioso:

“La enajenacidn de si mismo y de la naturaleza se muestra sicmpre en el puesto que el
hombre se da a si mismo y a la naturaleza frente a otros hombres distintos de él. Por eso
la enajenacidn religiosa de s{ mismo se muestra con necesidad en la relacién del laico
con ¢l sacerdote 0 también con un mediador, etcétera, ya que en este caso se trata del
mundo intelectual. En el mundo practico y real la enajenacién de si mismo no puede
mostrarse mas que en la refacién prictica y real con otros hombres, La cnajenacion se
produce en la prdcrica. Es decir, que mediante el trabajo enajenado el hombre no sélo
establece su relacion con el objeto y con el acto de produccién como ajenos y hotiles,
sino que establece también la relacién en que se hallan otros hombres con su produccidn
y su producto, y larelacion en que €l se halla con esos hombres. Lo mismo que realiza
su propia produccién para desrealizacion y castigo de si mismo, lo mismo que produce
su obra para perderla, para que no le pertenezca, del mismo modo produce la dominacién
del que no produce sobrc la produccidn y sobre el producto™. (TE, p. 357)

Y desde luego que si produce la dominacion del otro sobre el producte, estd
produciendo la dominacidn sobre si mismo. El peder politico —socioldgico— brota
de la practica misma, dice Marx. Lo que no impide que se trate de un fenémeno que
sucede en la conciencia, generado, claro, por las condiciones del trabajo.

La idea de que hay una distorsidn, una ilusidn dptica que desconcierta al explotado,
lo que le permite al explotador dominarlo, reaparece en El capital como fetichismo de
la mercancia.® Alli vuelve a aparecer la similitud entre ¢l mundo religioso y ¢l mundo
del fetichismo mercantil (;porqué no el mundo juridico, el mundo del estado?).

& Marx, Karl, Ef capital, México, Siglo XXE 3%, 1976, t. |, v. 1, pp. 87 y ss.
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“para hallar una analogia pertinente debemos buscar amparo en las neblinosas comarcas
del mundo religioso. En éste los productos de la mente humana parecen figuras
auténomas, dotadas de vida propia”. (p. 89)

Las vosas, vueltas mercancias, parceen tener vida propia; es decir, se imponen al
hombre del cual sen su producto, como si fueran independientes de €15 y por parecerlao.
porque el trabajador no las comprende, adquieren poder sobre él.

Y ahora. la pregunta: s1 Marx vié claramente que el poder. en sentido socioldgico,
es generado por el propio dominado. ¢ porqué no hizo de esto una Teorfa del Estado?

2. El Sentimento Religioso

Vale la pena, antes de mirar la propuesta kelseniana sebre ¢l estado, mostrar su
visién del sentimiente religioso, en todo, me parece. cotncidente con el de Marx en
tanto ambos dicen que dios es un fendmeno de creacidn por parte del hombre.

Por otra parte hay que decir que para Kelsen el estado y dies son ohjetos ficticios de
la misma naturaleza. cosa que me parecc no cstd en Marx.

Hemos visto mds arriba aparceer la idea, en Marx. de que dios adquiere su poder de
los mismos hombres, y que mientras mids pone el hombre cn dios, menos queda para él.
l.o importante cs que el hombre es quien da ¢! poder a dios.

En Kelsen es lo mismo. Pero agrega gue con cl estado sucede algo completamente
similar,

“La vivenciareligiosa se cristaliza en (orno a la creencia en una antoridad sitwada por
encima del individuo, la cual condiciones su existencia y determina su comportamicne.
y ante la cual uno siente ciertas obligaciones a la vez que una 1o1al dependencia”.

Ahora bien, esta vivencia, que otorga poder a otro. que no es tal otro porque no
existe en realidad, sino que cs una creacién de quien lucgo sc sujeta a ¢sa, su propia
ficcidn, se acaba tan pronte como el alma lo comprende y por tanto acaba con aquello
que lo subyuga,

“En este sentido. dios y ¢l estado sélo existen si y en la medida en que uno cree en
ellos. y quedan atiquilados, junto con su inmenso poder que ilena la historia universal,
cuando el alma humana se hibera de esta creencia” (ideni, p. 265).

Se comprende ficilmente el paralelismo entre ¢l pensamiento de Kelsen y ¢l de
Marx respecto de la alienacién religiosa. Marx dice, como vimos, que cso sucede cn cl
intelecto, mientras que la alienacién del trabajo sucede en la prictica, como queriendo
scparar ambas clases de enajenacién, pero manteniendo la idea de que ambas son
creacion del propio hombre alienado. Kelsen, por su parte, no compara la alicnacion
religiosa con la del trabajo, porque ése no es su tema, Creo que ne ha comentado nunca

TKelsen, Hans, Dios v exrado en Correas, Oscar (coord.) Ef ofre Kelsen, Op. cit., p. 244,
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esa parte del pensamiento marxiano, por mds que lo ha hecho con otros textos, princi-
pal, o tal vez exclusivamente, los politicos.”

Pero lo interesantc es que Kelsen equipara a cste dios ficticio, producto del hombre
alicnado, con ¢t estado, preducto del discurso juridico como dirfamos hoy, ;Cémo cs
que el estado cs un ente ficticio y producto del pensamiento humano, de sus temores,
de sus emociones, dc sus errores?

3. El Estado Como Ficcion

Lo que me interesa destacar ¢s la similitud del pensamiento de Marx respecto del
trabaje alienado y el fetichismo de la mercancia, con el pensamicnto de Kelsen respecto
del estado como ficeion. Y pretendo que cste estado, asi visto, es compatible, mas ain.
necesario para una concepeién marxista en la que, como en las raices anarquistas de
Marx y Engels, ¢l estado no puede ser, no digamos ya una panacea, $ino ni siquiera un
fendmeno aceptable para el hombre pleno, desalicnado.

Otra cosa es preguntarse si el hombre puede desembarazarse del derecho v de su
creacion, el estado. Que el estado nos parezca una repugnanite ficcidn no implica que
podamos prescindir de él. Que nos parezca que el hombre ¢s un ser mids malo que
bueno, como lo presentan Calicles, Hobbes o Freud, que requicre de [a normatividad
para pervivir y no autoaniquilarse, no implica que debamos amar al estado.

¢ Com presentar el pensamiento de Kelsen sobre el estado como ficcién a un piiblico
compuesto por no juristas? Tal vez mostrando el problema tal como ha sido propuesto
por los juristas.

Los juristas se preguntan como reconocer las normas que deben aplicarse a un caso
concreto. Recurren, para elio, al discurso de eso que Haman estado, que no son sino
ciertos individuos revestidos del cardcter estatal por un discurso gque se llama derecho.
En esc discurso estatal encuentran las normas que dicen que deben aplicarse, Pero
ticnent un criterio bastantc tti! que, si bien no les impide estar en desacuerdo
constantemente, no deja de ser claro: una norma debe aplicarse si ha sido producida
conforme con otra norma, que por eso es “superior”, que le acuerda al {uncionario la
{acultad para producir esa norma que ahora debe aplicarse. Por cjemplo, si se trata de
saber si el director de alguna oficina de la Secretaria de Hacienda debe aplicar una
multa, hay que recurrir a alguna norma que le acuerde a esc funcionario Ia facultad de
imponer ¢sa sancion. Pero si sc encuentra esa norma, lenemos que saber si {ue producida,
a su vez, por otro funcionario, supongamos que el Sccretario de Hacientda, que, a'su

Y Precisamenie por la polmica, a la gue fiei arrastrade con wno de los mds imporiantes representunies
del sacialismo clentifico, es importante para ni afirmar, con toda energla, que mi escrite no se dirige
contia el socialismo. Yo salo me enfrento criticamente con el marxispio y, destro de él, silo con su teoriu
potitica. Lo que estd en discusion no es lu ideq socialista, sino silo la posibilidad, sostenida por ef
marxisieo, de wia realizacion a-estatal del mismo”, en Prefucio a la segunda edicion [fechado en Viena,
en junio de 1923] a Kelsen, Hans, Sociatismo y estado, México, Siglo XX1, 1982, p. 177.
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ver, estaba autorizado para ello por otra norra superior. Y asi sucesivamente. hasta
que, en ¢sta escalera normativa, llegamos a la constitueton, en México lade 19217, Con
este criterio, 1os juristas hacen depender todas las normas de una fundamental. a la que
asi Nlaman: constitucion.

Pero los juristas no necesitar ir mas alld. No tienen ninguna necesidad de preguntarse
porgué vale la consttucidn; porqué no es posible ya preguntarse por ta legitimidad de
clla, como se han preguntado por la de todas las demas. Y los juristas no necesitan
preguntarse por la validez de la constitucion. porque para cjercer su profesion
simplemente no tienen necesidad de ello: sencillamente dan por supuesto que 1odo
debe suceder como dice la constitucién 'y las normas que de ella emanan 7. como
gustan decir, como st la constitucién fuese un manantial, Tas nermas el agua, ellos tos
cantares, v los ciudadanos comunes, los otros, los que reciben ¢l precioso Hguido gracias
a su generosidad.

e alli que L pregunta por la legitimidad, “validez ™ Ie Humamos. de laconsutucion
es una pregunta de la Teorfa del Derceho. que no tiene nada qué ver con ¢l ¢jercicie de
fa prolesion de abogado. Puede parccerles sorprendente a los cultores de otras
disciplinas, que la teoria general de un concepto ne tenga nada qué ver con ef ¢jercicio
de la profesion de quienes dicen conocer los fendmenaos designados por ese coneepto.
Mc imugino que un socidloge se quedaria aténito si le dijeran que puede gjercer su
profesionl. esto es. hacer Sociologia. sin necesidad de aceptar una teorin sociologicu.
Es dilicil explicar esto. que tiene que ver con ¢l gjeretcio del peder. Debeos dejarlo de
lado aqui. Lo cierto es que Kelsen sise plantea la pregunta y tienc una respuesta sorpren-
dente,

. Porqué hay que obedecer la constitucidn de 19177 Algunos juristas, interesados
cn justificar al sistema juridico. inventan ideologias como la de que Ta constitucicn
debe obedecerse porque eso es lo que quiso ¢l pucblo. Y como particularmancete ¢n
México ta constitucidn es hija de una revolucion popular, esta ideologia es factlimente
creible. {Es notable que en casos como ¢l de Cuba, muchos de exos mismos juristas
recurren o la democracia como justificative de la constitucion. y por tanto. con
supucstamente en Cuba no hay democracia, la ideologfa yva no dice que fa constitucion
es la que el pucblo quiso. sino que la cubana no vale porque no ¢s democratica).

Pero cusndo, comao en los frecuentes casos en gue las constituciones no son producto
de ninguna pucbladu, sino impuestas a sangre y fucgo, la ideciogiu juridica resulti
increible. ;Como lo solucionan los juristas? En realidad no lo solucionan.

Sabre esta cuestion, Kelsen did desde ¢l principic una respuesta que e costd muchas
criticas: ¢s que por encima de la constitucion hay otra norma, que Hama norma fundante.
que dice mds ¢ menos ast: “hay que comportarse como dijo el primer legislador ™Y
csa norma, decia, era supuesta por los juristas, porgue de otro modo no ¢s posthle
saber cudndo una norma es valida ¢ no. En el caso mexicano, esto querria decir que
todos hacemos ¢l supucsto de que hay otra norma, pot encima de la constitueion. que
dice que hay que comportarse como quiso ese legislador que fue. en realidad, el ¢jéreito
vencedor,
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Esta tcoria trata de dar cuenta, en definitiva, del estado. ;Qué es lo que hace que lo
quc ciertos individuos dicen que debe hacerse, sean normas estatales” ; Qué diferencia
hay entre lo que prescribe un individuo llamado Carlos Salinas de Gortari (0 William
Clinton, o Frangois Miterrand) y otro cualquiera? Simplemente que hay unas normas
que establecen que lo que ese individuo dice, no es atribuible a él, sino a un ente
llamado estado. ; Cémo reconcemos esas normas como las vilidas? Haciendo el supuesto
de que hay otra norma que dice que la constitucién que ampara esas normas, es, a su
vez, vilida.

Con csto empicza a dibujarse el fin de esta teorfa: ¢l estado no es mas que ese
discurso normativo que inviste a ciertos individuos con la mascara de la legitimidad.

“Si sc les quita la mdscara a los actores de la representacion religiosa o social en la
escena politica, deja de ser dios el que recompensa y castiga, deja de ser ¢l estado el
que condena y hace la guerra: son hombres quienes ejercen violencia sobre otros
hombres, es ¢l sefior x quien triunfa sobre ¢l sefior y, 0 una bestia la que aplaca su
apetito sanguinario revivido”.”

Al final de su vida, Kelsen murid en 1973, dié el toque definitivo a su teorfa, diciendo
que esa norma fundante, que legitima la constitucién y a todos los gobiernos que
consiguen ampararse en ella, es nada mds que una ficcidn. En realidad ya lo habia
dicho como vimos en Dies y estado y muchos olros escritos: el estado es una ficcidn de
los hombres. Pero no habfa dicho que esa norma fundante es una ficcion. La mayor
parte de los seguidores de Kelsen nunca prestaron atencion a esos cseritos de los que
surgia una teorfa del estado que era mds bien una teorfa del antiestado. Y por eso no se
fijaron en que fa norma fundante no podia sino ser una ficcién, como es ficcion lo que
ella funda: el estado. No se dieron cuenta de que Kelsen estaba siendo infiel consigo
mismo al no equiparar la norma fundante al estado ficcion. Y cuando, al final, recupera
la fidelidad consigo mismo y equipara norma fundante y estado, sorprendié tanto a sus
seguidores, que hasta el dia de hoy, a veinte afios de su muerte, pero a mas de treinta
desde que dijo que la norma fundante es una ficcion, todavia no se han repuesto y la
mayor parte de ellos han [ingido no haber leido esos escritos. O bien lo han leido y
dicho cosas tan absurdas como que estaba muy viejo cuande lo escribid y por tanto no
hay que hacerle caso; o bien que con ello daba al traste con la ciencia juridica porque !a
hacfa depender de una ficcién.

Lo cierto es que Kelsen lo dijo, que elfo efectivamente pone en entredicho la
cientificidad de la jurisprudencia, y, sobre todo, pone en entredicho la existencia del
estado como un ente distinto del discurso juridico.

. Qué es una “ficcion”? Kelsen es muy parco en esto, tal vez porque efectivamente
se di6 cuenta tarde y ya no tuvo tiempo de sacar todas las conclusiones. El dice que la
norma fundante es una ficcién en el sentido de la filosoffa del como si de Vaihinger.

* Kelsen, Hans, Dios y estado, Op. cit., p. 250,
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Este filosofo, desconocido para nosotros, habia sido citado por Kelsen en su juveniud.
en otros trabajos sobre las ficciones juridicas. El texto de Kelsen cs ¢l siguiente. que
luego se repite en su obra postuma Teoria General de las normas:'*

. ..reconociendo que junto a ka norma hisica pensada debe ser pensada una autondad
imaginaria, cuyo acto de voluntad —fingido— encuentra su sentido en la norma bisica.
Con esta leeidn la supesicion de ta norma bdsica entra en contradiceidon con la
suposicidn de que la consutucidn, cuya validez estd fundada en la norma bisica,
constituya ¢l sentido del acto de voluntad de una mdxima autoridad por encuma de Ta
cual no puede haber ninguna otra. Con ello la norma bdsica s¢ torna en genuina liccion
en el sentido de la filosofia del “como si” de Vaihinger. Una ficeidn se caracetriza por
el hecho de que no solamente se contradice con la realidad sino que ademis es
confradictoria consige misma. Pues la suposicion de una norma hidsica ... contradice
no solo la realidad. ya que no existe una norma tal ..., sino que ¢lla ademds cs
autocontradictoria. dado que representa la autortzacion de la autoridad moral o legal
mis clevada, partiendo de esta manera de una avtoridad —por cierto que sélo lingida—
situada atin por encima de esa autoridad™

Una ficcion, digamos nosotros, no existe mds que en un discurse. Comao tal, cs una
realidad: existe como exliste cualquier discurso. Pero. como en la literatura, o fingide.
no existe. Es producto de la fantasia. Existe ta ficcidn pero no lo fingido. ¢ Y qué es o
fingido aqui? Lo fingido es que hay una autoridad que di¢ autoridad al ¢jéreito vencedor,
en ¢l caso de México 1917. Esta ficcion. por otra parte, no es inulil, s1no que tenc una
formidable elicacia politica: hacer creer que todo 1o que provenga, o se consiga hacer
creer que proviene. de la constitucidn. debe ser obedecido.” No es a lectores de Marx
a quienes hay que explicar ¢l poder de la ideologia.

Pero ahora obsérvese que esta ficcidn, como producto del discurse que es, es
producto de los emisores de ese discurso. Y quiénes son? ; Todos nosotros! La ficcion
exisie en el discurso de todos los que creen en la existencia del estado como un enle
real. Tal como en ¢l caso de dies, Tal como vimos que dice Kelsen: ambos. dios y ¢l
estado cxisten porque creemaos quc existen.

Dicho de otra manera, el estado, como producto del discurso ficeional. es ¢l preducto
de quicnes sc someten a €l El peder del estado es creacion de los stbditos, tal como el
poder del capitalista es producto del obrero que trabaja en condiciones de alienacion.
Es en este punto que me parece que la Teorfa del Estado de Kelsen es compatible con
la alienacicn y el fetichismo en Marx.

"Este libro postume de Kelsen es General theory of norms. Oxford. Clerendon Press, p. 25

W Kelsen, Hans. Lo funcidn de la constitucidn en Mart, Enrique E. y otros. Deswecho v psicoanilisis
Buenos Aires, Hachette, 1987, p. 86

2. no es cosa rara observar ¢l enorme v sorprendente poder con el que la autoridad social constrific a los
hombres, en contra de sus nstintos mds profundos. a renegar de su lundamental voluntad de vivir y de su
instinto de conservacion. empujindolos a autosacrificarse con el maximo jdbilo, Kelsen, Hans. fros v
estader, Op. citop, 144, ’ '
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LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO LABORAL

Florencia Correas Vizques

El derecho forma parte de fa normatividad general de la sociedad, y estd constituido
porreglas dirtgidas at conglomerado social. o un segmento de éste. Las normas juridicas
ticne Ta caracteristica de ser creadas y sancionadas por instituciones especializadas del
poder pablico: por otra parte, su violacién implica la posibilidad de coercion fisica.

El derecho del trabajo, o las normas juridica laborales, reglamentan las relaciones
existen entre el propietario de los medios de producceion, empleador o patrdn, y aguella
persona que. por ¢l pago de un salario, desarrolla una actividud manual o inteicctual
subordinada al primero.

El derecho del trabajo es una rama juridica modernit. Su origen sc remonta al de fa
sociedad capitalista. Durante largo tieripo las normas juridicas que reglamentaban lax
relaciones entre patrones y trabajadores, estuvicron contenidas en el derecho civil. FFue
sdlo a finales del siglo XIX. y comienzos del XX, que nacid el derecho laboral.

Entre los tedricos del derecho de trabajo, no existe consenso acerca de los lines v lo
objetivas del mismo. Reconociendo fa particularidades de cada uno de los pensadores,
podemes agrupar a los estudiosos en dos grandes corrientes. En fa promera encontramos
a los que definen al derecho del trabijo como una herramienta del Estado pura lograr fa
Justicial social y evitar la explotacian de la clase trabajadora. A quienes defienden esta
posicidn les denominamos apologistas, ya que pretepden realizar una defensa y una
alabanza de los alcances sociales de csta rama juridica. En ¢l segundo grupo se
encuentran los autores a los que he denominado corriente critica. Las propuestas de
los criticos son contestarias de las ideas de Los aulores que hacen un discurso Jaudatorio
del derecho del trabajo.

Entre los temas cn que mds discrepan las corrientes del derecho del trabajo. se
chcuentra ¢l de los fines y alcances de esta rama juridica, ¢l contrato de trabajo y lu
relacidn laboral, lacategorizacion de Ia fuerza de trabajo comoe mercancia, la presuncion
laboral y tareversion de la prucha,

El presente articulo trata de un andlisis de algunos de los cscritos de los juristas -
nacionales v extranjeros -sobre ¢l derecho laboral, y de suideologia acerca de esta dren
juridica. Se abordard solamente lo concerniente al derecho individual de trabujo.

1. La Corriente Apologista del Derecho del Trabajo

Dentro de la corriente apologista se ubican los mas conocidos wristas encaberados

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

84 LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO LABORAL

por Mario de la Cueva. Entre otros, encontramos a Néstor de Buen Lozano, José Didvalos,
Santiago Barajas Montes de Oca, clcétera. Estos autores pretenden mostrar cémo el
derecho laboral, y, mas especificamente, a través de la aplicacion de la Ley Federal de
trabajo, el poder publico puede lograr equilibrar los intereses de los sujetos que
intervienen ¢n el proceso de trabajo,

Los autores de esta corriente reconocen que el derecho del trabajo tiene la
caracteristica de reglamentar rclaciones entre desiguales: patrén y trabajador. Ante
esla situacion, esta rama juridica pretende, a través de normas protectoras de la parte
mds débil, lograr el equitibro social.

2. I.a Corriente Critica del Derecho del Trabajo

La propuestas de los criticos se caracterizan por estar enmarcadas dentro del
pensamiento marxista, v dicen que ¢l derecho laboral no es un derecho de la clase
obrera, sino que constituye, en su conjunto, una regularizacion de la lucha de clases; es
decir, lo que se propone la norma juridica de trabajo, es reglamentar la confrontacién
entre los dos sujetos del procese de trabajo, y evitar de esta forma un enfrentamiento
que altere la paz social. A pesar de ésto reconocen que muchas instituciones de la
legislacion laboral han sido arrebatadas, luego de cruentas luchas obreras, a la clase en
el poder y pueden constituir una herramienta dc los asalariados en la batalla cotidiana
por el reconocimiento de sus derechos.

Entre los autores de esta corriente se destacan Graciela Bensusan Areous, Oscar
Corrcas, Antoine Jeammaud de la escuela Critica Juridica de Francia y Jorge Renddn
Vdsquez de Peri.

3. Objetivos y Fines del Derecho Laboral
3.1 Segin la corriente apologista

Conforme con los planteamientos de Mario de fa Cueva, cl derecho laboral es un
derecho que trata de lograr el equilibrio entre las partes: “...¢l nuevo derecho es la
norma que propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajo y el capital™.!

Néstor de Bueno Lozano comparte en general esta tesis, y manificsta que el laboral
es un derecho tutelar: “Se trata, entonces, de una disciplina que va mas alld de la sola
prestacién del trabajo. Le interesa el hombre, como merecedor de proteccién; atiende
a la especial condicidn de la mujer y prohibe que los menores participen en ¢l campo
del trabajo para proteger su salud y su derecho a la instruccién. (...) En resumen ¢l

' De la Cueva, Mario. Ef nuevo Derecho Mexicano del Trabujo, México, Editorial Porrda, Tomo ILp. 83,
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derecho laboral no es sélo regulador sino también un derecho tutelar”

Los autores de esta corriente comparten sin discusion esta tesis, Ademas, ¢l laboral
es un derecho producto de grandes luchas sociales que sc han dado en el transcurso de
tahistoria. En Gltima instancia, ¢l derecho laboral es un freno para la clase burguesaen
sus desmedidas pretensiones de explotar, sin limites, a la fuerza de trabajo. El derecho
laboral es un derecho de v para los trabajadores.

Néstor de Buen Lozano no comparie totalmente la proposicidn anlerior. Segun su
opinién la funcidn del derecho en general es mantener la paz social, y por tanto ao
puede protcger a una sola de las partes ya que ésto provocaria una confrontacion.

“El derecho no puede ser norma sdlo cn favor de una de las partes. De esa manera.
entender al derecho laboral como un derecho de clase resulta, en nuestro concepto y
especialmente en México, injustificado”™ En este sentido este autor se diferencia de
Mario de la Cueva, v, lo que es muy importante, reconoce que el derecho laboral forma
parte del derecho burgués, v como tal defiende la propicdad privada, que establece
derechos y obligaciones para ¢l trabajador y para el patron.

Néstor de Buen define al derecho del trabajo comoe un derecho pretector de la clase
trabajadora, y Ia razén estd en que es una normatividad que regula la refacién cntre
desiguales, concediendo al trabajador ciertas prerrogativas, con el objeto de evitar una
explotacidn de la clase asalariada mds alld de sus limites {isicos.

“Pese al desarrollo del sindicalisme mexicano, tan precario en algunos aspectos, ne
cabe duda de que cn la mayor parte de los casos, el trabajador enlrenta sus menguadas
fuerzas de individuo y su estado de neeesidad, a la condicion siempre infinitamente
superior del patrén, quien dicta unilateralmente las condiciones de trabajo. Silas leyes
ne conluvicran csas normas protectoras, los trabajadores laborarian mds allid del 1imae
de su capacidad fisica, con salarios adn mds bajos que los salarios minimos. sin descansos
scmanales, nl vacaciones, ni atencion médica, ni nada™,

3.2. Segun la corriente critica

Los tedricos de la corriente eritica, del derecho laboral, basada en las propuestas
tedrica de Marx, opinan que si las normas juridicas de trabajo constituyen un instrumento
del que se pueden valer los trabajadores para la delensa de sus derechos, ¢l objetivo
principal de la misma cs la regularizacidn de la lucha de clases. El derecho laboral se
propone reglamentar la confrontacion entre los dos sujetos del proceso de trabajo, y asi
evitar que altere la paz social.

De acuerde con la teorfa de Marx, en el capitalismo, la fuerza de trabajo adquicre Ta

1Buen Lozano, Néstor de, Derecho del Trabujo, México. Porriia, 1989, tomo [ sexta edicién, p. 15,
*Buen Lozano, Néstor de, op.. cir., p. 60.
*Bucn Lozano, Néstor de L op. cir. p. 61
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categoria de mercancia, y como tal tiene un valor de uso y un valor de cambio. El
primero se realiza cjercitdndose, o sea en la accidn de trabajo. Y el valor de cambio se
determina -como cualquier mercancia- por el tiempo necesario para su produccién y
reproduccidn. Una de las funciones del derecho del trabajo es ocultar el cardcter de
mercancia que asume la fuerza de trabajo en el sistema capitalista.

Graciela Bensusan Arcous manifiesta al respecto: “Es la forma "mercancia® que
asume la fuerza de trabajo una caracteristica fundamentai del modo de produccién
capitalista. Y es la negacion de este cardcter una de las formas en que el derecho del
trabajo enmascara las relactones sociales que regula™?

Por su parte, Oscar Correas enmarca ¢l derecho del trabajo en el andlisis de proceso
de trabajo, el proceso de valorizacion y la circulacidn de mercancias. Es cn estos procesos
como esta rama juridica, mas que ninguna otra, cumple con ¢l objetivo de enmascarar
una realidad consistente en la apropiacidn, por parte del capitalista, del plusvalor
producido por ¢l trabajador, v la conversidn de la fuerza de trabajo. “La especificidad
del derecho del trabajo aparece sélo cuando, en el proceso de produccion, el capital
utiliza la fucrza de trabajo para autovalorizarse. Es allf donde aparcce un no equivalente
apropiado por el capital y contabilizado como ‘ganancia

Asimismo, Antoine Jeammaud, manifiesta que cl derecho laboral, a la vez que
reglamenta las relaciones laborales, permite también lo que €l llama el derecho de los
capitalista a la igualdad en la cxplotacion de la clase trabajador. “Pero al asumir de
mancra especifica las refaciones laborales, el derecho constituye otro factor
suplementario de reproduccidn de fas relaciones sociales: la normatividad permite que
se realice entre los capitalistas esa "igualdad en la explotacion de la [ucrza de trabajo”.
que constituye ‘el primer derecho del capital™™.”

Como se puede obhscrvar no exisic enire estos autores discrepancias acerca de que
el derecho del trabajo tiene como objetivo ocultar que regula la compra-venta de la
mercancia fuerza de trabajo. Tema relacionado con nuestro siguiente apartado.

LIS

4. Relacién Laboral - Contrato de Trabajo

S1 existe un tema discutido entre los tedricos de las diferentes correntes de csta
rama del dereche es el de la relacidn laboral que estd concatenado dircctamente con la
definicién que sobre esta drea juridica dan cada uno de los ledricos.

3 Bensusan Arecus, Graciela brma, Adguisiciin de la fierza de trabajo asalariado y su expresion juvidica.
México. Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1982, p. 53,

Correas, Osear, futroduccidn o la criticu del derecho modersio, Universidad Audnoma de Pueblas, Segunda
Edicion, 1985, p. 151,

Teamimaud, Antine. £l dereche laboral en o sabvagnardia de la dominacion capitaliste en La orftica
Juridica en Francia, varios autores, Puebla, Universidad Auténoma de Puebla. 1986, p. 116
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4.1. Los apologistas

Los ledricos de las corriente apologista del derecho del trahajo defienden ¢l concepto
de relacion laboral como contrapucsla al de contrato de trabajo. En gencral, los autores
fundamentan su propuesta sobre Ja base de que fa primera no requicre de la voluntad de
los actores del proceso de trabajo, para que se hagan efcetivas las normas juridicas que
reglamentan dicha relacion; por ¢l contrario, ¢l contrato -cualquiera sca su naturideza-
requicre del consentimiento de las partes que participan en la transaceion.

Asi, dice Mario de la Cucva: “En ¢f contrato. ¢l nacimiento de los dercchos y
obligaciones de cada una de las partes depende del acuerdo de voluntades, mientras cn
la relacién de trabajo, iniciada la actividad del trabajador, se aplica automaticamente ¢
imperativamente ¢l derecho objetive™f

Por su parte, Santiago Montes de Ocareconoce la existencia del contrato de trabajo.
pero no como ladnica forma de referirse a esta forma de relacion. El contrato de trabajo
se encuentra en una situacidn especial, que o diferencia de otro tipo de contratacidn. y
la diferencia se basa en que la voluntad entre las partes puede 0 no estar manifestada
para que produzea efectos legales. “"Resulta indudable que el contrato de trahajo se
encuentra cn situacion especial frente a las otras formas de contratacidn. porgue
independientemente de fa presuncién de que la prestacion de un servicio implica urg
conformidad de voluntades, ladiferencia estriba en que para su existencia no es preciso
que dicha voluntad se manilicste en forma expresa al producir efectos legales ¢l simple
hecho del trabgo™?

Néstor de Buen acepla el concepto de relacian laboral con algunas precisiones. No
es que ¢l trabajador volunrariamente decida prestar un serviclo a cambio de una
remuneracion. sino que esta obligado a hacerlo para subsistir. Fos que no significa que
exista una coaccion Iisica o legal, sino que sc presenta como un imperativo de vida.

Larelacion de trabajo, pese a lo afirmado por De la Cueva, no nace siempre de una
acto de voluntad. Porregla general, nace de un estado de necesidad. Claro estd que ello
no atenta en contra del art. 57 constitucional que dispone que "a nadie se podrd ehligar
a prestar trabajos personales sin su consentimicnto”, porque ¢l estado de necesidad
determinante del nacimicento de la relacion ne puede confundirse con una obiigacion.'

Como podemos advertir, la especilicidad de la relucidn o contraieo de trabajo.
plantcada por los autores de esta corriente de pensamicnio. consiste en que no es
necesario ¢l concurso de la voluntad de las partes para que sea obligatoria la norma

* e o Cueva, Marlo. op. o LEG

¥ Barajus Maontes de ocw, Santiago, Dereche del Trabajo, en i Derecho en Mévice, Una vixidn de Conjusito
México. Untversidad Nacional Auiénema de México, 199110 tomo L. p. 481,

" Buen Lozano, Néstor de ., op, o, p. 345,
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juridica. Este razonamicnto, que es facilmente accplable, en Gltima instancia, lo que
trata es de esconder una realidad muy dolorosa, como es cl despojo de los medios de
trabajo de un sector imporiante de poblacidn, que ante esta situacion se ve obligada a
vender lo dnico que tienc, que no es sino su capacidad de trabajo.

4.2. Los criticos del dereche del trabajo

Los criticos del derecho de trabajo coninciden que, en el sistema capitalista, el
trabajador, desposeido de los medio de trabajo, no tiene més remedio que vender su
fuerza de trabajo al capitalista, quicn la compra y dispone de ella como cualquier otra
mercancia. Las normas juridicas laborales, reglamentan la compra-venta de la fuerza
de trabajo a través de la forma juridica del contrato de trabajo. Sin embargo, 1as normas
que rcgulan este wltimo, encubren la realidad; es decir, evitan que a simple vista se
advierta que el contralo de trabajo consiste simplemente en una reglamentacion del
intercambio de una mercancia llamada fuerza de trabajo, por otra mercancia, que es el
dinero.

Oscar Correas lo cxplica de la siguiente mancra: “El contrato entre el obrero y
patron cs una compraventa como cualquier otra del derecho civil, de ésas en fas que el
precio y algunas modalidades estdn establecidas por la ley y substraidas a la autonomia
de la voluntad™."

Graciela Bensusan Areous explica que el contrato de trabajo es una institucién
especifica del capitalismo. Para que la fuerza de trabajo se convierta en mercancia se
deben, dar las siguientes condiciones: “Por una parle fue necesario despojar de los
medios de produccion asf como de las formas tradicionales de existencia a grandes
sectores de la poblacidn, a la vez que se le liberaba de las ataduras csclavas. feudales o
corporativas que obstacularizaban la venta de la fuerza de trabajo™.

Los eriticos afirman que la teoria de 1a relacidn de trabajo cumple con una funcion
ideoldgica que es la de ocultar el cardcter de mercancia que asume la fuerza de trabajo
en el sistema capilalista. Censuran a los tedricos apologistas por su interés de enmascarar
una realidad soctal, como es la venta de la fuerza de trabajo. De esta manera, los criticos
opinan que el hecho de que cambien la concepcidn de contrato de trabajo por la de
relacion de trabajo, no cambiard la realidad social de que el trabajador, desposeido de
los medios de trabajo. vende al capitalista lo tinico que tienc, que cs su energia de
trabajo generadora de valor. Jorge Rendén Vdsquez lo explica de esta manera: “La
teoria de la rclacidn de trabajo y, su subsidiaria, la teorfa de la institucion, constituyeron
una tentativa de ocultar la naturaleza cambiaria del contrato y de la relacion de trabajo,
y el hecho de que la plusvalia tiene su origen exclusivamente en ¢l trabajo ejecutado a

través de ese intercamhio”.!”

" Correas, QOscar, Ideologiu Juridica, Puchls, Universidad Auténoma de Puchla, 1983, p.31.
2 Bensusan Areous, Graciela L. op., ¢, p. 23.
Y Renddn Visquez, Jorge, Derecho del Trabajo, Lima, Editorial Tarpuy, 1988, pp. 83-84.
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5. La Normas Laborales en Pro del Trabajador

Los apologistay sefialan una seric de normas de trabajo, para defender su posiura
de que las mismas constituyen una serie de herramientas que amparan definitivamente
al trabajador. Entre ellas mencionan las siguientes:

a) La presuncién laboral: la ley determina que en caso de que el trabajador invogue la
existencia de una relacidn laboral, ésla se tendrd por vdlida, salvo que el patrdn pruche
lo contrario.

by La carga de la prueba como obligacion del patrén. En el caso de la fusticia laboral
no es vilido el principio de que guien acusa estd obligado a probar. Esto. en ruzon de
que cl derecho del trabajo regula refaciones entre desiguales. En todos los casos. quicn
tiene que aportar las prucbas es el patrén.

¢) Si existe duda en el proceso judicial quien dicta la sentencia prevalecerd interpretacion
mas lavorable al trabajador.

d) Lasuplencia de la deficiencia de la demanda consiste en que s1 el trabajador presta
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje una demanda incorrecta, la autondad
competente tiene fa obligacién de ayudarlo para que realice las correcciones
coerrespondientes.

Estas. y otras normas. son esgrimidas por los apologistas para resaltar el cardcier
clasista del derecho laboral.

Los criticos -aunque no tratan a fondo cstos temas- no nicgan que existen normas
que benelician al trabajador y que muchas de ellas han sido producto de grandes
movilizaciones populares que sc han dado a través de los afios. Sin embargo, el conjunto
de la nomnatividad laboral, tiene ¢l objetivo de proteger la propicdad privada de los
medios de produccion y la reproduccion de la fucrza de trabajo.

A mode de conclusidn

Las normas juridicas de trabajo no forman un conjunto especial y diferente de las
rcstantes normas juridicas de la sociedad. Su objetivo final s la reproduccidgn de un
sisterna social, En nuestro case es la sociedad capitalista. A los crilicos les asiste, ¢n
este sentido, la razdn.

La corriente apologista ha hecho un excelente trabayo ideoldgico en la culura
juridica. Sus libros estdn ampliamente difundidos en las facultades de derecho. Los
litigantes aceptan sus teorias casi sin discusion, y, existe un consenso entre ellos respecto
al cardcter clasista del derecho del trabajo.

De lo que si debemos estar seguros, es de que ninguna de las normas contenidas en
la Ley Federal de Trabajo lesionan [os interescs del grupo dominante. Y s1 algunas de
ellas, como las sefialadas, parecicra inclinarse hacia proteceién del trabajador, es debido
a la necesidad del Estado de evitar una explotacion desdemedida del obrero por parte
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de la clase patronal, El poder pablica estd consctente de que, para la reproduccion de la
fucrza de trabajo, y de la socicdad capitalista, es necesario evitar ¢l agotamiento de la
primera y el descontento social.

Esto en cuanto a lainterpretacion de las corrientes edricas del derecho laboral. Un
lcma importantisimo es delerminar, si [as instiluciones creadas por la norma laboral,
que pudieran convertirse cn herramicntas para la defensa de los derecho de los
trabajadores, sc cumplen 0 no. No es un secreto que la jurisprudencia ha ido cambiando
alguna de cllas.

En general los trabajadores y los patrenes no conocen la ley. Sin lugar a discusion,
su suerte ¢std en manos de los abogades, de sus defensores y de fas autoridades. Estas
dltimas son las responsables de que la ley sea efectiva, y de que los derechog de los
trabajadores scan respetados. En ¢l proceder de los abogados estdn lincada la syerte de
la poblacién productiva.
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ESTADO Y DERECHO A FINALES DEL SIGLO
Raftuele de Giergt

RESUMEN: Nuestro ema s el tempo, en el sentido de que ¢l derecho v eb estado, al final del siglo se
manilicstan comoe consiitvidos sobre la paradoja de la temporalidad. Considerando u winbos como
representaciones del orden ¥ por lo mising como esquematizaciones del Tuturo {a traves del control det
presente, controlan el future). Desde esta perspectiva ol siglo que esta por concluir sepresenii como un
horizonte de muchos ocasos: una temporabidad donde se ha upagado Lo razdn ocaidental de Ta certeraade Tos
principios que habrin constituide o fundamento del optiniismo de una sociedad jostac Bl siglo de los
derechos s tanbien el sielo de las desigualdades, de ke exclusion, de Lmarginacion. Esta paradeia veaita
wa readidad subyacenie: T de los sistemas sociales contemporinens, de la comingenuti gile estos ¥ sus
estructuras producen. El derceho es el sistema de produccion y control selective de esta contingencie y e
estaccapacidad dependen sus Nmites, To que es su Tuturo, Bsto permite ebservar o la ciencta juridica como ¢l
sisteina de o amoreflexian de los Wmites del derecho, EF wiuro cs visible sélo comao probubiitdad: poded ser
pero también podrd no ser. Depende de aguello que se elija en el presente.

ABSTRACT: Our subject is time, as long as Jaw and state. towards the ead of the contury, appear as
constituted in the paradox of remporality. Considering hoth as representations of order. and therefore. s
schemes of future tthrough the control of presem. they contrel the future). From this perspective. the centuey
that 1s about to conclude appears as a horizon of many sunsers: one wmporality where western reason of
certainty ol the principles which hud constituted (he ground ef a righteous society. has died out. The century
of rights is also the century of unevenness, of exclusion. of marginadization. This puradox hides an underlyung
reality: that of contemporary social systams, that of the contingency these produce. Law s the production
and control systein of this contingeney, and it limits, what its future is, depend on these capaciiies. This
enables us to observe Law as a system of self-reflection on its own limis. Fulere can only he seen as o
probability; it can be, but it also can be not. 1t depends on what is chosen n the present.

1.

El tema sobre el cual deseo discurrir aqui es el relativo al tiempo. No porgue un
siglo sea una delimitacion cronotdgicade la temporahdad. o que el estado y el derecho
existan en el tempo. Tampoco porque la sociedad. al alcanzar un cierte nivel e
evotucidn haga que la percepeidn de lu diferencia entre pasade v luturo sea tan crucial
que tendamos adenudicar la interrupetdn de la continuidad del tiempo cronologico
con ¢l [inal de una época. Cuande nos pereihimos en un final cronolégico nos sentimos
desorientados y para consolarnos hacemos como los profetas de Israel: vemos al pasado
que consideramos, como terminado y buscamos predecir lo gue ceurrird en el futuro.

Nuestro tema es el tiempo en ¢l sentido que ¢l derecho v el estado al final del siglo
se manifiestan como constituidos sobre la paradoja de la temporalidad. Por otra parte.
estado ¥ derecho han sido tratados siempre en relacion a esta paradoja: ¢l derecho
natural [uc pensado como resultado de [a diferencia entre eternidad v temporalidad;
poder y esto es, la legitimacion del mando, se fundaban sobre su duracion y eran solo
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manifestaciones exteriores de cualidad es naturales que tenfan determinadas personas
y que el tiempo no podia corromper; el estado, como realidad de la idea ética, describe
una modalidad absoluta de vincular el tiempo en la manifestacion de la idea en sentido
hegelianc. Pero también las construcciones mids modernas del derecho y del estado
estdn atadas al problema de la temporalidad: la diferencia entre derecho positivo y
derecho natural describe una posible demarcacion de la duracidn de la temporalidad:
en esta temporalidad se ubican, de una parte, los condicionamientos del ambiente del
derecho, ligados al hecho, y por otra los derechos humanos, que son indiferentes respecto
al tiempo.

En verdad, también la idea de revolucidn fue inventada originalmente como solucion
de problemas ligados a la temporalidad; de igual manera que la idea de [a historia del
derecho crefa resolver los problemas de la relacién entre derecho v tiempo tratando ala
temporalidad del derecho como indiferenciada respecto de la temporalidad de la
sociedad.

Mds atn, nuestro tema mira también al tiempo en un sentido diverso de aquél
expresado en la modalidad de la relacién entre ticimpo, derecho y estado que fucron
construidas por el pensamiento jurfdico tradicional. Derecho y estado, como quiera
que se le entienda, son ordenamientos, esto es, representaciones del orden que de todas
maneras tienen que ver con el pasado: ellas son remanentes de condensaciones de
sentido o sus negaciones: ellas, por lo tanlo, son construcciones y en conjunto resultado
de construcciones. Sobre este hecho, existe suficiente acuerdo, ya desde los ticmpos de
Savigny. Derecho y estado, no obstante, son también esquematizaciones del futuro, O
mejor dicho: en su representacidn hay una representacion del futuro.

En este punto, nuestro tema se hace mas complejo mucho mas complejo en cuanto
no se pucda entender a partir de la condensacién semdntica de los conceptos. Representar,
significa hacer presente, dejar ver el contenido material, esto es, sustracr a la idea y al
simboto y someterlos ala percepcion, materializarlos, en un cierto sentido, concretizar,
como decia Hegel. Es esto lo que se entiende cuando se dice que la normatividad del
derecho y del estado se resisten al tiempo. Ellos resisten al tiempo porque a través del
control del presente, controlan cl futuro.

Ahora, mientras las otras descripciones de {a relacion entre estado, derecho y tiempo
tienen que ver con los fundamentos, o como quiera, se interesan de la calificacién de
conceptos, ideas o naturalezas, en la idea de la representacidn, el problema se refiere a
las operaciones que son realizadas a través del derecho y del estado,

Si consideramos las operacioncs, entonces tendremos que ocuparnos de las
estructuras que las hacen posibles: es en este nivel que logramos entender la especificidad
del mode en el cual se estabiliza la relacién entre derecho y tiempo, la relacion entre la
temporalidad de las operaciones y la estabilidad de la estructura de un sistema. Y es
este el sentido en el cual deseo reflexionar sobre el tema que me ocupa.

Desde esta perspectiva el siglo que estd por concluir se me figura como un arco de
tiempo marcado por la soledad. Soledad es aislamiento, es diferencia, separacidn. Las
ideas sobre el derecho y sobre ¢l estado que se desarrollaron en este siglo muestran
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"cien afios de soledad”. Dado que no tenfan referencia respecto a las operaciones que
¢l derecho podia efectuar, las representaciones del derecho y del estado podian
legitimarse solo a si mismas; esto es, cllas podian legitimar sole la narracién de su
separacién, la descripeion de su aislamiento. De este modo las representaciones sc
ocullaban a s mismas la paradoja del funcionamiento del derecho. Con cste
ccultamiento, sin embargo, ellas hacfan "plausibile” ¢sa paradoja. "Cien afios de
soledad", entonces, al horizonle de los cuales veo a José Arcadio Buendia,

2,

La miquina del tiempo se desconectd. pensd José Arcadio Buendia despuds de
haber pasado noches de insomnio y vigilias tormentosas, durante lag cuales habia tenido
terribles expericncias: habia visto que hasta los muertos envejecian; habia visto que
cada dia cra lunes y habia visto que ¢l péndulo podia hacer elevar cualquier cosa por
los alres, pero no podia elevarse a si mismo. Jos¢ Arcadio Buendia se dej6 arrastrar en
una suerte de delirio perpetuo.

También este siglo que estd por terminar nos parece verlo después de una larga
vigilia durante la cual vimos el horizonte de muchos ocasos. la inquietud de muchos
muertos, fa violencia con la cual el péndulo de los principios se fracturaba cn la
imposibilidad de elevarse a si mismo.

l.a maquina del tiempo parccid estar desconectada ya desde ¢l inicio de este siglo,
cuando ¢l estado liberal que habia fundado el reconocimiento de la individualidad
libre, s¢ demostrd incapaz frente a la reconocida necesidad de la imposicion de un
orden concreto que se realizd despudés, con la organizacién de la violencia, es decir se
materializo en la concrecion de la idea élica del estado. Entonces la maquina del ticmpo
volvié a arrancar y después def delirio de la guerra ¢l cstado de derecho univerzalizé
las expectativas del reconocimiento de la singularidad funddndola en la reamimacion
del derecho natural. Pero esto también se agotd por su natural esterilidad frente a la
nueva justicia de la distribucién practicada por el estado social, porque esta justicia
mostrd mds sensible a las leyes del mercado que a aquellas naturales. En efecto, se
decia estado social, pero en realidad la miquina del tiempo estaba activada por la
economia que se transformaba siempre mds en una organizacidn de las finanzas v del
endeudamiento piblico y no en una estructura regulatoria de 1a libertad de acceso a los
bienes.

En el fondo, durante tres cuartos de este siglo, se pude ver otro horizonte. otro
ocaso, otro lunes de sucio y de dolor, habria pensado José Arcadio Buendia: ¢l horizonte
de una justicia de la igualdad que habria excluido las diferencias, que gradualmente
habria llevado a la extincion del derecho formal y del estado gue, a pesar de ser social,
era dc todas maneras represivo, Despuds, esta justicta v su legalidad se revelaron como
estructuras viclentas de la produccién de diferencias y el derecho se estabilizé como
una estructura selectiva de fa burocracia y de la exclusidn politica. Otra vez un ocaso,
otra vez la incierta busqueda de un terreno cstable. El nuevo actor libre ¥ por lo tanto
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predispuesto a la indiferencia selectiva, era el mercado: el estado se habria contraido,
habria disuelto sus vinculos con la economia y ¢l derecho se habria convertido en
regulador universal del nuevo orden, de las individualidades y de las nucvas
desigualdades. "En el mundo existe la necesidad de mandar”, dijo Hegel en sus lecciones
de Filosofia dcl Derecho. Este siglo habia ya experimentado la violencia de muchos
centros de mando: desde los dltimos sefiorios de la propiedad de la tierra, pasando las
mascaradas de los imperialismos, hasta la despiadada brutalidad de los nacionalismos
y ¢l [érreo hermetismo de la burocracia. Pero no habia, ain, experimentado ta violencia
del mando de las individualidades sobre sf mismas. Hegel, en efecto, habia precisado:
en la religidn y en ta razon no se puede simplemente mandar -pero se debe hacerlo sin
duda “en la parte de la infinita accidentalidad”. En esta altima parte del siglo ha Hegado
el mercado a cjercitar el mando sobre la infinita accidentalidad, esto es, sobre las
singulartdades y sobre las individualidades. Las cuales, ya no son solamenie los
individuos, no s yala negatividad del universo de las necesidades: es larazdn en el ser
otro de si misma: es la nueva razon de Jos conflictos ¢inicos, de los fundamentalismos
y de las territorialidades disputadas. ¢s la razdn de la impotencia de la vicja razdn de
estado,

Se trata de una temporalidad que creemos estd por llegara su final. Esta temporalidad
nos aparcce comoe un sigio que ha visto tantos ocasos ligados al amplic ¢ incierto
horizonte en el cual s ha apagado la razon occidental de la certeza de los principios:
eran los principios que habfan constituido el fundamenito del optimismo de una sociedad
justa, mucho mejor, organizada por estados nacionales gobernados por ¢l derecho v
por los ideales de la democracia, como herencia por el que e vigjo iluminismo nos
habia heredado. Era una razén que podia observarse a si misma, como al nicio del
ticmpo, que podia verse, como pensaba Kant, antes del tiempo, como su condicidn,
FEsta razén naufrago bajo el pese de los principios que habia proyectado como simbolos
de la relacion de la sociedad con su futuro. Los simbolos del derecho producen
particulares formas de estabilidad en las expectativas oricntadas al futuro.

Bajo la forma de garantias constitucionales ¢l estado de dereche simbolizaba la
autoinmunizacidn de ta politica; ast como el estado social simbolizaba la
autoinmunizacién de la 1égica del mercado. Los simbolos, sin embargo, escribe
Luhmann, cstdn shi sicmpre para algo mas que, en cuantoe tal, no puede hacerse visible.
Los stmbolos, hacen invisible la realidad subyacente que se produce, que se organiza,
quc sc reproduce independientemente de los sfmbolos y segdn sus propios mecanismos,

El ocaso de este siglo nos obliga a ver aquello que no sc ve: mis atin, porque ne sc
puede ver aquello que no se ve, estamos obligados a preguntarnos [ como epera aqueilo
que ha sido invisibilizado?, en otros términos: jcémo se produce aquella realidad que
los principios esconden a la vista con su cxceso de luminosidad? Y esta cs latarca de la
observacion socieldgica, porque la realidad que se hace cicga y que opera ciegamenie
es la realidad de los sistemas sociales de la sociedad contempordnea.

Hemos tenido siglos oscuros, siglos iluminados, siglos de principios y del
romanticismo de una razén que alirmabala libertad de los individuos, mientras reflejaba
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en la poesia la desitusion de su hermetismo y de su aislamiento. Este dlumo, el siglo
que estd por terminar, es ¢l sigho de los ocases: por ello Hegel dijo. el "ave nocturna de
Minerva”, puede comenzar su vuelo para despedir el dia y para anuncrar uno nuevo,
Desde 1o alto. el estade aparcce como algoe racional. como realidad de alge que es
diferente de si mismo. Debemos pensar entonces al estado, no como algo racional, sino
como organizacion de la politica y debemos considerar al derccho no como la expresion
de la voluntad v de ta libertad, sino como la estructura de un sistema social que vincula
al tiempo. De esta manera poderos observar fa declinacion de este siglo v el honzonte
de sus ocasos con menor preocupacion. pero también con menor riesgo a desilusionado.

3.

Este siglo se ha caracterizado como la cra de los dercchos. El sigle precedente
habia realizado los presupuestes iluministas del derecho igualitario. Habia contnbudo
a la superacidn de los privilegios y habia reconocido la Iibertad de fos individuos 4
traves de la practica del contrato, la constitucionalizacion del acceso universal al derecho
y  fu Hbre circulacién de la propicdad. Eneste siglo se alirmé la individualidad de Tos
sujetos que llevé a la necesidad de reconocer. como decia ya Max Weber, elementos
materiales de laracionalidad formal del dereche. Laafirmacion de los estad os nacionales,
desde ¢l sigle pasado. realizé la idea de soberania que se expresaba a través de las
practicas democrdticas de la representacidn politica. Lstas précticas se enlendicron
siempre mis en virtud de la gradual y Tuerte separacion de la politica en gobicrno vy de
ta oposicion, gue se convirtié en algo menos ficticio. En muchos ordenamicntos estatales
la oposicidn fue cfectivamente ¢jercitada. Pero. en las dltimas décadas. Ta dificultad de
encontrar temas alternativos practicables, no se hizo nuevamente en ficticio ¢l rol de la
oposicidn. Siel consense, libremente conferido o viciado, atriburi legitimidad al ¢jercicio
del poder politico, ln universalizacion de los principios contenidos en las constituciones.
atributan legitimidad a las pretensiones dingidas al sistema det derecho.

Este esquema fue construido sobre la idea de que en la sociedad ¢s posible una
representacion del orden de la sociedad: ya en el sentido que sea posible expresario,
describirlo o representar el orden. o ya en ¢l sentido que sea posible recogerlo,
institucionalizarlo, instrumentarlo en una instancia de la sociedad. en un lugar propio v
en su propia cstructura. De ello surgia la wdea del orden representado por el derecho y
por ¢l estado, entendido como representacidn del orden de las acciones que resisten al
tiempo y que por eso se convierten en instancia de control social. Esti imagen de la
representacion se reflejaba en o idea de representacion tipica de fa democracii en la
cual las acciones cran sustituidas por cl interés o por ¢l bien comun, esto ¢s nucvamente.
por representaciones de la universalidad. Sin embargo. csta universalidad carccia de
referencias materiales, ya sca porque cn la sociedad moderna no existe un fugar para la
representacion de la seciedad en la sociedad, o bien porque la materialidad de la
produccidn de sentido constituye la Gnica realidad empiricamente ohservable de la
socicdad. Y esta materialidad estd condensada en las operaciones a través de las cuales
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los sistemas sociales hacen posible la produccion de sentido y por Yo tanto la reproduccion
de s{ mismos y de las estructuras de las cuales estdn constituidos. Esta universalidad,
carente de referencias se vuelve inmune a lag referencias empiricas exislentes; se
inmuniza respecto a la realidad, a la manera de operacién reat de los sistemas sociales,
Pero esta operacidn es ciega, no se mira a si misma, no ve el futuro, no obstante que
cada operacién produzea futuro,

El futuro de los sistemas sociales y el horizonte temporal de la produccién mate-
rial de sentido en la sociedad contempordnea, emergen con el ocaso de los principios
universales seleccionados: emergen porque se vuelven visibles por el efecto de su
consumacion, del fenecimiento de sus principios, esto es, por electe del agotamiento
de su funcién de invisibilidad, lo cual produce incertidumbre y desoricntacién cn
relacidn al estado y al derecho, Bajo esa universalidad, se ve que sdlo los sistemas
sociales son capaces de especificaciones temporales y por lo tanto de continua, abicrta
e inestable reproduccién. Los principios, cuando se especifican, se manificstan comoe
paradojas. Es este ¢l sentido que se puede atribuir a la férmula scgiin la cual este siglo ha
realizado "la era de los derechos"”, Mientras se alternaban las generaciones de los nucvos
derechos, la especificacidn del sistema del derecho producia siempre mayores necesidades
de legalidad. Mientras un nimero siempre mayor de pretensiones relativas a la igualdad y
a ladignidad, a la autodeterminacion y la libertad de accidn encontraban reconocimiento
constitucional, se podia cbservar la prictica de la violencia legitima y la produccion de
desigualdad a través del ejercicio del derecho. Mientras se afirmaba el reconocimiento
politico de los derechos de Jas futuras generaciones, lacspecificacidn del sistema de derecho
ampliaba los espacios de exclusion hasta hacer evidentes las paradojas producidas por el
funcionamicnto de estos sistemas que ¢l gran andamiaje de los principios habia vuelto
invisibles. Es asf que fa "cra de los derechos™ se manifiesta como la era de la exclusion, de
la marginacién, del aislamiento inmunizador. De manera que, ¢l reconocimiento de las
diferencias produce nuevas desigualdades y las amplifica, mientras la plena afirmacion de
las subjetividades presentes y de las posibles subjetividades futuras cleva las barreras que
impiden el acceso al derecho. No es una perversién del derecho burgués, sino una realidad
del funcionamiento del sistema juridico, el hecho de que mds derecho significa mayor
selectividad, mayor discriminacion, incremento de la produccién del no-derecho, mayor
exclusién, Solo que, mientras en otras sociedades la exclusidn cra practicada en base a la
naturaleza o a la calidad de los hombres y, en el inicio de este siglo, en base a la raza o al
sexo, ahora fa exclusidn viene practicada legitimamente cn base al derecho.

El gran andamiaje de la representacion del orden y el gran proyecto que intentaba
vincular ¢} futuro al derccho, revelaba, en realidad una grandiosa "construccién” ficticia
que impedia ver la realidad subyacente. Ese andamiaje contenia todavia una semantica
premoderna de la autodescripeidn de 1a sociedad y disefiaba una jerarquia del orden y de
la estabilidad proyectada al futuro. La paradoja de esta construccidn estd en el hecho que
clla se legitima haciéndose no plausible para si misma. De aqui la "imagen del ocaso al
final del siglo. Es una imagen que, como todas las imdgenes, sc deja observar y por lo
tanto sc presta a la descripeidn.,

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

RAFFAELE DE GIORGI 97

4.

Enlasociedad moderna las condiciones soctales para la diferenciacidn de un sistema
de derecho cuya selectividad csta regulada por ¢l proceso de positivizacion. cstd
determinada por la complejidad alcanzada por el sistema politico y por la clausura de!
sistema de la ceconomin. La politica se libera de condicionamientos ¢xiernos y sc
especitica en la produccion de decisiones obligatorias, Su vanabilidad deriva de la
capacidad del sistema de politizar los temas de ta comunicacion y de lograr consenso
unificando la frigil y mutable sensibilidad de la opinion piablica. De esta forma, ¢l
sistema politico se convierte en algo continuamente inestable, mientras que todo ¢l
poder se somete al derecho, incluso el poder que produce derecho. El proceso de
positivizacion del derecho, a su vez, hace posible la universalizacién de los temas
porque los susirac al problema de larelevancia, y dilerencia hasta la validez del origen
y libera al derecho de toda selectividad cxterna al sistema. Toda la expertencia puede
ser experiencia juridica. y todo ¢l derecho subyace al derecho. Las constituciones
cimientan la unidad de la diferencia de derecho y politica y permiten ¢l reciprogo cierre
de los dos sistemas (politica y derccho), o sea, fareciproca "irritabilidad” ¢ independencia
y. por lo tanto, la plena diferenciacion. A través de la forma de las organizacioncs
estatales la politica estabiliza su propia inestabilidad. esto es, se inmunizaen relacién a
la variabilidad de los temas -estado de derecho- . o también activa mecanismos de
compensacién que resuclven temporalmente el problema del consenso, aungue se
sobrecargue la cconomia con problemas que ¢l sistema cecondmico deberd resolver
activando sus operaciones: ¢l asi {lamado estado social. Este contexto de la diferenciacion
deja entrever los caracteres tipicos de la estructura del sistema juridico moderno. A la
complejidad del sistema politico, ¢l derecho reacciona con la reproduccién de su
diferencia, esto es, manteniendo altas las barreras de su indiferencia: ¢l sistema se
vinguly a st mismo y se transforma en una mdquina histdrica cuyas operaciones sc
activan siempre a partir del estado en el cual ¢l sisterna se ha autocolocado. Esto significa
quc cl dereche entra siempre en contacto v se refiere solo asi mismo. Su indeterminacion
y su inestabilidad son por lo tanto autoproducidas: en otras palabras. la reahidad
construida por el derecho s la realidad de sus operaciones.

El derecho no opera en base a la referencia a valores sino en base u la relerencia a
st mismo. En cste sentido ¢l derecho opera clegamente como los otros sistemas sociales.
La justicia del sisterna. entonees, no ¢s la justicia de un valor; ella es una {drmula que
describe la contingencia gue ¢l derecho puede producir y elaborar. Contingencia aqui
significa inestabilidad interna e inestabilidad externa; indeterminacion interna ¢
indeterminacidn externa. Respecto al ambicnte esta férmula indica la adecuacion de la
complejidad del sistema a la complejidad de 1a sociedad.

La constelacion que hemos delincado describe las condiciones en las cuales opera
cl derecho en la sociedad contempordnea: elia nos permite. entonees, observar tanto a
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la potencialidad como los limites del derecho. La indeterminacidn, asi como la
inestabilidad, son caracteristicas de los estados en los cuales ¢l sistema se realiza de
manera autdnoma la elaboracidn de su propia complejidad. La certeza del derecho, por
lo 1anto, tiene sentido sélo en esta perspectiva: Hay certeza de que habrd un derecho;
no hay certeza de resultados decisionales, ni tampoco certeza de los derechos: esta
certeza no es relativa a los fundamentos, ni a los fines. Ademds, la selectividad es una
caracteristica de la estructura, pero también es el resultado de sus operaciones. Esto
significa que el derecho discrimina, excluye y margina.

Incrementar el derecho es también incrementar lo ilicito: inclusion es exclusién, El
derecho igualitario produce desigualdad, mientras, las desigualdades naturales
elaboradas por el derecho producen nuevas desigualdades. De csto habia hablado ya
Kelsen, ¢l derecho, entonces, no realiza la integracion ni el consenso: €1 produce
diferencias y activa el disenso.

El derecho es una mdquina histérica transforma ja temporalidad de la sociedad cn
la temporalidad del sistema y la procedimentaliza. A través de sus operaciones el derecho
moderno realiza continuas transformaciones en la semantica de la sociedad: ello entonces
transforma los fundamentos materiales en "artificiales” y los fundamentos neccsarios
en "contingentes”.

Artificialidad y contingencia son las caracteristicas del derecho positivo moderno
que definen, la modernidad de esta maquina que s¢ ha hecho especifica a través de la
referencia de certeza a la incertidumbre.

En los orfgenes del proceso de positivizacion del derecho ¢l problema principal de
la ciencia juridica fue el de legitimar la contingencia, de describir fos fundamentos de
la produccién de variabilidad en la invariable substancia o esencia de la juridicidad y
de las naturalczas tanto humana como social.

Podemos decir que una improbable ciencia del derecho positivo se hizo posible
sdlo en funcidn del cumplimiento de esta tarea. En ¢l curso de los dltimos dos siglos la
ciencia sc ha liberado gradualmente de este vinculo originario. Hoy el problema de la
ciencia no es mas el problema de los fundamentos, sino la descripcidn, la observacion
de la paradoxal produccién de artificialidad y contingencia. Si la observacién es el
problema de la ciencia, la eleccién relativa al tratamiento de la contingencia un problema
y. también un riesgo de la politica. La obscrvacion del trabajo de la ciencia y del riesgo
de la politica nos permiten reflexionar sobre los limites del derecho, es decir, sobre su
futuro. Esto permite observar la ciencia juridica como el sistema de la autorellexidn de
los Iimites del derecho,

5.

Cdmo se nos presentan los limites del derecho al [inal de este siglo? El escritor
brasilefio Machado de Assis dijo que la radical diferencia que habia entre sus "Memorias
del més alld" y ¢l "Pentateuco"” consistian en el hecho que Moisés, narrando su propia
muerte, la puso al final, él en cambio la puso al inicio. También nosotros hemos puesto
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¢l ocaso de los principios al inicio y ello nos permitié ver con José Arcadio Buendfa,
que lambién los muertos envejecen, esto s, ellos también viven v, en ¢l delirio indtil de
la biisqueda de los fundamentos estimulaban las heridas que los han hecho morir, La
vivencia de los principtos y de los fundamentos. de la representacion del orden a través
de la organizacion y el estado, de la justicia formal y de la sustancial, la vivencia de su
cavejecimiento. se consuma en ¢l mds alla, mientras que paralelamente la experiencia
terrenal de la sociedad pasaba de los grandes conflictos mundiales a una guerra ¢ivil
molecutar, también mundial.

En todo esto Ia ciencia ha escrito un didlogo entre un vivo delirante y un muerte
aburrido, al final del cual parece que la maquina del iempo se haya desconectado. Pero
esto no es ¢l final. Y tampoco el terror del tiempo. Cada lunes es el presente y es el
mismo porque ¢s diverso. Si la maquina del tiempo la sustituimos por la miquina del
derecho. veremos que ésta no se desconecta, Sino por el contrario. La aparente
desconeccion. la diversidad de aquello que se repite. el tinal puesto al inicie. nos permiten
ver la historicidad del derecho. esto es. sus compatibilidades. Nos permiten ver la
paradoja de su constitucién, su capacidad de autocondicionarse v de operar con una
pluralidad de autodescripeiones que no se dejan unir a un principio unitario.

En este siglo se han puesto en libertad grandes espacios de libertad, ya sea en la
cconomia, coma en la politica y, por s1no fuera suficiente, también en la religion. Esto
significa que se han incrementado las condiciones de la accion social, Libertad, ¢s 1n
posibilidad de negar el imite de fa accion. Asi estamos juntos a la verz mads libres v
menos libres. Estaes la paradoja constitutiva de la accién: y por lo tanto de la decision.
Ello vale para el derccho como para la economia: existe mds libertad de prensa v por lo
mismo menes posibilidades de manifestar opiniones: existe mds riqueza porque hay
mis pobreza. Esta paradoja rompe fa continuidad del tiempo que los cldsicos habian
construido sobre la continuidad del ser. La sociedad puede representarse al futuro como
continue Inicio, esto es, como continua interrupeion. Pero el futuro es visible s6io
desde Ja perspectiva de Ta probabilidad: podrd ser pero también podrd no ser. Depende
de aquello que se elija en el presente. Cada cleccion puede impedir que se realice. asi
como salo una cleceidn puede hacerle posible. Pero las elecciones son eventos ligados
a los acontecimicntos. Sc requicren vinculos en la sociedad: los vinculos que liguen ¢l
tempo y {ijen un luturo. El derecho es esta artiticialidad de vinculacidn del tdempo a
través de esa artificialidad la sociedad se predispone a un {uture abicrte: ¢l derecho
deja abierta Ia posibilidad de tratar, en modos siempre diversos, la contingencia que se
produce: ella puede ser aumentada o reducida: tratada como variedad o como
redundancia.

L.a conungencia producida por los sistemas soctales y la contingencia que las
estructuras de cstos sislemas procedimentalizan, constituyen un grande y ricsgoso
resurgimiento de la sociedad moderna. El derecho es el sistema de produccion v del
control selectivo de esta contingencia. de esta continua posibilidad de otro.

Estda de moda deeir: globalizacidn. Nosotros preferimos decir: sistema wotalizado
de la sociedad moderna. Este sistema se percibe en relacion al futuro: ur futuro que se

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

100 ESTADO Y DERECHO A FINALES DEL SIGLO

produce continuamente de manera siempre diversa. Esta autopercepcion pene a la
sociedad en la condicidn de una continua autoirritacion. El futuro parece riesgoso porque
puede ser diverso. El derecho da estabilidad y certidumbre artificial y contingente, asi
como el estado que organiza la comunicacién de la politica con ¢l derecho.

Mientras la sociedad se representa al futuro como unriesgo y lo vincula a través del
derecho, ¢l riesgo se deja monetizar pero no juzgar.

El derecho moedemo constituye una tmpreobable adquisicién. Al final de este siglo,
los horizontes de los conflictos y de las estrategias de nuestra sociedad han sido
condensados y suprimido en lared de los estados soberancs y han sido marcados por la
violencia institucionalmente legitima,

Estos horizontes nos permiten observar como funciona realmente la adquisicion
del derecho y cuales son sus potencialidades, su indiferencia y las barreras de su
sensibilidad. Los limites del derecho, o sca lo que es su futuro, dependen de la
incapacidad de su esiructura a enfrentar el riesgo.
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¢POR QUE OBEDEC EMOS? UNA RESPUESTA
PSICOANALITICA SOBRE LA LEY Y LA OBEDIENCIA
HUMANA!

Earique Guinsberg-
InNTRODUCCION

Ya durante la realizacién del Coloquio realizado ¢l afio antertor hice publico -lo
que ahora reitero- mi cxirafieza y agradecimiento por invitarsc a participar cn ¢l a
alguien gue no pertencee al campo juridico. Y si bien esto cs mucho mds comprensible
en este caso porque ¢l tema de este afio es Derecho v subjetividad, también cs expresivo
dc una tendencia en ascenso dentro del dmbito de las ciencias sociales: comprender los
limites dc cada una de sus disciplinas -con ¢l ebluramiento del conocimiento que esto
produce-, y en légica consceuencia {pero que todavia a no pocos le resulta dificil),
producit una apertura a un proceso fnter, mulii v transdisciplinario enriquecedor ¢
imprecindible aunque st construccion no resulte nada simple ni ficil sino todo lo
contraric’

Dificultad provocada no sélo por las complejidades presentes en todo intento de
vinculacidmentre objctos de conocimiento distintos -problema que ¢s consecuenciade
las cerrazones disciplinarias hegeménicas v de lo dificil que a muchos les resulta
comprender que las realidades escapan a tales lfmites-, sino también de prejuicios de
estudiosos e investigadores, Entre ellos el rechazo hacia la importancia y significacion
del mundo y de los procesos de la subjetividad que. lamentablemente, existe en los
cientificos en general y de las ciencias soctales en particular (esto dltimo puede definirse
como sociologismo), pero también en los psis (psicologos, psicoanalistas, cle) un
psicologismo. negado en las palabras pero presente en los hechos, respecto a la incidencia

'Trabajo presentado en el Cologuio Internacional de Sociologia Juridica "Derecho y subjetividad" México,
organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. entre log dias 14 ¥ 16 de marzo de
1994

! Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimileo, v Revista Swbjerividad v Cultura.

*Come un ejemplo mnds del creciente interés en esta ruptura de los moldes disciplinarios es interesante
destacar gue, en la fecha de presentacién de esta Ponencia, tres instituciones {Area "Subjetvidad y procesos
sociales” de la UAM-Xochimilen, el Centro de Estudios Sociales de El Colegio de México, y ¢l Cenrro
Regienal de Investigaciones Muludisciplinarias de fa UNAM). estaban organizando el Simposio Subjenvidad
v procesos socicles."Opus nigrum” de lus ciencias sociales, que se realizo en el mes de junio con un éxito
que supero todas las expectativas.
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de los procesos sociales en la construccién de la subjetividad®,

Queda claro que esta dltima de manera alguna es la postura presente en este trabajo
que, por el contrario, no sélo comprende tal importancia crucial, sino que incluso
reivindica que todo el estudio psicoanalitico debe ser ubicado en el contexto de lu
relacion hombre-cultura® .

Pero si tal carencia y/o mirada despreciativa cxisic en las ciencias sociales en gen-
eral, es todavia mayor dentro del estudio juridico (con algunas excepciones -el del
organizador de este Cologuio entre ellas- que confirman la regla). Carencia que destaca
un estudioso del problema y que resulta interesante citar pesc a su extension:

"El tema de la legalidad ocupa un lugar central en la tcorfa psicoanalitica. No parcce
guc esa afirmacién requiriera demostraciones, pero vale la pena recordar, entre las
muchas consideraciones que podrian hacerse al respecto, fa funcidn constituyente que
se asigna a la instancia superyoica, el andlisis de lo que podriailamarse el estatuto de la
prohibicién y de la transgresian, asi como la inadecuacion radical gue Freud caracterizo
como ubicada en el corazdn del ‘malestar en la culra™(...)

"No obstante ello, a diferencia de lo ocurrido con lanormatividad religiosa, extensa y
profundamente tomada en cuenta por el discurso psicoanalitico desde dilerentes puntos
de mira, la legalidad que llamamos juridica -el Derecho, simplemente- no fue materia
de un andlisis particularizado desde ese campo, ni en lo atinente a la articulacion de
sus diversas institluciones, ni en su proceso histérico, ni -menos ain- en relacién con
los supuestos cpistemolégicos sobre los cuales y especialmente a partir del pandectismo
alemdn se constituyé la ‘ciencia del Derecho™ (...)

"(...) Los juristas, por su parte, fueron atin menos permeables a las sugerencias planteadas
por la aparicién en escena de la dimensién inconsciente. Salvo algunas excepciones -
entre las cuales es de una relevancia que no permite pasarlo por alto el estudio dedicado
por Kelsen a la psicologia de las masas y al concepto freudiano de identificacién- el
pensamiento fundamental de los juristas continud desarrollando la egregia y sccular
polémica que opone jusnaturalismo a jusposilivismo y a sus consceucencias en ¢l plano
ideoldgico y que enfrenta a las wadiciones tomista e iluminista (con sus propias
divergencias) con la herencia del historicismo (...) Ni la aparicion de la obra de Freud
ni los trabajos de sus epigonos y continuadores afectaron las lincas de reflexidn en el
campo de la filosoffa juridica ni ésta se hizo cargo de las perspectivas que podrian

1 Un anilisis mayor sobre csas tendencias puede verse en mi hibro Narmalidad. conflicto psiguico. control
social, Plaza y Valdés/UAM-Xcchimileo, México, 1990,

SGuinsberg, Enrique. La relacion hombre-cultura: eje del psicoandlisis. en revista Subjetividud v Cultura,
Meéxico, No.l, 1990. La ponencta presentada en el Coloquic de 1993 de este Enstituto de Investigaciones
Juridicas -";Estado de posbienestar en el discurse neoliberal? Una visién desde un psicoandlisis no
domesticado”- {y publicada en la revista Critica Juridica. No. 13, 1993}, s¢ ubica cn tal contexto.

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ENRIQUE GUINSBERG 103

abrirse atendiendo a la instancia inconsciente y su papel en relacidn con la asignacion
.. . 0
subjetiva de la legalidad™ .

Temadtica gue requicre ser abordada, y de la cual en esta presentacion se ahordarin
solo el gunos aspectos psicoanaliticos que pueden contribuir a que se continle estudiando
el problema. Con lo que se quicre decir que seguramente no scran todos, y tampoco ¢en
un gran orden: en realidad se trata mds bien de apuntes para una primera aproximacion
y desde la seialada lectura psicoanalitica’ . pretendiendo comenzar a responder a la
pregunta que mc formulara el organizador de este Coloquio: jPor gué se obedece?
o Por qué obedecentos?

1.

Aungue sea algo obvie ¢ incluso de Perogrullo es necesario comenzar desde cl
principio y recordar que ¢l Sujeto humano cs un ser socializade, s decir que es producto
de una cuftura (en ¢l sentido antropoldgico del término) sin fa cual ne existe (no
existimos) como hombres ni como especie. Es cierto que las especies antmales también
tienen un cierto v determinado orden en sus vidas greganias, pero lo hacen exclusivamente
con base enun principio instintive® , mientras que en el ser humano hay que reemplazar
tal conceplo por el de pudsion, cquivalente en significacion pero con una diferencia
sustancial: mienlras que el primero calilica "un comportamiento animal {ijado por la
herencia, caracteristico de la especie, preformardo en su desenvolvimiento y adaptado
a su ohjete™, ¢l segundo mantiene ¢l cardcter de [uerza dindmica pero susceptible de
cambios cn su desenvolvimiento (por ¢jemplo la limitacidn de las tendencias agresivas,
fa sublimacién de descos sexuales, ete) . Esto quiere decir que ser humano gufa su
comportamiento ne solo por fuerzas instintivas sino tamhién por una normarividad que
pucde Hegar incluso a limitar y regular a aquellas.

Pero el ser humano no nace como tal, o sea que no lo hace socializado sino gue se
socializa (u hontiniza) en un largo y compleje proceso que se verd mas adelante. La
pregunta que aqui surge es ;por qué lo hace?, [ qué cs io que ke hace prelerir inserlarse

“Siperman. Arneldo. Introduccion. al libro de Varios Autores, Derecho y psicoandlisis. Tearia de fas ficciones
v funcidn dognidtica. Hachette, Bucnos Aires, 1987, poll.

" Como ya se dijo en otra oportunidad, ¥y como ocurre con cualquier marco teérico-cientifico o ideoldgico,
religioso. e, de gran desarrollo, hoy y desde huee mucho tiempo ya no puede hablarse de ef sino de fos
psicoandtisis.

# i fiuerza de finafidad bioddgice. velativanente ciega o auiomdiica y Emitdedea en su compiejidac v en
s afcance por la tev de fa especie” (Meranic Alberto, Diccionario de psicoandlisis, Grijalbo, México.
L9%6. p.o0;,

*Laplanche, J - Pontis, 1-B, Diccionurio de psicoundlisis, Bditoral Laber, Barcelona. 1971, p 336,

¥ Lamentablemente fa prismera y cldsica raduecton de la obra de Freud al espaiol traduce Jos érmimos
alemanes “instinkt” y "trieb” como st micntras la nueva traduccion de Ainorrortu editores entiende o
segundo como pudsidn. Tal errer ha traidos serios efectos para lu comprension del psicoandlisis en nuestros
paises.
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cn un mundo cultural pese a las restriceiones que esto le impone? Vearnos que sciiula
Freud en "El malestar en la cultura”, una obra fundamental al respecto v para la lectura
antes enunctada de su obra.

Por cultira entiende "toda la serie de operaciones y normas que distancian nucstra
vida de 1a de nuestros antepasados animales. y que sirven a dos {ines: la proteceion del
ser hurnano frente a la naturaleza y a la regulacion de los vinculos reciprocos entre los
hombres”, o sea que reconoce como "culturales’ todas las actividades y valores que
son Gtiles para ¢l ser humano en tante ponen la ticrra a su scrvicio, lo protegen contra la
viclencia de las fuerzas naturales, etc”. Pero también destaca como los rasgos culturales
"reglan los vinculos reciprocos entre los seres humanos: los vinculos sociales, gque
ellos entablan como vecinos, como dispensadores de ayuda, como objeto sexual de
otri persona, como micmbros de una familia o de un Estado”'".

Asmismo remarca alge importante para este Cologuice:

“Let convivencia humarna solo se vieelve posible cuando se aglutina una mavoria mds
fuerte que los indivinditos aislados, v cohesionada frente a estos. Ahora el poder de
esta comunidad se contrapone como ‘derechio’, al poder del individuo, gue es condenado
comeo ‘violencia bruta’. Est sustitucion del poder del individuo por el de la conmnidad
es el paso cultural decisivo. Su esencia consiste en gue los méemibroys de la comunidad
se lintitenn en sus posibilidades de satisfaccion, en tanto que el individuo no conocia
tal tiitacion. E{ siguiente requisito cultural es, entonces, la justicia, o seq. fa segtorided
de que el orden juridico va establecido ro se quebrantard para favorecer a un individuo”
{...) "El resultado iltime debe ser un devecho al que todos -al menuvs todos fos capaces
de vida comuniitaria- hayan contribuido con el sacrificio de sus pulsiones y en ef cual
fetedie -cor la excepeion va mercionada- pueda resultar victima de la violencia brina ™™

En la cita anterior pueden verse aspectos muy significativos para nuestro tema: no
solo Ta génesis del ordenamiento social (y por tanto de la consceucnte obediencia al
mismo). sino lambién como las incuestionables ventajas que proporciona la cultura
licnen como inevitable precio la restriceton del cumplimiento absoluto de los descos
(sobre todo pulsionales) de los individuos. En otras palabras, si bien la cultura permite
¢l surgimicnto del hombre como tal {el ltamado homo sapiens) -sacdandolo de ser una
especic animal mds-, esto implica tante la obediencia a un conjunto de normas como la
{mayor o menor} limitacidn de sus apetencias cuando estas contrarien la cultura vigente
y/o afecten la de otros.

En este sentido toda cultura es incvitablemente represiva (de descos o apetencias,
no en el sentido politico cldsico del término). aunque debe quedar claro que serin las

" Freud. Sigmund. E1 madestar en la cultirn en Obras completas, Amorrortu editores, Buenos Ajres.
Tome XXI. pp.§8-89,
Y den, pp.93-94 (Subrayado mio: EGL
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caracteristicas de cada cultura concreta las que determinardn gué, comeo, para qué y en
beneficio de guienes se producen las también concretas limilaciones. Una sintesis de
este proceso lo enuncia Freud de [a siguiente manera: "(El psicoandlisis) parte de la
representacion basica de que la principal funcién del mecanismo animico es aligerar a
la criatura de las tensiones que le producen sus necesidades. Un tramo de esa tarca es
sotucionahle por via de la satisfaceidn, que uno le arranca al mundo exterior; para ¢se
fin se requiere el gobterno sobre ¢l mundo real. A otra parte de estas necesidades -entre
ellas, esencialmente, ciertas aspiraciones afectivas-, [a realidad por regla gencral les
deniega la satisfuccidn. De agui se sigue un segundo tramo de aquella tarea: procurar
una tramitacién de otra indole a las aspiraciones msatislicchas, Toda la historia de la
cultira no hace sino maostrar {os camines gise los seres humcnos han emprendido para
esta ligazin de sus deseos insatisfechos, bajo las condiciones carnbiantes, v alieradas
por el progreso récnico, de perntision v denegacion por la realidad™"” .

Pero, ;qué implica esta socializacion? En la ferga psiceanalitica pucde resumirse
en dos conceptos que tuego s precisaran en sus signilicaciones: 1) el transito que se
produce en cada Sujeto entre cl principio del placer al principio de realidad y,
consecuentemente 2) ¢l surgimiento de tas instancias psiguicas del vo y del supene a
partir de fa del eflo.

Escapa al sentido de esta presentacion un sefialamicnto preciso de ambos aspectos.
bastando sefialar que desde ¢l nacimiento el nifio se guia exclusivamenic por ¢l
cumplimiento a sus deseos y necesidades, y pavlatinamente -a través del proceso
cducativo que recibe (a través de la familia, la escuela, los medios de difusién, ete)- se
va insertando en la realidad, lo que implica ajustes a ésta pese ala limitacion que esto
l¢ impone al principio del placer™.

En cuanto o la estructura del aparato psiguico. su origen sc encuentra en un ello
que "constituye ¢l polo pulsional de la personalidad”. con contenidos (en parte
hereditarios e innatos) inconcicntes que son expresion psiquica de Tas pulsiones. instancia
gue también es ¢l reservorio primario de la energia psiquica y del cual surgen. como
sus diferenciaciones, el ve y el superve'™ . En cuanto al primero, baste agui sefialar que
surge de dos procesos: de su contacto lurealidad, v a partir de este hecho acata o no los
deseos del eflo, asi como del proceso de identificaciones ("Proceso psicoldgico mediante
cl cual un sujeto asimila un aspecto. una propiedad, un atributo de otro v se transforma,
total o parcialmente sobre el modelo de éste; la personalidad se constituye y se diferencia
mediante una serie de identificaciones™' ).

Yhreud, S, K interés por ef psicoandlisis, T.XILL p 188 (Subrayade mio. EG).

Y Sohre esto vduse en general la teoria psteoanalitica y, en particular, de Freud., S., Formulacinnes
sobre fos dos principios def acaecer psiguico, en T, XIL

'* Laplanche y Pontalis. op.cie, pp.110-111

" Luplanche y Pontalis. op.cir., p. 1940
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Miecntras que ¢l superyo, "su funcion es equiparable a la de un juez o censor con
respecto al yo", y "Freud considera la conciencia moral. la autoobservacion, la formacién
de ideales” como sus funciones'” . Aqui resulta interesante citar un texto de Freud muy
explicito respecto a esta instancia: "Le hemos adjudicado la observacidn de si, la
conciencia moral y 1a funcién de ideal. De nuestras puntualizaciones sobre su génesis
se desprende gue tiene por premisa un heche bidlogico de importancia sin igual y un
hecho psicolégico ineluctable: la prolongada dependencia de 1a criatura humana de sus
progenitores, y el complejo de Edipo; a su vez ambos hechos se enlazan estrechamente
entre si, El superyo es para nosotros la subrogacion de todas las limitaciones morales,
el abogado del afdn de perleccién; en suma, lo que se nos ha vuelto psicoldgicamente
palpable de 1o que se llama o superior en la vida humana. Como él mismo se remonta
al influjo de los padres, educadores y similares, averiguaremos algo mds todavia acerca
de su significado si nos volvemos a cstas fuentes suyas. Por regla general, los padres y
las autoridades andlegas a ellos obedecen en la educacién del nifio a los precepios de
su propio superyd. No importa cémo se haya arreglado en ellos su yo con su superyd;
en la educacion del nifio se muestran rigurosos y exigentes. Han olvidado las dificultades
de su propia infancia, cstdn contentos de poder identificarse ahora plenamente con sus
propios padres, que cn su liempo a ellos mismos esas gravosas limitaciones, Asi, el
superyé del nifio no se edifica en verdad segin ¢l modelo de sus progenitores, sino
scgun el superyd de ellos; se llena con el mismo contenido, deviene portador de la
tradicion, de todas las valoraciones perdurables que se han reproducido por este camino
alolargo de las generaciones. Entrevén nusiedes qué importante ayuda para comprender
la conducta social de los seres humanos, v acaso indicaciones prdcticas para la
educacion, se obtienen de la consideracidn del superyg"".

Resulta claro lo que esto significa para el proceso de obediencia a las normas de
cada cultura.

La forma como se produce el proceso anterior es fundamental para la comprensién
del proceso de obediencia. Si bien Freud hace recaer el mismo sobre todo en la familia
y seccundartamente en otras [iguras que sean signilicativas para el nifio en vias de
socializacidn, la (relativa) pérdida actual de importancia de esta institucién y ¢l peso
creciente de otras (los medios masivos de difusion por ejemplo’ no cambian tal rol
central,

Es en este marco familiar donde se produce centralimente el procese de hominizacién
con dos aspectos que serdn bdsicos para la comprensién de nuestro problema de la
obediencia: 1) el nifio nace incapaz de sobrevivir sélo y asi contintia por un tiempo

7 fdem, p.440.

B Freud. S. Lu descomposicidn de lu pervonafidad psiquica. 31a. Conlerencia de "Nuevas conferencias de
introduccién al psicoandlisis”, TXXIT, p.62. (Subrayado mio:EG)

" Sebre el peso e importancia de los medios tactual instiiueion hegemdnica) y su incidencia y aporte en la
estructuracion del Sujeto psiquico véase Guinsberg, Enrique. Conitrol de ios medios, control del hombre.
Medivs masivas y formaciin psicosocial, 2a.ed. Pangea/UAM-Xochimilco, México, 1988,
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considerablemente largo {a diferencia de lo que ocurre en casi todas las especies
animales); incluso sc considera que su nacimiento ¢s premature para una vida
relativamente independiente, continuando er el exterior un desarrollo que lo permita:
2y tal situacién le erea una marcada situacion de dependencia respecto a sus progenitores
con el vinculo emocional que esto implica v las significaciones que conlleva: aqui se
encucnira el nicleo del muy nombrado Complejo de Edipo. base de la estructura
constitutiva del Sujeto, con relactones v vinculos que, a lo largo de toda la vida
continuardn v se proveclardn en otras instituciones sociales. St el psicoandlisis y
practicamente (odas las escuelas psicédlogicas consideran que los primeros afos de
vida son los constitutives del psiquismo, ambién los son para la comprension -cn tal
contexto de dependencia v vinculos afectivos- del proceso de obediencia.

Véase lumbién que por esa necesidad de los padres. tanto para sebrevivir como por
la imperiosa necesidad que los nifios tienen de recibir alecto, aprenden a acutar las
drdenes que reciben. médxime cuando ellas siempre se acompafian -concicnle ¢
inconcientermnente- de premios y castigos (no sélo materiales sino esencralmente
emocionales). Esta matriz se mantendrd a lo largo de toda la vida, pudiendo agregarse
gue micntras mis autoritaria sea la estructura familiar (a nivel personal o colectiva)
miis posibilidades de ser auteritarias tienen las estructuras sociales™.

2.

Con basc en lo anterior jno puede considerarse que los Sujetos psiquicos buscardn
respuesta a sus necesidades de seguridad, proteccidn y autoridad, que micialmente
encuentran ¢n sus progenitores, cn instituciones exteriores comao las religiosas, estatales
y en sus lideres y cauditlos. a quicnes ro séle respetan y obedecen sino incluso hasta
idalatran aungue sin conciencia racional de sus causas™ ! Fis por supuesto 1o que plantearad
Freud y el campo psicoanalitico, pero que aceptardn juristas como Kelsen y 1ldsolos
como Legendre.

El primero estudia esos fendmenos en sus obras lamadas por algunos "socioldgicas™
donde respecto a las religiones™ considera -aqui planteado de ura manera
exageradamente resumida- que no sélo protegen contra el temor a fa muerte (s decir
frente a la angustia que provocea la finitud de la vida) y sobre la propia debiliduwd y
carcncias, sino que también ven en los dioses (y liguras sobrenaturales similares)

“En este sentido es muy interesante el rabajo de Withelin Reich donde estudia Ly esteuctura autoritaria de fa
familia alemana, ¥ L inadencia que ello tuvo en ef tiunfo de Hitler ¥ del nacional-socialismeo tReich. W, Lu
psicologit de masay del fuscisme, Ediciones Roca, México, 1973,

CAqui es pertinente recordar la nocion psicoanalitica de la racionalizacion como imecanismo de
defensa:"Procedimiento mediante e cual el sujeto imtenta dar una exphicacion coherente, desde cf punto de
vista ldgico. o aceptabie desde el punte de vista moral, a una actitud, un acto. una tdea, un sentimiento, ee
cuyos molvos verdaderos no percibe” (Laplanche-Pontalis. opeii. 362

“TPrewd. S, K parveniv de wna iasion. TXX]
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lmdgenes omntpotentes y protectoras-castigadoras, tal como se vié a los padres en
edades mily lempranas.

Si estructuralmente todas las religiones son similares (mds alld de diferencias de
formas y ceremonias), puede verse que fodas tienen la figura del sacerdote -investido
de poderes y de capacidades, de magia y de sabiduria-, que cn el catolicismo
manificstamente es denominado padre (asi como madre alas monjas, que en este marco
religioso, como en general en la sociedad, tienen una categoria inferior). A su vez el
Sumo Pontifice, personalidad considerada infalible, s ¢l Papa, término que al menos
en espafiol tiene obvias connotaciones patcrnales, que se magnifica cuando se le nombra
como Sante Padre. Y ni hablar de [as significaciones de las figuras de los santos y
santas (mds alld de las explicaciones y justificaciones teologicas al respecto).

Legendre dird sobre esto que "cl conjunto del Derecho candnico erigido en la Edad
Media en Derecho pontifical no puede ser aislado de esta abertura necesaria: el
reconocimiento del pontifice”, considerado “como tnico y soberano” y que "representa
simultdncamente’ la omnipotencia y la radical privacién sexual; es el padre pero
castrado™ . Esto iltimo muestra, al menos desde la perspectiva psicoanalitica, un
clemento de suma importancia: como inicia su obra Legendre, “se trata de obscrvar
como se propaga la sumisidn, transformada en deseo de sumision, cuando la obra del
Poder consiste en hacerse amar”, por lo que enuncia una tesis central: "Desde los
tedtogos-legistas de la antigiiedad a los manipuladores de las propagandas publicitarias,
se ha perfeccionado un tinico y mismo instrumental dogmiltico, para captar a los sujctos
por ¢l medio infalible que aqui se plantca: la creencia de amor”. Y lo remarca muy
claramente: "Si csta pequeiia obra se titula Ef amor del censor esta referencia guiere
recordar, de acuerdo con el estilo ingenuo de los tedricos medievales de la Ley,
fundadores en Occidente de una medicina del alma, que el Poder toca el nudo del
deseo; por este prodigio, el oponente puede ser definido como culpable y el crror como
falta. Por tanto. abordo el estudio de la institucidn por cste sesgo particular: ¢l Derecho,
reconocido como la mds antigua ciencia de las leyes para regir, ¢ decir dominar y
hacer obedecer al género humano™™.

Por eso Legendre se propone "poner de manifiesto la funcidn del dogmatismo en
esta gran ostentacion social que comodamente llamamos un sistema juridico y realzar
¢l puntode paso obligado de toda doctrina que enuncia la sumisidn: una sexelogia, que
ascgura y justifica el poder de los jefes”. Es por esto que apela al psicoandlisis para
"comprender ¢dmo actda una manipulacién tan radical de los simbolos sexuales”,
intentando "determinar la naturaleza exacta de las connivencias entre la amcnaza de
que se nutre ¢l orden psiquico y esa olra amcraza, no menos simbdlica y sicmpre

* Legendre. Picrre, £l amor del censor Ensayo sobre el orden dogmeitico. Bdilorial Anagrama, Barcelona,
1979, pp. 70 y 74.
Hidem, pp.5 y 6 (Subrayado mio: EG).
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disfrazada. que funda el orden de un poder social para un grupo humano histéricamente
designado y culturalmente identificable™

En cuanto al Estado sc produce algo similar, y en este caso mds que cllar a
psicoanalistas es pertinente hacerlo con un muy connotado jurista, que escribe un trabajo
sobre algunas sociales obras de Freud que este publica en su revista fmagoe (lo que
implica un mutuo reconocimicnio al valor de sus obrasy . Como principio Kelsen
destaca que "la vivencia religiosa se cristaliza en torne a la creencia en una autoridad
situada por cncima del individuo. ta coal condiciona su existencia y determina su
comportamicnto, y ante la cual uno siente cicrtas obligaciones a la vez que una total
dependencia, Sise compara l1a autoridad del todo normativa con la que Ia deidad toma
posesion del alma del individuo, con esa exigencia de incondicional obediencia con la
cual la sociedad penetra ¢ invade cada ver mds la conciencia del individuo, no podrd
advertirse diferencia alguna de esencia, y ni siquiera de grado™”.

Kelsen entiende que toda religitén tiene una manifestucion social, por lo que "cl
grupo social primitive es simultdncamente una comunidad refigiosa”, La impronta
freudiana estd claramente presente cuando sefiala el ongen del culto y la obdeciencia a
los seberanos: "Entre cl cubto divino y la idolatria no media -cuando menos desde ¢l
punto de vista psicoldgico ya que ¢l aspecto teoldgico queda por lo pronto [uera de
nuestras preocupaciones- ninguna difereneia esencial. La veneracién a los héroes y
soberanos, en particular (1anto en lo concerniente a su disposicién de dnime como a sus
apariencias cxteriores), ¢s exactamente del mismo tipe que la adoracién a Dios. El
punto decisivo no es que fa vencracidn a los héroes y soberanos, tan pronto como
alcanza cierto grado, adopta formas religiosas, diviniza a su objcto incluso en la expresion
verbal y ceremonial, sino que ta actilud del hombre, tanto religiosa como social, perte

de la misma raiz psicologica™.

B{dem. pp.6 v §. En 1anto este trabajo fue presentado 4 una reuntdn de juristas v se publicard en la revista
Critica Juridica. 1al vez sca necesario reilerar una vez mds que para el psicoandlisis la idea de sexuerfidend
v todo lo a ella referido, es mucho mds amplia que lo que se entiende ¢n otros dmbitos: "No designa
solamente lus actividades y el placer dependientes del funcionamiento del aparato genital, sino toda una
serie de excitaciones y de actividades. exastentes desde la infancia, que producen un placer que no pucde
reducirse a la satislaceion de una necesidad fisiolégica fundamental (respiracién. hambre, funcion exeretora,
ele) ¥ gue se encuentran Llambién a titalo de componentes en la forma Hamada normal del amor sexual”
(Laplanche-Pontalis, ob.ei., p.d21). Legendre comparte lo anterior y 1 entiende como “térimino generul y
comprensivo de Eros, en BF banguete de Platdn” (p21). Es por ctlo que lo que psicoanaliticamente se
explica con hase en esta sexuniidad tiene una significacién y connotacidn muy wnphas. con incluston sobre
todo de contenidos ulectivos (como cs. por gjemplo. [a citada proyeccion en divses y jefes del amor o las
figuras parentales).

#Losano. Mario. Kefsen v Frend. en Correas. Oscar teomp). B/ ovro Kelsen. Universidad Nuctonal Autonowmg
de México, 1989.

T Kelsen, Hans. Dios v Estado. cn Correas, O. opcir. p.244.

#ldem. p.247 (Subrayado mio: EG).
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Impronta freudiana que reconoce al destacar explicitamente que tales actitudes
religiosa y social se remontan "auna y la misma experiencia psiquica fundamental”. Sc¢
trata de una larga cita que por su imporlancia merece citarse completa: "Trdtase de la
relacidn del nifo con su padre, ¢l cual penetra en el alma del nifio en forma de gigante,
de poder supremo; y llega a ser para él la autoridad comao tal. Come padre se experimenta
también mds tarde toda autoridad: como sustituto del padre se presenta al Dios
vererado, el héroe admirado, el soberano amado con respetuoso temor; solo cono
representantes del padre pueden estas autoridades suscitar en beneficio propio todas
aguellas emociones que convierten a los hombres en infantes carentes de voluntud v
opinién propias” (...) "Es indudablente a partir de esta concepeién que sc explica el
hecho -que de ninguna mancra cac de suyo- de que ladivinidad de todas las religiones,
y no solamente las mas primitivas, es venerada bajo el nombre de padre; asi sc explica
también que los soberanos de todos los ticmpos hayan reivindicado ante sus sibditos
gste mismo nombre y esta misma posicién y que, guiados sin duda por €] mds seguro de
los instintos, hayan asentado asi su deminacién en cl fundamento mas hondo y poderoso
del alma humana"®.

Y continda con algo fundamental que explica lo complejo del problema: "Es
precisamente esta relacion de amor hacia et padre la que nos permite comprender como
puede ser placentera una sumisién que sdlo puede cumplirse en detrimento de la
autosuficiencia, cémo puede existir un impulso hacia semejante sumision a una autoridad
experimentada -consciente o inconscientemente- como el padre, No obstante, sacarfamos
un resultado muy pobre ¢ incompleto de un andlisis que guisiera contentarse con advertir
la raiz comun dela actitud religiosa y social del hombre en su impulso original de
sumisién, sin tomar en cuenta -merced a las investigaciones psicoanaliticas de Freud-
la ambivalencia, ¢s decir, el cardcler anfibolégico, bilateral, bifacélico, de éste como
de todos los demads impulsos. Lo mismo que ¢l amor es a un tiempo odio, asi todo afdn
de alguna mancra placentero por somelerse, es a un tiempo desco de someter a otros; la
sumision es, de cierto modo, idéntica -psicolégica, no ldgicamente- a la voluntad de
poderic. Tomemos la religion en su manifestacidn histérica: hasta ahora, ningidn creyente
jamds s¢ ha satislecho con estar solo con su dios; la sumisién a un dios ha servido
siempre para poder someter a otros a este dios. Y cuando mds profunda es fa propia
subordinacion y mas fandtica la autoenajenacion religiosa, mds intcnsa es la exaltacidn
de la divinidad, mds irrestricto el impulso por dominar a los demds en nombre de esta
divinidad, y mds triunfal resulta también la victoria de estadivinidad. Pero tal psicologia
no es en absoluto especifica de la religidn; ey mds bien la psicologia de lo social en
general: uno se somete a la autoridad del grupo para que los otros también queden
sometidos por igual a ella™™.

¥ Jdeni, p.248 (Subrayade mie: EG). Recuérdese lo antes sefialado respecto al ninine padre v madre cn el
catolicismo.
* fdem, pp.248-9 (Subrayadoe mio: EG).

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ENRIQUE GUINSBERG It

Kelscn verd también en este proceso al Estado como una representacién similara la
de Dios -"El Estado tambicn es concebido inicialmente como persona. y como tal
constituye tan soto la personificacién de un orden: el orden juridico™ -, asi como gue
la complejidad del proceso puede producir [enémenos inversos y sobrecempensados:
de la misma manera que el ateismo puede ser producto de la racionalidad pero también
de una reaceidn contra la figura paterna, pueden entonces producirse desde el anarquismo
hasta todo tipo, y en diferentes escalas, de no acatamiente a alguna autorxdad. Problema
realmente complejo donde tampoco pueden reducirse todas las conductas de este tipo
a una matriz psicoldgica (lo que de hecho serfa cacr en un burdo psicologismeo™ ). pero
tampoco negarse éstas tanto a nivel personal como social.

Todao lo anterior abre caming para otro aspecto importante para la comprensicn del
proceso de obediencia y de sumision, que es ¢l rol de las figuras respetadas (del lider o
caudillo como forma extrema), ¥ de la actitud de las masas hacia ellos. proceso que.
como se sabe, ¢s de fundamental impertancia aunque no tan investigado comao dehiera
serlo por su trascendencia. Estudio que ticne un relieve particular en la obra de Freud y
también ¢s anabizado por Kelsen. El primero. y con base en la obra de Le Bon que es su
punto de partida pero que critica. procesa y desarrolla, busca comprender un fendmeno
de importancia desde siempre pero que alcanza particular significacién en cse momento
(comienzos de los "20, con los movimientos secialistas, [ascistas. nacienalistas, cteh v
lo hace en una obra con un (tulo expresivo del objetivo encarado: Psicologia de las
masas v andlisis del vo' , donde busca comprender los lazos sociales que se establecen
en las measas a partir de su teoria de la libido, que permite establecer vinculos grupales
y de identificaciones profundas con lideres v caudillos.

Si bien es en parte cierto que Freud transpela a dmbitos diferentes su conocida
teorizacién del sujeto psiquico, asi como que no es preeisamente un conocedor de las
problematicas politicas y sociales. elle no quita que pluntee un mtercsante conjunto de
ideas tan mtercsantes y originales como a veees brillantes ¥ mas que importantes para
continuar investigandolas, rompiendo de hecho con Ta separacién entre lo psiguico v lo

Widenr. pp.250-1-2. Al respecto Legendre destaca al Estado como sustitulo monoteista. que implica "toda
una vasta operacion de transferencia al Estado de los signes sagrados de la ommnipowencia”, Igualmente
sefiala como la proyeceion del Padre se hace también sohre la Patria” {Legendre, epcin, pp 2 18-9)

*Por esto se entienden dos procesos cguivocos: la reduccion de lo que ocurre en los sujetos a una explicacion
psicologica. negando ast olras implicaciones (sociales. bioldgicas, cle) y por tanto una transdisciplinaricdad
de los fenémenos, ust como ver tumbién exclusivamente desde ¢l campo psicolégico aspectos de otras
esleras, To que no pecas veces produce transpolaciones carentes de valor (por ¢jemple decir gue ¢ capitahisino
es la clapa anal de la sociedad). Sobre esto un desarrollo mayor en mi libro Neanalidad, conflicto psiquico,
countel sociaf, ob.cit.

M Agui ¢s importante destacar un estudio posterior sobee tal obra v sus antecedentes. En La era de lay
minltitndes. Un tratado hstdrico de psicologia de masas, Serge Moscovicl (Fonde de Cultura Economvica.
Meéxico. 1986} analiza Ta obra de Freud y la situacion actual del problema, pero sefiala un aspecto funda-
mental para la comprension del marco worico psicoanalitico: considera que a partir de sus obras Hamadas
“sociologicas” (sobre todo K malestar en {u cuftipad Freud se abre o un marco conceptual mucho mids
amplio dentro del cual debe insertarse su psicologiu del sujeto. Sobre esto véase mi ensayo La relacion
hombre-caltura: eje del psicoundlisis, ob.eil
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social al mostrar su mutua interdependencia™ (aunque pueda discutirse las caracteristicas
de esta interdependencia al ser vista desde la apuntada perspectiva individual).

Freud resalta cl mecanismo de identificacion que se tiene con otros individuos de fa
masa v, sobre todo con ¢l lider, tal como destaca Kelsen citando a Freud en su trabajo
sobre el tema: "Una masa -en el sentido mds amplio del término: un grupo social- es
psiceldgicamente imposible, segin Freud, sin un conductor -sea un jefe de carne y
hueso como en la masa original. natural o primitiva, o sea una idea como sustituto del
jefe {...) Una masa, cspecialmente una masa primaria, original, es en consccuencia,
segdn Freud, una cantidad de individuos que han sustituido o su ideal del Yo por un
solo e igual objeto, han renunciado a su ideal, lo han intercambiado con el ideal de la
masa personificado por el conductor y por consiguiente se han identificado entre s
Salta a la vista como nuevamente se trata de una proyeccion de cada individuo en una
figura de autoridad (al igual que se vid se hace con los dioses, iglesias y Estados),
aunque debc sciialarse en tal andlisis la ausencia de inclusidn de las causas que producen
tal identificacion colectiva {sin duda una personalidad quec reine condiciones como
confianza, seguridad, fe, ete, pero también cxpresa motivaciones y descos sentidos por
los individuos, proclama caminos y fines ambicionados, etc.: una ideologia, en suma,
que responde a determinadas necesidades).

Kelsen comprende también la evolucion de esta idea y -mds alld de fuertes liderazgos
y caudillistnos que cada vez existen menos (en sus formas tradicionales, ya que aparecen
en formas nuevas) en las sociedades desarrolladas™ - remarca que "si no nos dejamos
inducir al error, la diferencia hecha entra las masas primitivas, variables y las masas
artificiales, estables, coincide con la operada entre las masas provistas de un condugtor
y aquellas cn las cuales el conductor es reemplazado por una idea que se encarna lucgo
en la persona de un conductor, por decirlo asi, secundaric. El Eslade parcee ser una
masa de este segundo tipo. Pere analizando mds de cerca, ¢l Estado no cs esta ‘masa’,
sino la ‘idea’, una ‘idea-fuerza’, una ideologia, un contenido especifice de sentido que
sdlo se distingue por su contenido particular de las otras ideas tales come la nacidn, la
religion, etc"¥ .

HEl muy citado comienzo de esa obra lo indica muy claramente: "La oposicién entre psicelogia individual
y psicologia social o de las masas, que a primera vista quizd nos parezca muy sustancial. pierde buena paric
de su nitidez si se la considera mds a fondo. Es verdad que la psicologfa individual s¢ cific al ser humano
singular y estudia {os caminos por los cuales busca alcanzar la satisfaceion de sus mociones pulsionales.
Pere sélo rara vez, bajo determinadas condiciones de excepcidn, puede prescindir de los vinculos de este
individuo con otros. En la vida animica def individuo, ¢l otro cuenta, con total regularidad, come modelo,
como objelo, como auxiliar y como enemigo, y por ¢so desde ¢l comienzo mismo la psicologia individual
es simultineamente psicologia social ¢n este seatido mds lato, pero enteramente legitimo” {Psicologia de
lax masas y andlisis del yo, TXVII, p.67).

¥ Kelsen, Hans. Estade y psicologia secial. en Correas, O. ap.cir. p.350.

Esto puede verse claramente en el presente, donde ¢s cierlo que existen a niveles y con proycceidn mis
bien locales, pero casi ya nada al estilo de los grandes caudillos de hace no muchas décadas (actualmente
entrarian en esta categoria, con niveles incluso mundiales, sélo el Papa y en alguna medida Fidel Castro).
¥ Kelsen. Hans. Estudo v psicologia social. op.cit. p.356. Por la época en que fue escrito este trabajo, su
aulor ne incluye otra institucion general con un liderazgo, "moderno” de otro tipe, como son los medios
masivos de difusién (sobre esto ver Guinsberg, Bnrique, Contred de loy medios, control def hombre, Medios
masivos y formacion psicosacial, op.cii,
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Con base en todo esto Kelsen apunta, con razdn, que es en tales {undamentos gue se
entiende "el mecanismo psiquico sobre el que se apoya el régimen mondrguico cuyo
predominio en historia politica no podria explicarse de otro mode"™ . El trdnsito entre
los sistemas mondrquicos absolutistas y la mayoria de los actuales, constitucionales e
incluso parlamentarios o con un poder relativizado, implica una abstractificacion que
no debe hacer perder de vista las significactones inconcientes prefundas de tal sistema
politice (y no sdlo de este sino también de muchos otros: por ejempio el del peso
presidencial en México durante el sexenio de cada mandatario).

3.

Si en lo hasta aqui escrito pueden encontrarse respucstas a la pregunta inicral de
cste trabajo -seguramente no absolutas ni dinicas pero si al menos fundamentales y por
tanto merecedoras de atencién-, también sc cncuentran respucstas tanto a su contraparte.
cs decir la desobediencia (0 a la obediencia parcial).

Respecto alo primero ya se menciond que el proceso de estructuracton del psiguismo
no es lineal sino complejo e icluso ambivalente y contradictorio, v asi como una
identificacion positiva provoca respeto a la figura con que se produce (y sus proyecciones
a otras), una ncgativa puede producir -cn diferentes grados- ¢ contrario, la basqueda
(inconciente) de identificacion con figuras diferentes o incluso contrapucstas a las
originales (sobrecompensacién nada extrafia), consecuente desobediencia a ba primera,
cle.

Claro que esto de manera alguna significa que los procesos de desobedicncia sociales
¥ colectivos -desde las grandes revoluciones de la historia hasta los cambios politicos
mds 0 menos tmportantes- puedan ser reducidos a una explicacion psicologista de tal
lipo, con exclusion de faclores politicos, sociales y econémicos. En todo caso resulta
mds vilido pensar que las Nguras de autoridad vigentes pierden el respeto vy la obediencia
al no ser yi utiles para la (al menos parcial) satistaccién de las necesidades de sus
scguidores, por el moento de frustracidn que provocan o -sobre todo desde que es posible
hacerlo- por comparacién con lo que ocurre en otras sociedades.

El mismo Freud es conciente de elle: "En cuanto a las restricciones que afectan a
determinadas clases de {a sociedad, nos topamos con unas constelaciones muy visibles,
que por otra parie nunca han sido desconocidas. Cabe csperar que estas clases relegadas
envidien a los privilegiades en sus prerrogativas y lo hagan todo para librarse de su
‘plus’ de privacién. Donde este no sea posible, se consolidard cierto grado permanente
de descontento dentro de esa cultura, que puede llevar a peligrosas rebeliones. Pero si
una cultura no ha podido evitar que la satisfaccidn de cierto ndmero de sus miembros
tenga por premisa la opresidn de otros, acaso la mayoria (y ¢s lo que sucede en todas

* Kelsen, fdem, pp.366-7.
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las culturas del presente), es comprensible que los oprimidos desarrollen una intensa
hostilidad hacia esa cultura que ellos posibilitan mediante su trabajo, pero de cuyos
bienes participan en medida sumamente escasa. Por eso no cabe csperar en ellos una
interiorizacién de las prohibiciones culturales; al contrario: no estdn dispuestos a
reconocerlas, se afanan por destruir la cultura misma y eventualmente hasta por cancelar
sus premisas (...) Huelga decir que una cultura que deja insatisfechos a un nimero tan
grande de sus miembros y los empuja a la revuelta no tiene perspectivas de conservarse
de manera duradera ni lo merece"®, '

Por supuesto que el planteamiento anterior no puede reducirse a las clases que
sefiala Freud, sino debe generalizarse desde individuo/s conciente/s de tal realidad
hasta quienes violan [as leyes vigentes por necesidad vital o simplemente por la existencia
de un doble cddigo o discurso vigente en la sociedad de que sc trate: caso de las
"mordidas”, coimas, etc. en sociedades y/o niveles con ciertos grados de corrupeién, o
donde existe, por cjemplo, la competencia del "capitalismo salvaje”.

Sin duda alguna el problema de la obediencia -como lo son todos los problemas
psicolégicos y sociales- es muy complejo y escapa a una vision exclusivamente
disciplinaria. Es de esperar que las pdginas anteriores sirvan para incorporar una visién
diferente a la juridica cldsica, en la perspectiva de una integracidn transdisciplinaria.

¥ Freud, 8. E! porvenir de una ifusion. TXXI, p.12 (Subrayado mio: EG).
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CRITICA DEL “ESTADO HOMOGENEQ UNIVERSAL!
José Luis Gordillo®

INTRODUCCION

Una cierta filosofia liberal de la historta ha presentado, tras ¢l ¢l final de 1a guerra
fria, a los Estados occidentales del Norte rico como el patrén universal que deberfan
imitar los Estados de las sociedades que esa misma filosofia de 1a historiz denomina
“atrasadas”, “subdesarrolladas™, “poco desarrolladas”, “en vias de desarrollo”, etc?.

Si hay un texto en ¢l que mejor queda reflejado este punto de vista ese es “; El final
de la historia?” de Francis Fukuyama. Este era, como se sabe, funcionario del
Departamento de Estado de los EEUU en el memento de su publicacion. En el citado
texto, que bien puede considerarse como el parte final de los vencedores de la guerra
{ria, Fukuyama venia a sostener gque, después de 1989, se habia entrado en una nueva
época cn que la humanidad no serfa capaz de imaginar otro sistema polftico y econdmico
que no fuera la democracia liberal y el capitalismo de mercado en su fase consumista.
Con los cambios ocurridos en la Europa Oriental y en la Unidn Soviética estibamos
asistiendo, supuestamente, y de acuerdo con las propias palabras del diligente
tuncionario; ... al ltimo paso de la ecvolucion ideclégica de la humanidad y de la
universalizacidn de la democracia liberal cccidental como forma final del Gobierno
humano™ . Fukuyama denominaba a dicha forma dltima “el Estado homogéneo univer-
sal” -tomando prestado ¢l concepto de Alexandre Kojéve- y la concebia como el
resultade de la democracia liberal en la esfera politica combinada con * ...un fdcil

'El presente texto reproduce, en lo esencial, las ponencias presentadas por quien esto suscribe en el Cologuio
internacional de Filosofia del Derecho, Etica y Politica, celebrado en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de Méxeio del 4 al 8 de marzo de 1996: y en el “Cologuio internacional
de Sociologia Juridica™, celebrado en la Universidad Auténoma de Tlaxcala los dfas 7. 8 y 9 de marzo del
MiSMo afiao.

* Universidad de Barcelona, Espafia.

* La division entre paises “atrasados” y pdises “avanzados” sélo liene sentido s1 pensarnos en un objetivo
final al que toda la humanidad debe encaminarse. Un pafs puede considerarse “avanzado™ o “atrasado” en
funcion de su proximidad o lejunia a esa meta final. Si a eso se suma la creencia liberal en las bondades
civilizatorias per se del capitalismo de mercade, cuya mayor o menor implantacion son un signo de
“modernizacién” ¢ de “renovacian” segin sus apologetas {y ahi estd, por ¢jemplo, la valoracion dominante
sobre la introduccidn del capitalismo de mercado en Rusia o China para ilustrarlo), ya se tienen todos los
clementos de la teleologfa liberal al uso.

! Fukuyama, Francis.: [ E! fin de la Ristoria? en la revista Claves de la Razén preictica, n® 1, abril de 1990,
p. 85
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acceso a los videos y las cadenas estereo en ia esfera econémica™ , para decirlo con su
desparpajo.

Para Fukuyama, las distintas regiones del mundo, a partir de 1989, se dividirfan en
“histéricas” y “poshistéricas™ en funcidn de si habian llegado o no “al final de la
historia”, es decir, si habfan alcanzado o no el “Estado homogéneo universal”. Para el
funcionario estadounidense, Estados Unidos, Europa Occidental y algunos otros pafses
ya habian llegado al final de trayecto, mientras todavia no lo habian hecho los paises
del Este y los del Tercer Munde.

Lo que subyace a este razonamiento es la afirmacién implicita, segin la cual, la
democracia liberal se trata de un ideal yarealizado en lo esencial -mds alld de pequefios
desajustes, pequefias imperfecciones o de circunstanciales problemas de gobernabilidad-
en las sociedades ricas del Norte del planeta, en especial en los Estados Unidos de
Norteamérica y en los pdises de Europa Occidental agrupados en la Unién Europea.
Esta valoracién, desde luego, no es exclusiva de Fukuyama. Es compartida asimismo
por buena parte dé los periodistas, politicos e intelectuales occidentales. Dichos Estados,
en su opinién, no adolecen de graves problemas de legitimidad. Son presuntamente
Estados democriticos de Derecho, con una larga experiencia en esta forma de gobierno,
que actuan de acuerdo con lo establecido en leyes que responden a los intercses gen-
erales de la poblacidn, y no a las pretensiones arbitrarias de una reducida minoria. De
ahi que se encuentren, desde su dptica, en una posicién inmejorable para presentarse
como el modelo a emular por el resto de sociedades y, en consecuencia, para dar lecciones
de democracia a todo el mundo.

Lo que sigue pretende scr una modesta critica a la autosuficiencia, arrogancia y
cinismo de Fukuyama y de las legiones de dirigentes politicos, pericdistas o intelectuales
que comparten su punto de vista con mayor o menor intensidad. Se trata de una critica
modesta porque, como cl lector avezado advertird enscguida, las cuestiones que a
continuacién se van a mencionar exigirian, en rigor, un tratamiento mucho mads
exhaustivo. Pero ante la imposibilidad de hacerlo por razones de espacio y tiempo,
apuntarlas aunque sea en forma un tanto sumaria y esquemdtica, de todos modos, puede
servir al menos para recordar problemas que estdn siendo conscientemente olvidados u
ocultados por la filosoffa politica hoy hegemadnica.

1. La Edad de los Procesos Occidentales de Democratizacion
En contra de lo que dice un ideologema propagandistico muy extendido, no es
verdad que los Estados occidentales tengan una larga experiencia democratica. En

realidad se puede afirmar que ésta no supera los treinta, cincuenta, sesenta o algo mas
de setenta afios como mucho; siempre y cuando se esté de acuerdo con dos juicios de

$ Fukuyama, E Op. cit. p. 89.
* Cfr. Fukuyama, F. Op. cit. p. 96.
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valor basicos: a) sélo tiene sentido hablar en serio de inicio de los procesos de
democratizacién tras la implantancién del sufragio universal, esto cs, a partir del
momento en que el sistema politico realiza efectivamente el principio “una persona, un
voto™;, b) sélo puede hablarse de sufragio realmente universal cuando sc reconoce el
derecho a votar y a ser elegidas como representantes a todas las personas mayores de
edad y, en especial, a las mujeres. es decir, a cerca del 50 % de la poblacidn.

El reconocimiento de la igualdad juridico-formal entre hombres y mujeres en la
eslera publica cs una de tas grandes conquistas del siglo veinte, fruto principaimente de
los esfuerzos y las luchas de los movimicntos sufragistas, también lamados de “la
primera oleada del movimiento feminista”. Se trata de una conquista que se alkcanza
mayormente, en EEUU y Europa occidental, en el perfodo comprendido entre la primera
guerra mundial y el final de la segunda’ .

Pero a cste dato es preciso afiadir enseguida que, en Europa occidental, los procesos
de democratizacion quedaron interrumpidos en los afios treinta y cuarenta por el ascenso
de los lascismos vy de las dictaduras militares de extrema derecha. Durante {a primera
mitad de los afios cuarenta, solamente los procesos politicos que se desarrollaban en
Gran Bretafia, Succia e Islandia merecian cn principio €l nombre de democriticos. El
resto de Europa se encontraba bajo 1a bota nazi o bajo regimenes dictatoriales y tiranicos
de diverso pelaje. Por lo que se refiere a los Estados Unidos, es conveniente no olvidar
que la poblacién alroamericana de buena parte de los Estados del Sur no pudo votar
cfectivamente hasta los afios sesenta, v que la conquista del voto fue una de las victorias
parciales del Movimiento por los Derechos Civiles cuya cabeza mas visible fue Martin
Luther King.

T Nucva Zelanda fue el primer Estado soberano del mondo en conceder el voto a las mujeres y, por ello, en
implantar un sufragio realmente universal. Lo hizo en 18%4. Le siguieron Ausiralia en 1901, Finlandia en
1905 {aunque todavia no era un Estade independiente de Rusia) Noruega en 1913, Dinamarca en 1915,
[slandia cn 1915, Canadd en 1917, Rusia en 1917, lrlanda en 1918, Austria en 1918, Holanda cn 1915,
Luxermburgo en 1919, EEUU para toda la Unidn ¢n 1920 (anleriormente en 1869, 1870, 1893, 1896. 1910,
1911, 1912, 1914 0 1917, unos 17 Estados federados lo habfan reconocido previamente). Checoslovaguia
en 1920, Suecia en 1921, Polonia en 1921, Gran Bretaia en 1928 {en 1918 se concedid el vote a las
mujeres pero solo a las mayores de 30 afios), Espafia en 1931, El resto de Estados de Europa no concedid el
volo a los mujeres hasta despudés de la Segunda Guerra Mundial. Asi lo hizo Francia en 1944, ltalia en 1945,
Bélgica 1948, Grecia en 1952, Suiza en 1971, Portugal en 1976, Todos los datos mencionados han sido
extraidos de Evans, Richard I.: Las feministus. Los movimientos de emancipacion de la mujer en Ewmopa,
América ¥ Austradusia, 1840-1920, Madnd, ed. SigloXX1 de Espafia, S A, 1980, especialmente pp. 251-
273: y de Aubel. M* José: Demaocraciay desiguales, Barcelona, Ediciones del Serbal, 1995, Como se puede
ver, los Estados con una experiencia democratizadora mds larga no se encuentran mayormente ni en Europa
occidental {con la excepcidn de algunos pdises ndrdicos) i en Norteaménca. Llama la atencion gue los
apelogetas de la demwcracia liberal rara vez mencionen a Nueva Zelanda, Australia o Suecia como los
mejores cjemplos pricticos de dicho regimen politico.
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2. La Guerra Fria y el Estado Dual

Tampoco se puede hacer abstraccién de que, como media, mds de la 2/3 partes de
las pocas décadas de democratizacién occidentales han transcurrido durante la guerra
fria. Este hecho ha distorsionado u obstaculizado la realizacién de determinados
principios democriticos.

Se dijo antes gue la conquisia del sufragio universal era una condicién necesaria
para poder hablar en serio de inicio de los procesos de democratizacidn. Pero de
inmediato se debe apostilar que no es una condicién suficiente. En realidad, muchos
regimenes autoritarios o dictatoriales han celebrado elecciones periédicas o plebiscitos.
Y lo han hecho precisamente para poder autoproclamarse como “democraticos™. As{
ocurrié con el franquisme, que se autoconsideraba una “democracia orgénica”, o con
los regimenes autoritarios del Este de Furopa, que se autodenominaban “democracias
populares” ademis de “socialistas™®.

Es un lugar comin del pensamiento liberal-democratico exigir que, junto al
reconocimiento del sufragio universal, el Estado se estructure en torno a una estricta
divisidén de poderes que permita al poder judicial fiscalizar las actuaciones del poder
gjecutivo y, por ello, garantizar el pleno respeto del principio de legalidad o, lo que es
lo mismo, garantizar que ¢l Gobierno se limite a cjecutar fa voluntad general expresada
en leyes aprobadas por los representantes de los ciudadanos. También es un lugar comiin
exigir al Estado respeto y proteccion a toda una serie de derechos y libertades hdsicos,
entre los que se encuentran los derechos individuales frente al aparato represive del
Estado y el derecho a la libertad de expresidn e informacién, que sélo puede garantizarse
mediante la existencia de medios de comunicacidn libres y plurales. Estos medios deben,
se supone, fiscalizar también al poder ejecutivo vy al resto de poderes del Estado con el
objetivo de generar una opinién piblica informada y un debate serio y racional sobre
los asuntos piblicos.

El contexto de guerra fria sirvié de coartada a la mayoria de los dirigentes politicos
occidentales para proceder a la restriccion o incluso a la inaplicacién practica de muchos
de estos principios, especialmente el respeto estricto del principio de legalidad y la
posibilidad real de controlar judicialmente determinadas dreas del poder ejecutivo.

El politdlogo estadounidense Alan Wolfe, en su ltbro Los limites de la legitimidad °
propuso la categoria de “Estado Dual” para describir la estructura y funcionamiento de

¥ La expresion “democracia popular” era obviamente un pleonasme innecesario, ; o €5 qué acaso liene
muche sentido hablar de una “democracia aristocrdtica™?. Todas las democracias son “popuiares™ por
definicién . Curtosamente la crisis de los regimenes del Este se ha interpretado como la crisis del socialismo
o del comunismo, basicamente, porgue sus dirigentes politicos apelaron a dichos conceptos para legitimarse.
Si se acepta el “nominalismo” subyacente a este razonamiente, diche sea de paso, entonces la misma 16gica
nos deberia llevar a interpretar el derrumbe de aquellos regimenes como una crisis de la “democracia”
ademds de la de! “socialismo”.

* Wolfe, Alan: Los {imites de la legitimidad. Contradicciones politicas del capitalismo tardin, Méxcio
D.E, ed. ECE., 1980.
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los Estados occidentales durante la mayor parte de la guerra fria. Wolfe tomaba prestada
dicha categoria del jurista alemdn Ernst Fraenkel, quien la utilizo en los afios cuarenta
para describir, a su vez, al Estado nazi. No obstante, Wolfe no hacia una aplicacion
mimética de diche concepto, pues era consciente de que entre uno y otro cxistian
diferencias relevantes, Para el politélogo norteamericano, el “Estado Dual” occidental
de la segunda posguerra era una estructura politica cuyo gobierno tenia dos cabezas;
una para las masas, democrdtica, espectacular, teatral y cuya principal funcidn era obtener
consenso y legitimidad para el conjunto del poder politico; y otra para las élites
econdmicas, tranquila, eficiente, alejada de la mirada piiblica, y cuya principal funcién
era favorecer como fuera la acumulacién de capital de las grandes empresas. tanto en el
interior como - y esto era importanic en una €poca de descolonizacién politica y
neocolonialismo ccondmico- en el exterior del territorio del propio Estado.

La situacion de enfrentamiento bipolar proporciond a los gobernantes occidentales
una justificacion casi perfecta para mantener oculta la parte invisible de ios Estados.
Apelando al antisovietismo y al anticomunismo e invocando multiples peligros y ricsgos
para la seguridad nacjonal -auténtico conjuro magico al que s¢ recurrid de forma casi
permanente-, los gobernantes occidentales impulsaron el crecimiento de las actividades
de los servicios secretos policiales o parapoliciakes, de los servicios de informacion
militares o de contraespionaje y el establecimiento de unas estrechas y opacas relaciones
entre la cipula del poder cjecutiva y los organismos dirigentes de las grandes empresas,
especialmente las de armamento, hasta configurar un conglomerado de intercses que el
general Eisenhower estimd peligroso para el futuro de la democracia en su discurso de
despedida de la presidencia '*.

Tras cl final de la guerra fria, ne creo que se pueda afirmar con seriedad que los
“Estados Duales™ hayan sido desmantelados en Europa occidental o en Estados Unidos,
Alosumo, el final del enfrentamiento bipolar ha permitido que ¢l gran piblico conozea
algunas de sus actividades ilegales ¢ incluso terroristas (desde la Red GLADIO de la
OTAN, hasta los atentados y asesinatos perpetrados por los servicios policiales o
parapoliciales de Alemania, Francia, Italia, Espafia, Gran Bretafia o Estados Unidos
entre olros) o los corruptos vinculos existentes - via pago de comisiones y otras formas
de financion ilegal- entre la cipula de los partidos politicos gobernantes y la de los
bancos y las grandes empresas nacionales o multinacionales.

La exisiencia y pervivencia del “Estado Dual” supone la quiebra del principio de
legalidad y convierte la divisién de podercs del Estado en agua de borrajas. La
financiactdn ilegal de los partidos y los sohornos a politicos, por parte de los bancos y
las grandes empresas, implica una traicion absoluta a las reglas bésicas de la democracia

" Quien deseé¢ aproximarse al funcienamiento interno de la cara oculla del Estado norteamericano cn
concreto, puede leer con provecho el libro del periedista Anthony Summers: Oficial y confidencial. La vida
secreta de J. Edgar Hoover, Barcelona, Anagrama, 1993, Se trata de la biografia de I. Edgar Hoover, el que
fuera todopoderose director del FEB.1. desde 1935 hasta 1972,
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representativa, pues comporta que los representantes politicos no obedecen al mandato
de sus electores, sino al de quienes financian tlegalmente sus partidos o al de quienes
compran su voluntad mediante generosas sumas de dinero.

3, La Cultura Juridico-Politica de la Emergencia y la Excepcionalidad

Por lo que respecta al respeto y proteccion de los derechos y libertades basicos, la
guerra fria también fue utilizada para justificar restricciones a la libertad ideolégica, la
libertad de informacién o bien para obstaculizar y limitar el derecho al trabajo. Sélo
hace falta recordar todo lo que supuso la actividad del Tribunal de Actividades
Antinorteamericanas en Estados Unidos en los afios cincuenta, o la decision de prohibir,
en la Republica Federal de Alemania, el acceso a la funcidn pablica a todas aquellas
personas sospechosas de no ser fieles a la Constitucién'’ .

Pero, ademas, desde los afios sesenta y setenta, a esas restricciones se suwimaron las
derivadas de las sucesivas leyes antiterroristas. Dichas leyes, inspiradas en la schmittiana
légica del “amigo/enemigo”, constituyen una de las manifestaciones mds claras de lo
que se ha venido en llamar la cultura juridico-politica de la emergencia y la
excepcionalidad gue se ha tmplantado, en los dltimos veinte afios, en la mayor parte de
los Estados occidentales, Al ampare de dichas leyes se ha ampliado la arbitrariedad
policial, se ha favorecido la practica de torturas, se han restringido los derechos
procesales de los presuntos delicuentes, se ha creado un doble sistema carcelario y se
ha inculcado a la poblacién el “talienismo” o aceptacién de la ley del Talion.

LLas leyes antiterroristas obtuvieren un cierto respaldo popular gracias a la criminal
e insensata actividad de diversos grupos armados que surgieron con el reflujo de los
movimientos estudiantiles de izquierdas de los afios 60 y 70. Estos grupos a menudo
eran presentados por las autoridades occidentales como quintas columnas del bloque
militar soviélico y, por ello, como una amenaza excepcional a la seguridad interna y
externa del Estado,

El problema es que, desde entonces, la cultura juridico-politica de la excepcicnalidad
y la emergencia ha mostrado una clara tendencia expansiva. Si primero fueron los
grupos politicos armados a quienes se calificé como una amenaza excepcional a la
seguridad del Estado, luego lo han sido las bandas de narcotraficantes, las bandas
criminales organizadas o, dltimamente, las oleadas de inmigrantes procedentes de los
paises empobrecidos. También las crisis econdmicas han sido calificadas por los
gobernantes como situaciones excepcionales que requieren ser combatidas mediante

""Por lo que se reficre a la Repiblica Federal Alemana, es de sumo interés consultar el libro de Schminck-
Gustavus, C.U. El renacimiento de] Leviatdin, Barcelona, ed. Fontanella, 1982. Sobre como la guerra fria
contribuy6 a justificar la restriccién de tibertades, con referencias concretas al caso britdnico, ver: Thomp-
son, E.P.: Nuestras libertades v nuestras vidus en Nuestras libertades v nuestras vidas, Barcelona, ed.
Critica, 1985, pp.13-23.
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medidas de emergencia. En consecuencia se recurre cada vez mas a férmulas legislativas
de excepcién, como el Decreto-Ley, que refuerzan el decisionismo autoritaric de los
gobiernos y dismimuye las competencias de los Parlamentos. La reorganizacidn de las
relaciones laborales en una direccidn antiobrera y muchos de los recortes de derechos
sociales se han llevado a cabo mediante este tipo de nermas. La consecucencia dltima es
que el autoritarismo excepcional se acaba convirtiendo en normal'®.

4. Globalizacién de la Economia y Restricciones a la Soberania Popular
de los Estados

A las distorsiones mencionadas, se debe anadir las consecuencias que para la
soberania popular de los Estados supone el proceso en curso de globalizacion de la
economia.

Salvo en periodoes clectorales, los gobernantes occidentales no se cansan de repetr
una y otra vez que, ¢n realidad, sélo existe una tnica politica econdmica posible. tisa
politica econémica pucde aplicarse con distintas medulaciones y pequefias variacioncs.
lan pequefias como las diferencias que existen entre los partidos de centro-izquierda y
los partidos de centro-derecha que siempre acaban ganando las elecciones (¢l centrismo
slempre gana), pero su cje central, se supone, es uno solc. Tanto y tanto repiten csta
idea que alguien deberfa comenzar a preguntarles en voz en alta para qué sirven entonces
las clecciones.

Este tipo de discurse es la expresidn mds acabada de lo que Ignacio Ramonet,
director de Le Monde Diplomatique, ha denominado el Pensamientoe Unico.

i Qué es ¢l Pesamiento Unico?. Como dice Ramonet, es la traduccion en términos
ideoldgicos de los intereses de un conjunto de fucrzas ccondmicas. Sus fuentes
principales son las grandes instituciones econdmicus v monclarias (Banco Mundial,
Fondo Monctario Internacional. OCDE, GATT. Comision Europea, cte.), ias cuales, a
traves de un generoso sistema de becas y subvenciones, han pucsto a su servicio a
numerosos centros de investigacidén, universidades, fundaciones, ctc. Es tambicn el
discurso que difunden las principales “biblias™ de los inversores y agentes de belsa;
The Wall Street Journal, Financial Times, The Economist, ..

2 El veforzamiente del principio de autoridad era. como se sabe, Ja principal recomendacion del famoso
infenine de la Comisidn Trialieral sobre Ta gobernabilidad de las democracias { The Crisis of Demaocracy.
Report on the Gobernadrility of Democracies to the Trilateral Comission. Nueva York, New York Univer-
sity Press, 19750, Para la cultura jurfdico-politica de la emergencia y la excepoionalidad, con una especial
atencion al caso italiano. ver: Silveira Gorski, Héctor: La microfisica de la emmergenciu en el “caso itatiann™
{Las limites de la concepcion procediniental de la democracia), Barcelona, Tesis doctoral inédita, (995,
Juan-Ramon Capella ha calificado este fenémeno como el de un esiado de excepcion personalizado en
Grandes Esperanzas, Madrid, ed. Trotta. 1996, pp. 40-43. Del mismo autor ver: £f lobo gue viene (o sobre
la fuscistizacidn silenciosa) en Entre sueios, Barcelona, ed. lcana, 1985, pp. 123171 y Transformaciones
det Estado contempordnes en Los ciudadanoys siervos. Bareelona, ed. Troua, 1993, pp.93-114.
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El Pensamiento Unico estd compuesto por una serie de ideologemas, los mis
importantes de los cuales son los siguientes: a) mas mercado y menos Estado; b) la
mano invisible del mercado corrige espontaneamente todas las disfunciones y desgracias
que genera su propia dindmica; c) el sector financiero sefiala y orienta el movimiento
general de la economia; d) la competitividad siempre es positiva porque estimula y
dinamiza a las empresas obligdndolas a modernizarse de forma permanente y esa
modernizacion siempre es heneficiosa; e) es preciso abrir las fronteras y acabar con
todo tipo de proteccionismo, porque el libre cambio a nivel mundial impulsa el
desarrolllo de las sociedades y modera los costes salariales y las reinvidicaciones
sindicales; ) silencio o despreocupacién absoluta sobre los costes ceoldgicos de la
aplicacion de todas estas medidas'” .

“Mads mercado y menos Estado”, junto ala exigencia de apertura total de las fronteras,
comporta la reduccidn de la capacidad del Estado de dirigir o intervenir en la actividad
econdmica. “LLos mercados gobiernan y los gobiernos de los Estados se limitan a
gestionar sus mandatos™ seria una buena frase para describir la situacién actual. Si esto
¢s asi, entonces ya se entiende mejor lo de la tnica politica econdmica posible: ésta es
la que viene impuesta por “los mercados” y frente a la cual los dirigentes politicos no
pueden o no quieren hacer nada. Pero cuando hablamos de “mercados™ jde qué estamos
hablando?.

El proceso de globalizacidn de la economia -que es el proceso material que estd por
debajo del Pensamiento Unico y el que le da verosimilitud y credibilidad a los ojos de
las poblaciones- tiene sus agentes. Estos agentes son quiénes mas beneficios obtienen
de él, a saber, las megacorporaciones transnacionales. Estas, al haber dividido
planetariamente las fases de produccién de mercancias, sélo les resulta rentable su
actividad si consiguen suprimir o disminuir al minimo todas las barreras arancelarias y
aduaneras. La actividad econdmica de las multinacionales proporciona grandes
beneficios porque el traslado de cada pieza de su producto final no tiene que pagar
elevados aranceles cada vez que atraviesa la frontera de un Estado. Gracias a la supresién
de las barreras proteccionistas, las empresas transnacionales han conseguido abastecerse
de mano de obra barata y burlar buena parte de los controles piiblicos medioambientales,
Y es preciso recordar que, hoy en dia, las seiscientas empresas multinacionales mas
importantes conttfolan el 50% de la produccidn industrial planetaria™ .

En un contexto asi, la consigna “mds mercado, menos Estado” significa, entre otras
cosas, mas poder de decisidn para las grandes megacorporaciones transnacionales y

'* Ramonet, Ignacio: Ef Pensamiento =nice en la revista mientras funto, n° 61, Barcelona, primavera de
1995, pp. 17-19. Publicado originalmente en francés, en Le Monde Diplomatique, Parfs, n® de cnero de
1995,

" Cit. en CENTRO Nueve Modelo de Desarrolie, Norte/Sur: La fdbrica de la pobreza, Madrid, ed. Popu-
lar, 1994, p. 79.
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menos poder de decisién para los Estados representativos. Dicho de otre modo, comporta
una transferencia de soberanfa de los Estados, formalmente basados en la soberania
popular, a los organismos dinigentes de dichas empresas que desde ningiin punto de
vista se pueden considerar “‘democraticas’”.

Por dltimo, y por lo que se refiere a los Estados de Europa occidental, a lo anterior
sc debe anadir la transferencia formal de soberania que se esta produciendo como
resultado de 1a construccidn de esa nueva entidad politica supraestatal que es 1a Unidn
Europea.

Es habitual leer en los tratados juridicos o politicos sobre este proceso que la Unidn
Europea adolece de un “déficit democratico”. Se trata de una benévola y piadosa
expresién. Con ella se hace referencia al hecho de que la citada entidad no reunc ninguno
de los requisitos que € pensamicnto liberal-democritico ha exigido tradicionalmente a
un Estado para considerarlo democratico y de Derecho. La tnica institucion elegida
directamente por los ciudadanos es el Parlamento Europeo; pero éste no tiene ninguna
competencia legislativa exclusiva. Es s6lo una institucidén que “colegisla” con las
instituciones con poder cjecutivo (el Consejo de Ministros y la Comisién). La Unidn
Europea tampoco dispone de un catdlogo de derechos fundamentales. Como ha dejado
escrito John Lambert, en Europa se estd construyendo “un Estado burgués sin una

»nly

democracia burguesa™ .
5. Estado Homogéneo Universal y Crisis Ecologica

Es inncgable que, en comparacidn con los pafses empobrecidos, en las sociedades
gobernadas por los Estados occidentales existe una relativa paz y cstabilidad social.
Pero también es verdad que csa relativa paz social se fundamenta, en buena medida, en
la opulencia consumista de mds de los 2/3 de sus habitanles. E! “Facil acceso a los
videos y a las cadenas estereo’”’, para utilizar la desenfadada expresion de Fukuyama,
calma muchas ansiedades y compensa muchas fustraciones individuales y colectivas;
aunque también produce muchas personalidades neurdticas que necesitan para su
supervivencia piscolégica lo que un anuncio de la industria farmacéutica alemana
llamaba “gafas de sol para el alma”, es decir . el consumo de drogas legales e ilegales.

Sin embargo esa opulencia consumista se basa cn la destruccion ecoldgica y en el
empobrecimiento de los paises del liamado Tercer Mundo. Tener en cuenta este aspecto
del asunto nos deber{a llevar a situar el texto de Fukuyama en el mundo irreal de las
quimeras v, ademas, de las quimeras criminales.

¥ Lanbert, John: Europe: The Nation States Dies Hard en Capital and Class, n° 43, primavera de 1991,
cit. por Benerua, Lourdes en: La glebalizacion de ta economia y el trabajo de las mujeres en la revista
mienitras fanto, n° 4%, Barcelona, encro-febrere de 1992, p. 119
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El capitalismo consumista de las sociedades del Norte no es universalizable'®. En
primer lugar, porque tal cosa chocarfa frontalmente con los limites de sustentabilidad
del planeta y, por estarazén, provocaria el empobrecimiento general o incluso el suicidio
colectivo. En segundo lugar, porque, salvo un cambio general de la correlacidn de
fuerzas a nivel mundial, las sociedades pobres del Sur no pueden, a su vez, empobrecer
y explotar a nadie mds. M.K.Gandhi, cuando le preguntaron si tras la independencia de
la India, ésta alcanzaria en el futuro los niveles de vida britdnicos, respondid: “Gran
Bretafia necesitd apropiarse de la mitad de los recursos del planeta para alcanzar su
prosperidad actual; ¢ cudntos planetas necesitaria un pdis como la India?”'? | El conclusién
implicita en esta respuesta vale para tode el mundo pobre.

La opulencia consumista del Norte rico es el principal responsable de dos de los
problemas ecoldgicos mds graves de la actualidad: el cambio climdtico provocado por
el llamado efecto invernadero y el adelgazamiento y perforacién de la capa de ozono.
Estas dos catdstroles ecolégicas son el resultado del sobrepasamiento de uno de los
limites de sustentabilidad del planeta: su limite de absorcidn de los desechos y gases
que los seres humanos emitimos a la biosfera'® . Estos problemas han sido provocados,
en una proporcion aplastantemente mayoritaria, por el estilo de vida consumista de las
poblaciones del Norte, que constituyen solamente algo més de la quinta parte de la
poblacién mundial. ;Qué sucederfa si cse estilo de vida fuese adoptada por las cuatro
quintas partes restantes?. Innumerables informes de prospectiva', claborados con el
rigor que permite la ciencia moderna, hace afios que ya han dado una respuesta a esta
pregunta; hambrunas masivas, empeoramiento generalizado de las condiciones de vida
e, incluso, una catrdstofe planetaria de proporciones desconocidas. Recordar estas
previsiones ha sido calificado por los intelectuales conformistas, desde hace mds de
veinte afios, como algo propio de “apocalipticos” o “catrastofistas”. Pero hay algo peor
que ser un catrastofista o un apocaliptico (sobre todo cuando uno se limita a constatar
los resultados de las investigaciones de prudentes y honestos cientificos): ser un ignerante
féliz. Si se llevasen a la prictica en nuestro mundo finito las elucubraciones hegelianas

15 Al respecto es muy til leer de Thein During, Alan: Cudnto es bastante. La sociedud de consumo y el
Juturo de la Tierra, Barcelona, Ediciones Apdstrofe, 1994.

7 Cit. en Riechmann, Jorge: El desufio de la crisis ecoldgica en Capella, IR, y otros: En Ef limite de los
derechos, Barcelona, Ediciones Universitarias de Barcelona, S.L., 1996, p. 67.

17 Asf lo muestran Meadows, Donella H., Meadows, Dernis L. y Randers, Jorgen en Mds alld de los
limires del crecimieto, Madrid, ed. EL PAiS/Aguilar, 1992

¥ Para citar sélo los mis conocidos: Meadows, D. y otros: Los limites del crecimientn. México, D.F., ed.
FCE., 1972; Mesarovic, M. Y Pestel, E.: La hwmanidud en la encrucijuda, Bogotd., ed. FCE, 1975,
A ANV El mundo en el wio 2.000, Madrid, ed. Tecnos, 1983 (informe claborado a solicitud del presidente
estadounidense James Carter); COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARRQOLLO
(Creada por la ONUY: Nuestre futuro comiin, Madrid, Alianza editorial, 1988, asimismo se pueden consultar
los informes anuales del “Waorldwatch Institute” titulados: L« situacion en el mundo. editades en castellano
por Apéstrofe/CIP; Kling A. Y Schneider, B.: La primera revolucion mundial, Barcelona, ed. Plaza &
Jangs, 1991. También puede consultarse el libro de divulgacién del actual vicepresidente de los EE.U.U.,
Al Gore: La Tierra en juego. Ecologia v conciencia humana, Barcelona, Emecé editores, 1993,
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de Fukuyama, entonces estarfamos realmente cerca del final de la historia humana,
pero no en el sentido hegeliano de ta expresién, sino en su sentido material y estricto.

Conclusion

Por todo lo expuesto, considero que los Estados y las sociedades occidentales no
pueden considerarse gtobalmente como modelos universales. Las graves deficiencias
de sus procesos de democratizacion, la creciente desigualdad social que estan alentando
a nivel interno e internacional y, sobre todo, su inmensa responsabilidad cn la crists
ecoldgica global, les deberfan desacreditar a los ojos de todas las personas de buena
voluntad comprometidas con las tuchas por la supervivencia y la emancipacion de la
humanidad. Estos factores ncgativos constituyen, a su vez, desafios que para afrontartos
exigen notables dosis de imaginacién, cstudio, creatividad. veluntad y compromiso
practico. La crisis ecolégica global, sobre todo, nos obliga por su novedad a desconfiar
de casi todos los “modelos de desarrello™ que hemos conocido hasta hoy™.

No se quiere negar que puedan existir algunos aspectos, en la expericncia real de
los Estados occidentales, que, a lo mejor, pueden inspirar a las gentes que cn otros
lugares del planeta luchan por la democracia, los derechos y libertades bdsicas. la justicia
y la emancipacién de Jas personas. Sin duda existen aspectos parciales que merecen ser
tenidos cn cuenta: el coraje y la sabiduria téenica de ciertos jueces, la valentia v la
inteligencia de ciertos abogados, la honestidad y competencia de ciertos funcionanos,
¢l compromiso de ciertos intelectuales, el valor desinteresado de ciertos periodistas vy,
sobre todo. las experiencias de lucha de cientos y cientos de miles de ciudadanos y
ciudadanas en defensa de sus derechos. En las sociedades del Norte existen ademds
amplios espacios de libertad donde es posible la reflexion honesta, la critica y la
solidaridad. Esos espacios son dtiles para las personas de convicciones democrdaticas
del Norte y del Sur. El mundo serfa infinitamente peor sin organizaciones como Amnistic
Internacional o como Greenpeace, cuyas oficinas centrales se encuentran en Londres
o en Amsterdam; o sin las organizaciones de solidaridad con {as luchas de los
desheredados y olvidados del mundo pobre. Estas organizaciones, sostenidas por ¢l
esfuerzo generoso de personas desinteresadas, sirven al menos como altavoces de sus

* ¥a sc han heeho, sin embarge, muchos esfuerzos tedricos para proponer alternativas viables. Son muy
recomendables al respecto las lectura siguientes: Eking, Paul: Rigueza sin timites. Il arlas Gaia de fo
ecanomiu verde, Madnd, Editorial Edaf, S.A, 1992; Schere. Hermann: Estrategia selar, Barcelona, ed,
Plaza & Janés. |993: Jacobs. Michael: La ecomonia verde, Barcelony, ed. lcaria, 1996: Lipietz, Alain;
Choisir uudace, Un alternative pour le XXF siécle, Parfs, ed. La Découverte, 1989: Goodland, Robert e
al. (eds. ) Envirommentally Sustainable Economic Development: Building on Brundtiond. Paris, ed.
UNESCO, 1991; Browm, L.R., Flavin, C.. Postel. S.: Esbuzo de una sociedad ecoligicamente compurible
cn la revista nientras tanto. n® 49, Barcelona, marzo-abril de 1992, pp. 37-62; Fernandez Buey, F.. fdeus
parad wn enfogque socialista ecoldgicamente fundamentado en la revista mientras tanto, n® 50, Barcelona,
mayo-junic de 1992, pp. 15-33; y, entre muchos otros, Fernandez Buey, F y Riechmann. 1.0 Ni tribunos.
Tdeas para un programa ecosociafiste, Madrid, cd. Siglo XXI, 1966.
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problemas y reivindicaciones.

Aunque también los que vivimos cn las sociedades opulentas debemos v podemos
aprender mucho sobre los ejemplos de dignidad y entereza que se dan en las sociedades
del Sur.

En definitiva, la lucha por la democratizacion de los Estados, inseparable de la
lucha por una humanidad justa en una Tierra habitable, sigue teniendo tanta actualidad
y vigencia en el Sur empobrecido como en el Norte empobrecedor.
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EL APAGAMIENTO DEL ESTADO Y LA DISOLUCION DEL
DERECHO: REVISION REGULADA DE UNA PARADOJA
DESREGULADORA

José Ignacio Lacasta Zabalza'

1. Una Primera Aproximacion: Diversas Tradiciones Culturales en la
Forja de la Teoria de la "'Extincién del Estado y del Derecho"

El eje de esta intervencién lo constituye la revisidn critica de una vigja tesis dcrata,
la agpiracién a la "extincion del Estado y del Derecho” | a vivir sin Estado |, de fuerte
influjo en la filosoffa juridica y politica europea (Italia, Francia, Portugal y Espafia)
durante las dltimas décadas. Sobrc todo, a partir de los sucesos parisinos de 1968 y de
la eritica del "marxismo ortodoxo”, con la subsiguiente recuperacion de los textos
clisicos de Marx vy la rehabilitacion de las ideas de Bakunin y, en menor medida, de
Proudhon.

En Agosto de 1917 Lenin, poco antes de la Revolucién de Octubre, formulaba estas
ideas anticstatistas inmediatamente contradichas por las propias practicas estatalistas y
totalitarias del nuevo poder soviético’. “Nosotros -escribfa Lenin entonces- no
discrepamos en modo alguno de los anarquistas en cuanto al problema de la abolicién
del Estado, como meta final ©. “El proletariado sélo necesita ¢l Estado temporalmente”
y en esa “necesidad temporal” radicaba la diferencialeninista con el anarquismo. Pues
los dcratas “exigen que el Estado politico sca abolido de un golpe™ sin fascs intermedias.
Pero, en el fondo, todos estdn de acucrdo “en que ¢l Estado y, junto con €1, la autoridad

' Catedridlico de Filosofia del Derecho de la Universidad de Zaragoza. Febrero de 1996,

?Que conducén a los bolchevigues a disolver por la fuerza la Asamblea Constituyente o a reprimir
~despiadadamente el motin™, en febrere de 1921, de “los marineros de ia fortaleza de Cronstadt, que habfan
desempeiado un papel heroico en la revolucion de [917 y “se sublevaron en defensa de los campesinos”.
Trotski, yu en el extho, defendid después esla decisién porque “la sublevacion tenfa un significado
contrarrevolucionario”. Cuando, segin historiadores nada antimarxistas como Edmund Wilson, el gohierno
creyd oportuno dar satisfaceidn inmediatamente despuds de los sucesos a las reivindicaciones de los
amotinados mediante el establecimiento de la NEP (la Nueva Politica Econdmica)”; politica “que permitio
cierta magnitud de comercio privado y disminuyé la severidad de las requisas al campesinado™. El gobierno
bolchevique did “de Tacto™ Ia razdn a los sublevados, pero su policia politica. la Cheka (embridn de la GPU
y de la NKVD de Stalin} exterming a los marineros rebeldes y a las familias y mujeres que les acompafiaban.
De esa época, Lenin decia con infundado optimismo que el nuevo régimen no era lodavia una “reptiblica de
trabajadores” sino “una repdblica de trabajadores con deformaciones burocriticas”. Edmund Wilson, Hucia
{a estacion de Finfandia , Madrid. Alianza, 1972, pp. 517 v S18.
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politica desaparecerdn como consecuencia de [a futura revolucién social, es decir, que
las funciones piblicas perderdn su cardcter politico y se convertirdn en funciones
puramente administrativas, destinadas a velar por los intereses sociales™.

Esta version espafiola de la obra de Lenin es del afio 1975, Para entonces, Juan
Ramén Capella habia dado a conocer en 1970, en la editorial catalana Fontanella, un
folleto que causé una buena conmocién en el senc del pensamiento juridico espafiol (y
no solamente en su filosofia juridica). El titulo lo dice todo: Sobre la extincion del
Derecho y la supresion de los juristas * . Capella sostenia por esas fechas, fruto de la
critica al burocratismo de los Partidos comunistas europeos oficiales, la posibilidad de
aunar el argumento antiestatista de Lenin con lo mejor del fermento antiburocritico de
las tradiciones libertarias. Por estas y otras razones, con el seuddnimo de Max Abel,
también escribi6 al respecto su obra Fragmentos de un discurso libertario ® .

Pero el socidiogo Salvador Giner expuso por aquellos afios, en un tono muy cor-
dial, unas serias objeciones a esas ideas extincionistas que, todavia hoy, hay que tomar
como una perenne advertencia. Con respecto a Lenin, Capella actia "como si en el
gran revolucicnario ruso hubiera una dimensién importante genuinamente libertaria™ o
“"como si no hubieran, por decirlo todo de una vez, unas raices leninistas en el estalinismo
mismo"®. Por supuesto, Giner no quiere decir “que fodeo el estalinismo sca debido al
leninismo”, sino que “exisle una légica interna en la consolidacién en ¢l poder de todo
partido de estrategia y estructura bolchevique” que ** puede conducir muy facilmente”
ala “‘rutinizacion e institucionalizacion del terror politico”. Como, de hecho, los métodos
represivos de la “Cheka”, la GPU, laNKVD y ¢l KGB, poseen ese hilo de continuidad
histdrica fuera de todo control democrético y juridico , desde sus primeros y leninistas
pasos.

Y, Salvador Giner efectda unas observaciones sobre esta teorfa de la extincidn del
Estado que tienen una completa actualidad. Por una parte, la complejidad del propio
Estado en el siglo XX (sanidad, justicia, ensefianza, obras piblicas, etc...) significa que
hoy "ya no puede ser concebido como mera herramienta de la burguesfa”. Y, afiadamos,
en consecuencia no sirven apenas las observaciones de Marx sobre el Estado
decimonodnico expuestas en su Critica al programa de Gotha , en el que analiza, como
ejemplo y predominantemente, sociedades civiles y civilizadas sin Estado (Suiza,
Norteamérica) o bien las peculiaridades nada estatistas de la economda y politica de
Inglaterra en su época (retrato manchesteriano que domina en todo este andlisis

*V.I. Lenin, Ef Estado v fa revolucion , Madrid, Ayuso, 1975, pp. 74 y 75.

*El eco de este wabajo cn ¢l mundo del Derecho espaiio! estd bien descrito en el trabajo publicado en
México de Francesca Puigpelat, Sobre la filosofia juridica marxista espaiiola , Critica juridica 5 (1987),
pp. 27-42.

SMax Abel, Fragmenros de un discurso libertario , prélogo de Juan Ramén Capella, Barcelona, Anagrama,
1976.

“Salvador Giner. E! leninismo libertaricr del profesor Abel | Negaciones 3 (1977), pp. 213-220.
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marxista)’ . El resto que valora negativamente cn cuanto al Estade que presentan y que
merece su “disolucion”. segtin Marx, cs cl pertencciente a sociedades como las de
Prusia, Rusia o Francia, donde el militarismo y los Ljércitos ocupan ei grueso y blanco
preferente de las criticas marxianas.

Precisamente sobre esa “disolucidn”, Salvador Giner construyd una oposicion
razonada al discurso libertario de Capella que vale también paralo aseverado por Marx.
Porque uno y otro sufren en csos escritos de "un optimismo antropoldgico excesivo
que concentra todos los males que aquejan a la humanidad sobre sus estructuras socizles,
modos de produccion, dominacion y demais entidades™ .

Ademis, el mismo Capella ha indicado recientemenite Ia "concepeldn productivista”
de Marx en la filosoffa de la historia inserta en su principal libro sobre este ideal
extincionista, que es la Critica del Programa de Gotha . Marx creia que el capitalismo
era "un freno a las fuerzas productivas igual que lo habia sido antes ¢l feudalismo™.
"Mas de cicn anos después de la Critica del Programua de Gorha las Tuerzas productivas
han crecido realmente en el capilalismo, hasta el punto de volverse increiblemente
destructivas de lus bases mismas de la vida en el planeta | pero sin que ese crecimiento
haya aproximado un dpice a un objctive definido melafisicamente, o inducide siquiera
cl crecimiento de los grupos de personas indentificados con la transformacion social ™.

Eltexto también responde a las tradicionales "creencias ‘optimistas’: en el “progreso’
{una abstraccidn que confunde avance técnico con menor injusticia social)™"?,

En cuanto al nacimiento doctrinal de estas posiciones hay quien opina. como Danilo
Zolo. que la teoria comunista de la extineidn estatal pertencce mds a Federico Engels
guic al propie Marx. Quien. al decir de Zolo, admitirfa la conservacion del Derecho y
de la institucion estatal incluse en la dltima etapa del desenvolvimiente de la historia
sin clases sociates o en un régimen de comunismeo avanzado',

TGeorges Soercl entresacé con gran penctracion sociologicu el peso que Inglaterra tenia en las proposiciones
de Marx y su Critica del progreona de Gothe sobre la extincion del Estado’. “Pues “en Inglaterra ¢ poder
dependia bastante de los hombres de negocios’ y no de Jo Administracion. Y de una singolar volunid
politica lormada por “compromisos resultantes de una mezcla de voluntades andloga u lu que se genera por
la libre concurrencia en el medio econdmico’ (...) Bn consecuencia, a travds de lu revolucion proletaria,
Marx crefa que el Estado, como “fatal’, era un matertal sobrante. Podia v debiu desaparecer cn beneficio de
la humanidad trabajadora duefia de sus propios destinos”. Si Inglaterra mostraba un decimondnico Estado
con “una administracion incoherente, poco inteligente y demasiado a menudo deshonesta”. junto a “una
coreupeion parlamentaria inaudita”, por otro lado, en la sociedad inglesa "¢l capitalismo tene una fuerza
tal que puede triunfar frente a todos los obstaculos™ con la “tecnologia de una ciencia hasta entonces
insespechada”™ Y de ahi, y de sus particulares presupuestos filosofices hegelianos v posilivistas, Marx
proponia uny “sociedad sin Fstade " que fuera el modelo final y, mientras tanto, on Estade con una
acotacion clara de ses mitadas funciones”. Jos¢ lgnacio Lacasta-Zabalza, Georgex Sorel v “ef mardsme
de Mary” _en el hbre de Georges Sorel. £ marxismo de Mars . Madrid, Talasa, 1992, pp. 5-38.

ME leninising libertario del profesor Abel | pp. 213-220.

*Juan Ramdn Capella, Grandes esperanzas . Madrid, Trotta. 1996, pp.140- 143,

"Ibidem.

"Danilo Zoto, La Teoria comwmisia dell estinzione delio Staro . Bari. De Donato, 1974,

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

130 EL APAGAMIENTO DEL ESTADO Y LA DISOLUCION DEL DERECHO

Quc Engels ofrece un semblante mds catequético y simplista que el siempre
complicado Marx en las formulaciones de las propuestas de ambos , es algo bastanie
sabido'. Y algo también debido, en parte, al estilo engelsiano mucho mas transparente
que ¢l atormentado modo de escribir de su colega de Tréveris'*.

Sin cimbargo, pura no hacer arqueclogia de los textos cldsicos quizd sea esclarccedor
ubicar histéricamente ese libro particularmente importante para ¢l comentario que aqui
se explicita. Se trata de 1a ya mencionada Critica del Programa de Gotha de Karl Marx
y no de Federico Engels.

Este folleto lo escribtd Marx en 1875 y la revista "Neue Zeit" lo publicé mas que
tardiamente ¢n 1891 y en contra de la voluntad de la direccién politica de la
socialdemocracia alemana, como Engels se queja en una conocida carta a Karl Kautsky'®
Al fondo, la discutida figura dc Lassalle que daba sombra al cuerpo de todo cl
movimiento obrero alemdn. Ya que ¢l lassalleano Estado popular libre era el santo y
sefia de una tradicién cultural y de una experiencia de la izquierda social alemana en
casi nada antiestatista y, mds bien, lo contrario. Pero Engels profundizaba a Marx en
csta polémica y decia fielmente, desde 1875, que “es un absurdo hablar de Estado
popular libre™?*. Pues “mientras el proletariado necesite todavia del Estado no lo
necesitard en interés de la libertad, sino para someter a sus adversarios, y tan pronto
como pueda hablarse de libertad, el Estado como tal dejard de cxistir™',

Como ya lo viera Georges Sorel, desde finales del siglo XIX, ia Critica del Programa
de Gotha es un texto canénico y simbélico del (en la conocida expresion de Benedetto
Croce y del mismo Sorel) marxismo de Marx . En 1875, Marx no es ningiin joven que
empieza su camino intelectual. Y ¢l texto se genera cn una descollante polémica contra
la ideologia juridica lassalleana, defensora de un Estade libre y de un Estado popular
libre que son absolutamente inadmisibles para Marx y para Engels. Este ¢ltimo le escribfa
a Bebel que ya habian sufrido bastante la oposici6n de los anarquistas que los confundian
reiteradamente con los lassalleanos por ese motivo ("Los anarquistas -escribia Engels-

BE] propic Marx sostenia que, desde 1845, Fricdrich Engels es la sola persona cen la que resolvié “elaborar
conjuntamente la oposicién de nuesiros punlos de vista contra ¢l enfoque ideologico de la filosofia alemana
o, de hecho, ajustar -y esto per su sinceridad aclara muche de o ocurrido- cuentas con nuestra propia
conciencia filosdfica”. Karl Marx, Profoge a la Contribuciin a la critica de la economia politica , México,
Siglo XXI, 1980, p. 6. En idéntica direccidn opina Engels acerca de la responsabilidad solidaria (y no
mancomunada) de las teorias de Marx y de las suyas propias. Carlos Marx y Federico Engels,
Correspondencia , México. Culra Popular, 1972, tomo 3, pp. 166-210.

"*"Engels tiene generalmente un estilo fleido y transparente, mientras que es tipico encontrar en Marx la
yuxtaposicion de los fres siguientes elementos: una insistencia irrisoria y machacona en combalir a sus
adversarios a través de innecesarias e interminables piginas ¢n las que no se decide a soltar su presa; una
drida utilizacion de la dialéctica hegeliana (...} y la luminosidad de una porientosa clarividencia”. “Marx es
o bien oscuro y sombrio de una forma inhumana o bien brillante de una manera casi sobrehumana”. Edmund
Wilson, Hacia la estacion de Finlandia | p. 188.

“Federico Engels, Carta a K. Kauisky , en ¢l libro de Karl Marx, Critica del Programa de Gotha, Madrid,
Aguilar, 1970, pp. 60-65.

YFederico Engels, Carta a A. Bebel , Critica del programa de Gotha | pp. 47-59.

“lhidem.
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nos han echado en cara mds de la cuenia eso del "Estado popular” }. Si bien para
Engels, como para Marx, estd claro que en su produceién solamente se admite el Estado
como "'una institucién meramente transitoria, que se utiliza en la lucha en la revolucion”.
Pues al final del histérico trayecto, "el Estado se disolverd por si mismo y
desaparecerd"!”.

Todo ello, engelsianamente mas que concorde con ¢l parrafo emblematico de Marx
en la Critica del Programa de Gotha . Lineas que son casi fundacionales para esta
tradicion comun marxista y libertaria. "En la fase superior de la sociedad comumista”,
que requiere el fin de la "division del trabajo”, el término de loda explotacion y opresion,
un "desarrollo de los individues en todos sus aspectos” y un crecimiento insospechado
de "las f{ucrzas productivas” y "los manantiales de la rigueza productiva” a pleno
rendimiente: "séle entonces podrd rebasarse totalmente ¢l estrecho horizonte del derecho
burgués, v la sociedad podrd escribir en su bandera: ; De cada cual, segiin sus capacidades;
a cada cual, segiin sus necesidades!™™ .

Esta proposicion futura estd correctamente captada por Gregorio Peces-Barba al
sefialar que responde a la tensidn cldsica existente entre Derecho v pasiones o Devecho
v amor . De cada cual se exige "segin sus capacidades” y se otorga "a cada cual segdn
sus necesidades”. En consceuencia, Peces-Barba piensa que estamos aqui "anle una
expresion mds vinculada al circulo del amor”, apuntando hacia una "sustitucion del
Derecho por el amor, por la fraternidad”"” .

Peces-Barba, tras Isaiah Berlin entre otres, indica la contradiceion existente entre
esta propostcion fraternal de Marx y su propia y contradictoria biografia, pues "muchos
textos y también su propia actitud vital lc alcjan de la imagen del tipo de persona que
puede sostenerlo™ .Y, con certeza, al tierno Marx de su miscrable v londinense entorno
[amiliar se le apega como una lapa la imagen casi dictatorial del polémico
antibakuninista® .

Pero las ideas sustitutorias del Derecho por la fraternidad de Marx tienen otro preciso
origen histérice. La "capacidad” y las "necesidades” como aparato regulador de o
Justo y lo fraterno provienen de Sainl-Simoen y de su fortisima herencia cultural francesa.
Y esas lineas de 1a actitud de Marx ante el Programa de Gotha estdn absolutamente
impregnadas de esa filosoffa utdpica francesa.

Para empezar a entender fa meta fraternal, la herencia saint-simoniana, con todas
su$ extravagancias, no tienc una actitud hostil hacia la religidn . Valga un chocante
¢jemplo que lo revela. Enfanting uno de los mds caracterizados saint-simonianos, "se
alegrd cuando Pio IX promulgd el dogma de la Inmaculada Concepeidn”. Lo interpret

YFederico Engels, Carra a Bebel, pp. 47-59.

SKarl Marx, Critica del Programa de Gotha | p. 24.

YGregorio Peces-Barba, Derecho v derechos fundamentales , Madrid, Centro de Estudios Constitucionales.
1993, pp. 233-236.

* [hidem.

* Conductas personales de Marx muy bien captadas por Juan Goytisolo en su novela La Sagd de {oy Marx,
Barcelona, Mondadori, 1993,
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como el fin del "paraiso del varén”, pues "he aqui que ahora introducen en él a la mujer
y sientan al lado del dios, sobre su trono, a la diosa". En el futuro, la idea “sc deslizard,
tarde o temprano, desde la ley religiosa a la ley civil"?.

La religién catélica cayd en el sucesivo, ilustrado y popular, descrédito disciochesco
y decimondnico, crefan Saint-Simon y los suyos, por su apartamiento del cristianismo.
Por haber desechado la médula del sentimiento que es el "amor al préjimo”. Un Joseph
de Maistre, un Bonald, o cualquier pensador catdlico de esas hechuras, todos ellos
escriben "desde las inexpugnable alturas de su ortodoxia” y "desprecian a un mundo al
que no comprenden”. Un nuevo planeta industrial que “"quiere organizarse para cl
trabajo”*.

El legado de Saint-Simon quiere construir una "religién moral" como programa.
Lo moral no es una redundancia, sino la pretensién de desechar cualquicr aditamento
metafisico del fendmeno religioso. Pues tinicamente la "resurreccién religiosa organizara
la felicidad social, es decir el trabajo humano "™ .

Esa asociacion ética de la actividad laboriosa con la felicidad se recoge por Marx
en su sociedad comunista, que se manifestard en toda su plenitud {utura "cuando el
trabajo no sea solamente un medio de vida, sino la primera necesidad vital"®* . Y, nada
casualmente, dicha proposicién se inscribe en mismo pasaje de la superacidn del
“estrecho horizonte del derecho burgués™.

Porque el saint-simonismo poseia una visidn altamente negativa del Derecho burgués
y de sus leyes y Cddigos. En la sociedad que Saint-Simon critica, toda ley "es letra
muerta”. "La ley es una [6rmula algebraica aplicada a la realidad viva". Y todo juez
obedece a "un impulso mecdnico dado a la materia inerte". La mdquina y su mecanismo
no satisfacen en absoluto la aspiracién a la justicia de todo corazén humano. Cuando
las normas se aplican por los jueces, se pone de relicve (y esto conviene subrayarlo por
su repercusion en Marx) que: "la ley no cuenta cn absoluto con las diferentes situaciones
sociales en que pueden cncontrarse los individuos en razén de sus funciones y de su
rango social, y es constderada tanto mds perfecta cuanto més rigurosa es la abstraccion
€n que sc cnciclra, ¢ sea, cuanto menos tiene en cuenta las dnicas circunstancias que
pucden determinar el valor, la moralidad de los actos; o, en otros términos, cuanto mds
sigue siendo extrafia a la realidad, a la vida, que en definitiva sélo se encuentra en las
diferencias que ella desprecia™®.

De manera que, para la doctrina saint-simoniana, la Justicia solamente se encuentra
en las diferencias inherentes a todos los seres humanos , que nunca son exactamente
iguales unos a otros,

22 Sébastien Charléty, Historia del sansimonismo . Madrid, Alianza, 1969, p. 312
ZIbidem, pp. 21-33 y 41-51.

Hlbidem.

BCritica del Programu de Gotha | p. 24.

¥Historia del sansimonismo | p. 63.
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Idea que estd en la base de la sespecha que Marx dirige contra todo Derecho. Que
incluso extiende hacia el Derecho socialista | el que pervive después de la caida
revolucionaria del capitalisme y hasta ¢l advenimiento del comunismo en el que se
esfuma el sobrante Estado y ¢l abstracto y enojoso Derecho. Es el Derecho socialista
del "periodo pelitico de transicién” que corresponde a un Estadoe que "no puede ser
otro que la dictadura revolucionaria del proletariado "%

Ya no se dan en esa clapa de transicion las distancias entre poscedores y desposeidos,
porque s¢ ha abolido la propiedad privada. Todo el mundo trabaja como en ¢l indus-
trial mundo prefigurado por Saint-Simon. Pero queda el Derecho, que todavia es "el
derecha burgués aunque ahora el principio y la practica ya no se tiran de los pelos,
mientras que en el régimen de intercambio de mercancias, el intercambio de equivalentes
no sc da mas que como términe medio |y no en los casos individuales”™. "A pesar de cse
progresc”, este "derecho igual sigue llevando implicita una imitacion burguesa”. Pues
el "derecho de los producteres es proporcional al trabajo que han rendido; la igualdad,
aqui. consiste cn que s¢ mide por el mismo rasero - por el trabajo”,

Ahora, en esa "etapa de transicion’, el Derecho mide por el trabajo realizado. "Pero
unos individuos son superieres fisica o intelectualmente a otros y vinden. pues. en ¢l
nmismo tiempo, mds trabajo, o pucden trabajar mas tiempo; v el trabajo para scrvir de
medida ticne que determinarse en cuanto a duracion o intensidad; de otro modo dejade
ser una medida”. "En el fondo es, por tanto, como todo derecho, el derecho de ia
desigualdad” . Pues el "derecho sélo puede consistir, por naturaleza, en la aplicacion
de una medida 1gual'™,

La Justicia es cdlida y proporcional , no {ria ¢ igual como el derecho. La distribucién
de las riguezas cn el comunismo avanzado serd por cso, segiin Saint-Simoen y Marx, a
través de "capacidades” y "necesidades” bien sopesadas v, sobre lodo, individuealizadas,
No en vano esc programa de repartos equitalivos comienza grumaticalimente por la

intencidn siguiente: " De cada cual, segin...!" 0 ";a cada cual, segdn...!" Ya que "cada
cual”, ni mas ni menos que el individuo | nunca puede resultar idéntico a su diferente
préjimo.

La divisa saint-simoniana cs que "cada individuo o cada pueblo pudiera dedicarse
siempre a aquel género de actividad para el que estuviera mds dotade”. Por mds que
es10 no puede realizarse cn una sociedad de "odio y separacion” como la que critican.
sino en otra de "asociacion y armonia”; donde hay "una innumerable y fraterna poblacion
unida por un solo inlerés y un sole pensamiento: la explotacidn metodica y completa de
los recursos del planeta”. "Aproximemos a las naciones con el trabajo; unamos a los

"y

hombres en el trabajo”™ .

PCritica del Progama de Gotima L p. 38,
Hbidem. pp. 22 ¥ 23
B Hivtorie del sansimonismo | pp. 4d-46.
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LaCienciay la Técnica han de quedar al servicio de csa gigantesca y saint-simoniana
operacién de la racionalizacion de la abundancia . Junto a la "distribucién del trabajo,
esencial para la felicidad social y fin de todos los progresos humanos”™™.

Uno y otro pensamiento saint-simoniano, sobre riqueza y trabajo, estdn mds que
presentes en todo el soporte de los proyectos antiestatistas de las paginas de la Critica
del Programa de Gotha.

Tampoco es ajena a Marx la critica que Saint-Simon y sus herederos hicieron a la
sociedad capitalista hija de la Revolucion francesa. Sociedad de "ociosos"”, dominada
por militares y legistas . Los militares se instituyeron como poder “bajo el Imperio™. Y
los legistas son los de siempre: "nacidos bajo el Antiguo Régimen, autores de la
revolucidn y duefios de las Cdmaras". "Apartemos de nosotros la novela metafisica
imaginada por los legisladores, sus Cartas, sus Constituciones, verdadera ‘calamidad
publica’, y escojamos entre la organizacién militar, que tiene como fin el robo, y la
organizacién industrial, que tiene como fin la produccién”' .

Maticemos que Marx y Engels hicieron repetidos y expresos ascos al saint-stmoniano
componente empresarial o burgués de lo "industrial” y se quedaron Unicamente con los
productores®. Y ya tenemos el modelo de soctedad sin Estado propuesto por Marx y
su Justicia geométrica de fralernas proporciones individualizadas sin aritmético y
desigual derecho.

En conjunto, la valoracién sobre Satnt-Simon no puede ser mds positiva por parte
de Marx y Engels. "Hegel era, con Saint-Simon, la cabeza mds universal de su tiempo'™* .
Y esas dos cabezas universales son las que explican a su vez los impulsos tedricos de la
Critica del Programa de Gotha . La inevitable Revolucién, animada por las ciegas
fuerzas racionales del progresoe la Historia, es un débito hegeliano siempre sostenido
por Marx*. La “abolicion del Estado” ¢s vinculada expresamente a Saint-Simon y su
proyecto industrial de acabar con la tirania del gobierno sobre las personas (procedente
de militares y legistas) y comenzar civilizada y fraternalmente la cientifica

*Ib{dem.

Mbidem, p. Z3.

*Engels -de acuerdo reiterado con Marx- reprochaba a Saint-Simon que ¢n su “concepto de ‘trabajadores no
entraban solamente los obreros asalartados, sino también los fabricantes, los comerciantes y los banqueros™.
Federico Engels, Del socialismo utdpico al socialismo cientffico , Madrid, Aguilar, 1969, pp. 46 y 47.

¥ Ibidem, p. 59.

* "Egas ilusiones serfan dificilmente explicables si no se admitiera que Marx abandonaba ficilmente el
terreno de la filosofia experimental de 1a historia para dejarse guiar por la doctrina del Weltgeist | los
mecanismes seciales no eran ya datos empiricos, sino agentes de la fuerza misteriosa de la historia; no hay
que preguntar mds a la historia después que un erudito estudio del pasado haya heche descubrir al munde
modernc Ta accidn del Welrgeist |, -sin fijacion de la duracidn de ese modo de accién”™. Georges Sorel. Les
ilusions du progrés . Pans, Slatkine, 1981, p. 375. Este magistral libro de Sorel de 1908 critica, desde
Descartes, las raices culturales del “optimismo progresista” centemporineo. Sorel cree, con basiante
fundamento, que las predicciones optimistas de Marx acerca de la necesaria revolucidn tienen mucho que
ver con la concepeién de la Historia de Hegel y su idea de lo “racional”™.
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administracion de las cosas .

Saint-Simon, asevera Engels. ¢s quien "prociama ya claramente la transformacidn
del gobierno politico sobre los hombres en una administracion de las cosas y en la
direccién de los procesos de produccién, que no es sino la idea de la abolicién del
Estado , que 1anto estrépito levanta dltimamente”* .

Y, sobre todo, comparticron Marx y Engcels con Saint-Simon su pensamiento cn
favor de los desposeidos o "la suerte de la clase mds numercsa y mds pobre de la
sociedad ( ‘la classe la plus nombreuse et la plus pauvre’ Y.

En el lado de la abolicidn del Estado estuvo también Bakunin (pero sin "dictadura
del proletariado” ni "fases intermedias"y? . Y, de otro modo mas constructivo (como
critica al Poder politico ultracentralizado) y mejor elaborade {proximo a muchos
prohlemas organizativos de la actualidad) ¢l francés Pierre-Joseph Proudhon, que tanto
predicamento tuvo entre los lederalistas y anarquistas espafioles de la segunda mitad
del siglo XIX por su pesibilidad de aunamicnto entre las reivindicaciones de las
nuactonalidudes ibéricas y la “cucstion social” de la desigualdades econdmicas.
introducida por el incipiente movimiento organizado de los trabajadores™,

Pero retornemos a la procedencia ideolégica de la Critica del Programa de Gotha.
Lassalle habia intentado, en sus contactos epistolares y personales con Bismarck, llevar
adefante un acuerdo sobre la "monarquia social” o "monarquia democrdtica”, para que
tuviera cabida institucional el movimiento socialdemdéerata alemidn (a cambio de
renunciar a cualguier pretension republicana)™® . Marx critica con justeza esta filosoffa
Juridica “patridtica” que florece en todo el programa de los lassalleanos. También poseen
su fundamento las objeciones de Marx al militarismo (poco combatide por los
lassallcanos) v a la tibicza general de un programa que piensa en el acuerdo -y no en lu

BDel socialisn wtdpico af socialismo cientifice | pp. 46y 47,

* ibidem.

¥ Bakunin no aceptaba la idea de la “conguista del poder politico”™ por parte de la clase obrera. Ya luera la
“dictadura del proletariado” o mediante la participacién en la lucha politica institecional o clectoral, Decia
de esta “conquista del poder politico™ que “¢s una teorfa que solamente puede beneliciar a sus ambiciosos
Jefes burgueses, o a unos cuantos raros obreros que tralan de subirse a sus espaldas para, a su vez, converlirse
en burgueses dominantes y explotadores”. Porque “el verdadero programa de la emancipacion obrera™ es
“el de la destrueeidn del Estado™, haciendo caso omiso de Marx cuando dice a lus trabajadores alemanes
que “eonsideren la conquista del poder y de las libertades politicas cemo la condicion previa, absolutamente
necesaria, de T emancipacion ccondimea”. Marx/Bakunin, Socialismo autoritario/socialivme fibersario |
edicién de Georges Ribelll, Barcelona. Mandrdgora, 1978, p. 219

*® Otra de las razones cspaiiolas de la aceptacion de Proudhon entre las filas republicanas federales y cl
anarquisme ibérico fue el primordial papel filoséfico del “individuo” frente al Estado y ta propra sociedad.
José Ignacio Lacasta-Zabalza, Hegel en Espaiia , Prologo de Juan José Gil Cremades, Madnid. Centro de
Estudios Conslitucionales. 1984, pp. 246 y ss.

¥ Jougquin Abelldn, farroduceiin al libre de Ferdinand Lassalle. Manifiesto obrero v orros escritos politicos,
Mudrid. Centro de Estudios Constitucionales, 1989, pp. 9-60
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oposicidn- con los dirigentes prusianos del Estado® .

No obstante todo el alcance de la opinién de Marx, en el pasado siglo y en el
presente, la verdad es que la socialdemocracia alemana, como ya lo vieran Georges
Sorel en 1908 y Hans Kelsen en 1924, tenfa como Sumo Profeta al internacionalista y
antiestatista Karl Marx, pero como lider ideolégico (y electoral) indiscutible al estatista
Lassalle y su herencia nacionalista recrecida® .

Y, en 1996, queda cn pie como un reto la argumentacién siguiente de Ferdinand
Lassalle: "No se dejen confundir ni se engafien en este punto por el alboroto que arman
los que dicen que toda intervencion del Estado elimina la capacidad de la sociedad
para socorrerse a si mismd. No es cierto que yo sea un obstaculo para alguien que
quisicra cscalar una totre con sus propias fuerzas por proporcionarle la escalera o la
cuerda para ello. No es cierto que el Estado constiluya un obstdculo para que 1a juventud
se forme con sus propias fuerzas por proporcionarle profesores, escuelas y bibliotecas.
No es cierto que yo sea un obstdculo para alguien que quiera roturar sus tierras con sus
propias fuerzas por proporcionatle un arado™?.

En 1996, cuando se defiende desde la izquicrda cultural la idea de la "extincidn del
Estadoe” , lo que hace falta saber, mds que en el tiempo de Marx, es 51 es cierto o no es
cierro lo que aseguraba Lassalle v si ello va en detrimento o no de lay propias fuerzas
de la sociedad civil.

2. Limites de Actualidad al Antiestatismo. El Derecho como Posible
Brida del Poder

A la posicion de Lassalle sobre el Estado-instrumento poco habria hoy que objetar
si no fuera porque, histéricamente, no le faltaba a razén a Marx cuando pedia concrecidn
a fo dicho por los lassalleanos. Una cosa era Suiza y su "impueste tinico y progresivo
sobre larenta”, su "ensefianza gratuita y obligatoria”, su sistema de "escuelas pablicas”
{como el quc se mantenia también "en los Estados Unidos"). Y otra el autoritarismo del
régimen estatal prustano, donde los lassallcanos se movian "dentro de los limites de lo

Y si no se tenia el valor -lo coal ¢s muy ceerdo, pues la situacion exige prudencia- de exigir la repiblica
demaocrdtica, como Lo hacian los programas obreros franceses bajo Luis Felipe y bajo Luis Napoleén, no
debia haberse recurrido al ardid, que ni es *honrado™ ni es digno, de exigir cosas que $6lo licnen sentido en
ura repiblica democrdtica, a un Estado que no es mids que un despotismo militar de armazon burocrético y
blindaje policiace, guarnecido de formas parlamentarias, revuelto con ingredientes feudales e influenciado
va por la burguesia; [y encima, asegurar 3 este Estade que une se imagina poder conseguir eso de él “por
medios legales™!”. Karl Marx, Critica del Pragrama de Getha , pp. 39 y 40.

1 "No parece que Marx se haya dado cuenta de las graves razones que iban a dar a las ideas de Lassalle la
supremacia sobre Ias suyas en Alemania.- De las consecuencias que se manifestaban al {in de la guerra de
1870, extendiendo a todos los pafses de cultura germdnica los principios de Federico el Grande, no se ha
apercibido lo m4ds minime”. Georges Sorel, Les illusions du progrés | p. 375. Sobre este mismo asunlo, en
su célebre articulo de 1924 Marx o Lassalie , Hans Kelsen, Socialismo y Estado , Madrid, Siglo XXI. 1982,
PE. 366-402.

2 Manifiesto abrero... | p. 94.
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autorizado por la policia y vedado por la 1égica™? .

Hecha esa salvedad de no aceplar ningin Estado "a beneficio de inventario™. la
herrgniienta estatal de Lassalle (escalera, cuerda, arado. escuela...) tienc un porvenir
mds que ncierto,

Menos Estade y el peligrosisimo sonsonete menos Derecho que le acomparfia, han
pasado a constituir los platos fuertes de un mend politico ya internacional y uniforme.
Como escribe Nicolds Lopez-Calera, la "recuperacion de la sociedad civil por medio
de la desregriacion me parece uno de los mayores peligros para la justicia v la libertad
que presenta la erisis del Estado de bienestar e intervencionista™ . El trabajo de Lopez-
Calera llama la atencidn sobre los riesgos “de un antiestatisme incontrolado, en ¢l que
coinicidirfan necliberales y neolibertarios™. Es preciso saber los costes "que tene hacer
una oposicién radicalmente {avorable por uno de los dos elementos de esta dicotomia
sociedad civil-Estado”. “Entregarse incondicionalmente en manos del Estado puede
ser cacr en las redes de un proceso de sustancializacion negativa del Estado™; pero
cntregarse “en manos de la socicdad es volver a que las relaciones mds fundamentales
de la vida celectiva scan determinadas por minorfas poseedoras del gran capital v de
los mds Importantes medios de produccion™

El "fin del Estado” no tiene precisamente el mejor acompaniamiento ni las mejores
condiciones para sostenerse hoy dia. Y, ademds, estdn las objeciones de fondo a la
misma teorfa. "Sec ha dicho -recucrda Oscar Correas- que la creenciaen ¢l fin del estado
¢s una utopia irrealizable, porque en la propia naturaleza humana estdn unas pulsiones
antisociales que siempre habrd que reprimir. Se ha contestado -prosigue Correas- que
csta represion ya no seria del mismo tpo que la ligada con la existencia de clases
sociales antagdnicas. Pero resulta dificil imaginar cudl serfa ese otro tipo de control
social, puesto que hemos llegado a ver como aaturales a nuestros tribunales v cuerpos
de represion. La discusion continuard. sin duda”™®.

Y la discusidn continda, desde luego. Pero ya ne porque “el discurso prescriptivo y
amcnazador, obscrvado por todas las sociedades” sea algo incuestionable para "todas
fas teorias sociales™” . Sino porque se puede converger completamente con los poderes
mds conservadores del mundo de hoy si se deficnde sin matices “cl fin del estado y del
Derecho”, Se ha complicado, pues, notoriamente la tesis libertaria del “apagamiento
del Estado™ en 1996, La idca misma de la “extincion”, de propdsitos (no se olvide)
antijuridicos (pues sc dirige contra la existencia misina del Derecho) y antiestatistas
{por la disolucion estatal al final del “iter” de este razonamicnto), hace surgir hoy una
serie de inconvenicntes que hay que restar a las tradicionales v anarquistas ventajas.

Bvtica del Programea de Gotha | pp. 38-41

HNicolds M. Lapez-Calera, Yo, of Estade. Buses pura wna tepric sustuncializadora (no sustanciulista) del
Extado |, Madrid, Trotta, 1992, pp. 27, 3738 v 114

Fibidem

*Qscar Correas. feorta del Derecho | Barcelona, M. Bosch, 1995, p. 132,

7 bidem.
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Por varias razones de fondo, que pueden ya avanzarse de un medo esquemadtico: a)
porque la politica neoliberal (ya planetaria) ha hecho del Estado el blanco preferido de
sus criticas { “menos Estado” como primoerdial argumentacién ideoldgica,
privatizaciones de aspectos econdmicos imprescindibles como los subsidios sociales
que, efectivamente, salen del control estatal, etc...) b) porque la consigna que lo escolta,
“menos Derecho” o “desregulacién”, sin entrar ¢n sus postbles interpretaciones positivas
{que también las tiene, como el traido y llevado “protagonismo de la sociedad civil™ ),
posce unas nada livianas derivaciones negativas.

Consccuencias negativas, cuya descripcién se puede avanzar -muy sintéticamente-
al remitirla a algunos conocidos aspectos. En el campo del Derecho penal y procesal
penal | toda indefinicidn o "desregulacion” es mortal de necesidad para las garantias
individuales y las libertades pdblicas ** . Pero esta intervencidn revisora y su autor se
niegan en redondo a inscribir sus inquietudes bajo el sélo rétulo de “garantismo™ . Si
bien esa fisonomia del problema no deja de ser importantisima, rcsulta a la postre un
tanto parcial, Porque no se trata Unicamente de los “derechos individuales” de la
ctudadania (con ser algo mds que descollante), sino también del comportamiento del
Poder . El Poder requicre el Derecho no dnicamente para autorrealizarse o como
“tnstrumento’ {vision mstrumental muy cara a los ojos de Marx, pero bastante antigua
y fragmentaria como se dijo). Lo necesita también, desde los intereses de la ciudadania,
para fijar con nitidez los limites juridicos de su actuacion.

El Derecho ha de embridar al Poder . Esa es una misidén mds que digna y muy bien
captada por los itustrados y por el lado mds interesante del positivismo juridico. Beccaria,
y él mismo subrayaba los conceptos, recordaba que "la palabra derecho no es
contradictoria de la palabra fiterza , sino que la primera es mds bien una modificacion
de la segunda, o sea, la modificacién mas dtil a la mayorfa™. Y Rudolph von Thering
sostenfa que “‘el derecho no es una idea 16gica, sino una idea de fuerza”. Por eso la
justicia “sosticne en una mano la balanza donde se pesa el derccho”, pero siempre
“sostiene en la otra la espada que sirve para hacerlo efectivo”. “Laespada, sin la balanza,
es la fuerza bruta, y la balanza sin la espada, es ci derecho en su impotencia; se completan
reciprocamente: y ¢l derecho no reina verdaderamente, mds que en el caso en que la

“* Con todos los inconvenientes, explicados por Gregorio Peces-Barba, que tieng el aceptar la calegoria
doctrinal francesa de las “libertades plblicas”™ por su distincidn un tanto artificiosa de “los derechos humanos”.
La categorfa aqui usada puede reabrir inconvenientemente ¢l “quizis innecesario debate entre Dereche
Natural y positivo” y dificultar “posiciones integradoras™ mds fructiferas zl respecto. Sin embargo, con la
utilizacion conceptual de las “libertades piblicas™ se pretende cn estas lineas retomar la dimensién objetiva
del Derecho come “regulacion del Poder”, como quicre la doctrina francesa al hablar de “poderes reconocidos
y organizados por ¢l Derecho positive™; y asi indicar que “garantias™ o “garantismo” puede ser una forma
equivoca de describir esta funcidn importantisima del Derecho al recluirla en una especie de “faculiades” o
“derechos subjetivos piiblicos” que dependen en exclusiva de una problemdtica eficacia por la unilateral
iniciativa de ios sujetos. Para loda esta discusion, Gregorio Peces-Barba, Cursa de Derechos Fundamentales
, con la colaboracion de Rafael de Asis, Carlos R. Ferndndex Liesa y Angel Llamas, Madrid, Universidad
Carlos TI/BOE. 1995, pp. 442 y 443,

# Cesare Beccaria, De los delitos y de lus penas, Bdicion de Franco Venturi, Barcelona, Bruguera, 1983,p.55.
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fucrza desplegada por la Justicia para sostener la espada, iguale a la habilidad que
cmplea para mancjar la balunza™"

Que ¢l Derecho puede ser algo muds gue una coleecién de gaianrias (en tal entogue.
circunscrite en ¢l dmbito siempre discutible de los "dercchos subjetivos”); que pucde
ser olra cosa que el sefiuclo, engafio o "mascara” (cn la vicja metafora marxiana) al
servicio del Poder, nos 1o enseia perfectamente Thering con esa admaonicion de 1o que
peligrosamente se manifiesta en la sociedad si no hay dereche que la regule: "la fuerza
bruta".

Aunque la aproximacion juridica que agqui se postula "ne cs puramente neiativista
y tampoco puramente reafiste "' Esta, como eseribe Ferrajoli para su gerantisme
penal cenlos parametros de Tunafeoria de la divergencic entre normatividad y realidad.
entre derecho valido y derecho clectivo. uno y otro vigentes™. No es una posicion
exactumente “metajuridica”, porgue tiene muy en cuenta al Derecho. De forma que
esta atalaya permita criticar “los perfiles anuitherales v los momentes de arbitio del
derecho efectivo™ Y, afladiimos, Tos no menos arbilrarios instantes de la {ilosotia del
no-derecho o “desregulacion™.

3. Hegel Revisitado ¢l Derecho Después del "'Fin de 1a Historia"

De G.W.T Hegel se puede hacer toda sucrte de interpretaciones. "Hegel no s un
liberal, pero tampoce es un nazt”™, eseribe justamente Lopez-Calera.™ De todas maneras.
hay que tomarse hoy dia muy en serio su filosofia juridico-politica, pues su maodelo de
Estado vy su “respuesta final™ al sentido de la Historia parecen adecuarse con una
desgraciada y sospechosa perfeccion alos sindromes de nuestro mundo del término del
siglo XX, Hegel nos dic en su icmpo las claves de este asunto de una manera cruda y
negativa. Mucho menos wdilica de lo que nos quiso hacer ereer en 1990 1a John M. Olin
Foundation por boca de Francis Fukuyama y su articulo £f fin de la Historia Bl
articulo y posterior libro de Fukuyama no enseian nada original, pucs. como o estudia
Tosep Fontna: “se trata de una reelaboracion mds de la tesis de Hegel™. Con Ta gque
finaliza preciswmente su Filosofia del Derecho | al identificar Ta Razdn de 1y Historia
universal con el “espiritu germanico” que triunfaen todo ¢l orbe conocido v civilizado™.
Tan absiruso razonamiento tiene. sin embargo. una evidente concrecion. Muy bien
catresacada por Eugenio del Rie. que se apoya a su ver en Samir Amin: wy Fukuyania

M Rudolph von Wwering, La fucha por el dereche . Presentacion de Luis Diez-Preuso, version de Adolfo
Fosada ¥y Prologo de Leopoldo Alas ~Clarin®. Muadrad, Clvitas, 1989, p. 60

Lt Ferrajoli, Devecho v pazdn, Tearin del garantismo peaal . prologo de Nurberno Bobhio, rwd. de
Pertecto Andrés ez v otros, Madnd, Troua, 1993, pp. 852 v 853,

# [hidem

Fhen el Extado . 9D

HMPubhicade en castellane en Claves de la Racen predctica 1 01990), pp. 83-96.

Flosep Fontana. Let fusioria despues del fin de la historie . Bareelona, Grijalbo 1942, pp.7-Y
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“pretende que la nave de la historia ha llegado ya al puerto definitivo™ b) esta teorfa no
podria sostenerse de pie “si no fuera por los argumentos que le ha ofrecido la ‘quiebra
del socialismo’ en el Este de Europa™ ¢} segiin Fukuyama, a partir de ahora “todo lo
que podemos hacer es observar cdmo se van sumando las distintas dreas del planeta al
molde oceidental triunfante” o, simbdlicamente, al “espiritu germdnico” mundial del
viejo Hegel®.

Lo que le dié fuerza propagandistica a esta mala "boutade” del "fin de la historia”
no es su apoyo en la propia realidad ni su torticera y deficiente evocacidn hegeliana,
sino "los [racasos del adversario” perceptibles en ¢l derrumbe de la URSS y los "paises
del Este""".

Laapologia del mercade y de la uniformidad han traido consigo otras consecuencias
hegclianas bastante menos presentables, que anuncian una preocupante quichra de las
virtudes del formalismo juridico de los Estados de Derecho occidentales con las que,
en el siglo XIX y por seguir con los simbolos de Fukuyama, Hegel no simpatizaba del
todo o discrepaba completamente,

La division de poderes | su control mutuo y su reverso que es la imposibilidad del
ejercicio total y dnico del poder politico, es un verdadero termdmetro para saber la
temperatura de una actitud efectiva ante la democracia. Hegel, sin eufernismos, quiere
y proyecta un Estado inico . Unificado en la cispide por el poder regio o poder del
principe , que concentra la "decision tltima de fa voluntad”. Pues "en la Revolucién
francesa, en unas ocasiones ¢l poder legislativo devoraba al llamade ejecutivo y en
otras el ejecutivo devoraba al legislativo, circunstancia ante la cual no tiene ningin
sentido formular una exigencia moral de armonia”. Porque con "la independencia de
los poderes, estd inmediatamente puesta la desintegracidn del estado”™

Con una sinceridad genial y con apoyo empirico en la experiencia revolucionaria
[rancesa, Hegel advierte aristocriticamente que en csa independencia de los poderes
hay un virus democrético que corresponde "a la perspectiva de la plebe". Pues ésta ve
en todo poder "la tendencia al mal y la desconfianza a €1", por o que tal diferenciacién
orgdnica funcional de los poderes independientes es imaginada "de un modo astuto”
come "barreras de contencién” y asi se concibe al unitario Estado “dnicamente como
un efecto de esas batreras reciprocas"™ .

Pero, en los presentes regimenes politicos finiseculares de Italia y de Espafia, esa
"barrera de contencién” impuesta por ¢l poder judicial independicnte al poder ejecutivo
o gubernamental-ha significado el afortunado control de actuaciones de otre modo
incontrolables (como la corrupeidn y las actividades mafiosas en Italia y ¢l "terrorismo
de Estado” de la Espaia constitucional). Hechos gravisimos imputables a gobernantes

*Eugenio del Rio, Crisis , Madrid, Revolucién, 1991, pp. 57-60.

bidem.

®G.W.F Hegel. Principios de la Filosofia del Dereche | traduccion y prologo de JL. Vermal, Barcelona,
Edhasa, 1988, &272 vy &273, pp. 252 y 253.

¥Tbidem.
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eleclos que, sin la intervencion de la judicatura (a fa que tampoco hay gue divinizar)
dificilmente habrian manifcstade otra cosa que el gjercicio del poder amnipresente y
complice sin limites institucionales,

Porque, el "modelo™” de Hegel, ademads del "espiritu germdanico” y su Historia uni-
versal, contiene otros ingredientes bastante mas autoritarios con los que acompadar -y
que de hecho acompafian- a la muy pujante "hbertad de mercado”.

En su verdadera formulacién, el paradigma juridico-politico de Hegel carece
igualmente de garantias y de libertades ingividuales y sociales, por lo que en ese lerreno
(del llamado "garantisme”) su condena estd mds que justificada. Si bien el Derecho
lHeva consigo otra dimensién que aqui se quiere destacar y gue el razenamicnto hegeliano
rechazd expresamente. Que puede comprenderse perfectamente al transcribir cémo
habla Hegel de 1a institucidn y funciones de la Policia ™.

Por una parte, su concepeién tiene que ver con el punto de vista de la flustracion, de
la que Hegel, nacido en el siglo XVIII, no se habia desprendido del todo™ . La “prevision
policial” ha de “preccuparse por la iluminacién pablica, la construccion de puentes. los
precios de los articulos de primera necesidad, la salud, cteétera”. Una interpretacion
heredera de las dieciochescas Ciencias Camerales y perdurable en no pocas funciones
estatales decimondnicas, como las del vieje y espafiol Ministerio de Fomenio (del latin
Jovimentm, cuya ctimologia parcee relacionarse con la accion de “calentar™). En ese
contexto cameral, a Hegel le preocupa hasta el buen [uncienamiento del “mercado’™,
pues “la libertad de comercio no debe llevar a poner en peligro ¢ bien gencral™. “El
individuo debe tencr, por cierto, ¢l derecho, a ganarse ¢l pan de esta u otra manera,
pero, por otra parte, ¢l ptblico también tiene ¢l derecho de reclamar que lo necesario
sea producido del modo cenveniente”.

En esta leleologia iluminista, ¢ "control y la prevision policial tienen la finalidad
de mediar entre ¢l individuo y la posibilidad general existente para el alcance de sus
fines individuales”.

Pero Hegel también pose una concepeion mucho mas descarnada y proxima a
nosotros y nuestra realidad de lo que ha de ser la Policia y sus costes humanos. "No se
pucde dar aqui”, en esa funcién policial dice Hegel, "ninguna determinacion fija ni
imponcr ningtin finite absofuto” (ka cursiva no es de Hegel). Actividad en la que todo
s excepeional, como en las "épocas de guerra” cuando "deben considerarse perjudiciales
muchas acciones que no Yo son en circunstancias normales”. Bajo "este aspecto de
accidentahdad y personalidad arbitraria el poder de policia tienc algo de odioso " (¥
aqui la cursiva le pertenece al mismo Hegel), Esto tiene sus riesgos, pues la policia
pucde pensar que "en todo pucde encontrarse alguna relacién que pueda convertirlo en

MPrincipios de fu Filusofiu del Derecho | & 234 y &236, pp. 302-303

*'En ¢l mismo sentido coinplementano de la “tranguilidad pdblica™ que ofrece Beecaria: “La noche thuminada
2 expensas piblicas. tos guardias distribuidos en los diferentes barrios de las ciudades (...} para prevenir ¢l
peligro o enratecimiento de las pasiones populares. Estos medios constituyen una rama principal du la
vigilancia de un magistrado, que los franceses laman pafice . De fos delitos v de lus penas  pp. 71y 72
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perjudicial”, Y, en consecuencia, ¢s algo mds que posible "que el poder de policia actiie
de un modo muy minucioso e incomode la vida normal de los individuos".

Y al final de este zuzatz del paragrafo 234 de su Filosofia del Derecho, Hegel nos
transmite su lapidario y mds que autoritario propdsito que conviene resaltar: "Pero
aundgue esto es un inconveniente, no puede trazarse aqui un lintite objetive” .

Esos limites objetivos no son otra cosa que las regulaciones juridicas de toda accidn
de los poderes pablicos institucionalizadoes, incluida, desde luego, la propia policia. A
la que, en la idea de Hegel, por su cardcter arbitrario, accidental, excepcional y odioso,
le sobra completamente la normatividad juridica.

Con toda la razén comentaba Herbert Marcuse que "las afirmaciones de Hegel
sobre la funcién de a policia muestran que va mds alld de la doctrina que sostenia la
Restauracién, especialmente por el énfasis que pone en que los crecientes antagonismos
de la sociedad civil hacen cada vez mds del organismo social un ciego caos de intereses
cgois tas y requieren el establecimiento de una institucién poderosa que controle la
confusién”. Y la proposicion hegeliana no es anecdética en modo alguno, ya que "la
scparacion entre la policia y el Estado (que lleva a cabo lo que la policia inicia) no es
muy marcada". La funcién de csta policia estatal es hacer [rente a los "antagonismos
del orden civil y ha sido instaurada para enfrentarse a estas contradicciones"® .

La sociedad civil de Hegel no tiene otra salida que cl tinico Estado que la racionalice.
Y con medidas de orden y auteridad, porque, cn su percepcion, la "sociedad civil es el
campo de batalla de todos contra todos" y "en medio del exceso de rigueza la sociedad
civil no es suficientemente rica , es decir no posce los bicnes propios suficientes para
impedir el exceso de pobreza y la formacién de la plebe"™.

También otros dos aspectos acercan a Hegel a nuestro mundo actual o, més bien,
viceversa. Su Derecho penal y su doctrina talidnico-retributiva del castigo, con la
legitimacién explicita de la pena de muerte. Y, sobrecogedoramente, su famoso discurso
de la guerra que, cn lo que respecta a las relaciones interestatales, no es sino un cantico
a la doctrina de la fuerza cn detrimento de cualquier Derecho internacional pacifista
que es tildado expresamente de "ilusorio”,

En la Esparia de 1996, a propdsito del nuevo Cédigo Penal recién aprobado en las
Cortes, s¢ ha producido una muy reveladora discusidn iusfilosdfica entre los lideres
politicos acerca de los limites y funciones de la pena . Han crecido notablemente en las
encuestas sociolégicas y medios audiovisuales de la sociedad hispanica los partidarios
de la pena de muerte y de la cadena perpetua, a pesar de la expresa prohibicién de una
y olra en el sistema constitucional espafiol, cuyas dos Cdmaras del Parlamento han
desterrado, con todo mérito, la pena capital de cualquier posible aplicacidn (incluso en

S principios de lu Fi.’;:.\'u_ﬁa del Derecho |, pp. 302-305.
* Herbert Marcuse, Razdn y Revolueion , Madrid, Alianza, 1971, p. 208.
H Principios de la Filosofiu del Derecho | pp. 310 y 375.
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le que respecta a las leyes militares)™ . Pero, al calor de crecimiento de las ideas talionicas
entre el posible electorado, un sector de los politicos defiende la inhumana posicidn del
cumplimiento de “las penas fntegras” (idea también anticonstitucional) y. en sintonia
con el recrudecimiento reclamado, el nuevo Cédigo ha incrementado su severidad al
elevar la duracion de las condenas en determinados supuestos y guilar una serie de
beneficios penitenciarios para la ¢jecucion de la sentencia®™

Y es que nuecstro sistema juridico-politico occidental es mas hegeliano de lo que
parece. Y no en la direceidn querida por Fukuyama de identificacion del "mercado”
con la "democracia”. Hegel decia que con ¢l castige "se honra al delincucnte como ser
racional”. Posicion concordante con un detractor de Beccaria y un defensor, como lo
era Hegel, de la necesidad "de la pena de muerte”. En su ideario penal no hay sino
retribucién v una critica frontal a las "tcorias scbre la pena -de la prevencion,
intimidacién, amenaza. correccion, elcétera-". No hay ambiente ni circunstancia social
o humana alguna que atentic o excuipe parcialmente la comisién del delito. En "palacios
v cabafias”. por emplear cl [éxico del siglo XIX de lhering o Marx, "el hombre es libre"
y "en la accidn misima del delincuente” se encuentra "el consentimiento de los individuos”
al castigo que ¢l Estado les adjudique. Porque el Estado, a diferencia de Beccaria, "no
¢s en absoluto un contrato™. Y porque lampoco su "esencia sustancial es de un modo
incondicionado la proteccion y la seguridod de la vida" y demids bienes de sus
"individuos singulares” o simples cludadanos®’ .

LLa vida, "a contrario sensu", pucde eslar condicienada -y 1o esti- en Hegel a la
voluntad del Estado y a la comisién de una "accién punible”. En un sistema de
compensaciones , del cual Hegel no oculta su laz alidnica: " A mif ine pertencce lu
venganza , dice Dios en la Biblia" y en esa {rase no hay que ver solamente "algo
personal” en el cobre de la deuda, Asi, no hay otro modo de tratar juridicamente "el
asesinato, al que corresponde necesariamente la pena de muerte”, De manera
independiente a las constderaciones de las victimas privadas u ofendidas por el crimen
castigado™.

in los Estados Unidos de América del dltimo tramo del siglo XX, con mayores ¢
menores dosis personales de venganza y expiacidn (muy arraigadas en esa sociedad),

AL diberal estilo instituido por a Constitucién portuguesa de 1976, gque prohtbia Ta pena capttal "mi
sigutera en el teatre de operaciones” de la guerra. Claro que las wadiciones culturales portuguesas no tienen
¢l desgraciado “sentimiento wigice™ de la vida (v muerte) espafiola y yaen TRO7, por “una aversion cierta
al espectidculo pablice del asesinato™ ¥ “por ta predad por los muertos y por los que sufrian suplicios”. Lo
opinién pablica lusa exigid con éxito la desaparicion de la pena caputal. EI novelista Vicwr Hugo supo
aprectar estas virtudes humamzadoras de los portugueses y esa cfvica medida abolicienssta, ul dectr que exo
y no otra cosa era “dar ¢l gran paso de la civilizacion”™ Para éste y clros aspecios de 1o cultura uridico-
politica portuguesa, José lgnacio Lacasta-Zabalza, Cultura y Grandtica del Leviatdn portugués . Prefucio
de Anténio Hespanha, Zaragoza, Prensas Universilarias, 1988, p. 37

*Josd Ignacio Lacasta-Zabalza, £l ambivalente ideario def nuevo Cadige Penal espaniol | Pdgina abiertu
57 (1996). pp. 22-32

Y Principios de e Filosofiu del Derecha | pp. 160-165.

* Ihidermn.
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ese pensamiento ha llevado al incremento de la pena de muerte (en sus muy variadas
modalidades: silias eléctricas, fusilamiento, inyeccion letal, horca, cdmara de gas, etc...)
y ala defensa piiblica de esa atrocidad por parte del mismo presidente Clinton. Pero ni
las altas condenas ni las ejecuciones detiencn o son remedio contra el delito, que tienc
sus entronques sociales y no su fundamento en ese "hombre libre" abstracto que configurd
Hegel ni en la hegemonia biblico-divina del ejercicio de la venganza. "Mas de un
millén y medio de personas estdn actualmente presas en las cdrceles de Estados Unidos™,
informa Jean-Paul Jean® . Segiin el Ministerio de Justicia de este pais, desde 1980 a
1993 ha incrementado en un 188% (cl triple) la poblacidn reclusa. De cada 260
norteamericanos hoy hay uno en prisién. Y “un adulto por cada 193”. El 48% de los
reclusos son de raza negra y “un 6,3% de los jovenes negros americanos purgan una
pena superior a un afio de prision”.

La vieja Europanole vaalazaga. Y, de 1983 a 1992, "el incremento del niimero de
reclusos ha sido de méds del 50% en Greeia, Espafia, Portugal y los Paises Bajos”. Entre
el 20 y el 50% "en Francia, Suiza, Irlanda y Suecia”. Y ¢l 10% en "ltalia, Bélgica,
Dinamarca y el Reino Unido"”, Siendo ta menor proporcién la correspondicente a Aus-
tria y Alemania, pero "estos dos paises tenian, al comienzo de los afios 80, las tasas de
reclusién mds altas de la Europa del Oeste”.

Y ¢l endurecimiento es la ténica principal de todos estos sistcmas penitenciarios.
Siendo la causa estructural nimere uno de la "inflacién carcelaria” el "aumento de la
duracidn de las penas de cdrcel”. Sin embargo, en "los barrios desfavorecidos de las
zonas fuertemente urbanizadas” de Madrid, Londres o New York, lo que se constata es
"una degradacién de las situaciones cconémicas y sociales que conduce a administrar
con sistemas represivos los dafios sociales causados por el liberalismo econdémico”. En
particular, "la toxicomania” y la "inmigracién ilegal” constituyen el estimulo primor-
dial de la desproporcionada ¢ inhumana respuesta de nuestras sociedades que tiene
como norte, mediante la prisién "in crescendo”, la exclusién de "una poblacién de bajo
nivel de formacion” o con “dificultades de integracién”™,

Situacién penitenciaria que no procede de la aplicacidn de los principios del
liberalismo juridico {y si del econémico) ni del formalismo del Estado de Derecho.
Sino del abandono de esos mismos idearios que privilegiaban medidas sustitutorias del
encarcelamiento, como el "control judicial, asignacidn de residencia, régimen de prueba,
fianza, libertad condicional, penas de sustitucidn de la cdrcel ejercidas en una
comunidad"” o "trabajos de interés colectivo”. La filosoffa retributiva y el pdnico ante
cl ascenso de la-criminalidad conducen al aumento de "los presupuestes de las
administraciones penitenciarias” o a la privatizacion de 1as mismas, 1o que ya ha sucedido
en EEUU y en Francia en diferentes aspectos. Los gobiernos hacen de todo menos

# Jean-Paul Jean, La prision, mdquing para administrar la exclusion | Pdgina abierta 57 (1996), pp. 33-
35. Informe tomade de Le Monde Diplomatigue de julio de 1995,
™ Ihidem.
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abordar frontalmente el problema y saber, en ¢l lenguaje juridico, de ese "nexo causal
eficiente” establecido entre el desmantclamiento del Estado del bienestar (y la
destruccion econdmico-liberal del cmplco) y el auge del crimen en las zonas més
marginales de nuestras sociedadcs.

Nucstro mundo parece responder asi a las concepciones penales de Hegel. Mads
pensadas para dar satisfaccion a los atdvicos micdos morales del ser humano que para
proteger a los mismos seres humanos. Como dice Jean-Paul Jean de la polftica criminal
y "la inflacidn carcelaria” que sc observa en los Estados occidentales: "Los muros de
las prisiones nos protegen en primer lugar de nuestros propios miedos"™" .

Decididamente, desde ta caida del "telén de acero” soviético, el globo terraqueo
parcce girar en torno al ¢je del "principio nérdice” de la Fifosofia del Derecho de
Hegel. Tanto mds si cavilamos en el papel internacional de los EEUU y la inoperancia
de la ONU o de la Unién Europea ante conflictos como el del Golfo pérsico o como el
reciente de Bosnia. Se ha firmado la paz en Bosnia y, como dice un especialista en ef
estudio de las "naciones sin Estado”, Javier Villanueva, esto ha puesto de relieve el
nuevo orden mundial operante. Ha llegado ahora la paz y no antes, con el "tiempo
preciso para que fos gobernantes norleamericanos conocieran el terreno que pisaban vy
pudieran jugar sus cartas”. Asi, croatas y bosnios saben "que dependen demasiado del
favor de los USA y que ne pueden contrariarles”. Por su parte, los lideres serbios
comprobaren en su carne “la capacidad de intervencion civil y militar de los USA".
Tras la intervencidn militar, "Clinton ha entendido que podia salvar el honor de la
OTAN vy ha recuperado el prestigio de ser el mandamads del mundo”. Asinacié la incierta
paz de los acuerdos de Dayton, tras "reequilibrarse la situacidn militar en el pasado
verano y haber recibido un severo castigo serbocroatas y serbobosnios”™ .

Parcce que el "fin de la historia” de Fukuyama ha traido consigo también ¢l lado
oscuro de la realizacion de la filosofia hegeliana. Cuando la Filosofia del Derecho de
Hegel decia que ta "representacion kantiana de una paz perpeiua por medie de una
federacion de estados que arbitraria en toda disputa y arreglaria toda desaveniencia
como un poder reconocide por todos los estados individuales, ¢ impediria asi una
solucién bélica, presupone ¢l acuerdo de los estados, que se basaria en motivos mo-
rales o religiosos”. Pero cso no es asi y "no existe un poder de este tipo” {"en el dmbito
mundial"}, sino relaciones de fuerza , Por lo que "en la medida en quce las voluntades
particulares no llegan a un acuerdo, las disputas entre los estados sélo pueden decidirse
por la guerra ",

" hidem.
M Javier Villanueva, Bosnia. La rercera fuse del conflicto , HIKA 63 (1995), p. 13.
™ Principios de la Filosofia del Devecho | pp. 414-417.
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4. Epilogo Brevisimo: Algunos Inconvenientes de la Paradoja
Extincionista y Antiformalista

El mantenimiento de la perspectiva "extincionista” puede llevar hoy a la instalacién
intelectual en el territorio de lo que podemos calificar como la paradeju antiformalista.

Juan Ramdn Capella formula una atrevida optnidn al criticar, no sin serias razones
que agui se comparten, aspectos abstrusos ¢ inadecuados de los estudios de Derecho
tal y como hoy se imparten en Espafia. Su atrevimicnto propugna: “Una republica bien
organizada podria cerrar las Facultades de Derecho durante afios, si no para siempre,
sin grave dafio social"™.

Pero esa teleologia "extincionista” se compagina bastante mal, y en cl mismo libro
de Capella, con la recomendacion siguiente para los estudios del Derecho Penal: "Ante
todo: L. Ferrajoli, Derecho y Razon , Trotta, Madrid, 1995". Porque cs "una lectura
indispensable y que merece ser meditada”. Incluso "lo mejor ¢s estudiar seriamente la
obra de Ferrajoli, que ha sido adaptado a la legislacidn espafiola™ .

La obra de¢ Ferrajoli lleva ct siguiente subtitulo: Teoria del garantismo penal | Y
contienc una inteligente defensa critica del Estado de Dereche y del "principio de
legalidad”. Naturalmente, una "repiiblica bien organizada” tendria que explicar este
libro en el lugar idéneo para ello: las Facultades de Derecho o similares (y mediante la
promocion concreta de estos estudios juridicos).

Pero Ia paradoja quiere resolverse de un modo hastante aceptable, cuando Capella
aconseja a los aprendices espafioles de jurista que: "Te tocard vivir una época en que
habrd que scr, en algunas materias, juridicamente conservador -conservar mecanismos
valiosos, como las garantias procesales- para no recaer en una penalidad brutal que
nunca se ha llegado a extirpar completamente. Te asombrard conocer cémo es ain el
Derecho Penal de algunos de los civilizadisimos Eslados Unidos de América. Cémo se
puede parecer ‘cl modelo’ a la idea de derecho penal de los nazis, esto es, a una idea de
derecho penal que es en si misma criminal™™.

Defender las ideas de Beccaria contra fa pena de muerte y las torturas en Espafia no
es nada "conservador”. Bajo Franco, fue un auténtico ejercicio de audacia cultural, Y
nunca dejé de serlo en nuestra historia, ni siquicra en los brevisimos y agdnicos periodos
republicanos. Nien la Espaiia de 1996 ha perdido su osadfa, porque significa cnfrentarse
a los muchos partidarios de la "eficacia por encima de las garantias"” .

El problema no es tinicamente reconocer, a pesar de una perspectiva anttformalista
y extinctonista, que cl “garantisme” cs algo que puede ser necesario y hasta vital para

™Juan Ramén Capella, BT aprendizaje del aprendizaje (Fruta Prohibida. Una introduccicn al estudio del
Derecho) , Madrid, Trotia, 1995, p. 98.

* Ibidem.

 [hidem, p. 94.

" 1bidem.
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alguien que-ame la libertad. Pues no solamente estamos ante "cuestiones penales”, sino
ante -guste o no- funciones positivas del formalismo juridico o del Estado de Derecho.

Por ejemplo, habria que replantear de nuevo la discusidn sobre las funciones del
Derecho . Tgualmente es Capella quien expone las tesis de Thering como ¢l esfuerzo por
"traducir las demandas sociales en reforma legal, pero reservando la interpretacion y la
aplicacién de la legalidad cxclusivamente a organismos administrativos y
jurisdiccionales”. Y las de Kelsen como su depuracién histérica continuada al pre-
tender "someter a normas juridicas” hasta la "propia actividad estatal”. Estc "modelo
cldsico”. como lo llama Capella, es el que "tiende a la juridificaci6n estatalista de todo
conllicto, en términos de monopoelio juridico-politico estatal, desarticulando las encrgias
sociales"™,

El Derecho tiene, efectivamente, esa dimensidn. Pero posee otras. Como no podia
ser menos en la Espaiia de hoy, Capella reclama "la juridificacidn de la actividad estatal,
su controlabilidad juridica”, Y escribe que, con todo, esto es insuficiente. Sies que cl
control sclamente queda "en manos de tribunales” o de "auténticos Tribunales
Constitucionales"™.

Pese a la circunvalacién, nos vamos acercando al meolio det problema que no sc
queda circunscrito en el dmbito del Derecho Penal o "garantismo”. Capella, en la senda
de Simone Weil, sostienc que la "Revolucién Francesa se centrd en la idea de los
dercchos: sc fundamenta en los dereches”. Y "tras ella todos los sistermnas politicos
burgueses " trataron " de poner unos limites al peder del cstado”. Unos "limites que no
son otra cosa que deberes de no interferencia”. "Lo cual deja en relativa oscuridad el
fondo de las cosas, pues cabe preguntar: ;qué compele al estado a no interferirse? .
Y, desde luego, se ve en esc momento "lo débil que es la capacidad de exigir el
cumplimiento de los deberes del Estado” ™ .

Sin embargo, podria irse menos lgjos pero quizd mds directamentc. La divisidn de
poderes , que no estd sometida suficientemente al control de la ciudadania, es un principio
Juridico positivo vy necesario para ¢l funcionamicnto democrdtico del Estado. Marx y
Engels decian que tal principio se debia a las confrontaciones histéricas de Inglaterra,
en "unaépoca y en un pafs en que se disputan cl poder el poder la corona, la aristocracia
y laburguesia, en que, por tanto se halla dividida la dominacién”. Sila dominacion estd
fragmentada, entonces "se impone como idea dominante la doctrina de la divisidn de
poderes. proclamacda ahora como ‘ley eterna’™*'.

La "divisién de poderes” puede verse unilateral e histdricamente asi. Pero puede
contemplarse también con la astucia autoritaria de Hegel que, mds inductivo en este
andlisis que apoyaba en la experiencia sabida de la Revolucion francesa, detectaba la
praxis plebeva del principio y su estrategia de la sospecha hacia cl ejercicio monolitico

™Juan Ramén Capella. Grandes esperanzas , Madrid, Trotta, 1996, pp. 175 y 176,

P Tbidem,

* Ibidemn.

* Carlos Murx y Federico Engels, La ideologia alemana , Barcelona, Grijalbo, 1972, p. 51
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del poder. La "necesaria separacion de los poderes del estado” le parecia a Hegel que
"si se le tomara en su verdadero sentido, podrfa servir de garantia de la libertad pablica”.
Y Hegel prefiere la racionalidad operativa estatal a las "garantias" y "libertades”. Por
eso rechazaba el principio de la divisién, ya fuera en su version de la "absoluta
independencia reciproca de los poderes” o en la de "su relacién como algo negativo,
como mutua limitacion ",

Este pensamiento plebeyo que Hegel critica estd bien reflejado en la desconfianza
de Robespierre en la magistratura, expresada ante la Asamblea Nacional en la sesion
del 10 de mayo de 1793: "El respeto que inspira el magistrado depende mucho mds del
respeto que €l mismo siente hacia las leyes, que no del poder que €] usurpa; y el poder
de las leyes reside no tanto en fa fuerza militar como en la coherencia con los principios
de justicia y con Ia voluntad general™’ .

El marxismo aplicé a su vez su desconfianza hacia la "veoluntad general” y las mismas
“leyes”. Porque "las condiciones de existencia de la clase dominante, expresadas
idealmente en leyes, en la moral”, son percibidas "en la conciencia de los individuos
concretos de esta clase" incluso "como misidn"; lo que permite "oponerse a los miembros
de la clase dominada, bien como embellecimiento o conciencia de la dominacién, bien
como medio moral de ella”. Para los idedlogos, para los juristas, las leyes positivas sc
colocan epistemoldgicamente "del revés”, ya que "ven en su ideologia tanto la fucrza
engendradora como el fin de todas las relaciones sociales, cuando en realidad no son
mds que la expresion y el sintoma de éstas"*.

De las leyes, del Derecho es posible calibrar una proyeccién menos rotunda vy,
también, algo menos determinista que lacitada de Marx y Engels. Y otorgarle su crédito.
No todo el crédito, sino una parte del mismo. En 1908, Georges Sorel decia que la
Revolucién francesa significaba, ni mds ni menos, que el "triunfo de los fisideratas”.
Porque "sobre el mantenimiento de la propiedad reposa todo €l trabajo y todo el orden
social” de la Declaracién de Derechos y de los deberes de la Constitucién del
revolucionario afio III, cuyo "articulo 9 impone a cada ciudadano la obligacién de
defender la patria, la libertad la igualdad y la propiedad”. La revolucion hablaba con
nitidez de deberes , ademds de reconocer derechos .

Aunque Sorel sostenia que estos vaivenes revolucionarios también habian traido
consigo elementos juridicos muy a tener en cuenta. Hubo circunstancias revolucionarias
de "un eclipse casi total de las ideas juridicas” en los momentos excepcionales en los
que, como en el Antiguo Régimen, la "administracidn degenerd cn policia”. Y sucedid
lo que sucedia cuando se "ha confiado a hombres que no se sienten forzados, por el

% Principios de Filosofia del Derecho | &272, p. 351

8 Maximilien Robespierre, La revoluciin jacobing, Barcelona, Peninsula, 1973, pp. 121 y 122.
M ia ideologiu alemana | pp. 501 y 502

% Georges Sorel, Les jflusions du progrés , pp. 118 y 119,
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control de la opinién de los juristas, a moderar la arbitrariedad que les ha sido confiada”.
Pues hien, de este apogeo de la excepeidn y del desafuero, surgid la "moderacion de la
arbitrariedad que da nacimiento al derecho administrativo”, que (es 1908) todavia resulta
una "creacion muy fragil porque las tradiciones no son muy poderosas” en esta funcion
de control juridico de Ta Administracién piblica® .

Esto no son cosas vicjas y la arbitrariedad del poder requiere ciertamente sus aduanas
juridicas de control*”. O, de Yo contrario, no tendria ningin sentido esa reclamacién de
“juridificacién de la actividad estatal” muy justamente cxigida por Capella para los
poderes politicos espaiioles.

Lo que se trata de saber hoy es, ademds de 1a sierpre necesania participacion de la
sociedad civil en su propio destino, si ¢l Derecho cumple ¢ no las funciones positivas
que aqui s¢ van desarrollando: control de la arbitrariedad, division de podercs y barreras
mutuas, independencia del poder judicial. garantias procesales ¢ individuales (cuya
conveniencia no discute ni ¢l mayor antiformalismo dcrata), papel de un Derecho Penal
que salga de la bestialidad del Talidn y sepa que quince afios de cércel destrozan de una
manera irreparable a cualquier ser humano, que las penitenciarias no son ninguna
solucion para el fondo socioecondmico de la delincuencia, ete...

Para lo cual puede ser un obstidculo o, mejor. ©s una paradoja la perspectiva
"extincionisia” y antiestatista. Paradoja servida con total y constructiva transparencia
por ¢l profesor Oscar Correas en 1995: "Tal vez pueda decirse que, si alguna vez
desaparece el estado, no por cso desaparecerd el derecho, entendiendo por estado ese
nicleo de funcionarios especializados en la represién de los scctores mds débiles y
dominados™® .

¥ Ihidem.

¥ "Ningdn régimen autoritario facilita el control judicial de sus acios, ninguno lampoco reconoce siquicra
la legahdad como un limite y los derechos de los ciudadanos base de ese control come obstéculos a su
omnipotencia”. Eduardo Garcia de Enterria, Democracia, jueces ¥ controf de la Administraciin | Madrid,
Civitas, 1995, pp. 131 y 132

¥ Oscar Correas, Teoriu def Derecho , Barcelona, MI. Bosch, 1995, p. 132.
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PLURALISMO JURIDICO, NEOAMERICANISMO Y
POSTFORDISMO: NOTAS PARA DESCIFRAR LA NATURALEZA
DE LOS CAMBIOS JURIDICOS DE FINES DE SIGLO

German Palacio!

RESUMEN: Esic articulo se realizé para descifrar la naturaleza de los cambios juridicos de fines de
siglo. Durante un periodo prolongado del siglo veinte, ¢l Derecho Interno del Estado fue
abrumadoramente predominante. en la década pasadu muchos sociélogos del derecho han redescu-
bierto pluralisinos legales. lo que significa bastantes sistemnas juridicos diferentes del Derecho Interno
del Estado. Estos socidlogos no han explicado las razones socio-econdmucas y politicas de dicho
redescubrimiento. Este articulo es dedicado principalmente para considerar estus probables condiciones,
las cuales son: a) La crisis del modelo fordista-Keynesiane de acumulacion y su transicidn a (ravés de
un modele de expecializacion flexible: by La construccion de un blogue hemisférico en américa, el cual
le he inutulado como “Neoamericanismo™; ¢) La recstructuracién del Estado inlluenciado por politicas
neoliberales v el desarrollo de los procesos de descentralizacion administrativa: &) La cnisis del
trabajador de masas y ... de nuevas luchas sociales. Este trabajo lambién presenta las principales lineas
relacionadas con ¢l Pluralisme Juridico ¢n el orden de ....en una sociedad globalmente capitalista en
la que vivimos. Concluye que ... la dimension internacional es la principal fuerza detras de todo
este proceso, eslo no necesarimente implica un nuevo Monisine Juridico (en contraste al pluralismo
juridico) del tipo internacinal vaya hacer.... El Pluralismo Juridico es el Derecho del periodo del
Capilalismo de especializacion flexible.

ABSTRACT: This paper Notes to Decipher the Nature of Legal Changes al the End of the Century».
While for a long period in the twenticth century, the Law of the State was overwhelmingly predominant,
in the last decade many sociologist of law have rediscovered legal pluralism meaning several legal
orders different from the Law of the State. These sociologists have not explained the socio-cconomic
and political roots of such rediscovery. This articie is devoted mainly 10 consider these conditions of
possibility. They are: a) the cnisis of the fordist-keynesian regime of accumulation and its transition
towards o model ol Tlexible specializaticn, b) the construction of a hemispheric Bloc in America that
F label as™Neoamericanism™: ¢) restructuring of the State influenced by neoliberal policies and the
development of a process of administrative descentralization: dj the crisis of the fordist working
class organization and the bursting of new social struggles. This article also present the main lines
related 10 Legal Pluralism in order 1o derive its features in a capitalist globalized society we five at the
moment. 1 conclude that despite the international dimension is the main ferce behind this process.
this not neeessarily imply that a new Legal Monism (contrasted to Legal Pluralisrn) of the international
type 18 going to reign. Legal Pluralism is the Law of the period of Capitalism of Flexible Specialization.

PInstituto Latnoamericano de Servicios Legales Alternatives, 1LSA, v Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Derecho.
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INTRODUCCION?

La sociologia juridica ha visto renacer cl interés por el, asi llamado, “Pluralismo
Juridico™ (PJ.). Frecuenternente la revitalizacion de este tema es presentada como prucba
de la capacidad de innovacidn de la profesion y de la disciplina. Producto de la
reconceptualizacidn tedrica. Facilmente algunos podrian verla como una evolucion del
Derecho. No faltard quienes aseguren que es un desarrollo que hace parte de su dindmica
interna o de los cambios culturales propios de la tan celebrada “post-modernidad”. Y
no dejardn de tener algo de razdn. Sin embargo, poco se dice sobre las razones materiales
de este creciente interés, ni sobre la naturaleza de la temética. La preocupacién central
de este articulo apunta a bosquejar las condiciones de posibilidad de este
redescubrimiento (la temdtica del PT) y de alli proponer claves para descifrar la naturaleza
de este tema hoy en dia. Pretendo explicar por qué una temadtica que no es nueva, no fue
reconocida. Por qué este tépico semi-olvidado actualmente nos resulta tan visible; en
fin, ias razones del descuido y 1a novedad.

Sostengo que un nuevo contexto dio lugar a la visualizacién del tema. Esas
condiciones de posiblidad estdn amarradas a la globalizacidn del capitalismo actual; se
liga con la acumulacién, con las visicitudes de la rdpida transformacidén geopolitica de
fin de siglo, con la crisis y restructuracién de los estados nacionales y con las
transformaciones de tas luchas sociales.

Comienzo resefiando que la irrupcidn del PJ se produce en la época en que se
marchita ¢l modelo fordista-keynesiano: los tiempos del monismo juridico (MJI). Antes
de detenerme en el PI en s{ mismo considerado, cuento los factores esenciales de esta
aparicidn. Argumento que, conceptualmente, el PT es un intento de capturar la explosion
o dispersion juridica propia de los periodos de transicién. Afirmo que hace parte del
cruce de caminos que se abre con la crisis del monismo juridico.

1. Monismeo vs. Pluralismo Juridico: las condiciones de la
redefinicion conceptual

Durante el siglo XX nos acostumbramos a asociar Derecho a Estado. Pensdbamos
que Derecho era el expedido sancionado y respaldado por el Estado Nacional. El Estado
Moderno era quien poseia el monopolio de la fuerza fisica coactiva y el Derecho era, a
su manera, también un monopolio del Estado (Palacio, 1991, Wolkmer, 1990,

Al comienzo, el drea de influencia del Estado todavia era limitada (asociado a las
teorias liberales del “laissez faire-laissez passer”) pero poco a poco ¥, en particular,
después de la década de los 30"s en el siglo XX se observa una expansién creciente de
la influencia del Estado y, por tanto, una expasion del Derecho (estatal). El mismo

* Agradezco los aportes del grupo permanente de “Contextualizacién de los Cambios Juridicos”, “Los
Comonautas”, organizade por ILSA y coordinado per Eduardo Rodriguez y Germdn Burgos.

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

GERMAN PALACIO 153

Derecho Privado es, poco a poco, “publicizado” y ¢l Derecho Pidbhlico es
“administrativizado™ (Farfas, 1.E., 1992). Esta primacia excluyente del Derecho estatal se
puede bautizar como monismo juridico (MJ)(Krawietz, 1991). Este, en los tiempos
recientes es entonces exitosamente desafiado. Viene a ser sitiado por el Pl

Si el MJ fuc predominante, cra marginal laidea de formas juridicas no propiamente
estalales, En particular, despertaba interés Ja coexistencia de varios derechos, como en
cl caso de algunos paises colonizados o en aquellos donde se cruzaban las jurisdicciones
estatales y las religiosas. Se reconocia el PJ pero se pensaba en €l como excepeiones o
rezagos de sociedades premodernas. A lo mds podia suscitar ¢l interés de la antropologia
juridica.

De unos afios para atrds 1a sociologia juridica ha rescatado ia importancia de una
vision pluralista del Derecho. Autores diversos en términos de enfoques o de posturas
politicas han hecho estudios y tratado de conceptualizar el PJ (McCaulay, 1983; Santos,
1991; Thome y Guevara, 1992, Krawietz, 1991; Rodriguez, 1992; Palacio, 1991, Wolkmer,
1991, Pressburguer, 1990). Aqui no nos detenemos en mencionar lo novedoso de esie
esfuerzo sin explicar por qué vuelve a ser importante y a colocarse en primer plano del
interés académico y de la formulacién de politicas.

Desde mi punto de vista hay cuatro condiciones fundamentales de posibilidad de
revisualizacion del PI. Ellas son: a) la crisis del modelo fordista-keynesiano y la
globalizacidn de la acumulacidn por especializacion flexible, b) el desarrollo del
neoamericanismo; ¢} el debilitamiento de log estados nacionales latinoamericanos junto
con los procesos de descentralizacidon administrativa y d) la crisis del trabajador de
masa y las nuevas luchas sociales, Veamos cada uno de estos factores.

2. Modelo Fordista-Keynesiano, Estado-Nacién y Monismo Juridico

Llamo modelo fordista-keynesiano al patrén de acumulacidn de capital que sc ajusta
a formas especificas de regulacidn socio-politica y juridica y que tiene fugar dentro de
un Estado-Nacién. Esta presentacion es muy cercana a los autores “regulacionistas”
(Boyer, 1986; Coriat, 1982; Rojas, 1985; Harvey, 1991).

El modelo fordista-keynesiano fue un extraordinario esfuerzo orientado a conjugar
la esfera de la produccién con formas de circulacidon de mercancias, de consumo social
y de reproduccion de la tuerza de trabajo. Dentro del modelo fordista, el Estado Nacional
es la forma institucionat por excelencia que sirve de bisagra entre las cuatro dimensiones
mencionadas.

El modelo fordista tuva su apogeo a nivel mundial entre la finalizacidn de la segunda
guerra mundial v la crisis capitalista de 1973. En la dimension productiva, las formas de
produccidn mecanizada donde las maquinas se volvieron méviles en la elaboracion de
los preductos (cnsamblaje, bandas de montaje); ¢l salario empezd a desempefiar un
nucvo papel como clemento bdsico en la reproduccién de la fuerza de trabajo y la
divisién sistemdlica entre concepeidn y ejecucion del trabajo del tipe taylorista fue Ja
forma de “racionalizacion” del trabajo predeminante. Estas formas productivas fueron
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acompaiiadas de una ampliacidn del mercado, del consumao de masas, las cuales junto
con la reproduccion de la fuerza de trabajo fue gestionado por el Estado a través de
polilicas ccondmicas keynesianas y de biisqueda de pleno empleo. De esta manera el
Estado se convirtid cn el mecanismo institucional con capacidad de regulacién de la
sociedad en su conjunto {Palacic, 1986, 1989, 1992, Gough, 1979, Offe, 1992) 7

La imposicién del modelo fordista-keynesiano y, por tanto, del Estado como
mecanismo clave de la regulacidn social y politica convirtié también al Derccho en un
instrumento de esa regulacion. Fue entonces imposible pensar en Derecho sin Eslado
y lo que mds sc¢ desarrelld fuc el Derecho del intervencionismo estatal: fue el perfodo del
predominio de la racionalidad teenico-juridica sobre la contractual (Rodriguez, 1992), 1a
época del monismo juridico (estatal).

Durante los 70°s el modelo fordista entré en crists. Tanto en los pafses capitalistas
avanzados como en los paises recientemente industrializados de la semiperiferia
capitalista. Este modelo es crecientemente cuestionade a escala mundial. Sec reviven
famosos debates sobre keynesianismo y monetarismo; se reformula la explicacién de la
crisis capitalista de los afios 30; se imponen corrientes neoliberales (o neoconservadoras),
Se ataca al Estado quc interviene en el campo social, al Tstado de Bicnestar y se
redescubre ¢l ogro del intervencionismo estatal como ataques a la creatividad indi-
vidual, al mercado y a lalibertad (Friedman, Hayeck).

A comienzos de los 80y se empieza a producit una gran reaccion institucional: el
Estado-Nacién del modelo fordista empieza a ser remplazado. Primero, por cl
intervencionismo ncoliberal; segundo, por los procesos de integracion;
subterrdneamente venian trabajando los nuevos arreglos corporativos transnacionales
yano tan a gusto con la globalizacién de los Estados Nacionales (Picciotto, 199]1).* Se
empezaba a abrir la puerta para pensar cn derechos no nacionales, no estatales.

*Difiero de la mayor parte de los autores regulacionistas ya que conecibo al fordismo solo como un
moedelo, no estrictamente como una realidad. El modelo fordista teve éxito en sus objelivos, como
moter de la acumulacion y come armonizador secial en paises altamente industrializados. Este
modelo solo se impuso en América Latina de mancra tardia. Por eso algunos hzblan de fordismo
periférico (Lipietz.1986). Aungue se impuse ¢ste modelo como ¢l mecarismo regulador por excelencia,
este (uvo €xite relativo en su aplicacién en América Latina. Desde esta perspectiva son poco
importantes las discusiones sobre si hubo o ne fordismo y Estado de Bienestar en América Latina ya
que ellas se derivan de una premisa errada; qué tan extensa es la salarizacion, el Estado de Bienestar y
otros factores. 8i los datos empiricos no confirman suficienternente estos supuestos se rechaza la idea
de que hubo fordismo. Lo que afirmo es que ¢l fordisino fue un modelo que se impuso como modela.
Su éxito es dudoso ya quc no logré una gran cstabilizacidn social y politica en América Latinga, sus
logros econdmicos son discutibles y su predominio fue fugaz ya que en I década de los 80°s va cs
cugstionado. No obstante, micntras que ¢l M) que acempaiic al fordisme-keynesianismo en los pajses
mas industrializados lo anlecedio en América Latina (desde los afos 30°s) y se fusioné con ¢l en los
50’s.

*Piceiotio (1991} plantea que las corporaciones transnacionales, por bastantc tiempo, favorecieron
la internacionalizacién sobre la base de los Estados Nacienales. Afirma que la correlacién capital
nacional y Estado Nacional frente a capital internacional y Estado Internacional no es siempre
correcta ni itil. Bl Estado Nacional fue una forma de internacionalizacion.
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En tiempos de éxito del modelo fordista-keynesiano éste se acompafié de diversas
formas contingentes. Por ejemplo, tuvo dimensiones internacionales: el dolar como la
forma de regulacién monetaria internacional; el sistema internacional de Estados
Naciones cristalizado ¢n las Naciones Unidas v en otras cntidades financicras. La
participacidn de los sindicatos en formas corporativas junto con ¢l Estado y los
empresarios. En algunos lugares la combinacién de Estado social con formas de
democracia pluripartista. La segmentacion de la fuerza de trabajo que vario de pais a
pais entre trabajadores sindicalizados y no sindicaltzados o por otras razones de género,
raza, origen, etcétera.

3. Globalizacién, Especializacién Flexible y Pluralismo Juridico

La globalizacién en el periodo en que predominé el modelo fordista se basd en la
hegemonia del dolar, el aparato militar de los Estados Unidos v en un sistema de Estados-
Nacion. Pero el Estado Nacidn empezé a ser cuestionado come regulader; incluido cl
mds poderose Estado-Nacion: los Estados Unidos de América.

Yaa mediados de ladecada de 1os 70’s los paises capitalistas se lanzan a corregir los
problemas derivados de las “rigideces y porosidades” de la formula Fordista-Keynesiana.
Se empicza a vivir un periodo de transicidn, de “'cruce de caminos™, de experimentacian.
Varios autores han hablado entonces de “régimen de acumulacion por especializacidn
flexible” (Harvey, 1990: HIRST y ZEITLIN, 1991) que tenderfa a desafiar y cventualmente
a reemplazar al fordismo. Tampoco seré exhaustivo en la caracterizacion. Lo cierto es
que hay una explosion de formas productivas y que el Estado Nacional ya no es visto
como cl regulador per-se. Como si se empezara a revertir 1a 1égica cxpansiva del Estado
Nacional y, por tanto, del Derccho estatal.

En un breve resurnen los cambios tocan con:

a) Desarticulaciones y desplazamicntos en el sistema fabril, promovidas por las
Corporaciones Transnacionales, que estdn concctados con los procesos de
descentralizacién de la produccion en 1o que se ha conocido como la “Tabrica difusa”.
Otros autores han hablado de ta formacidn de un sistema global de ensamblaje. cuyo
gjemplo extremo de flexibilidad son las maquiladoras (Katleen, 1991).

b) Innovaciones en ¢l proceso de mecanizacion (automatizacién) v desarrollo de
nuevas tecnologias tales como tecnologia informdtica, robdélica, biotecnoldgica y
ecotecnoldgica.

¢) Tiene éxito la produccion en pequenos lotes (small bacth production) v la reduccion
de inventarios a través del monitorco del mercado en la produccidn “Just-in-time”™.

d) “Japonizacién” de la empresa que tiende a expandir su influencia al seclor pablico.
La expansidn tanto de las tecnologias “blandas” de administracién del trabajo, como
las ideologias familiaristas corporativas cobran una gran imporiancia.

e) Redefinicién y reduccidn del poder corporativo del sindicalismo.

f} Transformacién de la politica ccondmica del Estado y difusion de remedios
neoliberales encabezades por teenderatas: tendencias a la privatizacion junto con
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tendencias a la reduccién y racionalizacion de los presupuestos publicos de bienestar
social, asi como desapropiacién del Estado de lo social y traslado de este campo al
mercado, a la comunidad y a las Organizaciones No Gubernamentales.

2) Redefinicion de la esfera del consumo que empieza a ser influido por la ideologia
del eco-consumo. A este respecto vale la pena decir, lo cual es usualmente descuidado,
que durante el predominio del modelo fordista el patrén de consumo fue orientado al
consumo de masas que generd desperdicio, incluido el desperdicio de la energia. Calidad
de vida, reciclaje, ahorro energético cada vez desafian mds los modelos fordistas de
consumo industrial de masas. -

h) Erosion de ta hegemonia econdémica de los Estados Unidos cuyo poder es
cuestionado por Europa y Japon.

Esta lista no es exhaustiva sino ilustrativa. Pretende presentar un marco general.
Todavia no existe un modelo que imponga orden y jerarquice como lo hizo el fordismo.
Por eso mantiene este caracter descriptivo. Sin embargo, debemos observar la esfera
productiva para ver la dificultades de la construccidn del modelo y, por tanto, constatar
la presencia de la dispersién productiva que serd una de las condiciones de posibilidad
de la dispersidn juridica, y por tanto del PJ.

Hagamos una breve revisidn:

a) En la medida que se tiende a romper la gran empresa fordista y se la deslocaliza, al
tiempo que se forman empresas que realizan partes del proceso productivo que antes
estaba centrado en una misma empresa, las formas de produccién y contratacién empiezan
a variar de empresa a empresa. Asimismo, el desplazamiento de partes de la produccidn
hacia paises diversos y remotos entre s{ hace que varfen las condiciones de produccién
y contratacién de trabajador vinculados a una misma firma que antes se habfan
concentrado.

b) Se ha dado pie, a una generalizacion de la subcontratacidn de la fuerza de trabajo,
pero también, de partes del proceso productivo,

¢) Se multiplica la produccion en pequefios talleres y las agencias financieras
multilaterales, el Estado y la misma empresa privada fomentan la microempresa que
muchas veces utiliza trabajo familiar,

d) Aumenta el trabajo domiciliarto y a destajo, cuyo caso mds notable lo constituye
el experimento de Benetton y otras companias de la industria del vestido, calzado y
confecciones. De esta manera se reutiliza el trabajo familiar.

e) Se vuelve comiin el trabajo para las grandes compaiifas pero hecho desde la casa
con €l apoyo de informética.

f) Se promueve ¢l éxito de formas muy flexibles de produccién orientadas al mercado
internacional como es el casc de las maquilas, las zonas francas y la microempresa que
utiliza trabajo femenino.

) Crece no solo el sector servicios sino que se multiplican las actividades del sector
informal. Deja de ser este una caracteristica de los paises periféricos y crece en pafses
“desarrollados” (Mingione, 1991).
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h} Las actividades subterrdneas son un buen factor de acumulacién, en particular,
aquellas asociadas al trafico de drogas ilegales y al mercado de armas, al trafico de
nifios, migrantes y mujeres, ctcétera. En cuanto al negocio de drogas ilegales se fortalecen
formas de sujecidn cuasi-mafiosas, reglas especiales de conducta y mecanismos de
¢jecucion de contratos completamente extra y paraestataies (Del Olmo, 1985; Palacio.
1990, 1991; Uprimny, 1990; Gélvez, 1990).

a} Distintos sectores econdmicos son desregulados abricndo la puerta a ua
competencia intensificada que finalmente apunta a una mayor concentracidn. Entretanto,
abre la puerta a relaciones laborales heterogeneas, privadas, coyunturales, contingentes.

La acumulacion que Hlamamos aqui de especializacion flexible por generar relaciones
productivas y de trabajo heterogéneas, diversas, ad-hoc, {lexibles, permiten la cxplosién
de distinlos tipos de regulacion que hacen que ¢l Derechoe formal estatal parezca un
paquidermo en su intento de adecuarse a las nuevas situaciones. Si flexibilidad es ¢l
signo del nuevo perfodo de la acumulacidn, es también el sino del Derecho de los
nuevos tiempos. El PIes el derecho de la época de la flexibilidad. El Derecho estatal con
caracter(sticas de universalidad, generalidad, jerarquia, estabilidad, es un derecho
cxcesivamente rigido para responder adecuadamente a las nuevas condiciones, a las
experimentaciones. Se abre la puerta al PJ, decimos ahora, para decir que cada vez mas
se amplia fa brecha entre ¢l Derecho en as normas y el derecho operando en la “realidad™.
En realidad, el Derecho normativizado necesita dejar de operar.

Pero los camblos que constituyen las condiciones de posibilidad del PJ no se ubican
solo en csta esfera. El Estado que articulaba la produccién con la reproduccion y ¢l
consumo empicza a ser redefinido. ;Qué ha pasado con el Estado y qué mecanismo
puede sustuirto como regulador? Se abren las opcioncs pero las salidas no son claras.
Antes dc pasar a csie punto debemos pasar a describir algunos cambios de la csfera
internacional que son cspecialmente relevantes para entender el PJ América Latina.

4. Bloques, Integracion y Neoamericanismo

Para 1990 los poderes mds importantes estaban cn declive: La Unidn Soviética {en
descomposicion} y los Estados Unidos de América. La compelencia que se instaura
con el desarrollo del capitalismo de espectalizacion flexible es clave para entender
urgencias de los paises lideres del capitalismo y de su necesidad de reorganizar sus
dreas dec influencia y, por tanto, sus tendencias a la integracion.

LLos Estados Unidos fueron el pais lider indiscutido en el periodo que los autores
llaman fordismo. No obstante, ha empezado a disminuir su ventaja relativa dentro de la
instauracion de formas de organizacion economica de capitalismo de especializacion
flexible y cada vez es desafiado mas intensamente por el avance de capitalismo de otras
regiones del orbe.

Las ventajas norteamericanas, no obstante, siguen siendo amplias en materia militar.
El “modelo de acumulacion” de tos 80’s en log Estados Unidos sc centré en gran medida
en ¢l desarrollo del aparato militar. Distinto tipo de armamentos para distintos tipos de
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conflictos. Asi, para la gucrra de “alta intensidad” ¢l programa de Guerra de las Galaxias;
para la guerra de “intensidad media” desarrollo de una altisima tecnologia de precisidn
aérea como fue contundentemente demostrado en el caso de la guerra contra Irak. Y
también, armamento tecnoldgicamente solisticado para guerras de “baja intensidad™ de
la cual Centroamérica fue durante la década un buen testigo.

En cambio, cn otros sectores de punta su ventaja fuc dristicamente reducida. A su
vez, la acumulacidn por drogas ilegales que ha copado la década y no parece gquc
concluya antes de, por lo menos otra, siendo un negocio rentable por un periodo, servia
como mecanismo de movilidad social y como fuente de manipulacidn politica en los
Estados Unidos e instrumento de politica exterior a ser aplicado en América Latina mds
que para una cfectiva creacién de riqueza o de desarrello econémico.

La especializacidn flexible en los Estados Unidos no fuc mds exitosa gue en otros
lugares, por ejemplo, cn Japén. A una productividad del trabajo mds alta en Japdn
debido a una aplicacién mds amplia y eficiente de la microelectrénica y a formas de
organizacién del trabajo que sustituyendo o refinando los esquemas tayloristas y
fordistas impusieron formas renovadas de administracion empresarial (Circulos de catidad
y trabajo por equipos, por ejemplo), se le pedrfa sumar el hecho del crecimiento de las
zonas mds cercanas a su influencia, en particular, el Sudeste asidtice. O, dicho de otra
forma, Estados Unidos cstaria pagando caro sus politicas relacionadas con cl tratamiento
de la Deuda en América Latina y su belicosa politica en Centro América que contribuyé
a deprimir econémicamente sus dreas naturales de influencia. El empefio de los Estados
Unidos en la compelencia tecnolégico-militar que socavé la fortaleza de la economia
sovidtica, a su vex, perdié de vista el pujante desarrollo de sus antiguos aliados que ya
en los 90°s empiczan a convertirse en su principal preocupacicn.

En resumen, la especializacion flexible ha tenido menos éxito ¢n los Estados Unidos
y sus zonas de influencia frente al desarrollo de otras regioncs del capitalismo. La
confrontacién Estc-Oeste empicza a ser sustituida por la competencia intercapitalista
de Bloques. La integracidn hemisférica deberd afrontar esta nueva situacién.’

4.1 La construccién de bloques transnacionales

No cabe duda que la Comunidad Econdmica Europea ha marcado la pauta en (érminos
de la formalizacidn o instifucionalizacién de un proceso de integracién trasnacional.
Eso ha dejado en clare que las soberanias nacionales son cuestionadas ya no solamente
de manera informal gino que estd presente en la agenda de los politicos, diplomdticos y

*La nueva competencia iplercapitalista presumiblemente estard tefiida por el declive econdmico
junto con ¢l poderio militar de los Estados Unides. Si descartamos hoy en dia la confrontacién
nuclear, no hay razones para pcnsar que no sc propaguen los conflictos propios de la guerra de
mediana ¥ baja intensidad. Los europeos después de la guerra de Irak quedaron con la sensacidn que la
Comunidad™ siendo un gigante econdémico es lodavia un ¢nano politico-mililar. Los acuerdos entre
Francia y Alemamia parecen dirigidos a iniciar a solucionar esta debilidad.
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empresarios de estos paises. Tratdndose de Bloques aqui enfatizo aquello gue cs mis
relevante para América Latina. Los desafios para paises asidticos o africanos pueden
diferir de las afirmaciones de esta seccién, Larazon es que América Latina es el drea dc
influencia “natural” de los Estados Unidos.

Los procesos de integracion econdmica no necesariamente son la Unica via para el
gobicrno y las elites de los Bstados Unidos. La competencia entre Bloques no es
necesariamente la forma en que el “Nuevo Orden Mundial’” debe ser restructurado. Sin
embargo, los Estados Unidos, presionados por el desafio europeo y alemorizados por
¢l poder econdmico japonés creciente, después de decadas de concentracion cn la
confrontacién Este-Oeste y la lucha contra un real o ficticio comunismo y ¢l abandene
de los paises subordinados “naturales” latinoamericanos se ve forzado en los 90°s a
reorganizar su “patio trasero”. Si los Estados Unidos pueden reconstruir su hegemonia,
hoy desafiada, debe consolidar su poder en ¢l hemisferio. Voy a resumir las estrategias
principales que conducirdn a debilitar los Bstados Nacionales Latincamericanos y
cxpandirdn las instituciones “amecricanas” fortalecerdn el capital de los Estados, a la ver.
gue debilitardn el poder, ya recortado, de la clase obrera americana.

Antes de seguir entenddmonos: Los procesos de “Integracién”™ en América no
estan constituidos por las historias felices de los pueblos que deciden juntarse. Lo que
estd en juego es, simple y Hanamente, la articulacidn subordinada de América Latina a
la nueva divisidn internacional del trabajo complejificada, esta vez, por el predominio
del capitalismo de los Estados Unidos en el hemisferio. La Integracidn es una via de los
Estados Unidos para confrontar otros poderes econdmicos y pasa por la subordinacion
latinoamericana. Los intentos de acuerdoes subregionales, entre cllos, los mds
importantes, ¢l Grupo de los Tres, el Pacto Andino o Mercosur es visto por algunos
como formas de integracién mds autdnomas de los latinoamericanos. Sin embargo,
cstos esfuerzos aparentes de autonomia deben ser vistos mds bien como ofertas al
capitalismo norteamericano para que sean unos y no otros tos favorecidos en primer
lugar, con las inversiones.

Aunque la posibilidad de conformar el Bloque Americano, por ahora solo
norteamericano, con ¢l proceso de negociacidn de Tratados de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canadd y México, cs una fuerte tendencia, ella no estd ascgurada. De
un lade, una opeién es la Globalizacidn mds del tipo de los acuerdos propios del GATT.
Por cierto, nt los Estados Unidos, ni Japdn ven con buenos ojos que se forme un Bloque
cerrado en Europa que hoy por hoy cs ¢l mercade mis grande del mundo. De otro, las
tendencias a un {uerte proteccionisma que se ciernen en los Estados Unidos es una
tendencia importante que se ha puesto més de presente con la recesion cecondmica y
que sc manificsta en la actual campana presidencial.

Micntras que en Europa se puede pereibir una tendencia general a desdibujar las
soberanias nacionales en América el fendmeno es mas complejo. Simultdneamente,
encontramos una definitiva erosion de la soberania de casi todos los estados junto con
la expansién y ain la imposicidn de la soberania nacional de los Estados Unidos. El
proceso de integracién americano es draméticamente desequilibrado si se 1o compara
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con ¢l proceso europeo.®

A primera vista, los europeos parecen haber recorrido de tiempo atréds el camino que
los otros Bloques deberian recorrer. Sin embargo, esto no es del todo cierto si se toma
en cuenta que el Estado Nacional requirié como elementos claves la constitucidn de un
Banco Central y de un Ejército. En cuanto la Banca Central, Europa podria tener alguna
ventaja, no asi en materia castrense.

En aparicncia, las tendencias a la globlalizacién que impulsan las trasnacionales que
marchan de la mano con la descentralizacion y desconcentracidn de la produccién en lo
que se ha llamado la “fabrica difusa”, asi como diversas formas de especializacidn
flexible parecerfan oponerse a la configuracién de unos Bloques en el sentido
anteriormente mencionado. En realidad, los Bloques se podrian ver como una especie
de transaccion entre los estados nacionales y las fuerzas globalizadoras de las
trasnacionales. Las discusiones vy negociaciones en el contexto del GATT darfan cuenta
de la tensién entrc la globalizacion y los Bloques. En cierto sentido, asi como la
globalizacién en el periodo fordista cobré la forma e impulsé el sisiemas de Estados
Nacionales, la nucva globalizacién podria tomar la forma de los Blogues.

Como decifamos, no es tan claro que los Estados Unidos estén totalmente decididos
por formas de competencia de Bloques. Al contrario, en diversos aspectos se sentirfan
mds seguros apuntando a una globalizacién del capitalismo sin la separacion y
confrontacién en bloques regionales. De hecho, el predominio militar de los Estados
Unidos tienden a convertirlo en un gerdarme universal del capitalismo.

Por otra parte, los Estados Unidos no necesariamente estarian interesados en la
construccién de unas instituciones “americanas” exclusivamente en el hemisferio sino
continuar con los arreglos globales de instituciones que siguen, en gran medida, bajo
su control como Naciones Unidas, el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

Entremos pucs a enunciar y cxplorar las vias de la reconstruccidn de la hegemonia
de los Estados Unidos cuya premisa es reforzarse en el hemisferio americano. LLamo a
estas lendencias, Neoamericanisme.

4.2 La reconstruccién de la hegemonia de los Estados Unidos

Esta reconstruccién sigue cinco lineas: a) la estrategia econdmica; b) la imposicién
de la democracia formal y el monitoreo en Derechos Humanos; c) las estrategias

*Dado el caso de la efectiva conformacion de estos Blogues, sus confines no estdn totalmente
decididos. La cuestién de la renuncia de Margaret Tatcher parece cstar relacionada con las alianzas
Atldnticas de vieju data, entre los Estados Unidos y fracciones de la Gran Bretafia, frente a los que
favorecen un Paneurcopcismo. Por cierto, la conformacién de estos Blogues no precluye la disputa de
otras zonas tales como la antigua Union Soviética, Chira, India, en parte Brasil y otros lugares del
planeta come ¢l Oriente Medio. Aunque en esta zona parece que los Estados Unidos tomé ventajas
con la guerra de lIrak, a su vez, Europa pareceria llevar ventaja en Europa Oriental y la ex-Unién
Soviética.
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asociadas al narcotrdfico y el debilitamiento de las Administracioncs Nacionales de
Justicia; d) la subordinacién brasilera y la estrategia ecolégica y e) 1a desaparicion de
los ejéreitos de Centroamérica.

a) La dimensidn econdmica y la iniciativa para las américas: La formulacion de la
“Iniciativa para las Américas” es el comienzo explicito de la opcidn de la competencia
por Bloques. Propone una integraciéon amenazando con fortalecer un
“neoproteccionismeo’”. En materia econdmica se puede entrever ¢l nuevo perfil: a) en
lugar de “ayuda™ econdmica, promocidn del comercio; b) promocién de inversiones en
el Hemisferio para reactivar una economia cn dificultades; y ¢) redefinicién del problema
de Ia Deuda vy su vinculacidn con la agenda ecol6gica. Los tres puntos son de sumo
interés para las €lites latinoamericanas que no dejan de percibir que es importante
sumarse a las ofertas norteamericanas.

Desde el punto de vista de la revitalizacion de las economias latinoamericanas no se
trata tante de una puja por las ventajas comparalivas provenicntes de fuerza de trabajo
barata, ya que en ese punto cstos pafses cstarfan en niveles similarcs: acaso ;cudl cs
mais barata entre la mane de obra mexicana, brasilera o colombiana? Ese punto ¢ada vez
es menos relevante. Se trata mds bien de asegurar rentabilidad al capital a través del
ofrecimiento de otras condiciones favorables para la inversién, de garantias dc
estabilidad y de certeza de que el Estado aplique las recetas privatizadoras, otorgue
seguridad a fa autoria intelectual, reduzea al minimo las posibilidades de actuacién de
un Estado Interventor que pueda cxpropiar o a confiscar la propicdad de los
inversionistas.

Lareorganizacion de la produccidn: aungue para los capitalistas norteamericanos y
para sus hermanos menores latinoamericanos resulten favorables los procesos
integradores, en el medianc y largo plazo lo mds importante en términos globales es la
posibilidad de confrontar seriamente los otros dos Bloques que se estan formando en
Europa y en Oriente liderado por Japon. Y s en este punto donde no se ve tan claro el
Camino a scguir; a primera vista cualro rutas no excluyentes sen posibles: a) recuperar
el terreno perdido frente a los capitalistas del Oriente y reorganizar la linea de montaje
hemisférica esta vez con dimensiones hemisféricas, b) apostar por un nuevo liderazgo
en tecnologias de punta reforzando los avances en informadtica, telematica y tomando la
delantera en biotecnologia y tecno-ecologia; c) mantener la estrategia de acumulacidn
en tecnologia militar; d) continuar avanzando en el desarrollo de las agroindustrias v las
industrias extractivas.

Probablemente estas lineas no se desarrrollardn de manera separada, aunque se
adopten algunas prioridades, pero si se siguiera la primera linea de desarrollo hemis(rico
la cadena de montaje hemisférico reforzard la ventaja comparativa de la mano de obra
harata (con respecto a los otros Blogues) y, por tanto, apuntard a reducir el nivel de vida
de algunos sectores de trabajadores norteamericanos que se pondrdn en competencia
con los del sur del Rio Grande. Otra opcidn podria intentar mantener dentro de los
Estados Unidos la opcidn b} y ¢} mantenicndo 1a linea a) y 1a d) para los latinoamericanos
que deberfan cstar dispuestos a competir con los socios de segunda categoria de los
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otros Bloques,

a) Negociaciones sobre Libre Comercio v Neoproteccionismo: los Acuerdos de
Libre Comercio entre los Estados Unidos de un lado y Canada y México de otro
presumiblemente reorganizardn ¢ integrardn mds formal y abiertamente las economias
nortcamericanas. Serd un buen experimento para ia subordinacién de las otras economias
latinoamericanas. En un nivel mds profundo esta estrategia no permanecera en la
dimensidn del comercio internacional.

Tal como estd cambiando el panorama mundial deberd cambiar ¢l viejo debate
econdémico cntre 10s librecambistas y los proteccionistas. Las previsiones de una
globalizacién librecambista son dudosas, al menos, en los términos de las negociaciones
del GATT si se consolidan los Bloques. La razdn es que mientras se han reducido las
barreras arancelarias estas reducciones son contrabalanceadas por una scrie de
restricciones no arancelarias, tales como las restricciones voluntarias a la exportacidn
en industrias tan diversas como el acero, los automdviles, el calzado, las motocicletas,
las maquinas-herramienta y la electrénica. Otras restricciones las conocen los
especialistas como contingentes a la exportacion, licencias no antomaticas y exacciones
variables. También estdn los derechos compensatorios y antidumping. Asimisme estdn
las protecciones fitosanitarias y por razones ccolégicas. A su vez este proteccionismo
(de tinte politico-administrativo) podria darse ya no dentro de los espacios nacionales
sino de los Bleques (Brawati, 1991} . Pero los Estados Unidos mismos serfan los dnicos
que podrian imponer estas restricciones a sus competidores y a sus socios americanos.

b) La imposicién de la democracia formal y el monitoreo en derechos humanos: la
reduccién de la cuestién democratica a la celebracion de elecciones periddicas por
sufragio universal y al pluripartidismo es una dc las formas de imposicién més usual de
la politica exterior norteamericana sobre numerosos paises latinoamericanos. Ha servido
para acusar reiteradamente a Cuba como pafs antidemocritico; también para legitimar
gobiernos que sistemdticamente violan de manera grave los derechos humanos como
Guatemala, El Salvador, Colombia o Perd; para prestonar a la Nicaragua sandinista a
echar pie atrds en avances de democracia popular para ser sustituidos por elecciones y
un pluripartidismo ficticio. Ha servido también para encubrir o, a la inversa, presionar a
su antojo al gobierno mexicano en relacién con otras disputas o posiciones discordantes.

Igualmente manipuladora es su estrategia de derechos humanos. Sirve para presionar
al gobierno mexicano en cuanto puede sacar partido de los inveterados fraudes
electorales, pero poco ha servido acd 0, en Venezuela o Argentina, donde las violaciones
de derechos humanos ocurren principalmente por viclencia policfaca callejera, Presiona
aCuba por los 50 presos politicos pero olvida a Colombia por méds de 3.000 desaparecidos,
para no confar las ejecuciones extrajudiciales o las masacres colectivas. Sirve para
mostrar las mejoras y desembolsar empréstitos o ayudas a gobiernos como Guatemala,
Honduras, El Salvador.

Por dltimo, en cuanto los gobiernos son “democraticos™ sus violaciones a los
derechos humanos son dispensables en la medida en que, precisamente apuntan, segtin
los norteamericanos y las élites locales a la “defensa de la democracia”,
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Por cierto es diticil pensar en Democracia con estos nuevos procesos integradores
no solo en el caso de América Latina sino adn en el caso europeo, La integracion recorre
un camino que reduce la misma democracia liberal occidental. En primer lugar, porque
estas democracias se sustentan cn una ciudadania de cardcter nacional, mientras que
los organismos que poco a poco toman las decisiones de cardcter regional no son
elegidas por sufragio universal v es pricticamente nulo ¢l control no solo popular sino
ciudadano sobre ellos. Poriiltimo, sus decisioncs tienen efectos trasnacionates. (Held,
1991}

¢) El debilitamiento de los sistemas judictales y ¢l Narcotrifico: gran parte de la
energiade la politica exterior norteamericana cn la década pasada se ha concentrado en
el control y administracién de drogas tlegales, principalmente, la cocaina. Los paises
andinos, en primer lugar, pero junto con ellos otros pafses han entrado poco a poco a
ser parte de los operativos asociados a las drogas ilegales: México, Panamd, Jamaica,
Honduras. Pero mds recientemente las operaciones sc han extendido a olros paises:
Venezuela, Ecuador y Argentina entre otros.

Se dice qlie los sistemas judiciales en Latinoamérica no son lo suficientementc
eficaces para combatir a estos delincuentes; sc dice que son corruptos; se dice que son
incapaces. Como contrapartida sc empiezan a tomar medidas legales e ilegales para
permitir la ingerencia de organismos de los Estados Unidos. Se firman tratados de
extradicidn para enviar a los nacionales procedentes de América Latina a los Estados
Unidos. En Colombia, la DEA trabaja cercanamente con inteligencia policiaca, DAS, y el
Cartel de Cali para perseguir al cartel de Medellin quien en ocasiones es encubierto por
el Ejército y la CIA para permitir sus labores de exterminio de los lideres populares v los
activistas de derechos humanos y de la 1izquierda legal. En Honduras y en Bolivia, la
DEA hace operativos directos contra Matta Ballesteros y el coronel Arce Gdomer.
organizador de los escuadrones de la muerte durante Banzer para ser conducidos ante
los tribunales de los Estados Unidos; en Panamd, se urde una invasién para derrocar, se
dice, un narcotraficante; En Pert, en ¢l Alto Ayacucho se construye una base militar
para combatir ¢l peligro “narcotcrrorista”. En México, siguiendo acuerdos con la DEA
un médico es sccuestrado para ser juzgado anie los tribunales de los Estados Unidos.,
En Caracas y en Bucnos Aires ya se pucde aterrizar con la presencia de agentes de la
DEA en el acropucrto. En Santa Fe, donde se diseia la modernizacion de las estralegias
de los sescntas y setentas de seguridad nacional, se mezcla al narcotrifico con las
luchas que ahora llaman de Baja Intensidad. Los ejéreitos tratan de no quedar por fuera
de ese¢ jugoso negocio. La colaboracién de las policias latinoamericanas con la de los
Estados Unidos es clemento clave de esta cstrategia. A eso acaso no sc le pucde
llamar; “integracion”?.

El elemento esencial es el siguiente: las luchas contra el narcotrdfico son luchas
permancntemente fracasadas; su fracaso inveterado es la razdn de su funcionamicnto,
Por eso puede ser un mecanisme que paulatinamente se expande. Pongamos un caso
extremo: ;como reconstruir 10s mecanismos represivos de control social en Argentina?
i A través del Ejéreito? No. Estd demasiado desprestigiado, al menos ante el 90% de la
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poblacién. Se requieren nuevos mecanismos de cardcter policfaco, no militar. El combate
contra ese poderoso enemigo llamado narcotrafico es la justificacidn casi perfecta. (Del
Olmo, 1990 Palacio, 1989).

Por eso de tiempo atras distinguimos entre el rentable negocio de las drogas ilegales
y la operacién juridico-politico-militar liamado narcotrifico como dos fenémenos
diferentes. En el fondo, las debilidades de los sistemas judiciales latinoamericanos y su
fracaso en la lucha contra ¢l narcotrdfico seguird permitiendo la penetracion de formas
judiciales-policfacas provenientes de los Estados Unidos. Se van disefiando mecanismos
formales, legales, pero, por lo pronto, se permiten actuaciones arbitrarias, ilegales. Junto
con tratados de extradicidn, legislaciones internacionales contra el trafico de drogas
ilegales, reformas judiciales en América Latina impulsadas por la Internatinal Develop-
ment Agency del Depaartamento de Estado de los Estados Unidos que propugnan para
que los sistemas acusatorios permitan la participacion de los organismos
norteamericanos en la construccién de las pruebas. Entre tanto, se seguirdn presentando
actuaciones informales, ilegales, arbitrarias: secuestros de nacionales, desembarcos
como en el caso de Panamd, operativos de la DEA o bombardeos como en Bolivia,

La Tntegracién del Hemisferio tiene como punto central la subordinacién de los
sistemas judiciales-policiacos latinoamericanos al sistema judicial norteamericano que
aunque se diga quce es muy incorruptible, cosa que no se puede probar con estadisticas,
ademds de sus fracasos en ciudades como Nueva York o Los Angeles, es antes que
incorruptible, politicamente estratégico y eficaz. De tiempo atrds los estrategas de politica
criminal en los Estados Unidos saben que no se trata de combatir e] delito sino de de
administrarlo para que sea rentable econdmica y politicamente.

Hasta junic de 1992 numerosas acciones de los organismos de los Estads Unidos
tenfan una muy dudosa y fragil base legal. La decision de 1a Corte Suprema de Justicia
de los Estados Unidos de legalizar el secuestro de un médico, ciudadano mexicano, por
agentes de ta Drug Enforcement Agency, DEA, no confirma irrefutablemente esta, hasta
ahora, hipdlesis sino ridiculiza todas las posibilidades de autonomia de los Estados
latinpamericanos.

d) Centroamérica y la desaparicién de los ejéreitos nacionales en la regién: ya s¢
pueden enlazar varios elementos que dan piso a esta tendencia. A la carencia de ejército
en Costa Rica se agrega la descomposicidn de las fuerzas militares en Panamd y la
decisidn reciente 'de no reconstituir su ¢jéreito. Sin embargo, la situacién decisiva en
estos momentos se estd presentando en El Salvador. Hasta ;qué punto la propuesta del
Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional, FMNL, de desintegrar los dos ejércitos,
el del gobierno y el guerrillerc puede llegar a ser vista favorablemente por el gobierno
norteamericano? Y si este fuera el caso ;se abriria la posibilidad de otras soluciones
similares en paises como Guatemnala u Honduras? Con lo cual el resultado final seria que
el unico verdadero ejéreito capaz de movilizarse en la regién seria el de los Estados
Unidos acantonados en Panama.

¢) Ecologia, la mercantilizacién del medio ambiente y 1a subordinacidn brasilera:
desde ¢l Norte occidental durante los afios setentas se empieza a hacer la critica de las
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bondades del desarrollo y el “progreso”. Esta critica cn estos paises generd unos
movimientos sociates que fucron por gran tiempo contestatarios. Pero desde fines de
los ochentas, el primer discurso de Bush ante el pueblo norteamericano al cual se unié
la Dama de Hierro nos mostré que ya se estaba produciendo la paulatina inversién de
un movimiente quc fue principalmente critico y que ya poco a poco el capitalismo
empieza a rccuperar.

Dificre el Norte con los gobiernos del Sur en [os problemas; de ese modo empiczan
también a cambiar los culpables y las victimas. Desde el Norte lo mds importante en
materia ccoldgica es el problema del “green house effcct” (cfecto invernadero). la
cxlincion de las especies y ¢l debilitamiento de la capa de ozono. Para los gobiernos
capitalistas del Sur, en cambio, los objetivos siguen siendo desarrollo, crecimiento ¢
industrializacion.

Por eso sc empiczan a inverlir los culpables y las victimas. Ahora los del Norte son
muy sensibles a fa conservacion de la naturaleza. Pero en el sur cstdn los birbaros gue
no respelan un patrimonio de la humanidad. Es necesario detener a los ocho paiscs que
comparten la Cuenca del Amazonas ya que estdn a punto de destruir uno de los mayores
pulmones del mundo. Los brasileros en primer lugar.

Los paises capitalistas del Norte no van a desaprovechar esta oportunidad; tomemos
como caso la biodiversidad, no cabe duda que los bosques himedos tropicales, y no
solo el Amazonas, son mds ricos en esta materia que los bosques septentrionales o
meridionales. Pero desde ya se puede saber quienes pueden sacar mayor partido de
csta nucva ventaja comparativa. No los paises con esta ventaja sino los paises mas
avanzados cn ciencia y tecnologia. Se trata de que tos barbaros del Sur no destruyan
csta nueva potencialidad.

No obstante, pareciera haber una divergencia entre los gobiernos det Norte Qcci-
dental sobre la estrategia a seguir. Mientras que los gobiernos europeos apuntan a una
regulacidn formal a través de la firma de tratados internacionales, los Estados Unidos
prefuicren la desregulacién que favorece latoma de medidas administrativas de cardctler
flexible. La resistencia de los Estados Unidos a firmar el tratados sobre la biodiversidad
en la cumbre de la Tierra en junio de 1992 no expresa solo sus dilicultades econdmicas
sino su pretension de que América cs para los americanos (de Estadoes Unidos, ¢laro) y
que ¢l Amazonas no es una reserva de la humanidad. Los movimicntos son cada vex
mds claros.

Por ¢l contrario, los otros poderes preferirian llegar a un consenso sobre que las
cucstiones asociadas a la conservacion y utilizacién de la naturalcza merece una
legislacién universal y unos mecanismos destinados a sancionar los violadores de los
estandares universales.

Pero quizas lo mds importante es el fendmeno de la creciente mercantilizacion del
medio ambiente como el mecanismo principal de conservacion y aprovechamiento de la
naturaleza. La tendencia principal es stmilar a la que ha seguide la privatizacion de los
servicios publicos segiin la cual el que mds consume, o para ser precisos, cl que mas
despilfarra paga mas. Se puede consumir lo que se quiera si tienes el dinero suficiente
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para pagar. Quienes [levan la ventaja son quienes estdn mds avanzados en tecno-
ecologfa. Los fines del siglo XX son para la ecologfa lo que fue para la tietra el siglo XVI
en Inglaterra. La conversidn de la tierra, expresién del poder del medioevo, en una
mercancia. El cambio de deuda por conservacién de la naturaleza es simplemente una
expresion mas de una tendencia general.

En todo caso Brasil, en primer lugar, y otros paises cuya industrializacién es, como
fue la europea y norteamericana, tremendamente destructora de la naturaleza, México,
Colombia, Venezuela y demds estdn en la mira de una nueva estrategia de subordinacién.
Acaso qué interés nacional, el desarrollo de la industria brasilera (7) ;se puede oponer
al interés universal de los Estados Unidos de América?

Cuando se miran de cerca las politicas de los Estados Unidos se puede detectar que
en numerosas ocasiones se oponen a la regulacién internacionales de caracter juridico.
Parece mds bien que prefieren una cierta desregulacion que puede dejar al campo abierto
a intervenciones especificas, ad-hoc o a que operen fucrzas del mercado de manera
“automdtica”. Uno de los casos mds claros son los del manejo del “narcotrdfico™ y el de
la ecologia.

El necamericanismo es bdsico para captar las tendencias del PJ en América Latina;
apunta a la subordinacién del derecho estatal y el Derecho Internacional al derecho y
las instituciones de los Estados Unidos. Sin esta referencia, el cuadro del pluralismo
seria incompleto.

5. Los Estados Nacionales: Neoliberalismo y la Reorganizacion de
Espacios Locales y Regionales

Desde un dngulo supranacional, los procesos de globalizacidn ¢ integracion estdn
debilitando los estados nacionales. Pero esta transformacion de los Estados puede
verse desde su dindmica interna. Primero, desde la imposicidn de politicas neoliberales
que tiendc a sujetar mds estrictamente el estado nacional a los requerimientos de la
acumulacion a través de la restructuracion de los gastos sociales, su mercantilizacidn y
la desapropiacién de lo social. Los gobiernos neoliberales latinoamericanos también se
han desprendido de la visién de desarrollo del capitalismo por medio de politicas de
sustitucién de importaciones. Hoy en dia, al contrario del pasado, incentivan la “apertura”
y se disputan las inversiones extranjeras. Enseguida, refuerzan las privatizaciones,
tanto en el campo de lareprivatizacion de lo social, como de la de la venta de empresas
estatales, La privatizacion no se detiene en las lineas apoyadas por los neoliberaies.
Son muy marcados los signos de “privatizacién” de la justicia y la policia(Palacio, 1991)

Junto con estas politicas neoliberales se han generalizado procesos de
descentralizacién administrativa que son presentados como formas mds democraticas,
en ocasiones, como recuperacidn de las regiones olvidadas, en otras, o como un ataque
al burocratismo del Centro nacional. Estos procesos han tratado de reductr la presidn
que sobre el gobierno nacional ejercian las luchas sociales que, acorde con el modelo
fordista-keynesiano, se habian concentrado en demandas al gobierno central. La nueva
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descentralizacién le permile gestionar algunos recursos a los municipios. lo que no sca
estratégico y abre campo a la restructuracidn del gobierno nacional, liquidando institutos
propios del Estado de Bienestar centralizado. Eventualmente s¢ estimulan formas de
gestidn local.

Vistos simultineamente las dimensiones cxternas y las internas al Estado se puede
observar dos tendencias que no son contradictorias: de un lado la globalizacién y de
otro, la descentralizacion y recuperacién de lo local. Asi podemos hacer un balance mas
complejo sobre la suerte de tos Estados Nacionales. No se pucde hablar de manera
general de un debilitamiento del Estado Nacional: mientras ¢n Europa los estados
nacicnales agonizan, aunque resisten a morir, la tendencia apunta a construir un supra-
estado desnacionalizado, La construccion de instituciones estatales supranacionales
en América’se basa en la cxpansidn del Estado Nacional mas poderoso del hemisferio,
Los Estados Latinoamericanos, a su vez se debilitan o se fragmentan. Fragmentacidn,
debilitamiento, expansion (¢como cn ¢ caso de los Estados Unidos) y transnacionalizacion
del estado europeo, todas son tendencias de los estados.

Este proceso es caldo de cultuvo de PJ. Retoman vuelo autonomias locales
restringidas; se iunponen decisiones de trasnacinales o de instituciones multilaterales
que filtran decisiones estratégicas a través de ministerios o seerctarias dentro de aparatos
de estado fragmentados que no actian coordinadamente ni tienen la misma influencia.
En ¢ste territorio movedizo se desarrollan también formas de derecho v justicia privada
(Palacio. 1991).

6. Los Nuevos Movimientos Sociales

Muchos de los fendmenos descritos no se entenderian sin ver qué ha pasado con
las luchas sociales. La crisis del fordismo fue también la crisis de la socialdemocracia v
del movimiente obrero sindicalizado. Si se detuvo la tendencia de la ampliacion de las
cconomias de escala por cconomias de alcance especializadas. deslocalizadus en las
fabricas difusas, por la multiplicacién de diversas pequefias formas productivas
descentralizadas, el movimento obrero sindicalizade, que se pretendia el contradictor
universal del capitalismo fue debilitade por las politicas neoliberales, por sus propios
errores, pero también por las transformacidn de las formas productivas a escala global.

A las luchas orientadas por el modele del movimieto obrero industrial-estatal propio
del fordismao, cl obrero-masa que habla Negri (1980), se le empezaren a superponer, y
hasta a oponer, las luchas concretas por fines menos universales: las luchas civicas, las
ecoldgicas, las luchas por derechos humanos, las luchas de las mujeres, las luchas
estudiantiles. Las mismas luchas guerrilleras en América Latina {ueron cada vez mas
circunscritas, perdiendo su horizonte globlal. Y otras luchas que tenian su importancia
en economia agrarias sc las reconstituyd como nuevos movimientos sociales: luchas
indigenas y campesinas que, o bicn se extinguieron, o si subsisticron, se liberaron de fa
centralidad de las luchas del movimiento obrero fordista y encontraron justificacion en
si mismas. Ellas al contrario de las luchas del obrero-masa no tenian la pretensidn de la
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universalizacion sino del rescate de lo propio, de lo diferente, de los auténomo, de lo
parcial. Abren la posibilidad de unas legalidades que no reclaman una confrontacién
global anticapitalista.

El PJ se arraiga en la paulatina legitimacion de estas luchas que crisitalizan mds
facilmente si se aislan o parcelan.’

7. El Derecho del Fordismo y las Versiones del Pluralismo

El modelo fordista-keynesiano tal como se impuso en los paises més industrializados
del capitalismo confiaba casi ciegamente en las posibilidades del Estado y del derecho
estatal. EI MJ implicaba su expansién. Pretendia ser coherente, centralizado vy
jerarquizado. Sujetaba otras légicas; las colonizaba o las reducia. Su racionalidad y
dindmica era tan fuerte que nos hacia invisibles o subterrdneos otros fenémenos
Juridicos. Casi excluia otras fuentes del Dereche, con excepcién, en los sistemas
anglosajones de la costumbre mercantil.

Al contrario, el PT implica la co-existencia de varios sistemas o regimenes juridicos
dentro de un espacio geografico o social particular. El Pluralismo da lugar a varios tipos
de normas o reglas juridicas, mecanismos de poder, legitimidad y formas de
funcionamiento. Aparece como una dispersion; es descentralizado, no pretende ser
universal.

Como decia, mas arriba, ¢l P.J. no es un tema nuevo. Tuvo su importancia cn el
pasado dentro de la Sociclogia Juridica cuando se trataba de investigar el funcionamiento
de sociedades colonizadas que se encontraban en una situacidn de, por lo menos,
dualidad juridica, por la coexistencia de un derecho imperial (el de la metrgpoti
colonizadori) y el derecho nativo del pafs colonizado. La aceptacién del caracter juridico
obligatorio del derecho “nativo” junto con el de la Corona Britdnica en la India, por
ejemplo, es uno de los casos mds citados. Las celebraciones y contracelebraciones
sobre la invasién de América por varios paises europeos estd revitalizando también los
trabajos sobre anfropologia juridica v derecho alternativo,

" Por esas razones, desde ya, las luchas de los sectores populares y otros grupos de activistas criticos
deben considerar simultdneamente las dimensiones no solo locales y nacionales sino el espacio socio-
pelitico y los movimicntos sociales de otros. Las luchas que solo tienen como perspectiva la soberania
nacional estin condenadas a ser ficilmente aisiadas y derrotadas. Los propésitos de corte
prioritariamente nacional solo sirven para dividir los intereses comunes de los pueblos latinoamericanos
y de los sectores sociales subordinados de los norteamérica. Se debe desarrollar un internacionalismo
alternative, no basado en las relaciones, por mids independientes v dignas que pretendan ser, de
cardcter estatal-nacional. Los intereses comunes del pueble colombiano y venezolano, o chileno y
argentino, por ejemplo, deben estar siempre por encima de toda confrentacion limitrofe. Igual los de
los pueblos centroamericanos que han migrado a Estados Unidos y los intereses del pueblo mexicano
que vive de ésta y al “otro lado™ lo cual debe conducir a un nuevo internacicnalismo, por supucsto, sin
olvidar algunas reivindicaciones nacionales, locales o regicnales (Palacio, 1992).
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Junto cen lo anterior, y sin duda, de mayor importancia, las tendencias a la
globalizacién, es decir, a lareorganizacion giobal del capitalismo que en algunos casos
desregula segmentos de la vida social mientras que en otros trata de re-regular o de
regular a escala internacional, deja espacios abiertos a nuevas formas de funcionamiento
juridico: de alli el redescrubrimento del PI. La restructuracién que debilita Estados
Nacionales o ciertas formas de intervencionismo estatal son un terreno fértil para
revalorizar un viejo tema.

Asi pues, no es que el Pluralismo no existiera anteriormente. Sin embargo, solo
ahora lo podemos recuperar y colocar en el centro del interés investigativo y académico.
Aligual que en el trabajo sobre las Sociedad Fragmentada (Mingione, 1991) no es quc
miiltiples trabajos no existieran durante ¢l fordismo sino que solo se reconacia y valoraba
como verdadero trabajo aquél que era asalariado, el del empleado del capital. Por contraste,
por ejemplo, el trabajo doméstico no era propiamente trabajo. Ahora se presenta la
posibilidad a gran escala (no solo en cl margen, como ocurria anteriormente) de valorar
politicamente los distintos trabajos que se realizan en nuestras sociedades que obligan
a reconceptualizar el término “trabajo”. Igual con ¢l Derecho, o mds precisamente |os
derechos (Santos, 1991).F )

8. Tipos de Puralisme Juridico

Dec manera esquemdtica, cn una rapida revision, podemos distinguir cinco (5) tipos
de PI:

a} Pluralismo en sociedades que viven en una situacion colonial; en la actualidad
menos relevante y poco relevante para America Lalina, con excepeiones.

b) Pluralismo dentro de fa “Formacién Social Capitalista”. Quien mejor lo ha formulado
cs Santos (1990).

¢} Pluralismo en sociedades con presencia de varias etnias o pueblos y que viven
bajo la ficcion real de convivir en un territorio nacional,

d) Pluralisme en sociedades cuya complejidad permite la cocxistencia de submundes
y/o subculturas. En uno de estos las luchas sociales.

*El redescubnmiclo del pluralismo en la academia y de sus potencialidades politicas por los intelectuales
criticos entronca con la critica al Estado Nacional tanto por la Derecha como por la lzquierda. De
lado y lado, se puede criticar la concepcién del Derecho como un monopolio en su produccidn ¥y
aplicacidn del Estado.
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e) Pluralismo en periodos de transicidn o como articulacion de diferentes tipos de
sociedades o de diversas fases como en el caso que nos ocupa de esta transicidn de las
relaciones capitalistas.®

Empecemos con los aportes de Santos (1991) y dejemos de lado el PJ propio de la
situacion de dominacidén colonial.

Pluralismo juridico y el derecho no estatailBoaventura Santos dice que en la sociedad
capitalista hay varios “modos de produccion del Derecho™ que estdn articulados, que
tienen lGgicas de funcionamiento, racionalidad y espacios de eficacia diferentes. El dice
que las formas privilegiadas en la sociedad capitalista son el derecho que se produce en
el espacio doméstico, en la empresa, en el territorio nacional y en el espacio mundial.
Aquél que se produce en el territorio nacional es el derecho estatal, derecho “por
excelencia”. La importancia de este derecho ha opacado u obscurecido los otros. Ha
dado lugar, en esta versién, al reinado del MJ.

El trabajo de Boa Santos sobre “pluralismo juridico™ ha mostrado bdsicamente es
que hay varios tipos de derecho que coexisten y no operan uniformamente sobre la
base de una misma racionalidad ni sobre los mismos espacios sociales. También que
esos distintos derechos no funcionan totalmente separados sino articulados y
jerarquizados. El centro de esa articulacién segin Santos la constituye el derecho
estatal nacional.

Aungque los aportes de Santos son fundamentales para comprender el pluralismo no
logra desprenderse del la fuerza del modelo fordista. Me explico: Santos acepta el
redescubrimiento del PJ pero no lo ubica histéricamente en sus raices materiales que
coinciden con el predominio del capitalismo fordista-keynesiano. Se contenta con criticar
a Foucault (1976), que relativiza el poder y el derecho estatal, afirmando que si tal como
Foucault propone “el poder estd en todas partes no estd en ninguna”: salida [4cil. Por
eso todavia no alcanza a reformular completamente la disminucién de la importancia del
derecho estatal como articulador de las otras formas de PJ.

*PJ, ILSA y Derecho Paralelo: La disposicién politica de ILSA-Bogotd ha tendido recientemente a
preocuparse por la blisqueda de formas de Derecho Paralelo. Esto para buscar una forma de eludir dos
expresiones bastante incdmodas para quienes han sido tedricamente marcados por los escritos de
marxistas de la Légica del Capital. Segin esta escuela el Derecho Obrero, por ¢jemplo, no existe ya
que el Derecho es uno y es en si mismo capitalista: al igual que el Estado. Por eso Derechp aliernativo
es solo una expresidn pretensiosa. Si hay derecho es capitalista ¥ si no, no hay derecho. El Estado en
el nivel mayor de abstraccién es solo una derivacién de la forma mercancia, dinero ¢ capital. Por eso
el Estado nc puede ser sino capitalista: al igual que el Derecho. Este enfoque puede arrojar luces en
varios campos como en cuestiones relacionadas con politica social y la restructuracién del capital.
Aporté alge en cuanto al fetichismo de Ia mercancia; también en cuanto a las categorias del pensamiento
abstracto y la division entre trabajo manual y trabajo intelectual. No obstante, su pregunta bdsica no
es mds que una tautologia. Por qué el Estado (o el Derecho) no aparece como lo que es: una forma de
dominacién de clase, del capital? En cambio, se presenta como una forma de organizacién piblica, no
de clase? Preguntarse por qué el Estado capitalista no se presenta como capitalista es asumir gue en
todo case el Estado (y ¢l Derecho) ¢s capitalista.
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En todo caso vale la pena explorar Ia importancia de este aporte de Santos trayendo
acolacién la cuestion del Derecho Laboral, la cuestion de las mujeres trabajadoras y los
derechos de las pueblos indigenas.

8.1 Puralismo juridico, porosidad y articulaciones

a) El caso del Derecho Laboral en |a especializacion flexible: El Derecho Laboral hace
parte del derecho estatal y se reficre ‘grosso modo’ a las regulaciones sobre las
condiciones de la “compraventa” de la fuerza laboral y sobre los conflictos en torno a
estas negociaciones. El PJ. nos llama la atencidn sobre la cocxistencia de un derecho
asociado a la circulacidn de la mercancia {uerza de trabajo y otro al *consumo’ productivo
dentro de la fidbrica o empresa, diferente a lo que conocemos como derecho laboral. Lo
poco que habla ¢l derecho labaral que toca la relacién obrero-patronal dentro de fa
empresa son los asi Hamados “reglamentos de trabajo”. En general., cl dereche laboral
se coleca en la esfera de la circulacién pero no en la produccion: nt la de mercanias, en
general; ni la de la mercancia fuerza de trabajo, cuyo cspacio por excelencia, cs el
HOGAR y, por tanto, la familia.

Aunque ¢l D.L. hace algunas moditicaciones a los principios que rigen el derecho
civil se funda en los mismos de éste: la liberlad para contratar, la autonomia de la
voluntad, laigualdad de los contratantes, El D.L. no rompe con estos pringipios; con el
respaldo del Estado hace que éstos operen habilitando a los trabajadores a contratar,
haciendo postbles y atractivas la relaciones salarialcs. El derccho del “consumo de la
fuerza de trabajo” (D.C.ET) es difcrente. Opera sobre la base de que el patrén puede
disponer “mas o menos autorilariamente” de la mercancia que le pertenece. En el DL
prima ¢l consenso, el contrato, sobre otros mecanismos de poder; en el D.C.ET. priman
relaciones de autoridad. Solo digo “priman”. El D.L. prevé compulsiones sobre patrones
y sobre trabajadores; igualmente, cxisten casos cn que el D.C.ET. en los que las facultades
de disposicion patronal son limitados por diferentes mecanismos, entre cllos (no
tnicamente) el poder obrero organizado. E1D.L. tiende a ser normativizado, formalizado,
universal; el D.C.ET. tiende a ser descodificado, informal. Durantce el periedo fordista-
keynesiano pudimos olvidar la articulacién del Derecho estatal con el derecho de la
empresa ¢ institucién.

Los abogados que son educades en ¢l fetichisme def positivismo juridico junto con
los lideres sindicales, ambos hijos del fordismo-keynesianismo, que siempre han creido
{no sin razén) en que el D.L. es una conquista de la clase obrera, sobrestiman la
importancia del D.L. Los sociélogos del Dereche que frecucntemente fundan son
concepciones cn la distancia entre el derecho en las normas y el derecho operante en la
realidad subestiman la importancia del D.L. La miopia de los dos se funda en ¢l
desconocimiento de la relacidn entre el DL, y el D.C.ET. El DL, tiene un nivel de
funcionamiento y eficacia imporiantistmo en la consiruccién de las condiciones béasicas
necesarias para el establecimiento y reproduccidn de las relaciones salariales: su
ineficacia consiste en las dificultades de ejecucion (enforcememnt) en tratdndose de una
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disputa salarial (incluyendo salario directo e indirecto y la regulacion del conflicto
sobre cste aspecto}. Los abogados y Ilideres sindicales estdn habilitados para ver csta
ineficacia, y por tanto, para reclamar una intervencién mds compulsiva de cardcter
administrativa o judicial. Lo anterior debido a que los abogados, solo consideran derecho,
el D.L. y los sindicalistas renunciaron a discutir (presionados por el Estado) el terreno
del D.C.ET. considerando que sus funciones sc concentran en la disputa salarial. Por
cierto, la imposicion del manejo fordista del salario estimuld la renuncia de los trabajadores
adiscutir sobre ¢l proceso de produccién cn s mismo. Las razones teéricas e histéricas
de csta renuncia no hacen parte de este boceto. Los socidlogos del Derecho no han
avanzado en el camino de esta articulacion por razones profesionales y disciplinarias.
Ya que derecho es, para este caso D.L., lo otro, el DCFT es sociolog{a industrial.

La tarea de la investigacién cn este campo no es facil. Sin mayores elementos
ledricos previos debe explorar la “articulacién” entre un D.L. en trancisién (ya que el
D.L. ticnde a ‘privatizarse” y a dejar de ser lo que fue por unos 50 afos) y un D.CET. en
transicién. Se trata de lo que en términos de la Sociologia Industrial se expresaria como
los lazos entre las “relaciones contractuales y las rclaciones laborales”. Frente a la
globalizacién del tipo de la especializacidn flexible estamos llegando a un punto donde
el Derccho Laboral, por razones de la exigencia de la flexibilizacién, se estd diluyendo y
siendo remplazado por un derecho corporativo de las empresas. El desafic cn cste
campo cs realizar la conexidn entre ese nuevo derecho corporalivo y su articulacién con
lo que aqui he llamado Derecho del Consumo de la Fuerza de Trabajo.

b) Mujeres, trabajos y PI: Es todavia mas interesante la reflexion en este punto. A
diferencia de la época del machismo fordista, que tendi a separar cl cspacio doméstico
del espacio de la produccidn (aunque solo en muy contados casos fue realidad) nos da
luces sobre la interelacidn entre el salario directo y el indirecto, es decir, entre el mercado
de trabajo (Derecho Laboral) y el Estado (Derecho Pablico) aunque ocultaba lo que
ocurria dentro de la fibrica o empresa {DCFT), el tema de los trabajos de las mujeres nos
hace articular el derecho de las relaciones familiares. Al Derecho Laboral, al DCFT v al
Derecho Estatal hay que articularle el anlisis del derecho de las relaciones familiares.
No solo el Derecho de Familia {que es un Derecho que Estado intent6 colonizar) sino el
Derecho de las relaciones intrafamiliares.

El andlisis del Pluralismo en este campo obliga a estudiar las transformaciones ¢
interrelaciones del espacio mundial, el estatal, el de laempresa y el del espacio doméstico,
El tema de las mujeres toca el punto de la interrelacion entre produccién y reproduccidén
no solo como el movimiento sindical lo hace (salario directo-salario indirecto) sino
salario directo/indirecto-trabajo doméstico.

c)Las poblaciones indigenas: entre la internacionalizacion, el Derecho nacional v la
autonomia local. La expansién de relaciones mercantiles y transnacionalizacidn del
capital son los dos puntos claves de los fendmenos que vivimos a finales del siglo XX,
Junto con ¢llo la restructuracién de las relaciones de produccidn-reproduccidn, por
tanto, el juego entre la cmpresa capitalista transnacional, las instituciones internacionales,
el Estado, la familia y la comunidad. Ello implica la desintegracién o funcionalizacion de
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poblaciones previamente no sometidas al mercado o con un cierto grado de autonomia
frente al mercado y al capital, En términos jurididcos, cuatro vias podrian ensayarse
desde un punto de vista hipotético: a) expansion e imposicion de 1os sistemas juridicos
nacionales; h) expansion de sistemas juridicos internacionales; ¢) desregulacion juridica
y d} adaptacidn y funcionalizacién de sistemas juridicos “tradicionales” a nuevos
palrones internacionales o eventualmente, nacionales.

Frente a estas situaciones hipotéticas las formas juridicas indigenas podrian
desaparccer de plano. articularse subordinadamente o consolidarse de manera paralcla.
Este paralelismo es posible y puede aun fortalecerse mientras no choque de manera
radical con otros poderes. En cste case debe luchar con enemigos poderosos para
sobrevivir. Nuestro interés cn el Derecho Indigena cs explorar esas distintas formas quc
asume cn diferentes contextos, sus mecanismos de subordinacidn, de coexistencia
pacilica, de autonomia y de articulacién a otras formas de poder popular autonomo.

Conclusiones

En ¢ste articulo hamos tratado de presentar las condiciones de posibilidad del PJ de
fin de siglo. Ellas las resumimos ¢n cuatro aspectos: a) la crisis del modelo fordista-
keynesiano y el surgimiento de una variada gama de formas de produccion que
englobamos como “especializacién flexible”; by el surgimiento de Bloques geo-
ccondmico-politicos, en particular, el desarrollo del “neoamericanismo™, ¢} las
transformacions del Estado nacional bajo la égida del ncoliberalismo y de la
descentralizacion administrativa; d) los efectos del declive del trabajador de masa v los
cfectos del os asi llamados “nueves movientos sociales”™,

Planteamos que el PJ es la forma del Derecho de un nuevo periodo que sc cmpezé a
desarroltar desde la crisis del capitalismo de los anos 70’s. El MJ del {ordismo-
keynesianismo. Kelsen, probablemente, seria la figura propia en el campo del Derecho
que acompanaria a Ford, la figura de la empresa y a Keyenes, 1a figura de 1a articulacion
del Estado con la economfa.

Saquemos ahora las conclusiones bésicas:

a) E1 PJ. se enraiza en cl entrecruzamiento entre lo global y lo lecal, a costa del
Estado Nacional. En cse senuido, los comentarios que se presentan en esle articulo
apuntan a cucstionar la idea de que el derccho del Estado Nacional sigue siendo el
centro articulador del PI. No se trata solo de que hay un desplazamiento de esa centralidad
sine que paulatinamente se estdn reorganizando las relaciones y las jerarquias entre los
distintos derechos.

b) La fuerza mayor de la actual transformacién juridica es trasnacional, apurada por
la globalizacién y la construccidn del Bloque americano. Numerososas dreas del derecho
se ven comprometidas con el cambio: se debilita, el derecho laboral agobiado por la
exigencia de la flexibilizacion. El campo de Jos Derechos Humanos y del derecho ceoldgice
cada vez se vuelve mds un asunto de cardcter internacional. A su vez, el derecho penal
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y la administracidn de justicia en América Latina es colonizade por el derecho de los
Estados Unidos. Los arreglos corporativos de las trasnacionales y sus reglas internas
cobran cada vez matyor importancia.

c) Lo internacional no coloniza lo local: al contrario, permite o tolera su irrupcién a
costas del Derecho del Estado Nacional. Los micro-derechos encuentran ahora terreno
mas fértil que cuando eran obligados a vivir, Cabe el redescubrimignto de las
municipalidades,-de la regién, de la comunidad indigena. Es el Estado es forzado a
descentralizarse. Por eso, desde diferentes dngulos se cuece el “pluralismo juridico™.

d) Proliferan micro-derechos: se promueve la desregulacidn, se acepta ¢l derecho
informal y se admite que frente a la multiplicidad de formas productivas haya reglas
juridicas ad-hoc. Las formas populares del derecho insurgente o de un derecho surgido
del pueblo se engarza en esta misma coyuntura.

¢) Frente al MJ del derecho estatal no se impone un MJ internacional: ni el del
gobierno mundial, ni el del imperio de las trasnacionaies, ya que ninguno logra integrar
completamente las poblaciones, ni del mundo ni de un solo pais.

fy La fragmentacién es parte del PJ actual: como consecuencia de lo anterior. A
sociedades fragmentadas, derecho fragmentado.

¢) El Estado es sustituido o complementado por multiples instituciones o cuasi
instituciones: la corporacién transnacional, el mercado internacional, un Estado
hegemdnico, la localidad, la comunidad, la familia, un grupo religioso o una organizacién
ilegal, la organizacién no gubernamental, la agencia internacional de gestién de proyectos
sociales.

h) La fragmentacién no es separacién sino porosidad e interrelacion: no nos
encontramos frente a una socicdad completamente desorganizada y atomizada. Las
leyes de la acumulacién capitalista siguen siendo el principio ordenador que limita y
orienta la dispersion aparente.

i) El PJ es el derecho de 1a época de 1a flexibilidad.

Jj) El estudio del PJ es necesariamente transdisciplinario.

i Bl PT actual es un nuevo modelo juridico o es un Derecho de Transicién? En este
articulo hemos indagado sobre las condiciones de posibilidad del PJ. No obstante, nos
hemos limitado a sefialar las tendencias que consideramos mds importantes. Algunas
ellas no parecieran lo sélidas como para afirmar su consolidacién en el largo plazo. O
dicho de otra forma, tienen contratendencias. Por ejemplo, no es seguro gue la
globalizacién deba recorrer el camino irreversible de la construccidn de Bloques. De
otra parte, el éxito de las distintas modalidades de la especializacidn flexible no se puede
anticipar. A su vez, las iuchas sociales mismas de un munde transnacionalizado pueden
deparar sorpresas. No fdcil saber si estamos en la transicién o si el P se quedard por un
buen ticmpo. Solo si las fuerzas mis poderosas, por ¢jemplo, la empresa trasnacional o
los Estados Unidos logran unifomizar y hegemonizar las formas de la produccidn y la
reproduccidn para hacer predominar un cierto tipo de Derecho, el PJ volverd a ser
borroso. Pero ya no serd invisible.
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CRITICA DEL ESTADO Y SUSTANCIA DE LO POLITICO:
MARX 1843

Jorge Veraza Urtuzudstcgui

RESUMEN: La sustancia de lo politico es establecida aqui en relacion a la de lo econdmico, v la critica de
la politica relacionada con la Critica de la Economia Politica y sobre Lodo con la Critica de la Vida Coudiana.
Demostrindose -contra Bobbio- que en Marx s/ hay una teoria de lo polilico y del estado pero no del corte
de las académucas al wso. Critica de la idea de Adollo Sdnchez Vizquez y Louis Allusser y otros de que
Marx ¢s hegeliano y feaerbachiane en 1843, Critica al concepto de “ruptura epistemoldgica™ y “autonomia
relativa” de lo politico para pensar ¢l desarrollo de Marx y su teoria del estado y la politica; partiendo de
estos conceptos. el resultado de los estudios sobre Marx (Poulantzas, De Giovanni, G, Marramao, ete) ¢s
un politicisme que invieric a Marx de regrese a Hegel en el intento de comprender la politica a partir de
Weber. No superan a Norberto Bobbie pues piensan Ia politica comno ¢él. Con lo que. sin quererto. ofrecen la
base de la carente de 1odo andlisis censura posmodernista de Marx.

ABSTRACT: The substance of politics is established here in relation o economics: and the critic of
politics is related to the Critic 1o Politic Economics and especially to the Critic to Everyday life. Proving -
against Bobbio- that in Marx thre is a theory of politics and state, but not in the fashion of the academic
theorics in use. Criticisms of the idea in Adolfo Sinchez Vizquerz and Louis Altusser and others that Marx
is hegelian and feuerbachian in 1843, Criticisns of the concept of “epistemological ruplure” and “relative
autonomy™ in politics to think of Marx” development and his theory of state and polities; parting {rom these
concepts, the result of Marx' stedies (Poulantzas. De Giovanmi, G. Marramao, ete.) is a politicism that
inverts Marx back to Hegel in the attempt to understand politics from Weber, They do not overcome Norberte
Robbio since they think of politics as he does. With which, without meaning to, they offer the postmodernist.
lacking any analysis, censorship to Marx.

1. Critica a la Vision Reduccionista de la Politica en Marx

La Posmodernidad -Perestroika incluida- época tensada por paradojas mundiales,
unade cuyas resultantes cs nihilizar y acallar todo interés por el discurso critico marxista,
es el dmbito en el que celebramos ¢l homenaje a los 150 afos de la Critica de la
Filosofia del Derecho de Hegel' realizada por el joven Marx.

Por lo que de entrada quicro subrayar que -al revés de lo que se piensa- la teorfa
politica de Marx arraigada en torno a la determinacion del todo social por la economia
no es reductiva o cconomicista precisamente por retener ¢l cardcter determinante de lo

' Quiero demostrar en este ensayo no s6lo que a Critica de lu Filosoffa del Derecho de Hegel cs ol texto
mids importante redactado por Marx en 1843 sino que todos los de ese afio - por ¢jemplo la “Introduccion”
a la Cnitica de lu Fitosofia del Derecho de Hegel v Ta "Cuestion Judia”, o las cartas politicas a Ruge y a
otros publicadas como Editorial de los Anales Franco Alemanes, ete.- deben incluirse dentro del proyecto
unitario yue seria denominable Critica de ta Filosoffu del Derecho de Hegel o si se quicre “Critica de la
Politica™ que en la werminologia de 1843 incluye a la Critica de la Economia Politica.
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econdmico y a las fuerzas productivas. Es una teoria politica muy compleja y enriquecida
que 1o se restringe a lo que cominmente es llamado "politica”.

As{ pues, cabe hacer explicita para nuestro beneficio aquella diferencia que Marx,
a los 25 aios de edad, establecié contra Hegel en 1843, En efecto, por un tado criticé
al Estado capitalista y por otro lado, logré simultdneamete, producir en positivo un
concepto de la sustancia de lo politico diferencidndolo de la prioritaria sustancia de lo
ECOROMICO,

Recuerdo que retrotraer el discurso de Marx a su relacidn con Hegel no significa
hacerlo depender de éste, como a primera vista pudiera creerse, aunque siguicndo la
costumbre de la historia de las doctrinas sociales o filoséficas asi se ha hecho. La
relacién es de independencia. El discurso de Marx es independiente, autonomo, libre
respecto del de Hegel. El de Hegel es su referente esencial v global.

En efecto, cuando se observa el discurso de Marx teniendo en cuenta su critica al
sistema “enciclopédico” de Hegel se liene un acceso privilegiado para la captacién del
cardcter fotal de su critica social. Critica global de la sociedad burguesa, no se restringe
a la mera Critica de la Economia Politica (CEP) ni a la Critica de la Politica, etc. Y en
todos los puntos en discusidén -sociales, culturales, etc- se observa el caracter
trascendente, ala vez que radical de laintervencion de Marx respecto de los pardmetros
de la sociedad burguesa y su discurso, respecto de las prohibiciones a la verdad y ala
libertad y las necesidades’ sean explicitas o implicitas de esta sociedad y este discurso.
Asi tenemos, por gjemplo, que Georg Lukacs demostré ya en Ef Joven Hegel como
incluso la comprensién de la Critica de la Economia Politica, sobre todo -pero
manteniéndose oculta o desapercibida hasta entonces- encuentra una de sus claves mds
fundamentales en la lectura de la Filosofia del Derecho de Hegel por Marx y en la
distinta solucién de éste a los problemas econdmicos discutidos por Hegel, tanto como
en la asuncién por parte de Marx de algunas de las observaciones de Hegel a la Economfa
Politica burgucsa.

El discurso de Hegel es la expresion mds desarrollada del pensamiento burgués en
cuanto al planteamiento y solucion de los problemas esenciales y, atin, respecto de los
procedimientos formales y dec contenido para tratarlos. El discurso de Marx es la
expresion mds desarrollada del pensamiento proletario en el mismo sentido pero ya en
otro terreno, AsT que su reciproca relacién no sélo es un fendmeno bogrifico contingente
sino histdrico y, en su necesidad, una relacién estructural que incluye y trasciende a
ambos autores personalmente y, alin en sus textos, pues establece ademds, un horizonte
clasista e historico general de la vision y de la discusion.

*Sustancias de la cultura, la politica y la econemia respectivamente, Pues que todos es0s dmbitos debe
regir/prohibir el capital para dominar al todo social.
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2. ;De la Critica de la Economia a la Critica de la Politica?

La médula de ta Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel por Marx consiste en
hacer "la eritica de la mistificacidn hegeliana tanto en el plano del idealismo en general
como ¢n ¢l de la concepeidn del Estado”.* Pero esta doble critica ofrece un trasfondo
sorprendente en cuanto entendemos su cardcter unitario, seguin la intenciond Marx, En
cleetlo, lo que Marx discute a propésito de discutir "el idealismo en gencral” cs la
concepcion de Hegel sobre la saciedad en devenir, pues to que le interesa es criticar la
dialéctica hegeliana, "el misticismo 16gico hegeliano”; y ésta -aunque pretende regir a
la naturaleza, a la historia v al espiritu- es, en verdad, a ojos de Marx, simplemente la
dialéctica negativa de la sociedad burguesa pero pretenciosa de regir positivamente al
cosmos todo.

Ciertamente, pues, a ¢ritica de Marx al "idealisme en general” ¢s la critica de lu
relacion enfre ¢l pensamiento v la realidad v como todo pensamiento ¢s un proyecto,
es decir. estd en el fluir del devenir histérico y se instaura en ¢l curso de intentar
transformar la realidad, Marx discute en el idealismo su relacién como proyecto o
praxis con la realidad, Discute el modo en que Hegel dice que la sociedad se desarrolla
y el modo en que pretende scguir desarrollandola. La critica al idealismo entonces
codifica la alternativa politica positiva de Marx, su relacién proyectiva y practica con
la real sociedad burguesa; cémo la concibe y cémo intenta desarrollarla. En fin, ponc
en jucgo la relacidn entre la revolucidn y 1a realidad burguesa dada. Cuando que Hegel
penia en juego la relacion entre la reatidad burguesa dada y el Estado, y precisamente
al Estado como contrarevolucidn coagulada.

Segin lorecién dicho se vuelve evidente la unidad de propdsite social praxcolégico
enlacritica de Marx a Hegel, tanto a su método dialéctico idealista como a su estatalismae.
Y en vista de fundamentar una pelitica de otro orden y otro método, en fin, otro tipe de
politica que se mueva scgin otra dialéctica.

Ahora bien. la referida unidad de propésito puesta en juego en la Critica de la
Filosoffa del Derecho es ba que permite comprender que tanto la Introduccidn a esa
critica como la "Cuestion Judia" ambos cnsayos redactados con posterioridad a la
"Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel”- si bien avanzan unas concepciones mas
precisas y €n tono mids enjundioso que esta obra, no hacen en o fundamentat sino
explicitar la perspectiva que presidio el intento de Marx de enfrentarse a la Filosofia

‘Adolfo Sanchez Vizquez, prologo ("Marx y su eritica de la lilosoffa politica de Hegel™) a la Critica de fa
Filosofia del Derecho, en Critica de la Filosoffa del Estado de Hegel (1843); Ed. Grijalbo, Coleccién 70
(trad. Antonio Encinares P), México, 1968, Erroneamente -como demosirard mis adelante- Adolfo Sincher
Vizquer ve como hegeliano y feurbachiano a Marx en lu Critica de la Filosofia del Derccho.
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del Derecho de Hegel
M4s aln, la critica del Estado vy la politica la hace Marx en consonancia con la CEP

pues la hace como parte integral de la critica de la propiedad privada.

"Marx ve también en esta obra que la propicdad privada es el fundamento del Estado,
su significacion esencial. Por cllo, el cambio de forma politica -paso de la monarquia
absoluta a la constitucional, o de ésta a la repiblica democritico-burguesa (o sea, al
Estado moderno surgido de la Revolucién Francesa)- no altera su naturaleza como
Estado politico mientras conserve su fundamento. El Estado seguird siendo el régimen
estatal de la propiedad privada, o como dice el propio Marx: ‘La constitucién politica
en su mds alta expresion es, pues, la constitucién de la propiedad privada’™. (ASV,
op.cit.p.9)

Y ajuicio suyo, mientras subsista el régimen de la propiedad privada, los hombres no
podrin pasar del plano de la comunidad abstracta -que es la del Estado politico- a 1a
universalidad concreta del verdadero Estado o verdadera democracia, donde una vez
abolida la propiedad privada se resolverd la contradiccién entre Estado y sociedad y, a
la vez, se vincularan lo universal y particular en cada individuo”. (ASV, ep.cit. p.10)

Evidentementc el uso por Marx del término "Estado” es en 1843 meramente
metafdrico y convencional cuando alude al "Estado democrdtico racional”, cuando que
lo que indica es mds bien su idea de la sociedad comunista.

Ahora bien, donde mejor resalta la unidad que guardan para Marx ya en ese momento
la Critica de la Economia Politica y la ¢ritica de la politica en vista de liberar la sustancia
de lo pelitico y de lo econémico,” etc. es en su critica a [a burocracia.

En efecto, es inconcebible la critica de Marx a la burocracia con no sé que aceptacion
suya del Estado asi sea democritico racional (ASV) porque simultdneamente Marx
critica en la burocracia (a nivel politico) la propiedad privada {nivel econdmico).
Precisamente por entender al Estado como la propiedad privada (economia) de la
burocracia (politica}. Dice Marx, en efecto:

Tristemente Adolfo Sdnchez Vizquez (ASV), por ¢jemplo, no quiere ver en la Critica de la Filosofia del
Derecho de Hegel ya presente la tesis del “En torno” acerca de la unidad revolucionaria entre la filosofia y
el proletariado y entre la abolicidn de la propiedad privada y del Estado presentes también en la “Cuestién
Judia”. Por ello puede decir:

“Pero serfa erréneo pensar que haya roto por completo con su idealismo anterior. Hay todavia resonancias
idealistas en su concepcion del Estado verdadero o verdadera democracia, como esfera de la razén y de lo
universal. Todo Estado no democritico se le presenta como una deformacién de la esencia del Estado
racional en ¢l que han de fundirse lo particular y lo universal, Pero ese Estade no es para él todavia el
resultado necesario del movimiento histdrico-sccial, pues ain no ha descubierto el papel de la lucha de
clases ni la misidn histérico-universal del proletariado, que ha de conducir, a través de la destruccién del
Estado de clase burgués, a la negacidn del Estado mismo. Ahora bier, al sefialar las verdaderas relaciones
entre la sociedad civil y el Estado, o entre lo ccondmico y lo politico, Marx abre un ancho cauce a la
concepeidn futura del Estado, como esfera de los intereses de clase, que serd decisiva en la teoria politica
marxista”. Op.cit., p.8.

5Cfr. mas adelante la definicidn de estas sustancias {III).

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JORGE VERAZA URTUZUASTEGUI 181

La burccracia manticne ¢n posesion suya cl ser del Estado, el ser espiritual de la
sociedad, es su propicdad privada. { Critica de ta Filosofia del Derecho de Hegel, citado
por ASV).

Formulacién ésta del Estado como "ser espiritual de la sociedad” que recuerda
andlogas de la "Cuestién Judia” en las que se critica al Estado y al dinero en tanto
encarnacion del valor, es decir de la sustancia social valor, del poder o espiritu de la
sociedad puesto a la mano del propietaric privado o poseeder de dinero, como lo sugiere
Marx en los Manuscritos de 1844.

Asimismo, cse "ser espiritual de la sociedad” con el que Marx ironiza a Hegel y al
Estado, decanta en la férmula de la "Cuestién Judia” de que ¢l Estado es la "comunidad
ilusoria”, s decir la "comunidad abstracta” confrontada en la Critica de la Filosofiu
del Derecho de Hegel, poniéndose Marx a favor de la comunidad concreta o fundamento
positivo de fa socicdad, el principio del comunismo. Contra toda propiedad privada,
contra todo Estado y toda burocracia, cte.

"Comunidad abstracta” que resume en si y prepara al concepto de trabajo social
abstracto coagulado que es el valor frente al valor de uso; fundamento, éste. de ia
"universalidad concreta”, lugar de la liberacidn tante del individuo concreto como de
afirmacidn de la comunidad real. Asi que la abolicion del Estado corre la suerte de la
propiedad privada, porque ambas se fundan en la abolicién de la opresién del valor en
tanto entc abstracto y de peder negative sobre el valor de uso concreto y positivo punto
de apoyo de la reproduccién social humana. Sin embargo esto del valor y ¢l valor de
uso son términes que solo con posterioridad formulard Marx. Pero aqui, en 1843 tienen
su laboratorio original en los conceptos de "comunidad abstracta” el de valor y de
"comunidad concreta” o real el de valor de uso® en el yunque de la critica de la politica
cuya marca de fibrica y tendencia revolucionaria jamds perdicron después.

En la critica de Marx al Estado y a la burocracia, asentada esta critica en la de la
propiedad privada, tal y como la ofrece el manuscrito de la "Critica de la Filosofiu del
Derecho de Hegel” de 1843 se abre para Marx la necesidad de una doble tematizacion
inmediatamente cumplida por los articulos de la "Cuestion Judia” y la "Introduccion de
1843", publicados ainicios de 1844 en los Anales Franco Alemanes. Este desglosamiento
deriva del proyecto unitario plasmado en la Critica de la Filosofia del Derecho de
Hegel y la completa confirmando su integridad. En efccto, la critica al dinero presente
en la "Cuestidn Judia" deriva con necesidad de la critica a ia propiedad privada que
sostienc la critica de Marx al Estado y a la burocracia en la denuncia de que no son
respectivamente -como Hegel quiere- un poder y una clase generales sino basamentadas
y al servicio de la propiedad privada. Por su parte, [a defimcion politica de Marx a
favor del proletariado, explicitacn la "Introduccidn de 1843, sc asicnta en la definicion

*Cfr. para correlacién entre los conceptos de comunidad abstracta y conereta con los de valor y valor de uso:
Murx, Karl. Grundrisye o Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica (borradorn)
1857-1858. Tk, 11, 11, Ed. Siglo XXI, México.
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positiva que ofrece él de lo que es proletariado. El cual no es sino un retrato cn negativo
de lo que Hegel dice erréneamente ser la burocracia. Si Hegel es proburocritico y
estatalista, Marx estd a favor del proletariado y de la sociedad civil, superada ésta hacia
una forma concreta de comunidad realmente humana. El programa cumplido por la
"Cuestion Judia" y por el "En torno” ("Introduccidn de 1843") se guarda in auce o en
germen en la critica al Estado y la burocracia -por arraigados en la propiedad privada-
que la Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel cincela.

Marx opone a Hegel la unidad de la Filosofia y el Proletariado, términos
auténticamente universales y por tanto liberadores, frente a la unidad hegeliana -
denunciada por Marx como falsamente universal y realmentc mezquina y
particularizada- entre la propiedad privada y la burocracia. Del mismo modo como
Marx oponc la sociedad civil (humanizada} contra ¢l Estado, opone a la propiedad
privada -carente de espiritu- la filosofia; y cpone a la burocracia el proletariado. Pues
la unidad propiedad privada-buro cracia, segun la concibe y encubre Hegel transfigura
los significados espontdneos criticos de la filosoffa y ¢l proletariado; es decir, de aquel
pensamiento y de aquella clase cuya accidn cuestiona/transforma desde los
fundamentos.’

Ahora bien, asi como con el prolctariado se trata de una clase enajenada, con la
"filosofia" de la que habla Marx se trata de un pensamiento desenajenado en ¢l seno de
la enajenacion.

Asimismo y en correlacidn con esta distincién Marx distingue contra Hegel, por un
lado, el gobierno y la politica en lanto instancias presentes en toda sociedad y, por otro
lado, en tanto configurados el uno como Estado y la otra como politica burguesa, o, en
fin, histéricamente determinados, Y ciertamente dc modo oprestvo cnajenado. Tema
que comentaremos mas adelante. Sobre tal distincidn critica pasa a determinar -y este
serd ¢l primer tema que abordaremos- la sustancia de lo politico frente a la de fo
econdmico, elc.

3. La Sustancia de lo Politico y la Sustancia de lo Econémico

La sustancia propia de lo econdmico ¢s la gestion de las necesidades, determinante
respecto de cualquier otra gestion social. La gestidn de las libertades es la sustancia de
lo politico, su especificidad. Y, por supuesto, ésta depende de la gestién de las
necesidades. Por su parte -en tercer lugar- la gestidn de la libertad y la necesidad por
venir (en sintesis dc la verdad) es la sustancia de la cultura, que por supuesto depende
de la politica y las necesidades, de la economia y las libertades existentes en este

™La critica de los fundumentos» es ¢l proyecto que formula Marx en carta a Ruge publicada como editorial
de los Anales Franco Alemanes. Proyecto puesto al servicio del socialismo, segin quiere Marx, Vénse
Apéndice. (Cfr. en Karl Marx. Manuscritos de Paris. Anuarios Franco Alemanes 1844 (Edicidn dirigida
por Manuel Sacristdn), Ed. Grijalbo, OME 5, Barcelona, 1978).
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momento.

Es pertinente traer a colacién una célebre tesis de los Manuscritos de 1844 en ta
que Marx resumid el resultade de su enfrentamiente critico de 1843 contra Hegel.
Pues, los Manuscritos de 1844 sc levantan sobre la base de que su autor alcanza a
{ormular el fundamenio positivo de la sociedad (y 1a naturaleza) desde el cual ya pudo
criticar a otros autores y, sobre todo, criticar a la soctedad capitalista en todo lo que
ésta niega aquel fundamento® El fundamento positive de la sociedad consiste en la
asociacién de hombres relacionados entre si libremente y con sus condiciones materiales
de existencia y reproduccion vital.

Como se ve de este planteamiento sintético sobre lo que es el fundamento positivo
de la sociedad -y, entonces, principio del Materialismo Hislorico y de la Critica de la
Econemia Politica- deriva 1o que es la sustancia de la ecoromia y de la politica en lanto
instancias sociales. En efecto, 1a tesis: individuos "relacionados libremente con sus
condiciones materiales de existencia y reproduccion” alude a la gestidn de las
necesidades (economia), individuos que por ello pueden gestionar sus libertades
(politica) que es a lo que alude la tesis de "la asociacion de hombres refacionados catre
si libremente”.

Presentaré un esquema muy breve y magro de la posicion en que estd situada la
politica dentro del conjunto social y cn su relacion esencial con la economia. La
simplicidad del csquema no deberfa quitarle valor ante los ojos del lector, Los principios
son siempre simples atin cuando son dialécticos. Por lo demis, desde cse esquema es
factible enfrentar, de heche, todas las posturas habidas por méas sofisticadas que se
muecstren.

Para afilar 1a utilidad del reciente esquema es de resaltar que la subordinacion de lo
autogestivo -por ejemplo, por parte del capital- es prioritaria para subordinar también
la politica del ser social. Pero una vez que la ciencia politica -y detras de ella algunos
marxistas como Norberto Bobbio o Giacomo Marramao- perdié la diferencia entre lo
autcgestivo y lo politico, obvid la subordinacidn de 1o autogestivo. En aras de ocultar
¢l dominio del capital la ideologia burguesa gana con este olvido/encubrimicnto. Pero
la conciencia revolucionaria pierde porque ataca sélo a nivel politico y deja ¢l terreno
libre al capital para que siga dominando ¢l dmbito fundammental. Por donde a nivel
politico no podrd sino dar un magro combate.

*Cfr. Karl Mary, Manuscritos de Paris. Anuarios Franco Alemanes {844, Prélogo, Tercer Manuscrito.
apartado: «Propiedad privada y comunismo» y subapartade: «El saber absecluto. Capitulo final de lu
Fenornenolegias; (Edicién dirigida por Manuel Sacristén);Ed. Grijalbo, OME 5. Barcelona, 1978, Y véunse
mis comentarios a este tema en JVU {tesis de licenciatura): «Presentacion de las Tesis Principales de la
Critica de la Economia Politica: un Ejercicion, (Introduccién), Facultad de Economia. UNAM, México,
1879; v mi Subvirtiende a Bataille, Segnda Parte, Capitelo 2, Apartado 11 y ss; Ed. Ttaca, México, 1986
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Marx alude a esta temdtica fundamental en 1844 en su articulo sobre el levantamiento
de tos tejedores de Silesia en el que diferencia la revolucidn social de la revolucién
meramente politica.’

Hoy después de mds de 80 afios de Teorfas del Imperialismo en fas que desde Rosa
Luxemburgo y Lenin, etc., se pierde de vista el dominio del capital en el proceso de
trabajo (Subsuncién Formal y Subsuncidn Real del Proceso de trabajo inmediato bajo
¢l capital), es decir en el nivel autogestivo inmediato, es tanto mds urgente recuperar la
aludida diferencia.'® En el furibundo embate de Louis Althusser contra el joven Marx, !
rechazado por aquel como no marxista hasta por lo menos 1845, se descubre la
incomodidad de los funcionarios ¢ intelectuales burocraticos del Partido Comunista
Francés frente a textos radicales que insisten en la importancia fundamental de lo
autogestive para la estrategia politico proletario comunista, y por ende en la necesaria
politica de masas no manipulatoria, y en la prohibicion a actuar a espaldas de las masas
y por "arriba" que dehiera privar en un partido proletario, ctc., etc. En realidad en la
politica de izquierda se da hoy un retroceso desde Marx hacia Hegel. Por efecto del
desarrollo del dominio capitalista en curso de su mundializacion la izquierda s ha
visto llevada a reponer a Hegel sobre sus pies, sobre [a cabeza de Marx.

Derivado de lo anterior ¢cabe ahora avanzar dos tesis programadticas,

En efecto, -segiin insistiera en primer lugar el recientemente fallecido Henri Lefebvre-
12 ]a concepcién marxiana de la politica tiene como ingredicnte esencial la critica de la
vida cotidiana y 1a politizacidn de las masas a nivel de la vida cotidiana. Nuestra primera
tesis programdtica indica que la anterior directriz (ue forjada en ocasién de la critica de
Marx al Estado desde la sociedad civil'? y a ésta desde la humanidad socializada.'* Y
es que la CEP establece 1a "anatomia” de la sociedad civil, etc-'* en la que se jucga la
vida cotidiana; por lo cual constituye el terreno fundante de la politicidad en la sociedad
burguesa. Y el dmbito estratégico prioritario de dominio del capital es la sociedad
civil, por ello la critica de lo cotidiano es esencial para la lucha proletaria. A partir de

*"Notas criticas al arliculo E! rey de Prusiat y la Reforma Social. Por un Prusiano, (1844) en Manuseritos
de Paris. Anuarios Francoalemanes en OME 5/0bras de Marx y Engels; Ed. Grijalbo, edicién dirigida por
Manuel Sacristin Luzén, Barcelona, 1978.

""Cfr. Jorge Veraza Urtuzudstegui: Pure lu Crivica a lus Teorias del Imperialismo; Capitulo I, Editorial
ltaca, México, 1987.

"Cfr. Althusser, Louis, Lu revelucion tedrica de Marx, 1965: Pour Marx), Ed. Siglo XXI, México, 1974, p.
88, Trad. ¢ introduc. M.Harnecker.

BCfe. su Critica de la Vida Cotidiana en Obras de Henri Lefebvre (Posteriores a 1958) (trad. German
Sanchez Cerro). A. Pena Lillo, editor, Buenos Aires, 1967,

PKarl Marx, Critica de la Filosofia def Deveche de Hegel, Op.cir. (nota 3},

“Tesis 10 ad Ludwig Feuerbach: «El punto de vista del maierialismo antigue es la sociedad civil; el del
materialismo moderno, la sociedad humana o la humanidad secializada». [En Karl Marx, Federico Engels:
La ideclogia Alemana (1845), (Traduccion del alemdn por Wenceslno Roces); Ediciones Pucblos Unidos,
4" Ed. 1973, Buenos Aires, Argentina].

5Cfr. Karl Marx, Prdloge a la Contribucion de la Critica de la Ecoromia Politica de 1839 en Comrribuciin
a la Critica de fa Economia Politica, Bd. Siglo X X1, México, 1983,
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¢slas premisas aparece con caracteres claros la politicidad de la critica de lacultura y la
critica de la politica. La Critica de la Vida Cotidiana, no sélo es la critica de la relacién
entre los sexos. sino de los usos v costumbres, del valor de uso en su totalidad, la critica
dc la ccologia, lacritica del urbanismo, ctc. Lo anterior implica o tiene por consccuencia
¢l que la teoria politica de Marx apuntc a la crilica global de la sociedad burguesa, o
bien que la critica de la politica séle se sostiene si s¢ arraiga y no se separa de la critica
de los otros dmbitos,

Por lo anterior, nuestra segunda tesis programatica sciiala que hay, en cfecto, una
teoria del Estado y de la politica en Marx y en Engels; pero, jeso si! hay que saber
rastrearla v tematizarla cn su especificidad sin violentar 1a organicidad de Jos textos en
los que se encuentra imbricada con otros temas. "En su especificidad”, es decir no
haciendo depender su propuesta de la perspectiva burguesa de especialidades académicas
hoy prevateciente acerca del Estado y la pelitica (Norberto Bobbio y otros. incluidos
algunos de sus contradictores, participan de tal errénea perspectiva).

Asi pues, al abordar las dos vertientes del Estado -politica interna y exterior- cs
necesario resaltar la importancia de las fuerzas productivas inclusivas de las clascs
sociales. en especial de la clase revolucionaria!® para entender las acciones observadas
o0 aobservar. En fin, es necesario diferenciar entre fa sustancia de lo politico v la sociedad
en su conjunto. E igualmente diferenciar ¢l cardcter transhistérico -la gestién de las
libertades- respecto de la configuracton histdrica especifica que esta sustancia adguiere;
la forma burguesa -en la que sc enajena la politica- se ofrece como Estado v como
esfera politica autonomizada; por este camino resulta que no son los individuos sociales
los que gestionan sus libertades sino que una instancia objetiva (cl Estado) es la que
restringe las [ibertades en acuerde a tas nceesidades de reproduccidn de capital y en
acucrdo a la necesidad de la clase burguesa. El sujeto social queda expropiade de su
libertad de gestionar sus libertades.

Asipues, la configuracion burguesa del gobierno -el Estado- y de la politica, presenta
fendencias inversas respecto de la estructura transhistdrica de lo que es politica y
gobierno de la sociedad. Aqui la gestién de [a liberlad se presenta como cohersidn de
la capacidad autogestiva y autorreguladoera de capacidades, necesidades y actividades
y libertades del sujeto social. Esto practicamente reprimido es precisamente la clave de
la perspectiva politica de Marx y Engels en vista de lograr que ocurra una politica
especificamente comunista, Cabe en cstas lineas haberlos exaltado teéricamente con-
tra las confusiones ideoldgicas prevalecientes.

"Karl Marx, Miseria de ta Filosoffa. Respuesta a la Filusofia de fu Miseria del sefior Proudhen (1847
Editorial Progreso, Moscd, 1979,
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4. Critica a la ““Autonomia Relativa de lo Politico™

Para Marx la tesis esencial respecto de la politica es que el sujeto social multilar-
eral es el ingrediente autonomo a considerar y que esta autonomia ocurre no en soledad
sine siempre en relacidn con los objetos o 4mbitos objetivos de su actividad.

Esta tesis la logré cstablecer en 1843 en ocasidn de criticar en Hegel la hipéstasis
del Estado y de la Idea por sobre la sociedad civil y la materialidad respectivamente; es
decir en ocasion de -sin ser feuerbachiana alidndose a L. Feuerbach- criticar a Hegel el
que éste propusiera a estas creaciones objetivas del scr humanc, como son la Idea y el
Estado como presuntos sujetos frente a los que los hombres serian pacientes criaturas.
Posteriormente, en su "Introduccién de 1857" a la Critica de la Economia Politica
Marx retoma el argumento de la autonomia del sujeto social, no ya contra Hegel sino
contra los econornistas burgueses, quienes exaltan fetichistamente a la distribucion. La
doble tesis critica de Marx consiste en, por un lado, que la produccion es la determinacion
en dltima instancia o como lo dice él literalmente "el momento trascendente”, pero, en
segundo lugar, que ni la produccién, ni la distribucidn, ni el consumo, etc., son esferas
auténomas sino $6lo &l sujeto social. Y sdlo porque la produccién en tanto esfera objetiva
de afirmacion de la sociedad representa al sujeto social auténomo puede entonces
trascender a los otros momentos de la economia y aln de la vida social toda.

En efecto, la segunda tesis de Marx respecto de 1a politica se deriva de la primera;
dice que: ninguna esfera objetiva de la sociedad es autdnoma, ni la politica, ni la
economia, ni la cultura, etc. Hablar de autonomia de la politica es una falacia; y hablar
de "autonemia relativa” de la politica es una doble tonteria. Porque, o bien hay autonomia
o hay dependencia; pero decir “autonomia rclativa™ es como decir “dependencia
relativa”, lo cual es también un simple juego de palabras que no asume consecuentemente
el contenido de lo que se pone en juego en tal forma de expresidn.

En efecto, el dnico que puede ser auténomo es el sujeto social, no las esferas objetivas
de su afirmacidn. Por ello, si de un lado resulta torpe hablar de autonomia de la politica,
de otro lado claro que es pertinente establecer la especificidad de la politica; es decir
qué la diferencia y pone en relacién con otras esferas de fa actividad humana, como la
economia y la cultura, las que tampoco presentan autononiia. Ademds, en tercer lugar,
porque es el sujeto social el autdnomo cs importante su presencia vivida y su
reproduccién vital, por ello es que lo econdmico determina -en dltima instancia- al
resto de las esferas; y, precisamente, es el ser determinadas por la economia lo que
constituye el ingrediente bisico de la especificidad de las otras esferas.

Especiticidad que mds abajo tematizaremos. Ahora bien, las dos tesis antedichas
no han sido comprendidas por miltiples intérpretes de Marx. Estos autores revocan
ambas tesis en la construccion de un sdlo cuerpo ideoldgico: el de la "autonomia relativa
del Estado”, etc.

Los autores que hablan de "autonomia relativa de la politica” -por ejemplo N,
Poulanizas- citan a Marx o a Engels para justificar su argumento. Lo que ocurre
comunmente cs que no entienden lo que citan. Generalmente citan un parrafo de Engels
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que indica que estd ocurriendo la “autonomizacion del Estado™; por ejemplo, en
Alemania en la época de Bismarck. Estos autores confunden el concepto de "autonomia”
con "especificidad"”, segiin vimos mds arriba. Hay que retener la difercncia de estos
tres conceptos.

La “autonomia” es adscribible al sujeto social, no a las diversas esferas objetivas de
la sociedad. De otro modo confundiriamos al objeto (por ejemplo el Estado) con el
sujeto, enajenariamos toda la concepceidn, por mds libertaria y critica que la quisiéramos.
Por su parte, la “especificidad” le corresponde tanto al sujele como a las esferas de
actividad humana y cs pertinente definirla en cada caso. Por ejemplo, un rasgo esencial
de la especificidad del sujeto es que cs el unico que puede ser auténomo, a diferencia
de las esferas puesto que son objetos. Finalmente, cuando Engels dice que el Estado en
tanto objeto sc “autonomiza”, no indica que el Estado o la politica scan auténomos:
sino que mas bicn sc trata de la especificidad del Estado capitalista consistente en ser
un Estado enajenado. es decir, una csfera objetiva que se mucstra como si fuerd stjeto.

El vicro Engels habla de "autonomizacidn del Estado” al modo en que Marx habla
cn £ Capital (1867) de “autonomizacidn del valor™. En efecto, el proceso de constitucidn
del valor va desde la mercancia simple hasta la forma dinero, cn que el valor se vuelve
corpdreo, sustancializado y auténomo; y luego hasta convertirse el dinero en capital.
En el capital industrial o capital productivo, tenemos presente la “autonomizacién™
completa del valor porque el valor en {anto valor se ocupa ne solo de mediar cl
intercambio de valores de uso preexistentes sino que se sirve de los valores de uso para
autovalorizarse. Asi, al igual quec un ser vivo se sirve de los valores de uso para
reproducirse. aqui cl capital funciona cone i fuera sujeto, se ha “autonomizado™. Pero
por cierto, no cs autdénomo. Sabemos que la “autonomizacion” solo ocurre porque se
explota al sujeto verdadero: ¢l proletariado. Por ello hay plusvalor y autovalorizacion
y autonomizacién del valor, explotacién tanto del valor de uso objetivo como del vaior
de uso de los sujetos.

La “autonomizacion del valor™ analizada por Marx es [a matriz y laraiz del conceplo
de Engels de "autonomizacion del Estado”, con el que se indica una critica de estas
apariencias ilusorias que produce la enajenacidn social capitalista, semejando o como
si en la sociedad no fueran los verdaderos sujetos en quicnes estriba la autonomia, sino
que ocurre la ilusién, deciamos, basada en el funcionamiento ohjetivo del Estado, de
que ¢l verdadero sujeto auténomo es ¢l Estado. Esta proposicion critica de Engels cs
traducida per aquellos aulores supuestamente "marxisias” como alge positive v neu-
tral; lo propio y especifico de ia politica.

La consecuencia mds nociva de ello estriba en lo s1guiente: en Marx y Engels ¢l
sujcto proletario promueve su devenir revolucionario en tanto que gesliona su propia
liberacion, en tanto que logra autonomia respecto de los aparatos, formas de vida e
ideologia burguescs, pero para los autores aludidos esto ¢s poco menos que
incomprensible o bien, sdlo en las primeras palabras lo asumen para en las siguientes,
pasar a revocarlo; o bien, en tercer lugar, relativizan de diversos modos cl cardcter
general del sujete revolucionario de la sociedad burguesa atribuido por Marx y Engels
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al proletariado. Ora someten al proletariado bajo el Estado (Estado capitalista
presuntamente “obrero”) otras bajo el partido y el sindicato o también a cada proletario
o intelectual revolucionario, bajo el concepto de "clase" metafisicamente entendido, o
bajo otros "nuevos” sujetos, éle. Pero todas estas instancias no son sino instrumentos o
mediaciones en el curso de un proceso histérico vasto y complejo dentro del que
adquieren cada vez forma, funcién y estructura precisas para las tareas histdricas del
caso o bien son destruidos y "arrumbados en el museo de los trastos viejos de Ia historia”.
Pues bien, es claro que tanto la proposicién critica de Engels acerca de la autonotnizacion
del Estado como la de Marx acerca de la autonomizacién del valor-capital se basan en
la Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel desarrollada por Marx en 1843,

De hecho, la razdn de fondo por lo que a muchos les incomoda el Joven Marx, en
especial el de la "Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel” es muy actual, para
nada algo realmente jugado ni tedrica ni practicamente en el contexto del Joven Marx.
Es por esta razén actual por lo que quieren poner como no marxista (Louis Althusser)
o en una transicién interminable (Agusto Cornd) o en una paradéjica ambigiiedad
{Adolfo Sanchez Vizquez) que le quita la palabra para que si queremos podamos usarla
nosotros a capricho, etc. En realidad defienden las realidades de la URSS y otros
presuntos pafses socialistas como si realmente lo fueran, creen que por espiritu
revolucionario deben convalidar la represidon social alli prevaleciente. De rechazo
convalidan la represién social estatal capitalista y tecnoburocratica que también
prevalece, aunque con otra fisonomia, en Occidente. Es decir, de fondo es la realidad
unitaria del capitalismo como un todo geogrifico y funcional lo que estdn defendiendo
y la que los ha confundido con su escindirse y transfigurarse, etc. Para ello v por ello es
que escinden la critica del Estado y la de la propiedad privada, por defender a la
burocracia estatal sea de la URSS o de las administraciones gubernamentales que en
Occidente puedan detentar los partidos socialdemdceratas o los comunistas, etc. Pero
Marx vincula desde 1843 la critica del Estado v la de la propiedad privada, la Critica
de la Politica y fa Critica de 1a Economia Politica precisamente al criticar a la burocracia
como propietaria privada del Estado y por elle en conexién funcional con el capital,
con la propiedad privada como un todo. Y la misma sintesis opera y sutura Marx, en ¢l
proletariado en tanto clase revolucionaria anticapitalista y antiburocrdtico estatalista.

Después de la Perestroika rechazar u olvidar al joven Marx tiene para la ideologfa
burguesa, la funcién de no asumir la distincién radical que existe entre Marx y la URSS,
palpable en su critica al Estado y otras tesis similares no menos esenciales. Hay también
aquien el joven Marx le disgusta por la insistencia de éste en la critica de la religion y
en la necesaria separacidn de Iglesia y estado para el desarrollo de la democracia. Se
trata de corrientes cristianas reaccionarias. Pues a las progresistas el humanismo del
joven Marx les atrajo desde los 50°s,

Presento ahora, mi tesis central respecto de la especificidad de la critica de Marx a
Hegel y de la obra de Marx.

Se trata de una relacidn de autonomia o independencia, -no como cree L. Althusser,
de “ruptura”, no de “continuidad/discon- tinuidad”, etc., como la piensan miltiples
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autores, por. cjemplo ASV- relacion de independencia critico positiva; asi pucs, no de
una critica negativa o imperfecta sino global y radical que ya se afirma (positiva) sobre
sus propios pies (independiente}. Esta relacidén es critica porque no es neutral, ni
cientificista {objetivista) sino esencial y humano clasista, 0 no presa en apariencias
cosicas que no toman como "'raiz del hombre al hombre mismo” (1843). Y que se
desentienden del hecho de la configuracion contradictoria de la sociedad humana, de
los antagonismos de clase, segin los cuales el polo prdctico laboral o de afirmacion
especificamente humana queda sometido por el pole de antipraxis acumulativa
monopolizada por la clase dominante, "Critica” -o perspectiva csencial humano clasista-
comira la clase dominante denegadora de la afirmacién especificamente humana, ¢n
tanto cxplotadora de otra clase, del proletariado si hablamos del capitalismo.

LLa perspectiva que deriva de esta tesis sobre 1a “relacion de independencia critico
positiva” de Marx hacia Hegel, cs la de observar el desarrollo intelectual de Marx (de
1841 hasta 1883): a) En continuidad y sin discontinuidad ninguna, b ofrecicndo como
lugar privilegiado de escenificacion a los Manuscritos de 1844, y, precisamente,
objetivindose como ¢) Critica Global de la Sociedad fundada en la Critica de la
Econemia Politica. Mi interpretacion del desarrollo intelectual, ete., de Marx es origi-
nal en el hecho de que hablo de independencia y la explico a través de lo que digo ser
la critica pasitiva de la sociedad asentada en la tesis de la pertenencia exclusiva de la
autonomia al sujeto.

Mis alld de incomprensiones si se revisa la Filosofia del Derecho de Hegel no sélo
en los pardgrafos que Marx comentara criticamente en 1843 sino sobre todo aquellos
en los que finaliza ¢l libre de Hegel -los correspondientes a la Historia Universal-
vuélvese evidente dada la discrepancia lajante entre lo dichoe en ellos v las tesis de la
concepeidn materialista de Marx sobre la historia,'” vuélvese evidente que Marx en
1843 no era hegeliano al criticar al Estado y a la concepeidn hegeliana de la politica v
de 1a sociedad civil, e incluida alli la economia. es decir al llamado por Hegel “sistema
de necesidades”. ST, Marx no cra hegeliano pero tampoco exierno o ajeno a la Critica
de [a Economia Politica. Ademds, siendo consecuentes con lo anterior, debemos concluir
que fampoco era feuerbachiano. Es decir, que cuando criticaba a Hegel no lo hacia
"prese” en Feuerbach, sino que se trataba de una afianza entre Marx y Feuerbach, cada
cual con posturas ya independientes c irreductibles. Con estas tres tesis ni hegeliano, ni
feuerbachiano, ni ajeno a la Critica de 1a Economia Politica confronto las de muchos
intérpretes en primer fugar las de L. Althusser en su La revolucion tedrica de Marx,

Entenderenos lo anterior si recordamos que en 1843 no es fa primera vez que Marx
critica a Hegel y quc desde 1841 en su tesis doctoral ha ido forjando una via
independiente de Feuerbach para rebasar a Hegel.

'"He dedicado un libro para tratar con pormenor este asunto: Clases e Historia Universal en Hegel criticado
per Marx, de préxima publicacién en la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimileo.
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En efecto, Marx fue forjando su propio discurso de critica de la sociedad en un
largo proceso de discusion con Hegel, cuyos principales hitos histéricos inician en
1837 con Marx discutiendo a Hegel sin superarlo; luege logrdandolo en general y
formalmente en 1839 en ocasién de preparar su tesis doctoral; después, en 1843 y en
alianza con Feuerbach superdndolo por partes (a propdsito de Ia dialéctica, de la politica,
etc.) para terminar superdndolo en complitud y en toda la linea, es decir global y
realmente en sus Manuscritos de 1844, teniendo a la CEP por principio estructurante
del programa general a cumplir contra Hegel. Sobre esta sdlidu base Marx requirié y
pudo incluso comenzar a forjar una rerminologia propia que hace su entrada en escena
en 1846 en la Ideologia Alemana "

Asf pues, primero (1839) superacién formal general aunque jugada en referencia a
un tépico particular de Historia de la Filosofia, después de un intento fallido al enfrentarse
globalmente y de entrada Marx con Hegel. Después (1843), superacidn real pero por
partes aunque estableciendo el programa general metddico para hacerlo a partir de la
Ldégica. En tercerlugar (1844), superacién real y global en base a un programa general
y metddicamente arreglado a partir de la CEP como fundamento especifico. Por donde,
finakmente, Marx requirid remodelar formalmente (1846) su terminologia mds all4 de
las tomadas en préstamo a Hegel o a L. Feuerbach aunque sin deshecharlas
completamente en lo que tuvieran de adecuadas a la critica cientifica de la sociedad
capitalista, etc.

5. Critica al Politicismo Actual como Originado en Weber

En fin, los trabajos de Poulantzas, Marramao, De Giovanni vy fiuti cuanti, terminan
en lo siguiente:

Todo el trabajo de Marx y Engels de invertir a Hegel -el politicismo e idealismo de
Hegel- lo vuelven a invertir hacia el politicismo y ¢l idealismo de Hegel. Aunque de
hecho no ¢s Hegel quien los influencia directamente sino Max Weber. Quien si piensa
en “autonomia de la politica” y piensa -influenciado por Hegel- que la burocracia es un
elemento neutral, indiferente a las clases sociales. Por cierlo no para enaltecerla
politicamente como Hegel sino sélo enrelacidn a sus capacidades administrativas pero
criticindola como derivable en represidn totalitaria. Para criticarla o enaltecerla, el
hecho es que Weber la indicd como “auténoma” junto a la politica y el Estado. Max
Weber tiene una concepcién que parece en parte ¢ritica y en parte tolerante pero que en
realidad es completamente acritica respecto de la enajenacion de las esferas objetivas
de la sociedad, respecto del sujeto, y de éstas entre si. Pues confunde enajenadamente
las caracterfsticas del sujeto social con la de los objetos institucionales.

" Resulta evidente que la mayoria de inérpretes del Joven Marx no establece una crenologia como la recién
expuesta.
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Ahora bien, esta "autonomizacion” objetiva de cicrta eslera de la realidad social
estd determinada por ¢l hecho descubierto por ¢l joven Marx de que exisre una cicrta
clase (0 sujeto colectivo) afianzada en sus condiciones econdmicas de reproduceidn
vital. La burguesia al tener el monopolio de la riqueza social funge como sujeto soberano,
Unico, exclusivo, y en gracia a esta opresion clasista econdmicamente arraigada es que
¢l Estade puede aparecer como si fuera auténomeo por sobre las clases sociales; sobre
todo, para dominar al sujeto social restante.

De ahf laimportancia de resaltar la conexion entre las esferas y entre las diferentes
criticas cnlazadas en una critica global afirmativa del sujeto social en su conjunto,
salvindolo de la represion en que vive.

Los novisimos intérpretes de Marx, antes dogmiticos a la letra, hoy lo-revocan-a-
la-letra. Preparan el caddver para tos enterradores posmodernos. Y en verdad cs dificil
distinguir entre enterradores ¢ intérpretes. Las realidades enajenadas del capitalismo -
el Estado, lanacion, el capital, la mercancia, etc.- impresas en las cabezas y lacxperiencia
de los intérpretes de Marx han obstaculizade el que lo comprendan y propiciado ¢l que
después de que €l invirtiera a Hegel ellos invirtieran a Marx. La cosa es como siguc.

Del mismoe modo en que en Hegel a hipdstasis del Estado por sobre la sociedad
civil esconde la hipdstasis de la ldea por sobre el Estado (v asi mejor sc sutura el
politicismo y ¢l estatalismo con ¢l culturalismo y cl idealisme). del mismo modo los
novisimos politdlogos -entre ellos N. Bobbio vy G. Marramao. ¢te.- no parccen ser
estatalistas, ni politicistas, porque exaltan un correlato de la Idea Absoluta de Hegel
que fuera propuesta por Max Weber; ¢l "proceso de racionalizacién” tanto tecnoldgico
como cultural institucional de la sociedad y que se sirve del Estado para realizarse. Han
sustituido Idca Absoluta (Hegel) por proceso de racionalizacién (M. Weber}, pero el
idealismo noe deja de ensefiar la oreja tras el mentado "proceso de racionalizacién”,
Ahora bien si Hegel cra estatalista, Marx no dejé de captar que la propiedad privada,
erael secreto de la constituctén juridica. Y simultdncamente que el secreto del Estado
era la Idea Absoluta, O en otros términos que ésta era la traduccion del capital, es decir
de la propiedad privada desarrollada.'” Asi que el Idealismo de Hegel al traducir cn la
Idea al capital social mundial no era sino su modo de ser Hegel economicista. Su
conlesion de que la ldea debe dominarlo todo, incluso al Estado, de que el capitai ya
domina al todo social racionalmente.

En efecto, Hegel no se conforma con el totalitarismo del Estado sino con que éste
sirva a la Idea, es decir al totalitarismo del capital. Es simultdneamente estaralista y
economicisia; pero encubre del mejor modo esta mezquindad so capa de ser idealista,
nada materialista.

Wpor elle en ¢l Tercer Manuscrito de 1844 puede decir por cjemplo que La Logica es el dinero del espiritu
{Subapartado: Fenomenologia: B) ¢n p.111 de la edicién de Grijalbo [Carlos Marx y Federico Engels,
Excritoy Econdmicos Varios; traduc. Wencesalao Roces), México, 1975].
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192 CRITICA DEL ESTADO Y SUSTANCIA DE LO POLITICO:
MARX 1843

Marx saca sus conclusiones: hacer la CEP es proseguir la critica a Hegel, vy criticar
a Hegel conlleva un enfrentamiento implicito con la Economia Politica Burguesa ™
Por ende la critica global de la sociedad capitalista no puede ser realizada sino
fundamentdndola circularmente en la CEP y ésta guarda in nuce a aquella.

Por cierto el capitalismo tampoco se conforma sélo con dominar al proceso de
trabajo inmediato y toda la economia sino también quiere dominar ¢l Estado y, ademds,
encubrir/confirmar ambos dominios mediante Ja dominacién/manipulacién cultural
ideoldgica y comunicativa.

Y los politdlogos (a lo Marramao) exaltan el politicismo y el estatatismo, pero sélo
se conforman st a la vez sirven economicistamente al capital, formulando su dominio
culturalistamente como "proceso de racieonalizacién” (traduccién mundana de la Idea
Absoluta hegeliana). Sin embargo, por otro lado, desde un manifiesto politicismo y
culturalismo no dejan de criticar a Marx de economicista y ya decretan por ello su
muerte.

Los politélogos pseudomarxistas actuales no hacen sino enderezar a Marx la vieja
critica de "economicismo™ o "determinismo econémico” que ya le hiciera la derecha,
los populistas rusos y por primera vez en 1846 el socialista aleman Weitling. Quien
como es sabido, redundaria en una estadolatria andloga a la que veinte afios después
(1866) desplegara Lassalle al venderle a Bismarck ¢l movimiento obrero alemén. El
capitalismo no se conforma con reprodu cirse/repetirse simplemente sino ampliada y
complejizadamente. Asi, los idedlogos pseudomarxistas le lanzan la vieja critica a Marx
pero sofisticada y aderczada en el tenor siguiente: "proyeccidn eliptica [o reduccionista,
afiadimos para explicar lo que Marramao quiere decir contra Marx] de 1a inmanencia
sectorial [de la economia] sobre la totalidad de relaciones sociales”.”

Lo que ocurre en verdad es que les incomoda ver a Marx yendo a los fundamentos
del dominio capitalista y que quiera subvertir desde lo autogestivo lo politico
estatalizado. “Lo politico estatalizado”, esto es que hipostasia a la politica para mejor
suturar/preservar y servir al dominio econémico del capital; alli donde éste atenaza alo
autogestivo, es decir, al arraigamiento del sujeto social. Los mismos que confunden la
especificidad de la politica con su enajenacion -es decir con su presunta "autonomia'-
son quienes dicen que en Marx -el cual st distingue con nitidez la politica respecto de 1a
politica enajenada- no hay una teoria politica. Pues bien, aquf los hemos denunciado,
por el camino de mostrar la especificidad del discurso de Marx. Para, asi, hacer homenaje
al gran servicio que prestd a la humanidad.?

MAsi lo formula en ¢l «Prélogo» a los Manuscritos de 1844,

BMarramao Giacomo, Lo Politico y las wransgformaciones. Critica del capitalismo e ideologias de la crisis
entre los afios 20 y 30, (Italia, 1979); (Trad. Alfonso Garcia Ruiz y José Aricé; Ed. Sigio XXI, Coleccién
Pasado y Presente No. 95, México, 1982,

21993 es el afio en que se cumplen 150 afios de la composicién de la Critica de la Filosofia del Derecho
de Hegel por Marx (1843),
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*Q Brasil temn uma estrutura industrial ¢ agricola ndo complementar & dos EUA, ¢
com um nivel de integragio produtiva, de desenvolvimento tecnoldgico e de cscalas de
produgdo substancialmente menores, 0 que nos coloca numa clara posigdo de
inferioridade para competir com a mdustria norte-americana. Uma liberagio do coméreio
hemisférico. antes mesmo de chegar 4 climinagéo total de tarifas ¢ outras barreiras nao
tanfdrias, teria um impacto altamente destrutive sobre a nossa industria. Mesmo as
cmpresas brasileira que jd conscguiram “ajustar-se™ a maior concorréncia das
importactes decorrente da atual politica de liberalizagao, inclusive as que operam no
dmbito do MERCOSUIL., n2o suportariam sequer a redugdo das tarifas diante do baixo
nivel de protecdo interna e externa na indistria e da agricultura no pais ¢ no prdaprio
MERCOSUL. Sobreviverie provavelmente, algumas filiais norte-amcericanas com plantas
de menor escala e éhvias vantagens locacionais decorrente de um rearranjo na divisio
regional do trabalho intrafirma, depois de fortes deslocamentos nas correntes de
coméreio ¢ investimentos desfavordveis a posicio do Brasil de “global trader™. 2

Porém, o governo brastleiro apesar de todos os indicadores contrdrios conlinua
ncgociando a ALCA:

Caberia perguntar, entio, cm nome de que interesses estd o governo brasileiro
negociando a ALCA. Nio conhego um s0 empresdrio relevante, congressista ou
sindicalista brasilciros que veja a ALCA com bons olhos, e, no entanto, o processo
de “negociacio” prossegue com uma “morte anunciada” de um projeto nacional
brasileiro ou do proprioc MERCOSUL, cuja tnica questdo pendente parece ser a
data. (...) Com forte presenga de “lobbies” de empresas multinacionais ¢ sem a
maobilizagdo do congresso. da imprensa e da opinidio publica brasileiras, as
negociagdes 1€m avangado na diregdo proposta pelos EUA. Estes, além de asscgurar
apresidéncia conjunta (com o Brasil) das negoctagdes da ALCA a partir de novembro
de 2002, ou seja, na fase crucial da mesma, escolheram Miami com a sede das
reunides nos preximos trés anos. Esta dard mais visibilidade 4s negociagies para o
publico norte-americano ¢ tacilitard a agdo dos “lobbies™ cmpresariais interessados
em fortalecer a posiciio dos EUA, forgando a autorizacio do Congresse para negociar
liviemente (o jd referido “fast track™),

Pode-se deduzir que a posigio brasileira obtém apenas vitdrias formais refercntes
ao adiamento do funcionamento da ALCA para depois de 2005. representando apenas
interesses econdimicos. deixando os componenies social ¢ ambiental, apenas para o
plana retérico. porém mesmao estas vitorias sdo oriundas da falta de poder de negociagiio
conjuntural do governo americano. e isto nde significa que 0 governo americano nio
esteja obtendo as verdadeiras vitérias imediatas, Na reumido de Sdo José da Costa Rica

2 Tavares, Maria C. A Alca: interessa ao Brasil? Caderno Dinheiro. Ligdes Contemperineas. Folha
de Sdo Paulo, 29 mar 1998
14 Ihid.
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obteve importantes vitdrias apesar de Brasil ¢ Argentina terem obtido a presidéncia de
alguns Grupos de Negociagio como Agricultura e sobre Politicas, Antidumping ¢ Direitos
Compensatérios, porém os BUA mantiveram a presidéncia de grupos estratégicos para
sua lideranca & aquisi¢io de compras governamentais ¢ ao coméreio cletrnico via
Internet, no qual dispdem de uma grande lideranca internacional. Os grupos sobre
Politica Trabalhista e Politica Ambiental foram climinados, o que, scgundo Maria
Conceigio Tavares, tem o propdsito de que, no futuro, exigéncias nestas dreas possam
ser utilizadas pelos EUA como “um novo ¢ ‘legitimo’ pretexto para vedar a entrada em
seu mercado dos produtos que por ventura descjem embargar.””

Mesmo érgios de pesquisa como o [PEA procuram descrever os impactos nocivos
das constitui¢io do Alca para o Brasil que podem contribuir inclusive para o aumento
do déficit comercial do pars através da ampliagio das importagdes ¢ para a reducio das
exportagles para os demais paises membros do Mercosul:

“Assim, preferimos ver o estudo do Ipea como uma estimativa minima do impacto
do livre coméreio- ainda assim muito considerdvel. Segundo suas conclusdes, a
Alca terd uma influéneia bastante negaliva sobre as balangas comerciais dos paises
latino-americanos. A previsdo € de que o Brasil importe 15,5% a mais do que compra
hoje, chquanto as exportagdes cresceriam 6,7%.

Aplicando isso sobre wma estimativa plausivel para o comportamento de nossa
balanga comercial em 2000, conclui-se que a correnie de coméreio cresceria 1%
mas com impacto negativo sobre o saldo da balanga comercial de cerca de 0,8%
do PIB: ent vez de um superdvit de USY 1,9 bilhdo, teriamos um défice de US$ 2,8
bilhges.”

Dentro deste contexto Paulo G. Fagundes Vicentini aponta as debilidadces e virtudes
do Mercosul assim como as suas possiveis ligagdes com 0s Eua e Unidio Buropéia:

“Apesar das debilidades inerentes a um processo de integragio entre pafses
periféricos em desenvolvimento, o MERCOSUL tem logrado considerdvel sucesso
no incremento comercial entre os paises membros, em relagfio a seus vizinhos, & tem
criado uma economta de escala quc valoriza a regifio na disputa pela captacio de
investimentos internacionais e instalagio de indtstrias. Um dos principais problemas,
entretanto, € a auséncia de um consistente projeto de desenvolvimento econdmico-
tecnoldgico e de reformas socials necessdrias para gerar um verdadeiro mercado
consumidor nos quatro paises. Outro ponto delicado, ¢ que os Estados Unidos sio
co-signatdrios do MERCOSUL, através do Acordo de Jardim das Rosas (Acordo
4+1}, um clemento até agora apenas latente, mas que poderd ter repercussdcs
importantes em negociacdes futuras. Para contrabalancar o poder do NAFTA, o

" CADERNOS DG TERCEIRO MUNDO. Guiem Ganka com a Alca? v. 23, n. 207, abr./mai. 1998,
p.21.
B CARTA CAPITAL. Arapuca da América. Ano VI n 207, 27 Junie 2000, p.40-1.
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MERCOSUL ¢ a EU assinaram cim dezembro de 1995, uma Acm‘dlcr) do Marco de
Cooeperagio Inter-Regional dependerd da determinagio de ambos.”™

3. As Disparidades Econémicas na Globalizacdo: a Crise da Divida
Externa ¢ Indicadores Sociais Assustadores

Ag disparidades regionais entre 0os EUA ¢ a América Latina foram acentuadas na
chamada década perdida’ referente aos anos 8(), Neste periodo assistiu-se a chamada
crise da divida externa, que atingia o seu dpice com a moratéria mexicana de 1982 ¢
também pelo emprego de novas lecnologias que aumentam o fosse entre s pafses
centrais ¢ periféricos. Alves demonstra os efeitos da crise da divida externa pelos
nidmecros das transferéncia de recursos lNnanceiros para o cxterior ocorrida nos anos 80:

Durante toda a década de oitenta as tend€ncias confirmaram os dados sobre o
pagamento da divida externa. conforme os traduz Acosta (1991): “As transicréncias
liquidas da América Latina para o Norte estdo estimadas em 220 bilhoes de dolares
por servico da divida., uns 250 bilhdes de délares por deterioragiio de pregos de
inicrcﬁﬁabio ¢ uns 300 bilhdes détares por fuga de capital. durante os dhimos dev.

anos™.

O Brasil ¢ a Argentina, duas das maiores economias regionais, assim como as demais
nagdes latino-americanas sofreram um largo impacto desta crise em suas economias ¢
sociedades, a crise fiscal, o avango do neoliberalismo, a retragiio de scus mercados
internos. o incremento das exportagdes as custas da retragiio do consumo ¢ da poupanga
mterna visando a arrecadagdo de divisas para o pagamento dos servigos da divida
exlerna, a estatizacio da divida externa, o decréscimo dos investimento em educagiio.
salde, previdéncia, ciéneia, lecnologia ¢ infra-estrutura, as privatizagdes, a flexibilizacio
das leis trabalhistas, 0 aumento espantoso da dependéncia financeira ¢ leenoldgica, a
diminuicdo dos indices de crescimento econdmico, as altas taxas de inflagio, o
desemprego estrutural (o famoso exéreito industrial de reserva ampliado), a informalizaciio
e marginalizacio de virios seteres da economia, o incremento da degradaciio do tecido
social, com a violéneia urbana, a prostituicdo. o desemprego, a fome, miséria e a corrupgiio
desenfreada. Enfim. o aumento da exclusiio soctal nos seus mais variados niveis, assim
como a apologia desmedida dos valores de mercado em detrimento da justica social ¢
ambiental. A privatizagio dos lucros para as elites ¢ a socializagiio dos prejuizos para os

"Vizentini. Paulo G. Fagundes. A wova ordent global. Relucies internacionuis do século 20 Porto
Alegre: Editera da Universidade/UFRGS, [996, p. 29

7 0s resultados foram alarmanltes, pois, pare impulsionar as exportagdes, foram instaludas uma série
de nedidas recessivas para o mercado interne, o gue culmineu com a dita “década perdida” nos anos
altenla ” Alves. Janine da Silva, MERCOSUL: Caracterfsticus estruturais do Brasil, Argentina, Paraguai
e Urupuai. Flonunapohis: Ed. da UFSC. 1992, p. 33.

WAl Ihid. p.3s.
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demais.
James Petras assim se pronuncta sobre o neoliberalismo:

“Nao sdo forgas econdmicas globais impessoais que cstiio operando aqui, mas uma
estratégia econdmica enraizado nos interesses da classe alta ¢ das corporagdes.
Essa estratégia,  qual nos referimos como neoliberalismo, temm o objetivo de transferir
riqueza para cima, ao retirar ou diminuir os bencficios, protecdes, regras de pagamento
¢ de emprego, e cnfraquegg:r as organizagdes da classe trabathadora caracteristicas
do perfoodo pds-guerra.”

Alves situa o contexto internacional no infcio dos anos 90 da seguinte forma:

Em meio as lendéncias internacionais de mundializacdo do capital produtivo ¢
formagao de blocos econdmicos, como assinalam Macabar e Bello (1990) “(...) o
comércio internacional continua sendo adverso para a América Latina ¢ o Caribe: a
regido transformou-se em exportadora de recursos financeiros, através da remessa
lfquida de capital, no intuito de atendcr ao servige de sua divida externa (amortizagio
mais juros). Além disso, os elevados niveis de endividamento externo impdem
politicas de a_justamcnto recessivas, ¢ 0 prote%ti)onismo nos pafses centrais cria
dificuldades para a expansido das exportagdes”.

A crise da divida externa foi o marco essencial da crise fiscal do Estado, justificadora
dos cortes dos gastos sociais € em infra-estrutura pelo esgotamento da capacidade de
investimento dos paiscs Latino Americanos com o comprometimento da maior parte de
suas receitas para o pagamento dos servigos da divida. O Capitalismo de Estado,
principalmente a sua faceta desenvolvimentista e populista, prépria de alguns pafses
do terceiro mundo, ¢ o préprio Estado providéncia (Welfare State) nos paises Europeus
Centrais foram desta forma atacados, Exigiu-se a partir das politicas neoliberats o
sacrificio da nagfio e de seu futuro para o fiel cumprimento dos compromissos externos.

Inclusive o Welfare State nos paiscs da Europa Central deram origem a um sistema
juridico deles retirado:

“Neste contexto de crise ccondmica manifesta com sérios desdobramentos politicos
e sociais, o Estado liberal, a fim de cenjurar o perigo que lhe ameacgava a mesma
exisiéncia, vai pouco a pouco se transformando, mediante a progressiva intervengio
na cconomia, alé tornar-s¢ Estado Social ou Welfare State, gzu_ios contornos vao
ganhando maior nitidez a partir da Segunda Guerra Mundial.”™”

¥ Petras, James. Armaditha Neoliberal e alternativas pard a América Lating. Sao Paulo: Xami,
1999, p. 12

*1d. Ihid.

B Azevedo, Plauto Faraco. Direito, justica soctal e neoliberalismo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999 p. 91.
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Nos anos 90 cste processo foi também acentuado pela reestruturaciio produtiva
que introduziu significativas mudangas ne paradigma tecnoldgico com a macroeletronica.
atelemdtica, a engenharia genética e aquimica fina c com a intensilicagio dos processos
de intensifica¢io da explorac¢io do trabalho. Esta dltima viabilizou-sc as custas da
automagiio, do controle acentuadamente ideoldgico e horizontal da forga de trabalho.
com aumento significativo da produtividade intensiva da {or¢a de trabalho polivalente,
redugdo de custos e luncionamenio de novas plantas industriais caracterizadas pela
descentralizagio, 1erceirizaciio, utilizando-sc dos pequenos estoques do just in ume.
sindicatos colaboractonistas, etc.

Torna-se nccessdrio conceituar a nova realidade econdmica vigente em nossa
socicdade, que interfere no mercado de trabalho sedimentado no miterior dos blocos
econdmicos em paises do terceiro mundo que pode ser designada como uma tendéneia
do capital recorrer cada vez mais a subcontratago de trabalhadores ¢ a wereetrizagio, de
acordo com o cconomista Francisco José S, Teixeira, professor da Universidade Estadual
do Ceara:

“Além de tudo isse, a subcontratagio é um novo expedicnie de que langam mio as
cmpresas para reduzir seu quadre de pessoal. As grandes corporagdes contam hoje
com uma rede de pequenas ¢ microempresa, que €m a tarela de fornecer as
mercadorias total ou parciaimente elaboradas. Essas grandes unidades de produgio
contam, ainda, com um enorme contigente de trabalhadores domésticos, artcs;muigs._
familiares que {uncionam como pecas centrais dessa cadeia de subcontratagio™

Finalmente, cabe ainda destacar que essa nova forma de estruturacio do trabalho
abstrato abre cspago para o surgimento de todo o tipo de parasitas que se interpdem
entre o capitalista ¢ o trabalhador: ¢ sub-arrendamento do trabalho. Torna-sc lugar
comum hoje o que era pritica na Inglaterra no séeulo passado, como Marx constatou:
..o saldrio por pega permite ao capitalista concluir com o trabalhador principalmente
(...} um contrato tanto por pega, a um preco pelo qual o proprio trabalhador principal
se encarrega da contratagiio e pagamento de seus trabalhadores auxiliares. A
exploragio dos trabalhadores pelo capital se realiza aqui medida pela exploragiio do
trabalhador pelo trabalhador™.”

Para ¢ socidlogo Ronald Rocha, tal prdtica representa o reaparecimceto da
superexploragdo do trabalho. com saldrio de fome ¢ quase nenhuma alternativa de
consumo. A terceirizagiio ilegal ou legal. expande-se em todos os recantos do plancta.
mais scus cfeilos mais crudis estiio em regides pobres da Asia e América Latina:

* Teixeira, Francisco José S, Murx ¢ as metamaorfoses do mundo do trabalho, Universidade ¢
Sociedade. Ano V. n® (8). pp. 106-113, fev/ 1995,
¥ 1d. Ibid. p. 106.
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*...A lerceirizacio frequentemente representa uma palinge‘:ia do trabalho abstrato
através de novas empresas saiélites. A dita “escravidio”, cujo “rcaparecimento” vem
causando comoventes consternagdes aos idedlogos burgueses, que véem como
lastimédvel “auséncia” de capitalismo, ndo passa de super-exploragiio de proletirios na
pior situagio possivel: com saldrios-de-fome, sem alternativa de consumo a nao ser no
monopdlio do novo “barracio” ¢, na caréneia do Estado com suas normas legais de
cidadania, submetidos 4 eterna coergio privada pela milicia particular do [azendeiro-
comerciante-credor (...)"*

Esta tendéncia estd associada & propria mudanga da forma de produgao ¢ geréncia
das indiistrias, com a crise do modelo fordista-taylorista, a terceirizagio tornou-se uma
das alternativas preferidas para diminuir os encargos sociais, reduzindo para as cmpresas
as custas da crise do capital manifesta pela crescente compelicio internacional:

“Q fordismo - ponto mais alto da modernidade - |, caracterizado pela produciio em
série e pela uniformizagiio, € um modo de viver ¢ de producir posto em xeque, hoje
peilos seus cicitos negativos ne campo da ecologia, pela grande desemprego industrial
que gerou - crescimento sem emprego que estd provocando o maior pénico nos
paises industrializados- pela terceirizagdo e pelo aumento da pobreza no mundo.”

Fabiana Cristina e Dorothea Susame, traziam a scguinte conceituagio para o
neologismo terceirizagio:

“0 neologismo “terceirizagio” estd consagrado como denominagfo de uma téenica
empresarial que consiste em dedicar-se a empresa ao foco principal de suas
atividades, adquirindo de outras produtos e servigos. “Terceirizar”, portanto,
“significa cntregar a outras empresas ou a terceiras pessoas fisicas tude o que ndo
constitui atividade essencial de um negdcio, seja ele industrial, comercial ou de
prestagiio de scrvigos."'(’

Trata-se de uma préalica cmpresarial largamente difundida no mundo empresarial em
tempos de mundializagdo ccondmica, estabelecida pioneiramente pelos japoneses
através do toyotisme, mas que atinge o ocidente sob 0 nome de reengenharia empresarial,
que cxigem na visfio empresarial a “flexibilizacao doe direito do trabalho ™, cm face as
mudangas advindas do processo de globalizacio inelutdvel da economia:

..estritamente ligado & globahmgdo da economia, de um lado, e a 4 flexibilizagio do
d]rcno do trabatho de outro”

M Rocha, Ronald. @ mundo do trabaihe e o trabatho do o, Arruda Jonior, Edmundo Lima de &
Silva, Alexandre Ramos. Globalizacdo, neoliberalismo e o mundo do rrabatho. Curitiba: IDIBE).
199, p. 108.

¥ Gadotti, Moacir & Francisco Gutiérrez. Op. cit, p. 18.

* Ruidger, Dorothea Susanne & SOSSAE, Fabiana Cristina. Terceirizagdo: economia contempordne
e direite do trabatho. Revista de Direito do Trabalho, 95, jul.-set./1996, p. 26.

7 Idem, p. 206
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Para o Dircite do Trabalho, ¢ tema possui importantes repercussdes. influindo
decisivamente em vdrias de suas calegorias:

“Mesmo no dircito do trabatho, sdo possiveis enfoques variados do fendmeno, no
tocante s relagdes individuais de trabalho {vinculo de emprego, responsabilidade
do tomador, cquiparagio salarial, desvantagens e vantagens, relages precirias,
ete. ) ou s retagdes coletivas de trabalho (enfraquecimento de categorias), mudangas
de categoria, perdas salarials ¢ de outras vantagens da categoria, diminuigiio da
arrceadagiio sindical. ey

Estes {atores econdmicos que implicaram também numa séric de inovagdes
lecnoldgicas fevaram as ccondmicas capitalistas ocidentais a uma adaptagio das
inovagdes inicladas no Japdo ¢ nos tigres astdticos, pois os selores de “produgdo
acomodada” sio dristica ¢ rapidamente eliminados dentro da awwal fase do sistema
capitalista torna-se entie possivel uma reengenharia econémica e institucional para
conter a sangria dos lucros das transnacionais ocidentais que parecem agora ter criado
agora a suanova hegemonia:

* O mundo contemporineo defronta-se com dois fatos principais: o uso irrestrito de
poder militar pelos Estados Unidos para impor hegemonia global: ¢ uma mvestida
curo-americana em escala maciga contra toda limitag@o sociopolitica & expansio
empresarial multinacional ™

Para fimitar a queda da taxa de lucros, busca-sc umna rcengenharia da empresas ¢
reforma dos Estados dos paises centrais ¢ periféricos, visando atender a cssas novas
exigéncias de eficiéncela e qualidade da concorréneia intra ¢ intercapitalista caracteristica
de uma economia giobal,

A dindmica ccondmica do sistema internacional, reflete-se também de forma dircta
dentro do contexto da intensa reestruturacio da estrutura juridica institucional interna
de paises como o Brasil, pronunciando-sc por virias atitudes governamentais inclinadas
a garantir reformas da constituicio, do sistema previdencidrio. tributdrio.
deshurocratizagdo dos servigos pdbiicos, fim de barreiras tarifdrias, dos monopdlios
pablicos estatais, que devem ser substituidos por monepdiios privados, com a
conscqliente financeirizagie da cconomia, “na medida em que o capital néio possue
mais pdtria”, criagiio de novas leis relativas a propricdade intelectual. fim da estabilidade
do funcionalismo publico, flexibilizagio das leis trabalhistas, diminuigao dos custos de
demissio através do contratos tempordries de trabalha, intensa campanha ideolagica
poer parte da imprensa em relaglo ao cumprimento intensivo da agenda neoliberal,

™ Rudiger. Dorothee Susunne. Antonio Borges de Figueiredo. As arividades terceirizdaveis segundo o
Enunciado 331 do TST. Tendéncins do diveitn do trabullo pare o século XXI. Giobalizagho,
descentralizaciio produtiva ¢ nove contratualismo- SP: LTr, 1999, p. 201,

“Petras, James. Hegemonia dos Estados Unudos no neve milénio, Perrdpohs, RJ: Vozes, 20000 p. 15
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Nio se pode perder de vista, entretanto, que o discurso panegirico que alardea a
submissfo do pafs as a¢des de forgas ccondmicas incontrolavets, ndo 56 tem justificado
as reformas “sugeridas™ por inslituigoe-é muitilaterais, desqualificando iniciativas
nacionais rotoludas de ineficazes sem maior discussiie, como tem servido de fonte
prodiga para o encobrimento de omissdes, negociatas e corrupgdo envolvendo o
governo.*

Estas mudangas levam a um aumento ainda maior do distanciamento entre as nagdes
do dito primeiro e terceiro mundos, cada vez mais dependentes da exportagio de produtos
primdrios, que sofrem uma redugfo significativa de seus pregos no mercado internacional
apés o segundo choque do petréleo em 1979. Além disto, vdrias matérias primas podem
ser substituidas por novas tecnologias como o cobre pelas fibras Gticas, afetando
pafses dependentes da exportacio destes produtos, como o Chile.

Para se ter uma idéia do nivel de concentragio de renda em niveis planetdrios deve-
se observar 0s seguintes dados:

Mas as bombisticas declaragdes de intengdo ndo tém impedido que a humanidade
continue separada por “mares e continentes” em maléria de cqiiidade: de um lado,
0s paises ricos, quc ainda em 1993 detinham 78,8% do produto nacional bruto
mundial; de outro lado, os pafses pobres, que t€m uma insignificante parcela de
1.5% dos US$ 23,1 trilhdes de délares que formam a riqueza do mundo. (...) Essa
fantdstica cortina de prosperidade também separa os pafses médios de nivel baixo e
os paises médios de nivel altc dos paises que compdem o mundo desenvolvido. De
fato, enquanto estes detém 78,8% da riqueza, os médios baixos possuem apenas
7.4% ¢ os médios altos, entre 0s quais figura o Brasil, 9,1%.

O Estado, neste quadro de restabelecimento da competividade, busca direcionar
incentivos e subsidios para o setor privado visando garantir-lhe vantagens comparativas
para competir no mercado cxterno ampliando as exportagdes. Entretanto, no caso do
Brasil, esses recursos s6 podem scr redirecionados com o enxugamento e reforma da
mdquina estatal, com o fim da estabilidade do funcionalismo piiblico, o esfacelamento
dos sindicatos, controle dos saldrios e gastos estatais e com os projetos do Ministério
da Reforma do Estado (MARE), que almejam uma administragio gerencial de moldes
americanos®, com a fomentagio do terceiro setor, “piiblico porém néo estatal”,

% Batista Ir. Paulo N. Oy Mitos da Globalizagdo 1999, Enderego Eletrénico: hup:/fwww. usp.briiea/
noticias.html

1 Barbosa ¢ La Cal apud Alves, op. cit., p. 38. R

¥ Come se distribui a renda do mundo. CONJUNTURA ECONOMICA. op. cit., p. 55.

¥ Para Luiz Carlos Bresser Pereira a administragio pablica gerencial “emergiu, na scgunda metade
deste século, como resposts 4 crise do Estade; como moede de enfrentar a crise fiscal: como eslratégia
para reduzir custos e tornar mais eficiente a administragiio dos hmensos serviges que cabem ae Estado:
e como um instrumento para proteger o patrimdnio piblico contra os interesses do rent-seeking ou
da corrupgiio aberta. Mais especificamente, desde os anos 60 cu, pelo menos, desde o inicie da década
dos 70, crescia uma insatisfagic, amplamente disseminada, em relagdo a administragiio piblica
burocritica.” Administragio piiblica gerencial: estratégia e estrutura para um nove Estado. Brasilia -
DF Qutubro/1996. Texto para discussio ENAP (Encontro Nacional da Administra¢io Pablica), p.09.
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composto por Organizagdes Socials, atreladas & participagdo da dita Sociedade Civil.
majoritariamente cmpresarial. Estes eventos acompanharam o fim da 16gica hipolar
baseada na proliferagdo estratégica de armas nucleares ocasionada pela queda do muro
de Berlim ¢ a derrocada da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

O que até entfo era um sistermna bipolar de dominagio deo globo, EUA de um lado ¢
Unidio Soviética de outro, “cede” espago a um sistema multipolar de dominagio do
globe, surgindo o Japio ¢ a Alemanha, dois pal’%’s marcados pela ascensio
ccondmica-financeira, “aglutinando™ novos blocos.

A derrocada da Unido Soviética fol um fato gerador de novas nagfes de terceiro
mundo, anteriormente consideradas de segundo mundo. Estes pafses agregaram-se ao
receitudrio neoliberal do FMI, liberando novos mercados essenciais para a expansio do
capitalismo no leste Europeu, criande novas oportunidades de investimento para as
transnacionais ¢ para a lavagem do dinheiro do trifico de drogas, armas ¢ inddstrias
polucntes. ™

Assiste-se hoje a uma expansdo sem precedentes do crime organizado caracterizado
principalmente pelas mafias russas e crescimento das forgas de seguranca privada
nestes pafscs. Somam-se a estes paiscs do leste europeu, a China que 1orna-se cada ver
mais uma sociedade de mercado atraindo investidores estrangeiros pelo baixo prego de
sua mio de obra ¢ facilidades de “mercado” oferccidas pelo “comunismo de mercadao
chinés”, incluindo a melhor scguranca dos investidores protegidos de greves, pela
auséncia de um sindicalismo independenie ¢ de partidos de oposicgiio, que desestabilizem
o ambiente favordvel aos investimentos estrangeiros ¢ ao crescimento econdmico.

Propdem-se entdo uma nova ordem tnternacional (desordem - aumento da entropia
internacional) centrada na hipertrefia do mercado financeiro, cada vez mais desregulade.
jd que os Estados Nacienais abriram mioe de sua regulamentagiio, ¢ na reducio dos
investimentos produtivos, sustentada por um modelo unipolar no plano bélico ¢ politico.
caracterizado pela hegemonia inconteste dos EUA junto a érgios multilaterais como a
ONU, OTAN ¢ FMI. ¢ per uma multipolaridade no setor econdmico conduzidoe pela
lideranga dos blocos econdmicos regionais pelos EUA, no NAFTAL pela Alemanha na
Comunidade Econdmica Européia € pelo Japio no bloco asidtico,™

Os blocos regionais permitem a elaboragfio de uma concorréneia multilateral
interblocos, buscande um plangjamento minimo para o mercado. Descartando a faldcia
da mdo invisivel proposta por Adam Smith, csta arregimeniagdo nos blocos visa em
grande partc garantir a divisdo ¢ preservagio dos mercados nacionais ¢ dos recursos
naturais dos paises do intertor de cada um dos blocos, sempre sob a geréncia de uma

* Alves. op. ct., p. 23.

*ibid.. p. 59

* Santos, Boaventura de Souza. Pela Mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidude. 2 e,
Sdo Pavlo: Cortez, 1996, p. 289,
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determinada nagdo hegeménica, embora priorize-se a idéia institucionalista de que nas
relagdes intcrnacionais prevalecem a cooperagdo e os ganhos relativos. No caso da
América Latina com o prosseguimento do ALLCA prevalecera a tutela dos EUAY cisto
serd mais visivel apds a efetivagfio da integracao hemisférica.

4. A ALCA e 0s Reflexos nos Sistemas Judiciario, Direitos Sociais e
Ambientais

Um dos problemas do receituario politico neoliberal consiste na corrupcio da
linguagem politica e no seu escamoteamento através de determinados valores politicos
fundamentais:

“Um dos problemas fundamentais com que sc deparam os intelectuais criticos hoje
em dia € a corrupgdo da linguagem politica, o disfargar do verdadeiro capitalismo
existente por meio do culemismes ¢ conceilos que lcm pouca rclagdo com as
realidades sociais e politicas que eles parccem abordar™

No caso de temas como justica, direitos humanos, democracia, sistema judicidrio c
modernizacio do Estado nas relagdes (rabalhistas existe a scguinte previsio para o
tratamento destas matérias expressa na Carta de Santiago que como carta formal de
direitos apresenta alguns clementos progressivos :

“Especificamente os governos se comprameteram a intensificar esforgos para
promover reformas democrdticas em nivel regional e local, proteger os direitos dos
trabalhadores migrantes e de suas familias, melhorar a capacidade dos sistemas
judicidrios ¢ dos ministérios do trabalho para atender s necessidades dos povos e
encorajar uma sociedade civil firme e ativa.

Além disso, resolveram delender a democracia contra as graves ameagas da
corrupgio, do tcnorlsmo c drogas ilicitas ¢ promover a paz e a seguranga cntre as
nagbes hemistéricas. ..

7 Beky Moro de Madacar afirma que hd resisténeia & participagiio brasileira na ALCA, pois a
exigéncias de reformas de cardter neoliberal gerariam um impacto negalivo sobre 4 liberdade conquistada
por esles paiscs, podende inclusive prejudicar as cxportagdes brasileiras para outras regides do globo.
Existe também propostas de ntegragio comercial com a Comunidade Econémica Européia, porém
lambém nestes casos ndo estaria garantido o melhor acesso aos mercados europeus que s seriam
abertos gradualmente. enguanto que o setor industrial ¢ de servigos seria ja liberalizadoe, pois neste
sefor os Europeus possuem segura vantagem comparaliva. Brasil, MERCOSUL, Mundializagio. Ensatos
FEE. Porto Alegre, ano 17, n.l, mar. 996, pp. 234-252,

* Petras. James & Henry Veltmeyer. Hegemaouia dos Estados Unidos no nova milénio. Petropolis.
RJ, Vozes, 2000. p. 229,

* Juinior, Armando Alvares Gdrcia. Alea a Area de livre coméreie das Américus e seu marco juridico.
Sdo Paulo: LTr. 1998, p. 4%,
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Quanto a questiio da democracia na regiio nio deve fugr ao debate redundante
desde o séeulo XIX sc o mercado capitalista ajuda ou nio a criar condigdes ideais para
a democracia criando isto através da aumenta das escolhas, do individualismo ¢ do
pluralismo criando portanto as bases para o edificio do Estado Democrdtica, ou ao
contririo na visdo critica que estabelece o idealismo da posigdo anterier ¢ a nio
convergéneia necessdria entre mercado o democracia pelitico sendo que esta Gltima
surge como parte do processo da luta dos sctores sociais ¢ de um precano equilibrio
estabelecido e dinamizado pela luta de classes.™

Bobbio adverte inclusive sobre a existéneia de um novo modelo autoritdario em que
democracia politica ¢ desenvolvimento econdmico nio convergem apesar de que nos
documentos redigidos para o Alca parega ocorrer uma convergéncia imediata entre os
mesmo:

“0 novo modelo autoritirio seria ji conhecido em alguns estados da Asia, que
conheceram nestes dltimos anes um rapido desenvolvimento ccondmico. O medelo
autoritdrio asidtico ndo tem a ver com totalitarismo. A oposigdo ndo é admitida, ¢ as
margens du liberdade de critica sdo limitadas. Mas os cidados. no dmago de sua
vida privada, nada tém a temer. Conforme comenta Dahrendort, entre o
desenvolvimento econdmico na liberdade politica, ainda que sem coesilo social,
mas scm liberdade politica, pelo outro. ¢ esta Scgunda alternativa que “agrada a
muitos homens de negdcios”, mesmo ne dmbito das nagdes curopéias mas
desenvolvidas ¢ em ambicntes conservadores. Donde conclui:"os valores asidticos
¢ 0 auloritarismo politico que resultam tornaram-sc a nova tcntag&o...” "

A Carta de Santiago também defende a implantagio mais cficiente de servigos de
acesso a justiga:

“..em particular daquelas de bhaixa renda. adotando medidas que confiram maior
transparéncia. cliciéneia ¢ elicdcia ao trabalho do judicidrio. Nesse contexto,
promoverdo, desenvolverio ¢ integrariio o uso de métodos alternativos de solugio
de conflitos no sistema judiciario.”

A carta se pronuncia também scbre o combate ao trifico de drogas e ampliagio dos
dircites da infancia ¢ da adolescéneia para atender as obrigages estabelecidas na
Convengdo das Nagdes Unidas, assim como da criagiio de procedimentos ¢
consequéncia da infragio da lei penal, das medidas que forem criadas para & protegio
das criancas, criagdo de orgdo jurisdicional especializado ¢cm matéria de familia ¢
cooperagio judicidria ¢ jurisdicional mdtua.®

PPetras, James & Henry Velimeyer, op. citp. 200-1.

NBobhio, Norberto, Da Democracia. Para uma certa idéiv de Ndlia, int O nove em Direite ¢
Politica. Porto Alegre: Livearia do Advogado. 1997, p. 117

< 1d. 1bid. p. 60.
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Na modernizagio do Estado na administragiio dos conflitos trabalhistas prevé maior
enfase a descentralizagio, as novas tecnologias, politicas novas do mercado de trabaiho,
e enfase a trabalho dirigidos ao resgate de grupos socialmente marginalizados como
mulheres, a juventude, os deficiente, a populagé@o vulnerdveis e ac trabalho infantl.*

Quanto aos dircitos hdsicos dos trabalhadores assim se pronuncia:

“Intcrcambiariio materiais informativos referentes a sua legislag@o trabalhista, com
0 objetivo de contribuir para o melhor conhecimento miituo de 1al legislagio, bem
como de promover as normas (rabalhistas fundamentais reconhecidas pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)- liberdade de associagio; direitos de
organizar-sc ¢ negoctar coletivamente; proibigio de trabalhos forgados; eliminagao
de todas as formas de trabalho infantil e nio discriminagdo no emprego. Essa
informagio incluird referéncias acs mecanismos ou faculdades legais dos Ministérios
do Trabalho para implementar as normas trabalhistas fundamentais, como clemento
essencial para o trabalho produtivo ¢ positivas relagdes trabathadores-
empregadores.”

O documento também se pronuncia sobre a erracadizagio da pobreza ¢ da
discriminagio, visando assegurar satde, dgua potdvel e alimentos, assim como visando
eliminar a discriminag@o sobre mulheres e grupos indigenas, além de prometer crédito
facilitado para no minimo 50 milhdes de micro, pequenas e médias empresas do
hemisfério®.

No entanto estas metas ¢ pomposo discurso ético, politico e social sfio dificultadas
e se tornam um tanto irreais em uma época de profunda flexibilizago das leis trabalhistas
e de risco do fim do poder normativo da justiga do trabalho (art. 114 da CF), em um
periodo portanto de fortalecimento do poder empresarial em relagio aos trabalhadores
e de corte dos gastos sociais em face as politicas neoliberais jd salientadas.

A questio ambiental também & raramente discutida em foros internacionais, quase
que exclusivamente empresariais, pois raramente admite-se a idéia de que crescimento
comercial e proteciio ambicntal tornam-se muitas vezes incompativeis.

Embora exista a previsio de quc diversos grupos da sociedade civil possam se
pronunciar sobre a integragio ccondmica e 0 livre comércio:

“Conduzam as negociagdes de maneira a gerar ampla compreensdo ¢ respaldo
piblicos em relagio &4 ALCA c a considerar as opinides sobre assuntos de comércio
emitidas por diferentes setores das nossas sociedades civis, tais como cmpresdrios,
trabalhadores, consumidores, grupos ambientalistas e académicos, e apresentada
ao comilé de Representantes Governamentais, criado naJﬁQuarla Reuniio de Ministros
responsaveis por Coméreio, realizada na Costa Rica.”

#*1d. Toid. 62.

#1d. Ibid. p. 73.
*1d. Ibid. p. 69.
#1d. Ih, p. 62-3.
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E a Carta de Santiago pronuncia-se também sobre o desenvolvimento sustentivel:

"0y governos reconheceram o esforgo realizado pela Organizagio dos Estados
Americanos (OEA) no seguimento da Cipula sobre Desenvolvimento Sustentavel
¢ a instituiram a, por meie da Comissiio interamericana de Desenvolvimento
Sustentdvel, manter & coordenagdo em cumprimente do Sistema Interamericano ¢
das N;i%‘(")cs Unidas reforgarem sua cooperagio na implementagio do Plano Santa
Cruz.”

No entanto, torna-se importante debater a guestdo da internalizagio ¢
exlernalizaciio®™ dos custos ambientais, incluindo ai o debate sobre a ransferéncia de
indiistrias transnacionais devide as fegislaghes ambicntais rigorosas, nos paises de
origem para outras em que a depredagio ambiental pode ser inclusive licita, ou ndo
ocorre cletivamente a sua devida fiscalizagfio, pela debilidade institucional do drgio ou
orgaos encarregados desta fungiio. ™

Esta situagio € agravada pela demora do préprio poder judicidrio em angariar solugdes
nos scus cmbates contra o poder cecondmico cada vez mais monopolizador e intocdvel,
incluindo ai também o poder legislative que cede aos homens de negdceios e seus
lobbies de interesse, que representam grupos sctoriais financeiros, transnacionais,
empresas da crescente drea dos servigos cu mesmo da bancadu ruralista, resultando na
elahoracio de Ieis cada vez mais garantidoras de interesscs setorials desses grupos, cm
detrimento do meio ambiente.

Neste contexte ocorre tambérm a paulatina supresséio de direilos sociais de 2° geracio
que segundo Norberto Bobbio, podem ser descritos como: geragdo de direitos socials.
nos quais o sujeito ¢ visio enquanto inserido ro conlexto social, ou scja analisado em
uma situagio concreta. Trata-se da passagem das liberdades negativas, de religido ¢
opimio, por exemplo, para os direitos politicos ¢ sociais, Gue requerem uma intervengiio
direta do Estado. Os direitos transindividuais ou de terceira geragiio, na medida em que
se choguem com os interesses privados, também podem ser eliminados dos poucos
pontes do ordenamento juridico ende foram, ainda que formalmente, incorporados.
Para Bobbio, a “geragiio dos direitos transindividuais, também chamados dos direitos

=

LA hid. p. T6. }

¥ Sesunde Chrisuan Guy Caubet, "E de conhecimento clementar, gue os agentes ccondmicos tendem
a privatizar os lucros e a socializar 08 prejuizos ¢ custos de produciio. Entre as duas opedes. de tratar
os efluentes de um determinado processo de produgio e de se Tivrar deles sem tratamenio. deixando
4 natureza ¢ Gnus de arcar com ¢les, a segunda opgdo tém preferéneia generalizada. Nisso reside a
externalizacio do custo: em ver de estar embutide ne prego final, o custe da poluigio (jd que o
produto nie fol objeto de tratamento adequado) ¢ repassade a0 meio ambiente ¢ aos moradoeres, fauna
¢ Mora. dos habitats que recebem os efluentes ¢ residuos de toda espéeie (.7, O comércio imernacional
i virada do milénic: algum espace para o Mein Ambiente? Floriandpolis. mimeo. nov.1997

# Sobre este assunto ver Bornnelli. Benilson. Um Fracasso Necessdrio: Polilica Ambiental em Santa
Catarina ¢ Debilidade Institucional (1975-1991). Dissertagio de Mestrado, UFSC. Floriandpolhs,
199%; Ferreira. Leila Fo C. Esiado e Ecologia: novos dilemas ¢ desafios (A politica ambiental no
Estado de Sio Puuled. Tese de Doutoramento, UNICAMPE. Campinas, 1992
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coletivos ¢ difusos. no geral, compreendem os direitos do consumidor ¢ os direitos
relatives & protegio do meio-ambiente, respectivamente (...)". Quanto aos novos
direitos de quarta e quinta geragdo ligades a manipulagiio genética ¢ arealidade virtual,
Internct, comércio eletrdnico, seftwares, jd estdo scndo cuidadosamente regulados
dentro da ¢tica dos novos Direitos de Propriedade Intelectual, através de varias leis
especiais referentes a patentes de biotecnologia, informalica, que cstdo scndo
continuamente sancicnadas e publicadas no didrio oficial, garantindo os interesses do
mercado global. Mcsmo que muitas vezes cm oposigio ao mercado local °' | apesar da
pressiio cxercida pelos sctores minoritarios ligados a oposigio, sdo csses interesses,
quase sempre invisiveis ¢ cuidadosamente ocultados pela midia ¢ pelo poder Executivo,
que acabaru prevalecendo.

A exposigéo anterior faz-se ncecssaria para a melhor compreensio dos intercsscs
em jogo no sistema internacional e para apurar possiveis contradigdes nesle tabulciro
de xadres jogado por poucos e talentosos jogadores que ndo aparecem com suas
verdadeiras jogadas frente a opinifio piiblica ¢ os grupoes dissidentes. Neste jogo as
jogadas mais unportantes ¢ o check mateh estio nas mios dos jogadores do mercado,
que buscam vantagens comparativas que diminuam o custo final de seu produto,
consegilentemente, ampliando o seu lucro.

Desta forma os tratados relativos as relagdes comercials internacionais e ambientais
caminham por rotas paralelas que jamais sc¢ cruzam. Muitas vezes, as tratativas do
comércio internacional violam o préprie direito positivo interno de um pais, como ocorreu
recentemente no Brasil através da promessa de compensagio de qualquer alteragiio na
legislagdo tributdria estadual ou federal quc porventura venha a ocorrer, feita pelo
governo do Rio Grande do Sul para atrair a General Motors para que esta se instalasse
nesie estado. Isto obviamente contraria principios defendidos pela propria Organizacio
Mundial do Comércio, como o do livre mercado e nfio intervengdo do Estado no sctor
econdmico, porém essa principiologia sc desfaz pela andlise de alguns casos concretos.
Na jogo de forgas entre os agentes, a busca do maior lucro possivel ¢ orientada por
critérios como: custos de mio de obra e de recursos; facilidades de operagio, prémios
oferecidos pelos poderes piblicos; inexisténcia de requisitos na drea ambiental, Isto &
ilustrado pelo caso da prépria General Motors na referéncia feita por Caubet:

Para definir a localizagdo dessas novas industrias, houve intensas negociagdes ¢
verdadeiros leildes interestaduais de ofertas de beneficios as montadoras. No caso
da instalagdo da GM na regido de Porto Alegre, um dos raros em que houve algumas
dissondncias no coro dos laudatarios do empreendimento, o Estado do Rio Grande

* Bobbhie, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro : Ed. Campus,
1992, p. 2-3.

fUm exemplo € o caso da reserva de mercado em inforindtica ¢ as amcagas de retaliagGes que este
pafs disse poder colocar em pritica, o que niio seria diffcil de acontecer, se realmente o desenvolvimento
do parque industrial de informdtica brasileiro tivesse ameagado a super-desenvolvida Silicon Valley.”,
uma das medidas retalialorias seria diminuic a importagde da laranja brasileira. Alves, op.cit., p.141.
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do Sul ofercceu i empresa as seguintes vantagens: [inanclamento de todo [ICMS
(Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos) para a aquisi¢io de mdquinas
¢ equipamentos importados, mesmo com simitar nacional; compensagio de qualquer
alteragio na legislagio tributdria estadual ou federal; instalagio de uma ligagio de
@ids natural até o complexo automotivo; garantia de fornecimento preferencial de
energla elétrica ¢ telefonia por fibra otica; instalagdo de linhas de effuentes de
residuos sdlidos; construgdo de um terminal fluvial compicto de uso preferencial
da GM na Grande Porto Alegre; construgdo ou modernizacdo, em dreda pracima
ao porte de Rio Grande, de um terninal maritimo privarivo completo; instafacdao
de meios hdbels para permitir navegagdo autondtica;, melhoria das rodoviay e
acessos ao complexo; terraplanagent e urbanizagdo do terreno onde serd instalada
a fabrica. Seny contar a abertura de créditos financeiros direlos, no montante de
RS 243 milhdes,

Do ponto de vista ambiental, o atual modelo de livee mercado global ¢ a consequente
neutralizaciio do peder de regulamentacdo do Estado neste sctor lem aumentado a
indiferenga em relagiio ac custo ecoldgico. Em que pese toda a complexidade merente
as avaliagtces no campo ambicntal. tem-se percebide recorrentes consideragoes de
descaso ou minimizaderas do problema.

Na visio tradicienal dos cconomistas menetaristas ¢ neocldssicos que discutem o
ALCA, nao hd contradi¢do alguma nas premissas ligadas a expansio do coméreio ¢ a
preservagio ambiental. De acordo com um deles, Dan Biller, licenciado do Banco Mundial.
hd uma pericita harmonia entre o livie mercado ¢ o meio ambiente até que provem
empiricamente o contrario.

Até o momento. a maioria dos estudos empiricos aponta para uma falta de evidéncia
de que o livre coméreic aumente a degradagio ambiental. Por exemplo, o crescimento
das empresas que mais 1ém contrtbuide para a poluicdo ndo pode ser relacionado
diretamente com o livie coméreio, assim como ¢ pouco provivel que as multinacionais
transiiram para os pafses mais pobres teenologias mais poluentes, Entretanto, a
preceupagio ¢ vilida ¢ deve permanecer nas mentes dos responsdveis por politicas
¢ acerdos internacionais, De fato, em um pais come o Brasil, onde cxiste o “hvre
coméreio™ entre estados, casos como a de uma unidade da Federagio tentando
atrair inddstrias de outra para o seu Lerritério lendo como atrativo leis ambientals
mais brandas nfio siio tdo raros.”

Os limites deste discurso. que alids se autodenuncia. ¢ demonstrado no quadro de
destruigiio ambiental exposto por Santos

{...} 0s latores da transnacionalizagio do empobrecimento du fome ¢ da md nutrigio
liveram entre munias conseqiiéncia adversas a da degradagio ambicental. A pressao

2 Cunber, op. cit .
“ Biller, Dan A ALCA ¢ o Mein Ambienie. CONJUNTURA ECONOMICA. op. cil.. p. 33,
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para a intensifica¢iio das culturas de exportago combinada com écnicas deficientes
de gestdo de solos levaram a desertificagéio, & salinizagio e 4 erosfio. A destruigfio
da florestas tropicais, sobretudo no Brasil ¢ na América Latina mas também na
Indonésia ¢ nas Filipinas, é apenas o exemplo dramdtico. Em cada década, desde
1950, perderam-se 30 milhdes de hectares da floresta de floresta na Africa tropical,
40 milhdes na América Latina e 25 milhdes na Asia meridional (Pelizzon, 1992: 2). Em
Africa & plantada apenas 1 4rvore por cada 29 que sio cortadas (Kennediy, 1993:
115). Mas a degradagiio ambiental provocada por esta via é apenas um aspecto
mutto parcial de um fendmeno muite mais amplo - a crise ecoldgica - tao amplo que,
cm meu entender, constitui o terceiro vector, juntamente coma explosdo demogrifica
¢ a globalizagio da economia, do espago-tempo mundial. -

Adicionalmente, uma breve idéia das relagdes de desigualdades ¢ injustigas sécio-
ambientais que vém se agravando ne sistema econdmico vigente podem ser aprecndidas
nas seguintes propor¢des: - um quinto mais rico da populagao mundial dispde de 80%
dos recursos, enquanto o quinto mais pobre dispde apenas de 0,5%; a crescente
concentragio de riqueza ¢ renda permite que uma parcela cada vez menor da hurnanidade
- menos de 20% - consuma cerca de 80% dos fluxos de matéria e energia produzidos a
cada ano.™ Portanto, as populagdes do pafses mais pobres do mundo estdo pagando
um prego elevado com a sua satide e a destruigdo de sua base de recursos naturais,
fonte de scu sustento, para manter um alto padrio de consumo noes paiscs
industrializados modernos. Conforme o Relatdrio do Desenvolvimento Humano de 1998:

Apesar de o desmalamento se concentrar nos pafses em desenvolvimento, mais de
metade da madeira e quase trés quartos do papel dela resultante sdo utilizados nos
paises industrializados. (...) A csmagadora maioria dos que morrem por efeito da
poluigio do ar e da dgua sido habitantes pobres de paises em desenvolvimento. Sio
também os mais afetados pela desertificagio € serfio os mais atingidos pelas
inundagdes, as tempestades & as quebras de colheitas, devido ac aquecimento da
atmosfera no nivel mundial. (...} Um quinto da populagiio mundial, que vive em
paises de renda mais elevada, contribui em 53% para as emissfes de dioxido de
carbono que conduzem ao aumento do aquecimento da atmosiera no nivel mundial.
O quinto da populacioc mais pobre contribui sé com 3%.(...)

Isto demonstra que as politicas de endividamento do terceiro mundo e as novas
politicas comerciais via OMC, tém sido incompativeis com o desenvolvimento ambiental

= Op. Cit., p. 296.

* Ramonet, Tgnacio. Geopolitica do Caos. Trad. Guilhermi I, F. Teixeira. — Petrépolis, RJ: Vozes,
1998. ¢ Schlesinger, 8. Pidua, J. A. Brasil Sustentdvel ¢ Democrdiico: wma proposta de investigagdo
¢ mobilizagio socinl. PROPOSTA. Rio de Janeiro: FASE, ane 27/28, n. 79- p. 32-42, Dez/ffev. 1998/99.

% Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Os Consumidores Ricos Dividem os Danos
mas Monopolizam os Beneficios 1999, Relatério de Desenvelvimenio Humano 1998, Enderego
Eletrénico: hitp://www.undp.org.br /Press/consumidores.htm
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tio propalado pela via sustentada defendido por instituigdes como o Banco Mundial ¢
a Organizagio das Nagoes Unidas. A degradagiio socio-ambiental estd desta forma
dirctamente, ainda que de forma complexa, ligada a economia de mercado, nao tendo
sido possivel historicamente csta compatibilidade.

A proposta da ALCA referente a uma intregago hemisférica dos mercados ndo serd
suficiente para resolver a questiio sécio-ambiental, podendo inclusive agravi-la pela
expansio do lucro facil, que estd ligada a externalizagido dos custos ambicnlais, com a
contaminagio ¢ degradagdo ambiental ¢ a miséria humana que se constitui na base de
um sistema sustentado na exploragéo do homem pelo homem, sendo isto estruturaimente
mantide por uma série de violéncias simbdlicas e efetivas marcadas pela ascensiic
hegemdnica da [6gica de mercado sobre quase a totalidade das esferas da vida.

Consideragoes Finais

A tentativa deste artigo foi a de expor uma visdo critica acerca das propostas de
integragio de mercado, procurando abordar temas ligados a constituigdo dos novos
blocos regionais, incluindo a proposta de consolidagio da ALCA ¢ o futuro do
MERCOSUL caso a primeira seja consolidada.

O objetivo foi o de tentar demonstrar os possivels interesses que s¢ estabelecem
nos bastidores do processo de integragdo regional. Procurou-se evidenciar uma
preocupagio bdsica com a questio da afirmagfic dos direitos humanos, soclals.
trabalhistas, acesso a justica, crradicac@o da pobreza e respeito pelos excluidos assim
como fornecer a devida atengdo a questio ambiental.

No entanto, em face ao contexto ccondmico ¢ politico atual na América latina com
ampla implantagie de programas neoliberias, aponta-se no minimo uma sincera
desconfianga quantc a possibilidade de solugao cfetiva ¢ ndo apenas cnunciagie for-
mal da retorica juridica dos graves problemas sécio-ambicntals agui salientados,

Isto sigriificu que hid um logico predominio da acumulagio crescente de rigueza na
mio de poucos e a conselidagio de um crescimento econdmico desordenado com os
comprovados impactos negativo para as populagdo jd que hd um enfraguecimento do
mercado interno ¢ das relagdes trabalhistas para conselidar um modelo agro-exportador
de produtos primérios e importador de produtos industrializados principalmente dos
Eua, Europa e Asia. Assiste-se ao lado desta questio, a igual relutancia em acreditar na
melheria dos indicadores sociais, através da desconstitucionalizagio de direitos sociais
¢ transindividuais, que foram conseguidos através de uma série de tutas histdricas dos
velhos ¢ novos movimentos sociais a longo da nova fase de “redemocratizagio™ do
continente.

Neste jogo multipolar das grandes poténcias econdmicas sucessoras da 1ogica
bipolar do periodo da guerra-fria, assiste-se a um acirramento pelo dominio cstratégico
da geopolitica de determinadas zonas planetdrias, com a divisio dos virios Estados
nacionais em determinadas dreas de influéncia forjadas, pela Comunidade Econdmica
Européia hegemonizada pela Alernanha e Franga, a América do Norte (NAFTA  sob a
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batuta dos Eua, e num futuro proximo provavelmente a América Latina, com a ALLCA,
absorvende outros pactos regionais centro ¢ sul americanos incluindo dentre cstes o
MERCOSUL, ampliando a zona expansionista econdmico ¢ militar dos Eua,

Procurou-se demonstrar que grande parte da situagio politica e social atual dos
paises da América Latina pode ser entendida coma heranga de scu passado colonial, do
endividamento construido ao longo das ditaduras militares com suas dividas externas
adquiridas principalmente no final da década de 70, apds a segunda crise do petréleo,
com juros flutuantes, que inviabilizaram as cconomias terceiro mundistas, acentuando
a sua dependéncia externa tarto no plano financeiro como lecnologico,

O neotecnocolonialismo deste final de século promete aprofundar ainda mais este
{osso, com a instilucionalizagfio supranacional desta dominagdo através de virias
agéncias multilaterais como a OMC, FMI, Banco Mundial, ONU e blocos regionais,
impondo regras fiscais cada vez mais austeras para que cstas nagdes pagucim suas
histoéricas dividas e se submetam ao livre jogo do mercado, quando na verdade as
préprias nagdes centrais adolam regras cada vez mais protecionistas visando a
preservagiio dos seus mercados inlernos ¢ de seu sistema juridico consolidador do
Welfare State.

Os novos processos inlegracionista como a Alca nasceram em um contexto de
grandes avangos (ccnoldgicos como a inlerncl, ¢ comércio eletrnico insistindo na
institucionalizagio de um modelo juridico que garanta de forma decisiva a propriedade
intelectual.

Os acordes ortundos das relagbes comerciais inlernacionais, nunca foram suficientes
para impedir aventuras expansionistas em busca de mercados, dominio tecnolégico,
culturat, étnico, causando as gucrras, ¢ a degradagiio humana e ambiental ampliadas
pela expansio desenfreada do “livee mercado™ e da miséria dele resultante.

Devemos, portanto, tirar as ligBes da histdria alcangando uma visfo mais ampla
destes processos que estdo em curso, procurando um distanciamento scguro das
ideologias alardeadas pelas elites como solugdes para todos os nossos problemas,
Esta pode ser a unica alternativa para deixarmos de ser vitimas e passarmos a ser
sujeitos da histdria, procurando ainda que de forma limitada conhecer propostas como
ado ALCA e mesmo as do MERCOSUL, antecipando os maleficios que podem advir de
uma realidade calcada sob a égide da méo invisivel do mercado, que acaba se tornando
invisivel apenas para a opimido ptiblica, pois a mio ativa do Estado gerenic e regulador
estd cada vez mais presente nestes processos de integragdo comercial, distanciando-
se, por oulro lado, das histéricas demandas por dignidade humana, social e preservagio
ecoldgicas cssenciais neste final de século, Uma vez mais a socicdade é levada a se
pronunciar - mesmo que pela indiferenca sobre qual projeto deseja para si a nivel
nacional e supracional e que riscos e responsabilidades a sociedade civil estd disposta
a assumir por estes processos de internacionalizagiio em curso.
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Ago/2000 Revista Critica Juridica - N* 17

A NOVA RETORICA DE CHAIM PERELMAN
Cesar Serbena'
INTRODUGAO

(O pensamento filosofico do século XX caracteriza-se, dentre muitos aspectos, pelo
renascimento da “filosofia pritica”, ou seja, da busca de uma razao prépria da vida
cotidiana, do terreno dos valores, da moral, da religido e do direito. As referéncias
mais diretas sfo Aristdteles e Kant,

Dentro desta busca, podemos destacar a “ética do discurso”, de Karl Otto Apel ¢
lirgen Habermas e a “nova retdrica”, de Chaim Perclman, Os primeiros autores, na
complexidade e importincia de suas teorias, possuem influéncia kantiana, enquanto
Perelman explicitamente busca em Aristdteles a fonte de seu pensamento. Enquanto
Kant investigou o terreno da “razédo pura” e da “razdo prilica”, criando a doutrina dos
“juizos”, Aristdteles situou tais temas dentro da sua “dialética” e da “retdrica”, ou scja,
dentro do universo do discurso.

Apel, Habermas ¢ Perelman possuem em comum a tentativa de descobrir a
racionalidade peculiar das ciéncias morais, ou scja, da ética, da politica e do direito.
Perclman deles se diferencia ao propor, na esteira de Aristdteles, uma “nova retorica”,
com o objetivo de pesquisar uma ldgica dos juizos de valor, com o fim de subtrair cste
imbito do dominio do irracional.

Propostas andlogas a de Perelman foram desenvolvidas, na dependéncia de sua
obra ou de forma totalmente independente na Alemanha, como a do filgsoflo do direito
Theodor Vieweg. que em sua obra Topik und Jurisprudenz, de 1953, mostrou como a
Jurisprudéncia se serve do método tdpico-dialético que remonta a Aristételes. Na Franca,
as idéias de Perelman foram retomadas por M, Villey na Nouveile rhetorique et droit
naturel (Logique et analyse, 73, 1976, pp. 1-24).

O presente trabalho nfio traz nenhuma contribuic@io pessoal ao pensamento de
Perelman ou as questdes por ele discutidas. Trata-se de uma sumdria exposigio de
alguns pontos de sua teoria, como a heranga aristotélica € o seu exame de alguns casos
do direito, com a finalidade de apenas visualizar a importante contribuicdo de sua
proposta para o dominio da filosefia do direito e da argumentagfo juridica.

'Mestre em Direito na Universidude Federal do Parand e professor da Faculdades do Brasil, da UFPR, da
Faculdade de Dhreito de Curitiba ¢ da UNICENP.
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Na bibliografia sfio indicadas outras obras além das explicitamente referidas no
texto e que servem & ampliagdo e aprofundamento das id€ias de Pereiman.

1. A Retérica Aristotélica e a Nova Retorica

A retdrica, elaborada pelos antigos como Aristételes, Cicero e Quintiliano em obras
bem conhecidas, degenerou no século XVI ao ficar reduzida ao estudo de figuras de
estilo, e desapareceu por completo dos programas de ensino secunddrio. Aristoteles
define a retdrica como a arte de buscar em qualquer situagdo os meios de persuasao
disponiveis. Na esteira da idéia aristotélica, Perelman a define como a disciplina que
tem por objeto o estudo de técnicas discursivas que tratam de provecar e de acrescentar
a adesio dos espiritos a determinadas teses que se apresentam para o seu assentimento.

Perelman chama a atengiio para quatro observagdes que permitem precisar 0 alcance
de sua definigdo.

A primeira é que a retdrica trata de persuadir por meio do discurso. Néo hd retérica
quando se recofre A experiéncia para obler-se a adesdo de uma afirmagfio. Quando se
discute sobre 0 sentido das palavras, para obter um acordo a este respeito, é indispensavel
recorrer 2 retdrica no sentido amplo, que engloba os topicos e a dialética, as técnicas
proprias do debate e da controvérsia. Perelman exclui daretdrica a violéncia e os afetos,
mas reconhece gue ¢ muito dificil dela eliminar as ameacas ¢ as promessas, pois a
retérica se serve da linguagem para obter a ades3o.

A segunda ohservaciio concerne & demonstragdo e as relagfes da l6gica formal com
aretorica. A prova demonstraliva, que analisa a 16gica formal, € mais que persuasiva.
E convincente, mas com a condigio de que se admita a veracidade das premissas de
que parte. A validez da demonstrago s garante a veracidade da conclusdo se estamos
dispostos a reconhecer a das premissas,

Descartes ¢ os racionalistas puderam descuidar da retdrica na medida em que a
verdade das premissas esta garantida pela evidéncia, que resulta do fato de que as
premissas se referem a idéias claras e distintas, a propdsito das quais niio € possivel
nenhuma discussiio. Perelman assinala que os racionalistas, por pressuporem a evidéncia
do ponto de partida, se desinteressaram dos problemas que suscita o manejo de uma
linguagem. Quando uma palavra se pode tomar em vérios sentidos, quando se trata de
clarificar uma nogiio vaga ou confusa, surge um problema de eleigio ¢ de decisdo que
a l6gica formal é incapaz de resolver, e deve-se dar as razdes da elei¢io para obter a
adesdo & solugio proposta. O estudo dos argumentos vém da retdrica,

A terceira ohservagdo de Perelman € que a adesio a uma tese pode ser de uma
intensidade varidvel, o que € essencial quando se trata ndo de verdades, mas sim de
valores. Quando se trata de prestar adesdo a uma tese ou a um valor, se pode sempre
aumentar obviamente a utilidade da adeséo, pois nunca se sabe com que bens ou com
que valor poderd cntrar em colisdo em caso de incompatibilidade, € portanto, de elei¢io
inevitavel

A quarta observagio de Perelman, que distingue a retdrica da légica formal, e em

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

CESAR SERBENA 195

geral das ciéncias positivas, € que nflo se refere tante & verdade mas sim a adesdo, As
verdades sdo 1mparciais ¢ o [ato de que se as reconhece ou ndo, ndo muda em nada sua
condi¢ao, A adesdo é sempre a adesdio de uma ou vdrias inteligéncias ds quais nos
dirigimos, ou seja, um auditério,

Para Perelman, a no¢io de auditério € central na retérica.® Um discurse s6 ¢ eficaz
se se adapta ao auditdric que se trata de persuadir ou de convencer. Aristételes analisou
amplamente em sua retdrica os diferentes upos de auditdrios diferenciados pela 1dade
ou pela fortuna. Para o pensamento aristotélico, a retérica dirigia-se para o
convencimento da multidio reunida em praga publica, mas esta era incapaz dc seguir
urn raciocinio complicado. Para Perelman, a retdrica também pode servir a um auditério
espectalizado. Uma argumentagio persuasiva e convincente pode dirigir-se a qualquer
anditério, de sdbios ou de ignorantes. O auditério pode mesmo ser uma s6 pessod, um
pequeno nimero ou a humanidade inteira. Argumentamos com nds mesmos el uma
deliberagfio fntima. Ocorre igualmente que um mesmo discurso pode dirigir-se
simultaneamente a virios auditérios. Em um discurso no Parlamento o orador pode
subdividir seu auditéric em tantos elementos quanto partidos politicos hajam. como
pode tratar de ganhar para a sua causa a opinifio piblica nacional ou internacional, gue
nio reagirdo do mesmo modo a cada um dos argumentos.

De um ponto de vista tedrico, af reside a superioridade dos argumentos que tenham
sido admitidos por todos, ou seja, por um auditdrio universal. Se dird entdo que dirigimos
uma chamada a razao. que utilizamoes argumentos convincentes que deveriam ser aceitos
por todo scr racional. Esta espécie de argumentos Aristdteles analisou nos Tépices,
onde a nogao de auditério nao se encontra explicitada porque sc trata de raciocinios
dialéticos, que se podem utilizar em qualquer controvérsia e a respeito de gqualquer
interlocutor, sem que seja necessdrio, portanto, adapta-los as particularidades de cada
auditorio.

Na denominagio de Perclman, a nova retdrica, ao considerar que a argumentagio
pode dirigir-se a auditdrios variados, ndo se limita, como a retérica clissica, ao estudo
das 1écnicas do discurso piblico dirigido a uma multidio ndo especializada. Ela se
interessa igualmente pelo didlogo socrdtico, pela dialética tal como a consideravam
Platic ¢ Arisiételes ¢ pelo ato de defender uma tese ¢ atacar a do adversdrio ¢m uma
controvérsia. Deve englobar, pois, tode o campo da argumentagio, que ¢ complementar
a0 da demonstragdo e da prova inferencial, que estuda a Iégica formal.

**Mais tout le monde ne se trouve pas dans une situationa aussi privilegide. Pour qu’une argumentation sc
développe. il faut, en effet, que ceux auxquels elles st destinge y prétent quelgue attention. La pluplart des
formes de publicilé et de propagande se préoccupent, abant tout, d'accrocher Iintérét ¢’ un public indifférent,
condition indispensable pour la mise en oeuvre de n"importe quelle argumentatien, Ce n'est pas parce que,
dans un grand nombre de domaines - gqu'il s'agisse d’edcation, de politique, de science, ou d’adrministration
de 1a justice - 1oute sociéle posséde des institutions facilitant ¢t organisant ce contract des esprits, qu'il faut
méconnaitre 'importance de ce probléme préalable.” Perelman, Chain e Olbrechts-Tyteca, Lucie. Traité
de fargumentation. La nouvelle rhétorigue. 5° ¢d. Bruxelles, Ed. de I"Université de Bruxelles, 1992, pp.
2324
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2. Argumentagio e Loégica Juridica

Perelman observa que durante séculos, quando a busca da solugfo justa era o valor
central que o juiz deveria ter em conta e os critérios do justo eram comuns ao direito, 4
moral e a religidio, o direito se caracterizava sobretudo pela competéncia concedida a
determinados drgéos para legislar e a outros para julgar e administrar, assim como
pelos procedimentos a se observar em cada caso. Por outro lado, com freqiiéncia, todos
os poderes estavam reunidos nas maos do soberano, que poderia delegar aos funciondrios
a missdo de julgar ou de administrar, dentro dos limites determinados pelo mandato a
eles concedido. A argumentacdo juridica era menos especifica tanto quanto néo fosse
necessdrio motivar os juizos. As fontes do direito nfo estavam precisadas, o sistema do
direito estava pouco elaborado ¢ as decisbes da justiga apenas cram lcvadas ao
conhecimento publico.

Segundo Perelman, a situacie mudou completamente depois da Revolugao Francesa,
com a proclamaciio do principio da separago dos poderes, a publicaggo de um conjunto
de leis na medida do possivel codificado e a obrigagiio do juiz de motivar scus juizos
com referéncia 4 legislagio em vigor. Inclusive nos casos de obscuridade, siléncio ou
insuficiéncia da lei o juiz deveria referir-se ao direito positivo para motivar suas decisdes.
Nesta perspectiva, se coloca em primeiro plane o valor concedido & seguranga juridica
e a conformidade das decisGes da justica com as prescrigdes legais. O juiz nio poderia
violar a lei aplicando seus préprios critérios de justica: sua vontade e seu sentido da
equidade deveriam silenciar diante da manifestagio da vontade geral que a legislagdo
lhe havia dado a conhccer. Esta submissfio completa do juiz 2 letra e, eventualmente,
ao espirito da lei, orientou o esforgo de sistematizagiio do direito empreendido pelos
tedricos da Escola da Exegese: se deveria guiar o juiz mostrando em que casos sua
decisdo seria conforme a lei, ou seja, jusla no sentido positivista do termo.

Na otica de Perelman, depois do processo de Niirenberg, que tornou manifesto que
um Estado e sua legislagio podem ser criminais, observou-se na maior parte dos tedricos
do direito, e ndo s nos partiddrios do direito natural, um orientagfio antipositivista,
que cria um lugar crescente, na interpretagio e na aplicagdo da lei, a busca de uma
decisfio que seja nilo s6 conforme a lei, sendo também equiitativa, razodvel e aceitdvel.
Em uma palavra: que possa ser, a0 mesmo tempo, justa e concilidvel com o direito em
vigor, A solugio buscada nio sé deve poder inserir-se no sistema, seniio também revelar-
se como social ¢ moralmente aceitdvel para as partes e para o publico ilustrado.

3. O Direito ¢ a Realidade Juridica

Perelman analisa exemplos do direito em que os textos legais, tais como sc encontram
promulgados e formalmente validos, ndo refletem necessariamente a realidade juridica,
Quando uma sociedade estd profundamente dividida sobre um questao particular e
vacila em afrontar uma parte importante da populagio, nas sociedade democriticas,
onde se quer que as medidas imperativas gozem de um amplo consenso, € necessdrio
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recorrer a compromissos fundados sobre uma aplicaciio seletiva da lei. Sc espera, com
iss0, durante uma fase transitéria, na qual a situag@o de fato ndo coincide com a situagao
prevista pela lel, seja possivel, gragas ao costume que assim sc estabelega. comcidir os
textos com a realidade.

Pode ocorrer que algumas instituigdes continuem funcionando do modo que
anteriormente cra habitual, apesar de quc as prescricdes legais ordencm uma mudanga.
Perelman analisa como exemplo conereto deste fato o art. 97 da Constituicao Belga de
1831, que estabelece que todo juizo deve ser motivado ¢ pronunciar-se em 528530
publica. Desde a sua criagdo em finais do século XVIIIL, o Tribunal de Contas. que
motivava suas decisGes, ndo as pronunciava em sessio publica. Desde 1880 até 1959 o
Tribunal de Cassag¢iio recusou regularmente cassar as sentengas do Tribunal de Contas
por viotagdo do art. 97 da Constitui¢da. Em 1959 o entdo Procurador Geral Hayot de
Termincourt tomou o trabalho de justilicar a préitica mais que sccular do Tribunal de
Contas levando a cabo uma interpretagdo do art. 97 através de uma construgio juridica
ad hoc que distinguia diferentes tipos de jurisdigdes.

Quando uma pritica secular, que geralmente t&m sido satisfatdria, resulta
controvertida porque ndo se ajusta a uma disposicao legal, os juristas se esforcam mais
para encontrar uma interpretagio dos textos do que obrigar 0 abandono de uma pritica
que era razodvel. Quande uma solugio se apresenta como a tnica admissivel por razdes
de bom sentido, de equidade ou de interesse geral, tende a impor-se ao direito, ainda
que haja necessidade de recorrer a uma argumentagdo especial, para mostra sua
conformidade com as normais legais em vigor. Assim, durante mais de uma séeulo, a
Corte de Cassagdo da Bélgica, que se pensava autorizada para cassar as senlengas
unicamente se violavam um texto legal - ¢ nio uma regra de direito ndo escrita como
um principio geral do direito - justificava regularmente as sotugdes que considerava
equitativas, ligando-as ficliciamente com um Lexlo legal com o qual ¢ assunte julgado
apresentava apenas uma fragil relagio.

Perelman analisa outro exemplo em que os tribunais, se verdadeiramente o desejam,
ndo cneontram na téenica juridica um meio de conciliar a preocupacio por uma solugio
aceitdvel com fidelidade a lei.

O caso surgiu nos tribunais belgas e franceses sobre a causa das inadmissivers
conseqiiéncias que derivam da aplicagio estrita a alguns estrangeiros do art. 11 do
Cadigo Civil. Segundo este preceito “o estrangeiro gozard na Franca {ou na Bélgica)
dos mesmos direitos civis que se concedem aos franceses (ou aos belgas) pelos tratados
da nagdo a gue aqueles pertengam’”.

Este principio de reciprocidade gerava graves problemas aos apatridas e aos cidadios
dos paises com 0s quais nfio se havia firmado nenhum tratado sobre a matéria. A eles se
deveria negar os direitos fundamentais ¢ em especial o direito a recorrer aos tribunais
¢ demandar justica !

A Corte de Cassagio da Bélgica utilizou o argumento de que ¢ legislador nioe quis
regular estes casos de forma contrdria a razdo ¢ 4 equidade ¢ criou deste modo uma
falsa lacuna, entendendo que as disposigdes do artigo em questiio ndo cram aplicdveis
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quando se opunham ao “direito das gentes”, Assim, em uma sentenga antiga, de 3 de
agosto de 1848, se estabeleceu que o art. 11 do Cddigo Civil “se ocupa 56 dos direitos
civis que sdo pura criacdoe da lei civil pelo que este artigo é completamente inaplicdvel
aos direitos civis que tém sua fonte no direito das gentes”, ligande o direito de acudir
aos tribunais e demandar justica com a legitima defesa considerada como um direito
natural.

Posteriormente, a propdsito da interpretagio deste mesmo artigo 11, em um momento
em que o positivismo juridico era a doutrina dominante e que as técnicas de interpretagio
deveriam ser fiéis aos textes, a mesma Corte de Cassacdo nio duvidou em invocar os
direitos naturais. Em uma sentenga de 1° de outubro de 1880, em lugar de dar as palavras
“direitos civis” o sentido habitual que os contrapde aos direilos politicos, os contrapds
a direilos naturais, decidindo que “com independencia de las relaciones de reciprocidad,
el extranjeiro goza en Bélgica de los derechos naturales: matrimonio, propriedad,
accidn y testimonio en justicia, etc”.’

Mediante a criagdo de uma antinomia entre uma disposicio do direito positivo e
uma regra do direito ndo escrilo, se limita o alcance do texto e se cria uma lacuna que
o juiz hd de chegar conforme a regra de direilo ndo escrita. Assim, a interpretagio do
art. 11 € resultado da antinomia criada enire a letra do texto e o conceito dos direitos
naturais de cada homem.

Perelman assinala que os tribunais recorrem & nogéo de ordemn puiblica internacional
quando recusam aplicar a lel estrangeira, nao obstante ser exigida sua aplicagio pelo
art. 3° do Cddigo Civil.

“La sentencia de la Corte de Casacion de Bélgica de 4 de mayo de 1950 justifica
este rechazo del siguiente modo: 'Una ley de orden piiblico sdlo es de orden piiblico
internacional privado cuando el legislador hd querido consagrar, a través de las
disposiciones de tal ley, un principio que considera como esencia para el orden moral,
politico y econdmico establecido y que, por este motivo, debe necesariamente, o su
ofos, excluir lu aplicacidn en Bélgica de cualquier regla contraria o diferente, inscrita
en el estatuto personal del extranjero’” ?

Ao elevar uma lei belga ao estatuto de um principio de ordem internacional privada,
outorga-lhe uma universalidade que cria a antinomia e depois, se resolve a antinomia
em favor do principio, o que impede, neste caso, a aplicagiio da lei estrangeira,

Conclusao
Perelman precurou, num primeiro momenio, recuperar a retdrica aristotélica, que a
tradigdo racionalista ocidental, principalmente com Descartes, obscureceu ao valorizar

aevidéncia das idéias claras c distintas, esquecendo que a sua verdade depende da sua
aceitabilidade.

} Perelman, Chaim. La ldgica juridica y la nueva reiorica. Madrid, Ed. Civitas, 1988, p. 187.
10p. cir., p. 188,
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Num segundo momento, procurou alargar o sentido da retérica de Aristdteles. ndo
6 como o estudo da discurso dirigido ao auditério comum, mas também a qualquer
auditério, como os especializados e o auditdrio universal.

Restringiu o alcance da légica formal ¢ sua aplicag@o no direito. O debate judicial
¢ a légica juridica se referem aeleigfo das premissas que se encontram melhor motivadas
¢ que suscitam menos objecdes. O papel da 16gica formal ¢ fazer com que a conclusio
seja soliddria com as premissas, mas o da 16gica juridica ¢ mostrar a aceitabilidade das
premissas. A aceitabilidade resulta da confrontagiio dos meios de prova, dos argumentos
e dos valores que se contrapdem no litigio.

Portanto, a ldgica juridica se apresenta ndo como uma ldgica formal, mas como
uma argumentagiio, que depende da concepgio que se tenha do direito, dos scus valores
¢ da sua fun¢iio na sociedade.
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LAS TRANSFORMACIONES EN EL MUNDO DEL TRABAJO:
LA RECONFIGURACION DEL SUJETO TRABAJADOR

Maria Susana Bonetlo y Maria Teresa Pificro!

RESUMEN: Este trabajo analiza una serie de cambios operades a nivel mundial v a nivel regional, y su
influencia en las transformacienes en el monde del trabajo. Asi cuestiones come las producciones
tecnoldgicas, la constitucion de un sistema cconémice mundial asimétricamente nterdependiente v las
transformaciones del Estado. implican un replanteamiente sobre la logica capital-trabajo v sobre ¢l sujete
trabajador. Estos procesos alcanzan mayor relevancia en Latinoamérica, y en particular en Argentina en
tante se acompaian de una pérdida de consistencia de los sindicatos. los que. para no claudicar de su rol
histérico, deben replantear sus estrategias de defensa los trabajadores.

ABSTRACT: This work analyses a series ol worldide and local changes and their influence upon the
labour world transformations. Thus, 1ssues as technological produces. the constitution of & world.
asimetrically independent economic system, und Stale transformations, involve o rephrasing of the capital-
labour logic and the worker. These processes reach grater relevance in Latin America, in particular, in
Argentina, since they come along with a unions’ loss of consistency, which, in order to not surrender in
their historical role, must reformulale their strategies of labourers’ defeense.

INTRODUCCION

En los comienzos de los noventa se advierte ya con claridad, el aflanzamicnto de
profundos y acelerados cambios econdmicos y lecnoldgicos, que ponen ¢n crists las
pautas en torno al mundo del trabajo que prevalecieron durante décadas anteriores. y
que perfilaren la dimensidn e insercidn politica del movimicnto chrero, En estas
cuestiones se presentia como evidente una rotacion fundamental, sin que exisla todavia
certeza acerca de cudles serdn fos modelos del recambio que tendrdn viabilidad.

En Latinoamérica se manifiestan también dichos procesos incluyéndose dentro de
las reformas estatales implementadas en estos iltimos afios, reformas laborales
(cndientes a acompafiar la nueva dimensién internacional de los cambios tcenoldgicos
y econdmicos. Se considera en este dAmbito regional, imprescindible reducir los costos
laborales y flexibilizar el mercade de trabajo a partir de una adaptacion del derecho
que le regula, a fas condiciones de trabajo del actual modelo econdmico.

Asi se introduce ¢l términe flexibilizacion como eje central de las transformacioncs
laborales. Este concepto involucra mucha més variables que una relacién causal con
criterios de rentabilidad econdmica; sino que deben ser tenidas cn cuenta ciertas arjs-
tas para su comprension.

Porque debemos considerar que estas transformaciones se enmarcan cn una crisis

"Universidad Nacional de Cordoba Argentina,
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mas general, que afecta en puntos bdsicos la estructura del Estado social y sus formas
de hacer politica, comprende también al modelo keynesiano de gestidn de la economia,
a las pautas fordistas y a los sistemas de regulacién laboral con los que ese Estado se
vinculd. Alcanza también a las ideas, los valores, las normas y hasta los propios mitos
que le daban unidad a las imdgenes del viejo modelo (Lo Vuolo, 1991: 43).

En ese marco asistimos al agotamiento de los patrones histdricos de articulacién
gremial, generados con la construccidn del Estado social, en base a los diagramas
keynesianos y que origind las formas preexistentes del sindicalismo actualmente en
crisis v a la defensiva.

1. Transformaciones Tecnologicas y sus Efectos Sobre el Mundo del
Trabajo

Entre los factores rclevantes para la cxplicacion de estas transformaciones, se
menciona a la revolucion tecnoldgica y sus implicancias, Para algunos autores (Castells,
1991 ) estamos viviendo una de las mayores revoluciones tecnolégicas de la historia,
constituyéndose un nuevo paradigma que afecta sustancialmente el conjunto de la
actividad humana, y que tiene notable influencia sobre la totalidad de los procesos
sociales. De ello resulta una consecuencia de importancia del nuevo paradigma
tecnoldgico sobre la organizacidn socio-econdmica, esto es el incremento exponencial
de la flexibilidad de las organizaciones de produccidn, de consumo y de gestion (Castells,
1991; 10).

Asfi se sostiene que en ¢l mundo del trabajo el hiperdesarrollo tecnolégico impuso
la necesidad de la recalificacién de los obreros para el manejo de las tecnologias
incorporadas, para asi [lexibilizar la produccién y la relacién laboral para un uso mas
racional de la fuerza del trabajo y del resto de los bienes productivos. Para tal fin se
considerd, por un lado, 1a necesidad de flexibilizar el contrato salarial, con el fin de
reducir los costos directos e indirectos del trabajo ¥ por otro lado para provocar la
polivalencia funcional, esto ¢s movilizar el oficio y la actividad intelectual a fin de
aumentar la productividad, adaptar el producto a las demandas voldtiles y aumentar la
eficacia de un capital fijo costoso. Las nuevas exigencias del mercado mundial y el
manejo de las nuevas tecnologias exigen una especializacion flexible” como nueve
modelo del capitalismo desarrollado basado en la superacién del modelo de trabajador
fordista y taylorista,

La flexibilidad comprendida como adaptabilidad exitosa de las estrategias a un
medic en cambio continuo, se constituye en el atributo central del nuevo sistema
organizativo, y condiciona en medida ascendente los resultados econdmicos y las
posiciones de poder, en un escenario caracterizado por la competencia en todos los
dmbitos de la actividad.

Pero la incorporacién de las tecnologias es solo un aspecto que incide en las
cuestiones laborales, tanto como las realidades de un mercado financiero global, como
latendencia a la regionalizacién de la produccidn y los servicios internacionales masi-
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vos, Porque lo que acontece desde la década de los setenta es la crisis misma de un
modeio dc desarrollo que mplica una fractura profunda entrc capital y trabajo y que se
orignta a su recomposicién sobre nuevas bases.

Como principio general de organizacion del trabajo el taylorismo y el fordismo
implicaron un paradigma que conjuncionaba, desde el taylorismo una estricta separacién
entre las tareas de produccion a nivel intelectual y por otro lado la ejecucion de tarcas
estandarizadas y organizadas a nivel de la fabrica. Desde el fordismo, en tanto régimen
de acumulacién (Leborgne y Lipictz, 1994: 35), supuso la necesidad de combinar ¢l
ascguramicnto del crecimiento de las inversiones a través del estimulo del poder
adquisitivo de la clase obrera. En este marco el fordismo significd una relacién con-
tractual a largo ptazo, con Hmites al derecho de despido y un diagrama de aumentos en
rclacion a precios y productividad general. El modelo del Estado del Biencstar aseguraba
un ingreso permanente a los trabajadores a través de una distribucidn social de ingresos,
que inclufa una relacidn de compromiso en tanto fijaba una regulacion laboral a través
de la negociacion colectiva con un amplio poder de los sindicatos. Las politicas piblicas
de tipo keynesiano, a través de las cuales se sostenia el consumo masivo de las clascs
populares y la tendencia al pleno empleo, permitian hablar de una "sociedad del trabajo”
{Dincrstein, 1994: 42).

Sabemos gue son muchos los diagndsticos sobre 1a crisis del Estado de Bienestar,
de igyal manera existen distintas explicaciones sobre la crisis del fordismo. El hecho es
que los paises optan por distintas salidas a dicha crisis en ¢t marco de una fuerte
recomposicidn de competitividad entre Europa Japdn y Estados Unidos.

Atendicndo a las fuertes estrategias laborales asumidas por varios paiscs europeos
a principios de fos ochenta, como Estados Unidos y Gran Bretafa, ofictalmente se
sostiene que tos cambios estuvieron orientados por ¢l estrangulamiento de las ganancias
por el pleno empleo; esto es que las rigideces del mercado de trabajo por efecto del
fuerte poder de los trabajadores impedian un mercado libre y provocaban un descensoe
pronunciado cn las ganancias. Por ello debfa promoverse una politica de flexibilidad
laboral, que a través del ejemplo dado por los paises mencionados, ingresa al sentido
comiin de tanto otros de la OCDE, incluso es establecido por el gobierno socialista
francés (Leborgne y Lipictz, 1994: 34).

Otra cs Ja explicacion que da la teoria de acuerdo a la praxis establecida poer otro
grupo de paises. Asi la recomposicién laboral se basaria en la erosion de los principios
tayloristas, en lanto €stos tmpedian una " autonomia responsable” (Dinerstein. 1994:
34); este principio permitic operar la incorporacion de nuevas téenicas en la produccion,
implicande una cooperacidn entre cuadros ¢ ingenteros, entre trabajo manual e
intelectual. De esta mancra se tratd de fomentar la iniciativa entre los trabajadores dc
base creando una nueva racionalidad de produccidn y maneje de las empresas. Tal lue
la via elegida por empresas importantes cn Japdn, Alemania y paises Escandinavos,
aunquc con distintas variantes,

Estas realidades dan lugar a teorizacioncs acerca de dos modos de flexibilidad que
involucran distintos modelos de recomposicidn de las relaciones capital-trabajo: la
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llamada flexibilizacidon externa que remite al mercado externo de trabajo, alos vinculos
entre las empresas y las fuerzas de trabajo que pretende ser contratada y recibir un
salario. Incluye una politica orientada a acelerar la entrada vy salida de las fuerzas de
trabajo, asi como su diversidad de formas de uso. Para ello se trata de hacer desaparecer
las "rigideces” del mercado de trabajo mediante normativas que permitan una mayor
libertad de contratar y despedir personal. Esto involuera contratos de duracién limitada,
que se estiman favorecerdn la creacidon de nuevas fuentes de trabajo en tanto se desregulan
normas rigidas que suben los costos empresariales; asi incluye flexibilidad horaria y
temporal y la polivalencia de los grupos laborales de acuerdo a las necesidades de
ciclos productivos y diagramas empresariales. Comprende la flexibilizacién salarial en
tanto salartos diferenciados de acuerdo a la situacion econdmica o al mercado de trabajo,
e involucra modificacidn juridica de aqueltas normas que protegian los derechos sociales
o laborales.

La flexibilidad interna se refiere al mercado interno de trabajo, a las formas de
organizacion de la cooperacién jerarquizada al interior del proceso de trabajo. Se utiliza
para designarla el término implicacidn que significa cooperacidn horizontal, vinculacion
y negociacién entre capital y trabajo. Esta forma incluye politicas de negociacion y
transaccién que puede darse de distintas maneras; puede hablarse de una negociacion
individual, o bien extendida a un taller 0 equipo; por empresa y sindicatos, a nivel de
rama ¢ incluso a nivel de toda la sociedad. Comprende la aptitud de los trabajadores de
cambiar de puestos de trabajo pero en el sentido de polivalencia negociada, asi como
su insercidn en un sistema de produccion flexible asentada sobre transacciones entre
capital y trabajo.

Hablamos de formas puras que corresponden a decisiones politicas que permiten
considerar una infinidad de situaciones intermedias incluso combinadas. En general,
Japén, Alemania y los Pafses Escandinavos optaron por el llamado postfordismo que
privilegia la [lexibilizacién interna para asegurar su competitividad, y Gran Bretafia,
Estados Unidos y Francia por el llamado neotaylorismo que privilegia la flexibilizacidn
externa.

En relacidn al binomio tecnologia-trabajo, se sostiene que las nuevas tecnologias
permiten superar con aumentos de productividad y de eficiencia, la ldgica de la
standarizacion y la produccidn de masa, el mundo del fordismo y el consumo de masa
en detrimento de la calidad, manteniendo las economias de cscala y la capacidad de
maniobra de las grandes organizaciones. Se debe advertir, sin embargo, que la
incorporacién de las tecnologias como la insercién competitiva en un mercado mundial,
no implica un solo modelo de flexibilidad, como lo demuestran las distintas estrategias
de los paises, sino que implica una compleja red de cuestiones que pone en juego la
incidencia de los factores politicos estratégicos de cada estructura socio-histérica, y la
decision politica que instrumenta un modelo de relacién capital- trabajo.

De forma tal que el impacto de las nuevas tecnologias sobre el empleo v el trabajo
constituye un interrogante que no tiene una respuesta univoca. Por una parte el incre-
mento de productividad derivado del cambio tecnolégico puede dar lugar a una nueva
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fase de desarrollo positive; ya que en cuanto las ganancias de preductividad aumentan,
puede plantcarse el reparto de las mismas entre ¢l beneficio del capital, sin tener por
ello que provocar la reduccién del trabajo y la disminucion del salario.

Pero en tos hechos, no es esta la situacidn imperante en gran parte de los palses
desarrollados y mucho menos en Latinoamérica, porque, avanzando en ¢l andlisis, la
cuestion que debe ser considerada es que la organizacién social y no latecnologia, es la
que transforma horas de (rabajo eliminadas en puestos de trabajo suprimidos. La cuesticn
sc reliere a una opcidn por un modelo social a disputar entre los actlores sociales, en
funcidén de sus programas, objetivos y relaciones de fuerza. Las meras tecnologias no
producca necesariamente desempleo, pero pueden ser utilizadas para reducir el per-
sonal en {uncién de las politicas de austeridad de las empresas y de los gobiernos.

Se han realizade investigaciones que evidencian que las nuevas tecnologias estdn
siende utilizadas como instrumento esencial para la actual reestructuracion de la relacion
capitat-trabajo en detrimenio de este dltimo (Castells, 1991; 67). Y que en el marco del
nuevo modelo de crecimiento son usados a menudo para imponer decisiones
empresariales por encima de los intereses de los sindicatos.

En este sentido, podemos decir gue son las politicas econdmicas neoliberales, y no
las nuevas tecnologias las que destruyen empleos, desplazan trabajadores y modifican
prefundamente el sistema social. Las nuevas tecnologias pueden scr elemento de
colaboracion productiva entre los actores sociales o instrumento de friceidn en una
lucha de clases agudizada.

2. La Constitucion de un Sistema Economico Mundial Asimetricamente
Interdependiente

Otro de los temas que se consideran condicionantes de las nuevas reestructuraciones
estatales y que tienen vital influencia sobre ¢l mundo del trabajo es la internacionalizacion
de la cconomia. Es claro que esta implica un proceso de reestructuracion de cfectos
inevitables, de modo tal que ya no es posible actuar sobre la base de procesos y politicas
auténomas e independientes. Ya no puede hablarse de economias exclusivamente nacio-
nales, sino de espacios politicos nacionales operando en una trama indisoluble de
procesos politicos econdmicos mundiales, en los que se han internacionalizado todos
los elementos del sistema econémico: capital, trabajo, proceso productivo, mercados.
gestion, informacion y tecnologia.

Y si bien consideramos quc el sistema econdmico capitalista sicmpre ha tenido una
dimensidn global, 1o que es relativamente reciente es cl fuerte nivel de
internacionalizacidn de la economia que evidencia la constitucion de un sistema
ccondmico funcionando come una unidad a nivel mundial. Esto se ha generado en el
marco del proceso de reestructuracién econémico operado en todo el mundo durante
los afios selenta y ochenta, En este periodo ocurrieron transformaciones al nivel de las
cconomias nacionales que dieron lugar a una reforma y relocalizacion de actividades
productivas que iban liegando a su fase de maduracidn, caracterizada por el aumento
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de la intensidad de capital, la sustitucion del trabajo calificado por trabajo de menor
calificacidn y, en cierta medida, ¢l desplazamiento de las inversiones hacia algunos
paises en desarrollo. Ademds los cambios estuvieron orientados a la bdsqueda y
aprovechamiento de nuevas ventajas comparativas basadas en general en instrumentos
de organizacién industrial y de mercados, y en particular en la tecnologfa, la innovacién
y la diversificacidn de productos (Castells, 1991: 70). Esto conllevé rdpidos cambios
en la divisién internacional del trabajo conjuntamente con la aparicién de un esquema
multipolar de poder productive y tecnoldgico que se evidencia en el comercio entre los
paises mds avanzados.

En general la insercién de América Latina en esle proceso (salvo México, Brasil y
en alguna medida Chile) fue conflictiva y dificultosa, al igual que el resto de los paifses
periféricos que por su limitada capacidad de maniobra, ven recortada su capacidad
competitiva, la que sabemos, es fundamental para el desarrollo y aumento del nivel de
vida en los Estados. Esto produce como efecto, el achicamiento de los méirgencs
nacionales de manipulacién auténoma y un aumento de la dependencia.

3. Las Transformaciones del Estado a Nivel de su Intervencion Social

En el marco de los procesos descriptos se plantea también a nivel de la teorfa v de
la practica, una reforma del Estado que alcanza su organizacién misma y que comprende
sus vinculos con la sociedad y la orientacidn de su intervencidn en la economfa. Esta
reformulacidn alcanza diferentes aspectos que excederian los limites de este trabajo,
por ello nos ocuparemoes de la crisis del anterior modelo en su capacidad de reproduccion
global en un sentido incluyente de la sociedad, con sus efectos en el mundo del trabajo,
y al mismo tiempo su funcionalidad a los requerimientos de la acumulacién.

Es visible un abandono por parte del Estado de aquellas funciones que lo habian
constituido en el responsable mayor del desarrollo, asi como de las funciones sociales
que lo hacian jugar ¢l rol de redistribuidor de bienes por el diversificado arco de
prestaciones que habfa asumido.

En el presente’se prioriza una reduccidn y reorientacion del gasto piblico, as{ como
una postulacion del reenvio de tareas a la sociedad y una vuelta profunda al mercado y
a las privatizaciones (Lanzaro, 1991: 165). Ello evidencia una sustitucién de la titularidad
del desarrollo y la distribucidn y una menor centralidad estatal, sobre todo en aspectos
que hacen a la orientacién de la economia, la que debe direccionarse en el sentido de
los imperativos del mercado mundial competitivo. También se considera necesario el
abandono de los cometidos sociales por parte del Estado y su traslado a la esfera privada.

Estas realidades generan otra explicacion; asi algunos autores (Rodriguez, 1987:
34) estiman que se ha producidoe en realidad, mds que un achicamiento, una reorientacion
del papel econdmico del Estado. Esta explicacién tendria mayor plausibilidad respecto
a lo sucedido en la mayoria de los paises industrializados, cn los que los Estados han
sustituido sus antiguos cometidos sociales por intervenciones mas orientadas a la moder-
nizacidn tecnoldgica. a la creacidn de infraestructuras productivas y de servicios y al
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desarrollo de la industria de defensa,

En Latinoamdérica, prevalece un discurso mas radical que pareciera postular, mds
gue una reformulacién érganica del Estado, un desmantelamiento def mismo, ddndose
un énfasis desmedido a la reduccién del tamafio del Estado, en oposicidn a su reforma
y esto, en funcidn de presuntos reclamos de racionalizacién y cficiencia. Lo que parecc
evidenciarse cs la disminucion de la capacidad de regulacién piblica en un sentido de
mayor integracién social e inclusidn, por condicienamientos externos ¢ iniernos.

Por una parte la actual situacidn de internacionalizacidén ¢ interdependencia
econdmica afecta sus niveles de intervencion, quedando claro la reduccidn de los
madrgenes de maniobra nacional ¥ los nuevos lfmites de la accidn estatal, cuando no se
dispone entre otras cosas, de un fuerte sistema productivo y de un adecuado desarrotle
tecnoldgico especialmente de punta. Ademas los condicionaimientos al Estado cn nucstra
regién, que proviencn del {inanciamiento externo, limitan ain mds su capacidad de
accion estatal aulénoma,

Vinculado a ello, otro aspecto también importante, cstd dado por la disminucién de
la capacidad de regulacidn publica, por condicionamientos internos. sobre todo por fa
erosion de los pactos de asociacién. Nos referimos a la estrategia de concertacion so-
cial entendida como un mecanismo de regulacton de las relaciones econdmico-sociales,
de los sectores sociales organizados avatada por el Estado. Esto die lugar al llamado "
tridngulo corporativo” (Lanzaro. 1991; 165) que permitid, a partir de una red de
intercambics entre cf Estado y las organizaciones del capital y del trabajo. la
institucionalizacién del conflicto en el modelo nacional-popular.

Recordemos que el Estado de Bienestar fundd su legitimidad en la eficiencia de
respuestas a las demandas distributivas; lo que fuc posible por la accidn concertada
entre Estado, empresas y sindicatos. Ahora por el contrario, €] Estado se retira del
escenario de la concertacién y esa ausencia implica un abandonoe implicito del sostén
que significaba para las organizaciones de trabajadores, la intervencion eslatal. Esto es
asi en tanto en la mayorfa de ejemplos socio-histéricos, la concertacidn sirvid para
equilibrar la relacién de fucrzas intrinsecamente asimétricas entre capital y trabajo.
Esta reduccién de los arreglos corporativos se gjecuta en pos de una accién mas "
auténoma" del Estado,

Autores como Offe (1988 130 ) marcan la importancia de estos procesos en tanto
scan capaces de generar y estimular la constitucién de " una ciudadania politica”, que
considera inexistente por obra de aquellos tridngulos, sin advertir en este planteo, que
de csta manera se desplaza la ciudadania social, cuando no definitivamente se la destruye.
En el mismo sentido, respecto de América Latina algunos observadores reivindican la
superacion del antiguo clientelismo de masas -esto s trueque de bienes puiblicos por
consenso- (Lanzaro, 1991: 163). Este clientelisme surgido en el marco del Estado
nacional -popular - version periférica del Estado de Bienestar- significd una estrategia
vehiculizada a través de la mediacidn de las organizaciones intermedias. Y con su
reformulacidn no se advierte que ahora, la bisqueda de consenso surge a partir de
interpelaciones aisladas, lo que favorece la exclusién y el quiebre de las premisas distri-
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butivas. En realidad dicha presunta " autonomia” del Estado se halla condicionada casi
exclusivamente por otros actores de mayor peso, como son los grupos empresariales
cuya influencia se ejerce sobre los operadores tecnocriticos, los tnicos que parecen
hoy legitimados para solucicnar los problemas socio-econémicos,

Los nuevos modos de regulacion socio-econémico ¢stdn vinculados también a la
crisis de los disefios keynesianos y fordistas, por ello afectan especialmente al mundo
del trabajo. En América Latina en cuanto versidn periférica de estos disefios, los proce-
sos adquieren una mayor dureza por los programas de ajuste y el recorte del gasto
social. Se expande la economia informal, el recorte del nivel de ingresos de los sectores
formales, produciéndose también una fragmentacidn y diferenciacién del contingente
laboral. Esto ha llevado a una disminucidon notable de la centralidad econémica, el
peso social y la consideracidn politica del contingente laboral, lo que debilita la fuerza
de los trabajadores y de las organizaciones sindicales.

4. Los Cambios Producidos en la Relacion Capital-Trabajo y las
Transformaciones Sindicales

Larelacién capital-trabajo tal como se nos presenta cn este siglo, surge de un proceso
desarrollado a partir de los que se ha dado en llamar las sociedades empleadoras (Keane,
1992: 105) en el marco de la instauracion del sistema capitalista, la revolucién indus-
trial y el creciente desarrollo posterior, en calidad y cantidad, de los procesos industri-
ales.

En este contexto y con un imaginario del trabajo, cuyo origen es vinculado por
destacados autores a la ética protestante (Weber, 1989), se constituye un escenario en
el cual el trabajo asalariado es percibido como esencial para la realizacién de vida de
los individues. La socializacién a partir del trabajo tiene fuerte relevancia en el
funcionamiento de las sociedades contempordneas, y el trabajo es vivido como forma
de insercion social y como camino hacia el progreso personal.

Desde mediados de la década del cuarenta y con el afianzamiento del Estado de
bienestar, el keynesianismo y el fordismo y su combinacién con otros tantos factores,
se inicia una fase excepcional en la historia de las sociedades empleadoras.

Surge un modelo que se caracterizd por larenuncia de los trabajadores a las presiones
transformadoras en sentido revolucionarias, la que fue considerada criticamente como
establecimiento de un control- contencién socio-politico de los mismos. Pero por otra
parte también significéd un reconocimiento polftico del poder de la clase trabajadora
organizada y le otorgé un espacio de participacion que implicé un considerable aumento
de bienestar y calidad de vida para este sector.

Hace por lo menos dos décadas que tal disefio se fracturd y se estd recompeniendo
sobre nuevas bases. En esta reformulacion, y en especial en Latinoamérica, se advierte
una clara ventaja para el capital. Tal como hemes sefalado, luego de la crisis del
fordismo, los arreglos mas equitativos e incluyentes (post-fordismo) se implementan
en pocos pafses, que a su vez resultaron ser los mds exitosos en la superacidn de la
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crisis (Alemania, Japdn y los paises Escandinavos). En Estados Unidos, la mayoria de
los paises curopeos, asi como en Latinoamérica, parccicran no haberse gestado las
condiciones que posibilitaran un nuevo compromiso soctal {entre capital y trabajo ) en
sentido post-fordista y de orientacion incluyente.

En Argentina en particular se advierte la prevalencia de estrategias neo-tayloristas
con aplicacion de la denominada flexibilizacién externa. Desde la esfera puiblica se han
propuesto reformulaciones de los marcos juridicos destinados a regular las relaciones
capital-trabajo, siendo uno de los mds debatidos el proyecto de ley de {lexibilizacidn
laboral, sosteniéndose en el discurso oficial que la flexibilizacién laboral ¢s una
condicién necesaria para alcanzar un mayor nivel de competitividad, lograr la
modernizacion y mejorar las condiciones de trabajo®. Pero en la prictica sc estd
construyendo un escenario de fiexibilizacion externa orientado a la disminucién de los
costos laborales.

Si bien se han producido protestas y sc ha manifestado oposicion a las nuevas
politicas legislativas en el dmbito laboral, se percibe claramente una lendencia al
afianzamiento de las nuevas relormulaciones que estdn constituyendo un cscenario
caracterizado por una agudizacidn de la fragmentacién v exclusion y un aumento
creciente de la desocupacion,

Laimposicidn de nuevas reglas en los salarios y en las condiciones de trabajo debilita
notablemente el trabajo como fuerza social organizada. A su vez el repliegue del poder
social del movimiento obrero facilita la reestructuracién de las relaciones laborales en
el sentido de superacion de muchas de las garantias y derechos conquistados por las
luchas anteriores. Asf en las transformaciones producidas se evidencia un triunfo de la
logica capilalista.

Todo ello ocurre en una atmosfera politico-cultural que revalora las premisas del
individualismo y las ventajas del mercado, al que se le trata de restringir el minimo
posible de control social por parte de instituciones estatales y sobre todo por parte de
los trabajadores. Se erige el sefiorio del mercado y el poder de la propiedad, v se trata
de imponer un nuevo disciplinamicnto de la fuerza del trabajo. En América Latina este
disciplinamiento ocupa un lugar relevante en los programas de ajuste econdémico, en
lanto esta estrategia se ha utilizado en laregidn, generalmente con auscncia de politicas
de empleo e incluso a veces, segure de desempleo y otras politicas anticiclicas. Por lo
tanto fa disciplina deriva, casi con scguridad en represidn social. La existencia de
desocupados con esas caracteristicas en un modelo desindustrializado, condiciona
fuertemente la aceptacidn de las reformulaciones y la pérdida de derechos histéricos.

Estas cuestiones se plantean en un contexto en el que se evidencia una crisis de las
organizaciones sindicales. En realidad pareciera que se asiste al {in de un tipo de
sindicalismo: el sindicalismo keynesiano. representadoe en la Argentina por el modelo

Del mensaje de clevacién del proyecto de ley de flexibilizacion luboral enviado al Congreso el 19 de agosto
de 1993,
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nacional-popular, el que habia operado en general como un sindicalismo de Estado.
Han entrado en crisis sus estrategias corporativas y la orientacién politica de sus
demandas, come también sus vinculos con los partidos populistas y en algunos casos
de izquierda.

Podemos decir que esta crisis de los sindicatos en la regidn, y en especial en Argen-
tina, adquiere un cardcter complejo que incluye varias dimensiones, y que involucra
incluso, crisis en su propio imaginario politico-social, en su cultura y en los mecanismos
de comunicacién, io quc afecta de manera relevante su propia identidad, y
fundamentalmente la de los trabajadores en general.

En la Argentina la reestructuracidn del modelo se realiza con un sindicalismo que
ha perdido su unidad interna, frente al planteo de las reformas, por parte del partido al
que pertenecid histdricamente. Por ello, luego del impacto inicial, se produjo una
diversificacion de respuestas, entre los "participacionistas™ que finalmente concluyeron
otorgando su apoyo al modelo menemista, y aquellos que optaron por oponerse y
resistir’.

Los cambios laborales han sustituido las regularidades y [as construcciones
homogéneas en las que los sindicatos se habian especializado, por demandas que incluyen
diferenciacién y heterogeneidad. Los nuevos procedimientos de negociacién laboral
incluyen el régimen de convenciones colectivas, todavia como sistemas centralizados
para cicrlas materias, pero se advierten lendencias hacia la generacion de una
descentralizacién pronunciada. Otras notas son ¢l recrudecimiento general de la
competencia, de la flexibilizacidn, del valor de la productividad, de las nuevas formas
de divisién del trabajo con sus circulos de calidad y sus tendencias a la dualizacion.
Todo ello configura una pendiente hacia la fragmentacion que es dificil de asumir por
los sindicatos.

ILa formacién de fuertes movimientos obreros y sus reivindicaciones iniciales, asi
como los acuerdos logrados durante la vigencia del Estado de Bienestar keynesiano, se
efectivizaron a partir de la conciencia de una sclidaridad de intereses y demandas,
asumiendo los trabajadores que los logros comunes superaban ampliamente las
diferencias.

En la actualidad existe dificultad de unificar intereses, en tanto por una parte
encontramos la categoria de trabajadores privilegiados, trabajadores fijos de tiempo
completo y por otro los trabajadores temporales, contratados para trabajos menos
especializados y peor pagos, que ademds han perdido {oda seguridad laboral. Esta

¥ Acerca de la historia del sindicalismo argentino como de sus divisiones y controversias en la actealidad
vedse Ferndndez, Arturo Las nuevas relaciones entre sindicatos y partidos politicos. Centro Editor de
Ammérica Latina. Bs. As, 1993.

1El efecto Menem al interior de las organizaciones sindicales ha provocado pujas y divisiones diversas.
Actualmente ha surgido una oposicion renovada: El congrese de los trabajadores argentinos (CTA) fuera de
la CGT y el Movimiento de los trabajadores argentinos (MTA) dentro de la CGT, [Yinerstein, Ana. Escasez
y frugmentacion: Las nuevas vias de la regulacion capitalista?. En: «DOXA. Cuadernos de Ciencias
Sociales» . Afio V. N°. 11/12. 1994, p. 45,

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

MARIA SUSANA BONETTO Y MARIA TERESA PINERO 211

fragmentacién complica la pretension de los sindicatos de constituir una representacién
universal de los derechos de los trabajadores. La {lexibilizacion condiciona a 1a primera
categoria de trabajadores a ceder sus derechos y condiciones de trabajo para no salir
del mercado,cuestion que es fuertemente resistida, pudiendo aparecer conflictiva y
contrapuesta la defensa de sus intercses frente a los segundos, que al trabajar en forma
precaria visualizan la posicidn ortodoxa de los primeros en defensa de sus derechos
como poco solidaria con su propia insercion. Por otra parte existe un tercer grupo; cl de
los parados, cuya situacion también debiera incluirse en las politicas de defensa del
trabajo por parte de los sindicatos.

El traslado al mercado de algunos aspectos de la reproduccién, antes administrados
en clave social por mecanismos pdblicos, recorta la capacidad de intermediacicon vy la
estructura de poder de les actores sindicales. Se ha perdido la anterior relevanie
participacién de las organizaciones de los trabajadores en la definicién de las politicas
y normativas para el sector. Hoy el Estado no responde mds a las demandas en "clave
popular”, y debemos recordar que en Argentina dos partidos populares, el radicalismo
y el justicialismo, han tenido durante sus gestiones reclamos populares, por
incumplimiento de demandas sociales.

Lo antedicho remite a la conclusidn de quc se impone un ajuste cn las
reivindicaciones, e¢n los tipos de accion y en el perfil de las dirigencias sindicales,
como en sus [ormas de organizacién. Y esto en razén de que se estd produciendo una
desestructuracién del sindicalismo de Estado y sus formas de relacionamiento e inclusién
orgdnica.

De allf que pueda surgir un sindicalismo menos regulador, mas abierto, con un nive/
de descentralizacion y posibilidades de negociacion fragmentarias. Pero esto no tiene
que concluir en un sindicalismo fragmentado y compartimentado, sino que debe tender
a no aferrarse exclusivamente a disciplinamientos laborales dc tipo homogéncos y
reconocer las dimensiones scctoriales ¢ incluso individuales. Los sindicatos deben re-
sponder a una nueva complejidad, asumiendo la multiplicacion de los problemas y la
diferenciacién de requerimientos. Por cuanto con la desaparicion de fas pautas del
fordismo, se produce el desvanecimicnto de las normatividades uniformes.

Por ello la flexibilizacién no puede ser asumida solo como un proyecio que alaca
las conquistas laborales y hace mads precario ¢l trabajo, instalando el despotismo del
capital. Esto puede ser una realidad si los trabajadores quedan desarmados ante la
innovacién, con posiciones meramente defensivas o con una oposicidn gue termine por
agotarlos. Por ello tienen que intervenir en estos procesos, donde la flexibilidad se
presenta como un rasgo sustantivo de los nuevos disefios econdmicos, pues 5610 su
intervencion frenard fa arbitrariedad y negociard la flexibilidad con efectos que encaucen
y moderen las consecuencias negativas.

La unificacién de las normas laborales era funcional en el antiguo modelo (1aylorista
y fordista), pero ahora para scr operativos en la defensa de los trabajadores, los sindicatos
tienen que incorporar ¢l tratamiento de la flexibilidad y en ese marco buscar las defensas
y tutelas adeccuadas a sus intereses. Tienc que optarse por 1a 16gica de la innovacidn,
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reivindicando los logros del pasado en el dmbito laboral, pero actualizandose a los
cambios, para que los trabajadores pasen de una actitud defensiva a una propositiva. por
ello deben adoplarse estrategias que permitan a los trabajadores participar en los procesos
de cambio a los fines de lograr una transformacion negociada (Lanzaro, 1991: 175).

Asi es posible redefinir y actualizar la actividad de los sindicatos, a partir de un
nuevo proyecto hacia adentro, impulsando ¢l reencuadre de los trabajadores y hacia
afuera en una revinculacidn a nivel global con el Estado, los partidos, los empresarios
y sus organizaciones, los movimientos y organizaciones populares e incluso una
reformulacién de sus vinculos con la sociedad. Estpo en funcidn de sus objetivos; defensa
del trabajador, intermediacion de sus intereses, presencia de poder en la érbita politica
y participacién en las distintas esferas de la economia y de la regulacién publica,

Esta redefinicién es un imperativo, ya que hasta el presente, no se advierte la
emergencia de otro actor social colectivo que resulte mds efectivo que el sindicato en la
defensa de los intereses laborales, sobre todo por la posicién estratégica de los mismos,
sus vinculos con los partidos politicos y sus logros histdricos.

Se requerirfa, entonces, por el espacio que ocupan, a pesar de su crisis, que en su
interior se aportaran propuestas sobre un nuevo modelo de desarrollo a debatir con los
demds actores democraticos, y que en su accién se incorporaran lineas solidarias de
vinculacién a nivel social. Cuestidn especialmente importante, en tanto como afirma
Garretén (Feldman: 1994) no estd totalmente definida si la insercién de las economias
latinoamericanas en ¢l sistema mundial se realizard a nivel societal o sectorial. Si se
produce esta dltima alternativa, los procesos que provocan la desigualdad y la
segmentacién continuardn.

El desafio de cambiar esta tendencia debe ser tomada por los actores democraticos;
partidos politicos, movimientos sociales y especialmente por los sindicatos si no quieren
claudicar de su rol histérico en la regidn.

Y es que en esta blisqueda no sélo se compromete el futuro de las organizaciones
intermedias en las nuevas sociedades democrdticas, sino el lugar que le estard dado al
sujeto trabajador. La constitucion del sujeto, cuyos derechos y dmbitos de pertenencia
estdn definidos no sélo por el lugar que se le asigna y el que se le habilita a partir de las
normas juridicas, sino el que obtengan por sus praxis politica, ¥ esto pone en juego su
futuro como individuo trabajador en el marco de estas sociedades conflictivas.

Ya no es posible razonar su accionar en el sentido de la légica del bienestar, que
respondia al reconocimiento de derechos fuera de la 16gica del mercado, ya que ahora
la 16gica de la produccidn es la que tiene relevancia as{ como la distribucion ya no
corresponde al modelo del bienestar. Pero no por ello se debe renunciar a buscar nuevas
estructuras de solidaridad que contengan las demandas de bienestar, y que puedan
encaunzarse, seglin los cambios producidos, pero siendo efectivas en la oposicién a los
recortes necliberales.
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A INCONSTITUCIONALIDADE NO PROCESSO PENAL
MILITAR BRASILEIRO INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL N°.
8.115/85.

Fernando Gustavo Knoerr!

INTRODUCAO

E da tradigio da Justica Castrense brasileira o julgamento colegiado de oficiais e
pragas, sempre por scus pares, de igual ou superior patente hierdrquica.

Também era da tradigdo desta Justica Especializada, a realizagio de sessdes secretas
de julgamento nos moldes em que ainda as previa a Lei estadual n® 8.115, de 25 de
julho de 1985,

Tal wradi¢do, contudo, foi abandonada a partir do advento da Constitui¢ie Federal
de 1988, qué no artigo 93, IX, veda com hialina clareza o julgamento em sessfo secreta.
reputando-o nulo, vez que admitc tAo-somente a limitagdo de presenca as partes e
defensores, ou somente a estes.

Note-se que, no regramento do precitado artigo da lei estadual, também o artigo
434 do Cédigo de Processo Penal Militar previa a realizagio de julgamento por Consetho
de Justificagio reunido em sessfio secreta, sende considerado inconstitucional pela
mais autorizada jurisprudéncia nacional.

Colha-se, neste particular, 0 entendimento csposado pelo Supremo Tribunal Federal,
que jd se sedimentou.

De tudo quanto foi exaustivamente exposto, € incvitdvel concluir que nao € licila
{ou mclhor, ndo sc amolda a fonte de validade constitucional} a sessao realizada de
forma absolutamente secreta, € dizer: sem a inequivoeca intimaciio das partcs e scus
defensores para que dela venham participar.

E admitida a limitagio de presenga, ainda assim desde que por justificado intercsse
publico. como bem leciona Lauria Tucci, ao asseverar:

“Nota-se que, desde logo, gue o legislador constituinte ndo deixouw ao arbitrio do
Juiz a determinagdo de ser imprimido o segredo quando reclamado por guestoes de

! Procurador Federal em Curitiba, Advogado, Mestre ¢ Doutorande em Direito do Estado pela Universidade
Federal do Parand, Membro dos Institutos Brasileiro e Paranaense de Pireito Administralivo, Professor do
Instiluto Brasileiro de Estudos Juridicos — IBE], Professor adjunto de Ciéncia Politica nos Cursos de Direito
das Faculdades do Brasil, do UNICENP e da UNIFOZ,
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interesse publico ou sacial, ou em defesa da intimidade: a lei € que deverd impor o
regime da publicidade restrita aos litigantes. Necessdrio também frisar que a primeira
das disposicies constitucionais em exame, por paradoxal que possa parecer & primeira
vista, ndo apenas reservou a publicidade as partes a aos seus respectivos advogados,

mas tdo-somente a estes.”*

Nada obstante, € justamente em sessio secreta, sem intimagao do proprio ou de seu
defensor, que os Justificantes submetidos a julgamento pelo procedimento instituido
pela Lei em comento.

E ndo se argumente gue a publicidade apenas € imposta as sessdes de julgamento
judiciais, embora o STF jd tenha inclusive afirmado a natureza judicial do presente
procedimento?®, pois, ainda gue o artigo 93, 1X, da CF, néo seja suficientemente claro
quanto & publicidade dos atos de julgamento extrajudiciais, administrativos (como € o
caso presente), nenhuma diivida paira sobre a inconstitucionalidade da sess@o secreta
de jutgamento quando de a confronta com o disposto pelo artigo 5°, LX, da CF: “A lei
56 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social 0 exigirem.”

Com efeito, se a prépria Constituigio Federal ndo excepciona o principio da
publicidade para os casos de processos administrativos movidos contra oficiais da Policia
Militar, como o presente, ndo é dado ao legislador infraconstitucional, estadual, fazé-
lo.

Ademais, ainda que ndo se reconhega indole judicial ao ato condenatdrio do
Justificante, mas meramente administrativa, ainda assim a inconstitucionalidade
permanece, néo por ofensa ao referido art. 43, IX, e sim por infringéncia ao artigo 37,

¥ TUCCI, Rogéric Lauria. Constitigdn e processo de 1988 (Regramentos e garantias constitucionais do
processo}. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1989. P. 86.

3 RE-186116 - Ministro MOREIRA ALVES - Publicacao DI DATA-03-09-99 PP-00042 EMENT VOL-
01961-03 PP-00488 — Julgamento 25/08/1998 - Primeira Turma i

RECURSO EXTRACRDINARIO. - TAMBEM (8 OFICIALS DAS POLICIAS MILITARES SO PERDEM
O POSTO E A PATENTE SE FOREM JULGADOS INDIGNOS DO OFICIALATO OU COM ELE
[NCOMPATIVEIS POR DECISAQO DO TRIBUNAL COMPETENTE EM TEMPO DE PAZ. ESSE
PROCESSO NAO TEM NATUREZA DE PROCEDIMENTO “PARA-JTURISDICIONAL”, MAS, SIM,
NATUREZA DE PROCESSC JUDICIAL, CARACTERIZANDO, ASSIM, CAUSA QUE PODE DAR
MARGEM A INTERPOSICAQ DE RECURSO EXTRAORDINARIO. - INEXISTENCIA, NO CASO, DE
OFENSA AQ ARTIGO 5°. LVII, DA CONSTITUICAQ. RECURSO EXTRAORDINARIO NAQ
CONHECIDO.

OBSERVACAQ.

Votagdo: Unédnime.

Resultado: Nfo conhecido,

N PP;(14). Andlise:(JBM). Revisio:(AAF).

Inclusdo: 21/09/99, (SVF).

Partes

RECTE, ; HERON WILLIAN CAMPOS

RECDO. : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO”
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caput, que erige o principio da publicidade como um dos pilares da Administragéo
Piblica brasileira. Ndo € por outro razdo que Romeu Bacellar, em consagrada obra
sobre o Processo Administrativo Disciplinar afirma "Mediante o garantia da
publicidade impde-se a dindmica de todo e qualquer procedimento vu processo
administrative.”™

Na mesma linha segue Celso Ribeiro Bastos quando, ac comentar estes dispositivos
da Lei Maior, leciona;

“Com efetto, além de tornar certo que o preceptivo se volta aos litigantes em processo

Judicial, conferiu igual destinacdo aos envolvidos em processos administrativos. Esta
inclusdo foi extremanmente oportuna porqiee veio a consagrar umd tendéncia que jd se
materializava em nosso direito, qual seja: a de ndo despertar estas garantias aos
indiciados em processos administrativos. Embora saibamos que as decisdes proferideas
no dmbite administrativo ndo se reveste do cardter de coisa julgada, sendo passiveis
portanto de uma reviséo pelo Poder Judicidrio, ndo € menos certo, por outro lade,
que jd dentro da instincia administrativa podem perpetrar-se graves lesies a direito
individuais cuja reparagdo ¢ muitas vezes de dificil operacionalizacdo perante o
Judicidrio. Dai porgue esta preocupacio em proteger o acusado no curso do préprio
processo administrative ser muito mais vantajosa, mesmo porgue, guanto melhor for
a decisGo nele aifrclnggda, menores serdo as chances de uma renovagdo da questdo
diante do Judicidrio.”

Comao asseverou o Ministro Celso de Melle, "o nove estatuto politico brasiletro —
gue rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta — consagrou u
publicidade dos atos ¢ das atividades estatais como valor constitucionalmente
assegurado, disciplinando-o, com expressa ressalva para as situagdes de interesse
piblico, entre 0y direitos e garantias fundamentais. "

H4d que se reconhecer, ainda, a nulidade da sessdo secrela assim realizada porque,
nao raro, os julgamenltos proferidos por este meio lastreiam-se em provas unilateralmente
colhidas pela Instituigdo Policial Militar, que, por tal raziio, ndo poderiam ser adotados
como fundamentagio da condenagio.

Com efeito, € de ululante obviedade que se ndo fosse vedada a participagio do
Justificante ¢ de scu Advogado na sessfio de julgamento, tal irrcgularidade seria
oportunamente levantada, como questio de ordem, e teria sido utilizada como
fundamento decisivo para sua condenagio.

* Bacellar F°., Romeu Felipe. Principios constitucionais do processe administrativo discipiinas. Max
Limonad: Sao Paulo, 1998, p. 184,

* Bastos. Celso Ribeire ¢ Marlins, Ives Gandra da Silva. Comentdrios 4 Constimuicde do Brasifv 2°.
Saraiva: 83o Paulo, 1989, p. 268.

* STF. Mandado de injungde n®. 284/DF. Relator Ministro Marco Aurélie. Relator do acérdio: Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno. 22/11/1992. DIU de 26 jun. 1992, pp. 10103.
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Nao sem razdo dizia Mirabeau em discursso perante a Assembiéia Constituinte
Revoluciondria:” donnez-moi le juge que vous voudrez: partial, corrupt, mon ennemi
méme, si vous voulez, peu m'importe pourvu qu’il ne puisse rien faire qu’a la face du
public.”

Nessa linha, ainda que nio fosse, ad argumentandum, por ofensa ao principio
constitucional ao qual se apegam todos os tribunais patrios para reconhecer a nulidade
da sessdo secreta de julgamento, o inequivoco cerceamento de defesa do Justificante,
por si s, j4 seria sua causa suficiente.

1. A Ofensa ao Principio da Presuncio de Inocéncia

A partir da admissdo da existéncia de um niicleo comum de processualidade, ¢
dizer, de uma base principiolégica genérica a todo o sistema processual, de {ndole
constitucional, torna-se indefensdvel a ndo extensdo dos principios préprios do devido
processo legal — outrora reservados unicamente ao processe judicial — ao processo
administrativo.

Fala-se em nicleo comum de processualidade. nesse particular, na linha em que o
definiu Fazzalari ao frisar que “..se o processo € o modelo eletivo das atividades
Jurisdicionais, estas tltimas ndo detém sua exclusividade;. Fsse modelo...vem utilizado
também na realizagdo de outras atividades fundamentais do Estado distintas da
Jurisdicdo: assim a atividade administrativa.”* Continuando em outra obra a asseverar
que "0 processo é uma estrutura na qual se desenvolvem numerosas atividades de
direito piiblico (em especial, mas ndo somente, funcdes fundamentais do Estado)...0
direito piblico ndo se limita a disciplinar o ato, por assim dizer, final. Também exige
uma série de atividades preparatdrias quanto ao ato; hd processos nos quais se
desenvolve a atividade dos drgdos estatals que formam o Administracdo Piiblica. ™

No sistema jur{dico brasileiro, a admissio desse niicleo comum de processualidade
ganha maior consisténcia do que mera especulagio doutrindria quando se constata que
a Constituigio brasileira de 1988, por duas vezes, refere ao devido processo legal também
como instrumento de atuagio da Administrag@o Puiblica: uma no artigo 5°, LV, quando
prevé que “aos litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”; e duas, ao prever, no artigo 41, que “§ 1° o servidor piiblico estdvel 56

7 “Déem-me o Juiz que vocés quiserem: parcial, corrupto, meu inimigo resmo, ¢ quiserem, pouce me
importa, pois ele nio poderd fazer nada além, diante da face do pdblice.” In Grinover, Ada Pelegrini et alii.
Teoria geral do processo. Revista dos tribunais. Sdo Paulo, 1991. 8* edigfic. pp. 67/68.

* Fazzalari, Elio.Processo (ieoria generale) in Novissitmo Digesio fraliano, v. 13, 1966, pp. 1068 e 1069.
Apud Odete Medauar. A processualidade no direito administrativo. Editora Revista dos Tribunais: Sio
Paulo, 1993, p. 18.

¢ Fazzalari, Elio. Instituzioni di diritio processuale, 1975, pp., 03, 4 e 7. Apud Qdete Medauar. A
processuglidade no direito administrativo. Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paule, 1993, p. 18
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perderd o cargo: I —mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada a
ampla defesa.”

Resta assim admitida a necessidade do devido processo legal sempre que a atuagio
da Administragio Piblica for restritiva ou sancionatéria de direitos do particular. E
dizer, quando a Administragdo Piblica restringe o uso de uma ou algumas das
faculdades' que compdem um direito do particular ou de um seu servidor, ou quando,
a partir da apuragio de uma conduta ilicita deste, impde-lhe um apenamento, um castigo
em retribuicdo.

Com essas premissas chega-se ao ponto nodal da distingdo cntre processo e
procedimento administrativo, ditada por Bacellar Filho consoante a scguinte equagio:
“Quandoe & competéncia adiciona-se a colaboracdo de sujeitos em contraditirio, o
procedimento expressa-se como processo”!!

Vé-s¢ destarte que a principiologia do devido processo legal [az-se presente
unicamente, e porque apenas nestes casos ¢ funcional, quando a atividade administrativa
do Estado toca restrilivamente interesse de terceiros, particularcs. Af sim exsurge a
nogio de processo como garantia constitucional.

Nessa linha, o simples atuar burocritico interno aestrutura da Administragao Pablica,
dentro das formas peculiares do exercicio de sua fungiio, dispensa a tutela constitucional,
pois, 40 Menos em um primeiro mormento, estc atuar ndo deve conduzir a nenhuma
reslrigBo ou sangio a particular.

Se conduzir, o procedimento dard azo, ainda que incidentalmente, a instauragio de
um processo, com todas as garantias que lhe séo imanentes. Tertivm non datur.

A partir dessas premissas a outra conclusio ndo se chega scnilo 4 de que o processo
existe para apuracdo de culpa (no caso de procedimentos tendencialmente
sancionatdrios) ou para demonstragdo da licitude da restrigdo a cste imposta (no caso
das restrigdes ao exercicie das faculdades do direito de propriedade impostas pela
Administragdo Publica).

Em outras palavras, o processo somente ¢xiste porque o particular se presume
inocente diante da Administragio Piblica, ou nfdo merecedor da restriciio gue the é
ditada.

A presungdo de inocéncia €, em suma, a rafio essendi do processo,

Essa linha, contudo, é frontalmente contrariada pela estrutura que a Lei estadual n®,
8.115, de 25 de julho de 1983, quc fala em “processo de justificacdo”, € dizer trabalha

i

O termo “faculdade” ¢ aqu: utilizado no mesmo sentido em que ¢ empregado Mota Pinto {Dirgito Civil.
Parte Geral. Coimbra. Portugal. 1997), fazendo referéncia ao conjunto de poderes que integral um dircite
subjetivo. Por exemplo, ¢ direito de propriedade ¢ classicamenlte integrado pelas faculdades de usar, fruir ¢
dispor {wendi, fruendi er abutendi). O wlhimente, por parte da Administraglio Publica, do use de alguma
ou de algumas destas faculdades {tombamento, requisigio administrativa, ou qualguer outra ferma), assinala
o exercicio de uma restrigio.

" Bacellar Fo., Romeu Felipe. Principios constitucionais do processo administrarivo disciplinar Max
Limonad: Sio Paulo, 1998. p. 46
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com presuncio de culpa, jd que joga para o acusado o dnus de provar que nio atuou da
forma que contra si € alegada.

E ainda, se o chamado Justificante ndio lograr afastar a presungfio de culpa, deciara-
se, de regra, nao justificadas as acusacdes que The foram imputadas na exordial delatéria,
estando o Justificante incurso no Art..”

2. Precisamento Conceitual do Principio da Presunciio de Inocéncia

No sistema juridico brasileiro, o principio da presungiio de inocéncia vern explicitado
no artigo 5° LVII, ao prever que “ninguém scré considerado culpado até o trinsito em
julgado de sentenga penal condenatdria,”

De fato, a redagfio da previsdo constitucional pode até mesmo induzir & conclusio
de que este principic apenas se aplica ao processo penal.

Tal raciocinio, contude. nio resiste & concepgiio de um arcabougo processual
genérico (ndcleo comum), constitucionalmente fundamentado, indutor de uma
interpretagdo principioldgica sistematica do processo brasileiro e avesso a uma nogao
sectdria de que os principios constitucionais aplicam-se restritivamente, ndo subsistindo
ainda & idéia de que o processo existe para a comprovaco de culpa; € dizer: se nfo se
admite que o principio da presungio de inocéncia aplica-sc também ao processo
administrativo, nega-se a propria idéia de processo administrativo, que ja tem
consagragio constitucional, como demonstrado, pois descarta-sc a prépria razao de ser
deste processo, ja que, se & Administragio Publica for dado afirmar unilateralmente a
culpa do particular ou de um seu servidor, impondo-lhe uma restriciio ou sango, raziio
nenhuma existe para desencadear um procedimento gue, sem as garantias préprias do
processo, conduza incvitavelmente ao resultado por ela desejado.

Mais ampla € a previsdo deste principio na Carta Constitucional lusitana que o
define a partir da seguinte previsio: “Art. 32.2- “Todo o argiiido se presume inocente
até o rrdnsito em julgado da sentenca de condenagdo, devendo ser julgado no mais
curto praze compativel com as garantias de defesa.”

O principio da presungao de inocéncia trata de uma presungdo relativa, afastdvel
por uma prova cabal em sentido contrério, prova produzida para demonstrar a culpa do
particular, capaz de fazer incidir a sangfo aplicdvel pela Administragio.

Mas o que se presume ¢ a inocéneia, e ndo a culpa, contrariamente ao que ocorre na
Lei analisanda, dando azo a um processo geneticamente nulo, por ofensa a um principio
constitucional.

3. A Funcionalidade do Principio da Presuncéo de Inocéncia no
Processo Administrativo

Na demonstragio que vimos realizando, o principio da presuncio de inocéncia erige-
se como o antecedente 1dgico da propria existéncia do processo. Tal realidade, como
nio poderia deixar de ser, tem repercusses na idéia de processo administrativo e também
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na forma como esle s¢ estrutura.

Embora fosse tema doutrinariamente pacifico, o siléncio da legislagio abria espago
a controvérsias que foram de vez dirimidas com a insercio, na Lei de Processo
Administrativo (Let n°. 9.784/99}, da previsdo de que o processo administrativo, assim
como o processo penal, busca a verdade material, é dizer, ndo hd limitagao procedimental
a apuragio da verdade dos fatos trazidos ao conhecimento da Administracao.

O processo administrativo, por tratar diretamente do interesse publico, trabalha
com bens juridicos indisponiveis, daf porque, sendo inafastavel a concepgdo da
Adminstragio Publica como parte e jutgadora. todas as questdes argiiidas siie passiveis
de conhecimento ex gfficio, sendo passiveis de produgio, por iniciativa autdnema, todas
as provas que se mostrem imprescindiveis & plena demonstragdo do que fe1 afirmado
cm defesa.

Por tais razdes, no processo administrativo, assim como em todos aqueles que se
pautam pela busca da verdade material, acusagio e defesa nélo se postam em posigio
antagdnica. Ao contrdrio devem comungar csforgos, devem auxiliar-se mutuamente
para a verificagdo da existéncia do falo apto a desencadear a aplicagio de sangdo ou
restricio. Nao hd litigio. Nao hd divergéncia. Administragio Piblica e particular voltam-
se para 0 mesmo objetivo. A Administragiio Pidblica vincula-se ao fato de no poder
desprezar fato qualificador ou agravante para favorecer o particular.

Essa conclusdo encontra respaldo na Constituigdo de 1988 que, nesle particular,
apresentou inovagiio na delinigiio dos “litigantes™ e “acusados”, demonstrando. de modo
inequivoco, a situago especifica do processo administrative pele enunciado do artigo
5% LV

Todo ato administrativo de afastamento da presungio de inocéncia serd, soh pena
deilegalidade'?, resultado de urn processo. O que significa dizer que a presungio apenas
poderd scr afastada através de provas colhidas sob o balizamento dos principios da
ampla defesa, do contraditdrio e da motivagdo.

Disso se conclur que, se o principio da presungiio de inocéncia € o prius 1égico do
processo, 0s da ampla defesa, do contraditério e da fundamentagio sdo os caminhos
pelos quars, dentre da sistemadtica principioldgica do processo, este deverd ser conduzido.

Sob pena de sc tornar disfuncional, ja que o proposito de tedo principio € trazer
coeréncia aos clementos que em seu redor se encontram aglutinadoes, todo principio
deve integrar um sistema, é dizer: deve se inserir harmonicamente dentro de um conjunto
coerente.

Distintamente do sistema juridico que inaugura, o sistema principiolégico reveste-
se de um caréter pldstico, sendo impossivel, em fungdo da propria densidade do sisteima,
falar-se isoladamente de um principto sem referir-se a outros que lhe servem de guia.

'* Adote-se aqui o sentido lato de legalidade. ¢ dizer, adotando-se a Constituigio como uma de suas tontes.
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Qs principios, em outras palavras, ndo sfo integralmente auto-referentes.

Dessa regra nao foge o principic da presungéo de inocéncia, como j4 insinuado,
pois, sendo claro que o processo € o instrumento de atuagio estatal que se volta a
afastar esta presungdo (ou a confirmd-la), dando azo ou repelindo definitivamente a
aplicac@o da restrigdo de direito por parte da Administrac3o Piblica, é igualmente
claro que ndo satisfaz a necessidade de prévic processo a instauracio de uma seqiiéncia
de atos que, conduzidos unilateralmente pela Administragio Piblica, voltem-se apenas
a demonstrar o que esta pretendia.

Faz-se necessdrio o processo justamente para que Administracdo Pdblica chegue
muitas vezes a conclusdes contrarias 20 seu interesse primario (terminologia de Alessi).

O processo €, em suma, o espago aberto a contradigfio da Administracio, ainda
quando por esta seja iniciado.

Contudo, esta idéia de processo seria de todo vazia se comportasse restricio a defesa
do particular, pois é curial que csta restrigio conduziria ao cerceamento da manifestagio
da parte sempre que contrdria ao interesse primério da Administragio.

E, por fim, de nenhum valor seria o processo se a Administra¢io pudesse conclui-
lo sem atrelar-se aos elementos de convicgio que nele foram apresentados. De nenhum
valor seria sem a necessidade de suficiente fundamentagio, pois a conclusio seria
descompromissada de toda a matéria de defesa apresentada.

Por tais razdes, o processo hdbil a permiltir a aplicagio de restrigio a direitos por
parte da Administragdo € tho-somente aquele balizado pelos principios do contraditério,
da ampla defesa ¢ da motivagio, como standart minimo do due process of law
administrativo,
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A IRRESISTIVEL ASCENSAO DO COMERCIO

INTERNACIONAL: O MEIO AMBIENTE FORA DA LEI ?
Christian Guy Caubet’

InTRODUCAD

O presente cnsaio objetiva eshocar os contornos de uma tendéncia concreta das
relagdes comercias internacienals contemporaneas. Essa tendéncia, hegemoénica, almeja
excluir s fatores socio-ambientais das consideragdes que devem estruturar o intercimbio
comercial, por meio de normas juridicas internacionats.

Essa afirmacio e hipétesc de trabalho exige algumas consideragdes preliminares.
pois poderd parecer paradoxal ou gratuitamente provocativa. Com efeito. a maioria dos
autores costuma alirmar que as exigéncias de preservacio ambiental estdo sendo cada
vez mais levadas em consideragdo. para elaborar as normas juridicas relativas ao
intercdmbio comercial ¢ A concorréncia. Entretanto, contra a opinido da maioria, tentar-
se-d demonstrar que o coméreio ¢ as normas juridicas que o regem, tendem a excluir as
exigéncias do respeito A sustentabilidade, quer seja para a nossa geragio ou. a fortiori,
para as geragdes futuras. Toma-se por referéncia, quanto 3 nogio de sustentabilidude.,
a afirmagdco da Comissdo Brundtland: ** O desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende 4s necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem as suas préprias necessidades”™ (Comissio mundial.... 1988:46). Nas
condigdes atuais do crescimento do coméreio internacional ¢ do padrdo de vida das
populagdes dos paises “ricos”, o desenvolvimento continua sende obviamente
insustentdvel: o consumo dos recursos renovivels ¢ nfo renovdveis aumenta, Além
disso, a populagio também estd aumentando. Mas toda a ideologia do coméreio, toda
a doutrina do coméreio, a quase tolalidade dos estudos sobre o comércio, partem do
pressuposto de que as trocas comerciais devemn crescer.

Dite de maneira diferente. a entropia estd aumentando. A entropia, no mundo das
ciéncias {isicas, € a medida da desorganizagfo de um deterninado sistema; o fato de
que tudo esteja incxoravelmente lendendo para a descaracierizagio de suas propricdades
originais, para o caos e a destrui¢io. O direito, por aprovagiio ou por omissio, auxilia no
aumento da cntropia, muite embora ele parega, genericamente, multiplicar seus esforgos

! Professor Titular do Departamento de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (Brasil).
Pesquisador 1A do CNPq. Ex-representante das ONG's da Regido Sul no CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente- (1997-98). Representante Suplente das ONG's no Conselho Nacienal
de Recursos Hidricos (1999-2000).
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para identificar também os problemas ambientais e dedicar-lhes solugdes. De Ramsar a
Kyoto e de Montreal a Basiléia, diversas confer&ncias ou convengdes internacionais,
recentes ou nio, parecem ter semeado as razdes de um futuro ecologicamente mais
correto. Essas quatro cidades, dentre outras, sediaram conferéncias ou encontros
especificos dedicados i analise de importantes problematicas internacionais de natureza
ambiental, no Ambito de um mundo juridico pseudo-norteado pelas mega-conferéncias
de Estocolmo {1972) e Rio de Janeiro (1992).

A entropia acelera-se, porque o mundo, apesar de notdveis esforgos retdricos,
continua acentuando suas caracteristicas e relagdes reais: continua sendo
financeiramente total, economicamente global, politicamente tribal e ecologicamente
letal. Continua subordinando as questdes éticas, politicas e socio-ambientais, ao
imperativo absoluto ¢ constantemente, obstinadamente reforgado, das exigéneias do
comércio internacional.

Esse texto tratard de evidenciar como o comércio, por postulado ideolégico € priticas
reputadas acima de qualquer suspeita, estd “naturalizado” e utilizado como referencial
absoluto, indiscutivel, inquestiondvel, a pairar acima de consideragdes de quaisquer
tipos. Em caso de divergéncia entre as necessidades do comércio e as de outras
atividades humanas, aquelas tém primazia. Impdem sua légica as demais. O postulado
da primazia do comércio nao pode ser discutido, por ser um dogma; s6 pode ser
justificado, apoiado, legitimado. O sistema mundial do comércio néio previu espago
{(apesar de pouco convincentes aparéncias) para examinar os limites que cle deve
respeitar. Ele nio admite limite . O direito é um dos meios privilegiados para garantir esse
resultado (o de nio estabelecer limites definidos), quer seja nas relagbes internacionais,
quer ne dmbito interno dos diferentes paises.

A exposicio da temdtica apresentard, em primeiro lugar, a caracterizagfio da ideologia
do coméreio. Em seguida, evocard o quadro global da entropia. Depois, examinara
alguns dos pardmetros da protegdio do meio ambiente pelo Direito Internacional Piblico,
através de tratados especificos (3* parte). Finalmente, serfo apresentados alguns
raciocinios especificos dos operadores jur{dicos desta drea.

1. O Comércio Acima de Tudo

O espantoso aumento das trocas comercials internacionais, apds o fim de segunda
guerra “mundial” (1939-1945) e com o advento do reino do GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade}, passcu a integrar de tal maneira a nossa cultura, que sequer
costumamos pensar o significado giobal do fendmeno, em termos de impactos
determinantes das condigGes sociais, da qualidade de vida e de outros parfmetros
essenciais. O comércio ndo é considerade pelo que pode representar como meio de
realizar algo, e sim como um valor em si, uma referéncia absoluta com conotagdes
positivas ou negativas a partir do préprio fendmeno. Nessas condigdes, a atitude nor-
mal da maioria dos analistas consiste em postular a necessidade da inevitdvel expansio
comercial mundial, como objetivo incontestavel, acima de qualquer possibilidade de
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critica séria.

De um ponto de vista crilico ¢ ecolégico. por exemplo, ndo hd a minima davida de
que lendmenos como crescimento ccondmico continue, generalizagao dos padraes de
vida das populagdes do hemisfério norte e bem-estar socio-ambiental (ou: qualidade de
vida de upo norte-ocidental/G7, para todos os habitantes do plancta) sio ohjetivos
incompativels entre si, mesmo que a pepulacioe permancga estiavel; o que ainda ndo ¢ ¢
caso. Contra este tipo de evidéucia critica, cientificamente comprovado e porianto
insuscetivel de refutacfio, 6 cabe igar a nceessdnia primazia do comérelo a condicio de
dogma: o comércio € intocdvel, o resto deve ajustar-se e o conjunto s pederd melhorar.

A tdeologia dominante induz esse tipo de consideragio, mesmo quando pretende
apresentar-se como reflexiva ou indagativa. Neste senudo, Tar-se-d referneia a uma
obra paradigmatica, editada pela Secretaria do Mcio Ambicnte do Estado de Sao Paulo:
Comércio ¢ Mcio Ambiente, Direito. Economia e Politica (1996}, editada com o apoio do
CIEL -Center for International Environmental Law-. Por se tratar de obra de érgéio dedicado
a defesa e prote¢io ambiental, com o apoio de uma ONG preocupada com a defesa do
meio ambicnle, poder-se-ia pensar que certa Enlase seria dada ag meio ambiente. no
sentido de fazer com que ele fosse considerado come uma referéncia i qual as cxigéneias
do comérelo devessem curvar-se, Entretanto, o consenso embutido nessa coletanca
opera da maneira exatamente inversa: a quasc-unanimidade dos seus dezoito autores
csmcra-se em demonstrar que as consideragtes relativas ao meio ambiente ndo devem
ter por efeito de prejudicar ¢ coméreio ou o crescimento econdmico; ou que esses nao
tém impacto significativo sobre as questdes ambientals: ou que todos os fendmenos
sio compativels; mesmo que ditos autores usem demoenstragdes ou cilem fatos que.
cventualmente, contradigam essas premissas dogmaticas.

Segundo Jagdish Bhagwali, auto-retratado como um “bom intelectual liberal™. oy
conflitos existentes entre ambos os grupos [os ambicentalistas ¢ os partiddrios da
liberalizagdo do coméreie] sao largamente exagerados” (Governo do estado de Sao
Paulo. 1996 (2} p.58 seq.). Alids. como “cbviamente nenhuma conclusdo genérica deve
ser bascada em outros casos de poluigio, pode-se afirmar que o crescimento cecondmico
nio cstd intrinsicamente ligado, quer & degradagio, quer & melhoria das condicdes
ambicntais”(p.59).

Pensamento iselado, esse? Sigrid Shreeve . ao apresentar uma visio das politicas
da Comissic Européia, mostra como ¢ fdcil combinar retoricamente 08 diversos
problemas: “Ao alribuir a mesma importdncia s metas relativas a coméreio ¢ meio
ambiente, a Comissao reconhece que o desenvolvimento sustentivel ¢ pré-requisito
para garantir que a liberalizagio seja acompanhada de beneficios ambientais. Damesma
forma, admite que ¢ desenvolvimente ambicentalmente sustentivel dificilmente scerd
alcangado a longo prazo sem que haja crescimento econdmico™. Nesse exemplo de
contradicio, qual € a posicdo real da Unido Européia? A resposta deve ser procurada
nos fatos e nas priticas, Em particular, as respostas séio encontradas na normatizagio
das condutas. realizadas sob a égide das decisdes jurisdicionais. Estas nio t8m divida.
no dmbito intra-eurcpeu: limitam as exigéncias ambientais dos paises-membros, cm prol
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das exigéncias da livre concorréncia (ver parte [V).

Qs porta-vozes dos paises em desenvolvimento delendem a mesma posicao
ideoldgica : “crescimento econdmico, liberalizagho comercial e prole¢io ambicental sfo
objetivos compativeis e complementares”, afirma o Embaixador brasileiro Rubens
Antdnio Barbosa (idem, p.143). O maior problema niio é o “como” garantir a
sustentabilidade do conjunto das relagdes envolvidas, a partir das capactdades de
sustentacdo dos diversos subsistemas. O que “ndo podemos admitir, [€ que] se ampliem
indevidamente as possibilidades de restri¢io ao coméreio, ou que medidas comerciais
com objetivos ambientais possam vir a prevalccer sobre as regras da OMC. Seria um
retrocesso lamentdvel”.

E na fonte do processo de elaboragio das prdticas internacionais, que se dcve
buscar a expressdo maxima dos dogmas relativos ao comércio, Tom Wathen sintetiza os
termos da equagéo, em algumas pdginas que dispensarn maiores comentdrios (idem,
p-26seq.}: “Historicamente, o GATT tem visto a protegio ao meio ambiente apenas em

- termos de barreiras ao coméreio”, O autor lembra que o ultimo projeto aprovado na
Rodada de negociagdes do GATT (Uruguai Round), sob a coordenacio do entlio Diretor
Geral da instituigio, Arthur Dunkel, "tem o propésito de controlar as leis ambientais
nos pafses-membros do Acordo, alinhando as normas de direito ambiental nacional e
internacional com os principios de comércio internacional do GATT”. Nada de estranhar-
se, pottanto, que o projeto classilique os padrdes ambientais como “Barreiras Técnicas
a0 Coméreio™,

Existem tratados internacionais que pretendem incorporar sangdes comerciais como
forma de garantir seu préprio cumprimento? Existem! E o caso, dentre outros, do
Protocolo de Montreal € da Convengio sobre o Comércio Internacional de Espécies da
Fauna ¢ da Flora em Risco de Extingfio -CITES-. Qual serd a implementaciio de suas
disposi¢des (normativas, pots incorporadas, por ratificagio, ao direito interno dos
signatdrios), se “os negociadores do GATT pretendem sujeitar qualquer legislagao
ambiental que tenha impacto sobre o comércio internacional i aprovagio do Conselho
do GATT, um drgdo subsididrio das partes contratantes desse acordo. Pelo menos 24
acordos ambicntais internacionais poderiam requercr autorizagdo por parte da matoria
dos ministros do comcéreio exterior do mundo inteiro, para asscgurar a validade das
sangdes comerciais estabelecidas em suas disposiges”(idem, p.28)?

A prépria Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
estabelece, no seu Principio 12: “Politicas econdmicas com fim de protegio ambiental
n&o devem servir para discriminar ou restringir o comércic internacional. Medidas para
controle de problemas ambientais transfronteirigos ou globais devem, sempre quc
possivel, ser baseadas em consenso entre os pafses”,

Em época mals recente, outra dimensio passou a acirrar 0s posicionamentos dos
partiddrios do comércio, ou de seu controle ecm nome de exigéncias que nio sejam
apenas de lucro. Trata-se da problemadtica dos Organismos Geneticamente Modificados
—OGM’s - . Quando a Unido Européia confirmou sua decisao de nio permitir a importagio
de carnes norlc-americanas, que incorporassem horménios de crescimento em fungio
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das condighes alimenticias de criagdo do gado, os Estados-Untdos passaram. a titulo
de represalias comerciais, a aplicar tarifas de cem por cento, sobre muitas mercadorias
de origem curopéia. A base juridica alegada, fol o desrespeito que a decisdo européia
evidenciava, porignorar a decisiio da Organizagiio Mundial do Coméreio —OMC - de
guc a proibiclo era uma barreira desleal ds exportagdes de carne norte-americanas ¢
canadenses.

Dessa mancira, chega-se, e nome da liberdade do coméreio (isto é: em nome da
liberdade de ter lucro), a ignorar gqualquer tipo de problema ou exigéncia resultando de
imperativos coletivos, Nae hd duvida em relagdo a ordem de prieridade que deve nortear
os comportamentas, Pode-se, a rigor. assinar lex1os para proteger espéeies animais ou
vegetais, preservar determinados espagos nacionais ou regionais, ou Mesmo quase
universais, desde gque ndo interfiram no livie Jjogo do comércio. Bsse tipo de posicio
acaba favorccendo uma percepedo deformada e profundamente disfuncional das
realidades, na medida em que promove uma imagem do Ceomércio como fendmeno
autbnomo, scparado do contexto em que cle funciona. Qcorre, todavia, que o estudo
desse contexto revela a extensio dos estragos que sc verilicam por toda parte,
notadamente cm razdo das condigdes ilimitadas da expansio comercial.

2. O Aumento da Entropia

Ningué¢m pode fazer de conta que desconhece as realidades mais elementares das
relagdes internacionais desde 1945, a ponte de ndo pereeber que a um aumento
espantoso dos nimeros relativos ao comércic, correspondeu um aumento tragico da
degradagio das condicdes de vida da maieria da populacio da terra, Essa afirmagio
nio pretende postular, de maneira simploria . que o aumento de coméreio € a causa
dircta da degradacao. E de modo complexo, ao conlrdrio, gue o comércio esté
estruturalmente ligado ao aumento da miséria planetdria. para o qual ¢le contribuz, a par
de outros fatores estruturais, de diversas maneiras: pressio sobre 0s recursos atraveés
da exploragdo das “vantagens comparativas™: transferéneia de recursos humanos ¢
naturais; apropriagdo dos recursos por meios cada ver mais sofisticados (biopirataria:

biogenélica: patentcamento de substincias de seres vivos); producio de mais-valias
transferidas para outros pajses: exploragiio desen(reada de recursos naturais, renoviveis
ou nio; continua deterioragio dos termos do intercimbio; deslocalizacio de atividades
¢ investimentos cspeculativos de capitais de alte risco, dentre outros.

Le Monde Diplomatique (nov. 1997, p.1) traz uma sintese dos resultados observiveis
do modelo em vigor. "Scis milhdes de hectares da terras ardveis desaparecem anualmente,
e raziio da desertilicagio, Portoda parte, a crosfo, a superexploraciio devoram, em
ritmo acelerado, a superficic das terras cultiviveis [...] 800 milhoes de pessoas padecem
de malnutrigio.

“Noano de 2010, a cobertura {lorestal do globo terd diminuido em mais de 40% . cm
relagio a 1990, |Entre 10 ¢ 17 milhées de hectares desaparccem anualmente. Qualro
veres a Suiga. A deforestagdo destrul um patrimédnio bioldgico tnico: as [lorestas

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

228 A IRRESISTIVEL ASCENSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL:
OMEIO AMBIENTEFORA DALEI?

tropicais dmidas hospedam 70% das espécies. Segundo a IUCN [International Union
for Conservation of Naturc], 20% de todas as espécies existentes terdo desaparecido
daqui a dez anos.

“As florestas mais atingidas sdo as {lorestas tropicais. Assim, na Indonésia, cerca
de 80% da floresta imida da ilha de Sumatra desapareceu desde os anos 70. E no
Bornéo, o nimero de drvores cortadas quase quintuplicou, em dezesseis anos.
Certamente, essas destruigdes estdo oriundas do crescimento rdpido da populagfo,
quc utiliza a lenha como combustivel ¢ as terras para a agricultura, mas sobretudo da
exploragdo florestal em prol dos paifses ricos”.

No (terceiro) mundo inteiro, a par da perda de terras por desertificagio ¢ erosio,
observa-se um movimento continuo de abertura de fronteiras agricolas, para a produgéo
de géneros alimenticios e de produtos primdrios destinados & exportagdc. Nos altimos
dez anos, a soja conquistou milhdes de hectares, no Brasil, do Rio Grande do Sul o
Acre. Em 1992, 86% da produgio foram exportados para fabricar ragdes alimenticias,
essencialmente em prol do gado dos paises europeus (Galinkin, 1996:34). Florestas
nativas sio derrubadas em condigbes de total insustentabilidade. Muitas vezes, sdo
substituidas por espécies exéticas economicamente mais rentdveis, em prejuizo da
qualidade dos solos, das culturas de subsisténcia e dos ciclos hidrolégicos, com
conseqiiéncias catastrdficas para a qualidade de vida das populacgdes locais e a
manutengio das condi¢es da biodiversidade original.

O aumento da entropia manifesta-se na nossa rotina didria, sem provocar muitas
reagdes que ndo sejam de satisfagiio ou de verdadeiro entusiasmo. O exemplo da
instalagdo de novas indistrias automobilisticas, no Brasil, a partir de abril de 1996, é
paradigmdtico ¢ merece alguns comentdrios.

2.1. A entropia automobilistica

Nio deixou de ser altamente simbdlico, o langamento do “carro mundial” (modelo
Palio) da empresa italiana FIAT, em Belo Horizonte, em abril de 1996. A partir dessa data,
vérios construtores de automdveis (inclusive caminhdes e 6nibus) anunciaram sua
intengo de ampliar suas fabricas no Brasil, ou de criar novas unidades de producéo.
Assim aconteceu com: General Motors, Honda, Mercedes Benz, Renault, Honda, Volvo,
Volkswagen e Skoda. “Segundo Dorothéa Werneck, 70 empresas querem investir no
Brasil, ¢ se inscreveram no programa automotivo do Ministério da Indistria e Comércio.
Os investimentos previstos nessa drea, sdo da ordem de R$ 16 bilhdes. Pelo menos trés
montadoras jd demonstraram interesse em promover investimentos diretos no pais: a
Hyundai, a Asia/Kiae a Honda™ . Qutras chegaram depois, como a Peugeot, e j4 estdo
a ponto de colocar seus produtos no mercado.

Para definir a localizagiio dessas novas industrias, houve intensas negociagies e
verdadeiros leildes interestaduais de ofertas de beneficios as montadoras. No caso da

I Didrio de Comércio, Belo Horizonle, 19/4/96, p.3
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instalagao da GM na regido de Porto Alegre. um dos rarcs em que houve algumas
dissonfincias no core dos laudatarios do cmpreendimento, o Estado do Rio Grande do
Sul oferecen & cmpresa as scguintes vantagens: financiamento de todo 0 ICMS (Imposto
sobre Circulagiio de Metcadorias ¢ Servigos) para a aguisi¢do de mdquinas ¢
equipamentos importados, mesmo com similar nacional; compensacao de qualquer
alteragio na legislac@o tributdria estadual ou federal; instalagio de uma ligacdo de gés
natural até o complexo automolivo; garantia de fornecimento preferenciul de energia
elétrica ¢ telefonia por fibra éptica; instalagdo de linhas de efluentes sanitdrios ¢
industrias. tratamento dos efluentes de residuos sdlidos; construgace de um terminal
{luvial completo de use preferencial da GM na Grande Porto Alegre: construgio ou
maodernizacio, em drca proxima ao porte de Rie Grande, de um terminal maritimo privativo
completo; instalagio de melos hdbeis para permitir navegagiio automatica; melhoria das
rodovias e acessos ao complexo; terraplanagem e urbanizagio doe terreno onde serd
instalada a fdbrica. Sem contar a abertura de créditos financeiros diretos, no montante
de R$ 243 milhdes ( O Estado, Floriandpolis, 19 ¢ 20/4/97, p.2).

Além de ferirem a prépria soberania nacional (caso da eventual compensacio por
alteragfio na legislagio tributdria federal, por exemplo). essas disposigdes também ferem
os preceitos da OMC sobre a livre concorréneia ou a ndo-intervengdo do Estado no
mercado. Os protestos manifestados, nesta base, por eventuais prejudicados ou pelos
guardides planctarios do dogma da liberalizagio do coméreio, estdo longe de ter
alcangado as represdlias que sc verificaram ne caso, supra citado, das exportagoes de
carne nortc-americanas. Simultancamente, as novas instalagdes industriais das
construtoras configuram uma redistribuigdo mundial da localizag@o de suas unidades
de produgio, em fungio de critérios estratégicos nio discutidos com mais ninguém.
Dentro desses eritérios, onde o objetivo principal consiste em maximizar o lucro, pode-
sc mencionar: custos menotes de mio de obra ¢ de recursos; facilidades de operagio:
prémios oferecidos pelos poderes publicos; inexisténcia de estruturas administrativas
para centrolar cventuais requisitos na drea ambiental...

Na auséncia de uma politica pablica de transportes, voltada para mintimizar 0 impacto
do modclo “tudo-pelo-auwtomdvel-particular-movido-a-gasolina”. o Brasil estd
simplesmente plantando as sementes de imensos problemas a médio e longo prazos.
guer seja em relagfio d sua matriz energética, ao rinsito em dreas urbanas, i depredagiio
de recursos naturais renovdveis ou nio, ao tratamentoe de residuos c eftuentes ¢ as
condigdes de vida de milhées de pessoas.

As condigdes de instaiagio da Renault, em Curitiba {PR), s&o um desalio ao bom
senso e a qualquer intento de preservagio minima da qualidade de vida. A [dbrica
francesa exigiu uma drea livre de poluiciio. Recebeu o Distrito Industrial de Sao José
dos Pinhais, “dentro da Bacia do Alto Iguagu, principat manancial de abastecimento da
Regido Mewropolitana de Curitiba, [fato que] coloca sobre risco todos os Investimentos
feitos até agora para protegt-la. Inclusive programas financiados pelo BIRD, como o
Prosam, onde estdo sendo investidos US$ 245 milhdes de dolares [...]. O risco decorre
de varos fatores: o uso total, pela inddstria, de um dos rios definidos como manancial
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[uture; a atragdo de um ndimero muito grande de fornecedores que também irio se
instalar no manancial, pois jd foi criado um distrito industrial para isso; o precedente
que vai levar todos os municipios da regidio dos mananciais a querer também seu
parque industrial; a ocupagfo e o adensamente da drea em torne, pela populagio que
vira atrds dos milhares de empregos anunciados” (Teresa Urban, 12/04/96). Extensa
lista de disposicoes legais foram desrespeitadas para alcangar o objetivo de instalagio
da fabrica, que j4 estd operando.

Seria interessante comparar as exigéncias da legislagiio ambicntal dos paises de
origem das montadoras, com as do pais receptor de scus investimentos ¢ com as cldusulas
de diversos tratados internacionais, dentro dos 24 que podertam ter de requerer
autorizacio aos ministros do comércie do mundo inteiro, para que fossem implementadas
suas disposigoes relativas a penalidades de ordern comercial, no intuito de proteger o
meio ambiente.

QOutras dimensdes do aumento da entropia apresentam uma importancia considerdvel,
porém nio podem ser cstudadas detalhadamente nesie texto. Pode-se citar, por cxempla,
a questdo da produgiio mundial de residuos e, particularmente, de dejetos 16xicos ¢
perigosos. Dezenas de mithdes de toncladas desses produtos tém um destino final
incerto, a comegar pelos paises industrializados. Uma funciondria européia descobriu
que “trés quartos dos residuos perigosos europeus (estimados a trinta milhdcs de
toneladas) sdo de origem e composigdo desconhecidas |, que o Luxemburgo ¢ a Alemanha
nio forneceram ndmero algum sobre sua producio total, que a Bélgica nfio fez diferenca
entre os residuos perigosos ¢ os demais ¢ que scus dados sobre as exportagdes de
dejetos industriais incluem o lixe doméstico, enquanto que os dos Paises-Baixos excluem
0s metais ndo-ferrosos” {Motchane e Raffoul, 1998, p.36).

Nessas condigdes, parcce irrealista pensar que a Convengéo de Basiléia (assinada
em margo de 1989), rclativa ao contrele de movimentos transfronteirigos de residuos
perigosos e sua disposicio final, possa auxiliar na resolugio global ¢ eletiva do problema,
Todos t€m interesse em livrar-se dos residuos de toda ordem, desde que devidamente
considerado a sindrome NIMBY (Not in my backyard/Nao no meu quintal); tudo se
vende ou se compra; sempre existe a possibilidade de encontrar alguém intercssado em
rceeber pagamento para hospedar qualquer tipe de residuo. .

As condigdes de definigho, interpretagiio ¢ aplicagio do Direito Internacional Publice,
em geral, revelam outros aspectos da extensao dos problemas de defesa ambiental.

3. Alguns Tratados e Principios Internacionais Dedicades a Protecao
Ambiental

Em uma lista ndo exaustiva, o documento Tratados e organizagdes ambientais em
matéria de meio ambiente, elaborado pela secretaria do Meio Ambiente do Estado de
S&o0 Paulo {1997), indica 58 instrumentos internacionais assinados cntre 1959 {(Tratado
Anldrtico- Protocolo 91-) e 1993 (Convengio sobre a Proibigiio de Desenvolvimento,
Produgéo, Armazenamento e Uso de Armas Quimicas e sobre sua Destruigio). Também
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foram editados os textos de afguns desses instrumentos internacionais: 1) Convengio
de Ramsar (1971} sobre zonas imidas de importancia internacional, especialmente como
habitat de aves aqudaticas; 2) Convengio de Viena (1985) para a protegio da camada de
ozdnio e protocolo de Montreal (1987) sobre substdncias que destruem a camada de
ozdnio: 3) Convengio sobre mudanca do clima (Rio,1992); 4) Convengido da
bindiversidade (Rio, 1992), 5) Convencio de Basitéia (1989) sobre o controle de
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua disposigio final ¢ 6)
Convencio sobre o coméreio internacional das espéeies da fauna e flora selvagens em
perigo de extingdo. dita Convenglio CITES (1973).

Na impassibilidade de resenhar e comentar todos esses textos, resta tecer
consideragdes macre-analiticas sobre sua existéncia e significado,

Lim primetro fugar, nada impede que, 4 luz de principtos referendados pela comunidade
das nag¢des civilizadas (fonte de Direito Internacional Pablico, conforme o art. 38 do
cstatuto da Corte Internacional de Justiga), o consenso internacional em torno de normas
basicas possa incorporar-se is exigéneias formuladas pela OMC. Nada mais 1ogico de
que constlatar ¢ consenso exisiente em torna de prineipios fundamentats, para formatar
normas, com as devidas precaucées, no dmbito da pripria OMC. Essa démarche clementar
¢ ¢ssenclal, entretanto, ndo recebeu o minimo apoio, até hoje. por parte de quaiquer
drgfio da organizaglio. Dessa maneira, conlinuam sem conscqiiéneia pratica, dentre
outros, os principios adotatos pelas “nagdes civilizadas”™ na Conleréncia do Rio de
Janeiro (1992) sobre 0 Meio Ambicnie ¢ o Desenvolvimento Humano. Citando-sc apenas
alguns dos principios adotados, verifica-se que existiria um consenso internacional em
torne de assuntos da maior relevancia:

“Principio 8: Os Estados devem reduzir ¢ eliminar pudrdes de consumo e produgio
considerados insustentivers™. A comparar com as condigdes de instalag@o das
montadoras de automaveis...

“Principio 10: A participagdo piblica no processo decisorio ambiental deve ser
promovida ¢ o acesso d informagiio facilitado.”™ A comparar com as observacdes de Tom
Wathen (op.cit..p.29): *[...] como outras instituigdes inlernacionais, as deliberagoes do
GATT continuam ocorrcnde sem a participagiio da sociedade, Todos os procedimentos
do GATT. incluindo as negociagdes, disputas e deliberagdes dos conselhos, sdo feitos
em reunides fechadas. Alé mesmo as decisbes dos paindis de disputa permancceem cm
sigilo.|...] Esse sigile é explicado pela necessidade de 1solar a Diplomacia das pressaes
internas da opiniao publica™.

“Principio 13: Deve-se promover a adogio de leis e iratados internacionais visando
a responsabilizagio ¢ compensaglo por dano causado ao meio ambiente”, (desde que
essas leis e tratados nio interfiram com as necessidades do coméreio?)

“Principio 15: De forma a proteger o meto ambiente. o principio da precaugiio deveri
scr aplicado amplamente pelos Estados, de acordo com suas proprias condigbes™.

A formulagio do principio de precaugio assevera: “Em caso de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de cerleza cicntifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
o adiamento da adoglio de medidas efetivas visando prevenir a degradagio do meio
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ambiente”.

“Principio 16: As autoridades locais devem promover a internalizagio de custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando em consideragio que o poluidor
deve arcar com os custos da polui¢do”. A internalizagéio dos cuslos ambientais (ver
parte 1V, infra) ¢ exatamente 0 que a OMC tende a rejeitar por todos os meios de que
dispde.

“Princ¢ipio 27: Os Estados e as pessoas devern cooperar de boa fé e num espirito de
parceria para o cumprimento dos principios constantes dessa Declaragfio e para o
desenvolvimento do Dirgito Internacional no campo do desenvolvimento sustentdvel”

No dmbito de um mundo glohalizado, esses principios parecem truismos, Porém
permanecem c¢omo truismos retéricos, Sua implementacio choca-se com os interesses
concretos, que costumam cncaminhar solugdes no sentido de aumentar, cada vez mais,
a entropia do conjunto; com base no sigile das decisdes e na recusa, portanto, da
participagdo da maicria dos interessades, com basc nas solugdes mais technology
intensive que se possa encontrar, na espiral aparentemente sem im da concentragio da
renda entre as mdos de cada vez menos ¢ da exclusdo da maioria,

Entre muitos éxemplos e para permanecer no mbito das convengdes supra citadas,
pode-se fazer referéncia 4 Convengéio de Ramsar sobre zonas dmidas de importincia
internacional, especialmente como habitat de espécies aquéticas.

O Brasil ratificou a Convengfio de Ramsar (em 1992) e designou, como uma das
cinco dreas a screm especialmente protegidas no seu territério, a do Pantanal
matogrossense. Isso implica assumir determinadas obrigacdes ¢ responsabilidades,
especificadas pela convengio, tanto em relagio ao seu territério como nas relagées com
Estados vizinhos e em empreendimentos posteriores 3 sua ratificagio. Entretanto, €
sem preocupar-s¢ com essas obrigagdes que foram firmados outros acordos
internacionais, com os paises da bacia do Prata, para idealizar um empreendimento dos
mais polémicos: as obras da Hidrovia Paraguai-Parand. A magnitude ¢ 0s impactos
previsiveis das obras poderiam levar a desrespeitar algumas obrigagdes da convengio
de Ramsar, como: premover o uso racional das zonas imidas; realizar consultas sobre a
execuciio das obrigacdes da convengiio, cm particular no caso de uma zona dmida ou de
urna bacia hidrografica compartithada; criar reservas de zonas imidas. A partir de 1989,
concretizou-se um conjunto de questionamentos precisos, formulados por ONG's que
erganizaram uma coordenagio internacional, chamada Coalizdo Rios Vivos, para tentar
alterar as condi¢dces de realizagfio do projeto.

Em relagdio 4 informagdo da opinido piiblica, & participagiio das populagdes
direlamente implicadas, & avaliagdo dos impactos e as outras questdes envolvidas, as
opinidcs variam de maneira considerdvel, em fungio das posigbes ocupadas pelos
diversos protagoenistas. Segundo o Embaixader Rubens AntGnio Barbosa, a hidrovia é
“um dos exemplos mais marcantes de cooperagiio regional em projeto de grande
envergadura com exlensas implicacbes ambientais. O que se ressalta, neste caso, € 0
€xito do didlogo dos governos com a sociedade civil, por intermédio de organizagdes
ndo-governamentais”. Dentre os pontos de consenso, “vale ressallar o compromisso
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de assegurar que os estudos de avaliagio de impactos ambientais sefam abertos ao
conhecimento piblico e que haja participagiio efetiva de todos 0s selores interessados
pelo projetof...Y " {op.cit. p.146-147).

Outros autores (Caubel, 1996: Vior, 1996,p.55) mostram as dificuldades em relagiio a
csses assuntos. Eduardo Vior lembra que a Coalizao, constituida cm 1994, tinha como
objetivo, c.z., o de requerer ao Comité Intergovernamental Coordenador da Hidrovia
“informagéo (ransparente e participagio efetiva da populagiio sobre e nas obras a
serem realizadas, sua viabilidade econdmica e as previsdes de impacto ambiental ¢
social. Entretanto, apesar das abundantes promessas pablicas de informagio e consulta.
os governos da Argentina, do Paraguai ¢ do Urugual iniciaram algumas obras parcials.
sein csperar pela finalizagio dos cstudos de viabilidade ¢ de impacto ambiental ™. Isso
porque “os governos envolvidos consideram satisfeito. o requerimento de participagiio
popular, com a simples informagdo publica sobre os planos a realizar’(p.50). Serd
necessario dizer que, por “participagiio efetiva”™, as ONG’s entendem outros fendmenos,
comportamentos ¢ praticas?

FEssas divergéncias remetem para cutra dimensdo do problema da relagiio entre
comércio e meio ambiente; a dos operadores do direito ...e de outros criadores de
nermas. Com efeito, existem normas que jd estao surtindo efeito maior de que as normas
juridicas, muito embora ndo sejam regras de direito. E o caso das normas das sérics 1SO
9000¢ 1SO 14 000, cujarelevincia exige alguns comentdrios.

4. Os Operadores do Direito e a Forca Obrigatéria das Normas

Para a claboragio de normas especificamente “ambientais™, existem obsticulos
particulares que nio podem ser subestimados. Exemplo desse problema ¢ a questio
dos direitos de propriedade sobre os diversos bens ambientais. O tratamento diferenciado
dos recursos nalurais, em lun¢do dos diversos sistemas culturais. pode ser ilustradeo
pelos estatutos juridicos de cerlos recursos, Como a dgua, O an, os Peixes, 0% espagos
maritimos. cte... Expressdes lalinas cOmo res Communis ou res omnium ¢ommunis usus
revelam que o problema ¢ antige. O assunto nie ¢ secunddrio. pois a questao da
propriedade esld intimamente ligada 2 da externalidade/internalidade ccondmica ¢
cnconlra-se, portanto, a raiz do preblema des elementos que devem ser levados em
consideragiio para estabelecer os custos e os precos dos produtos,

E de conhecimento elementar, quc os agentes ccondmicos lendem a privatizar oy
lucros e a socializar os prejuizos e custos de produgio. Entre as duas opgdes, de tratar
os efluentes de um determinado processo de produgio e de se livrar deles sem tratamento,
deixando 2 natareza™ o Onus de arcar com cles, a segunda opg¢io tem preferéncia
generalizada. Nisso reside a externalizagioe do custo: em vez de estar ermbutido no prego
{inal, o custo da poluigdo (j& que o produto nio foi objeto de tratamento adequado) &
repassado ao meio ambiente e aos moradores, fauna ¢ flora, dos habitats que recebem
os efluentes e residuos de toda espéeie. A rigor, poder-se-ia obscrvar que. muitas
vezes, a externalizagio s6 pode ser considerada assim por causa da inexisténcia da
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fiscalizagfio e da penalizagéo dos culpados pela contaminagao. Em muitos paises,
contaminar a dgua nio é uma conduta licita. Ao contrdrio, diversas normas juridicas
proibem fazt-lo, quer scja através de legislagdo sanitdria, agricola, penal ou outra.
Entrclanto, as caréneias ou omissdes na responsabilizacio dos autores de fatos de
poluigéo, fazem parte do problema de como a ideologia dominante opera e detcrmina as
condicdes de funcionamento do “mercade”. Resta constatar que uma das bases de
cdlculo dos lucros da indiistria e do coméreio, reside precisamentc no fato de que eles
conseguem apropriar-se de recursos “sem dono”, ou repassar importantes custos de
producio ao comum dos mortais em geral, aquele cuja gualidade de vida vai sendo
diminuida pelas praticas de emissdo de efluentes contaminantes. Neste caso, fala-sc em
prejuizo para os dir¢ios difusos, os que pertencem indistintamente a todos ¢ cuja
protegdio costuma ser precariamente garantida.

Nesse conlexto, que € o que se verifica no dmbito interno de cada pafs, pode-se
alirmar que existem normas gerais aplicdvels a todos ¢ que também existem recursos
jurisdicionais, que objetivam garantir a aplicagio do direito e dalei. A existéncia de um
terceiro {0 juiz), independente em relaciio is partes envelvidas num litigio, constitui
uma seguranga para as relages sociais. Ora, tal ndo acontece com o Direito Internacional
Piiblico, que niio comporta a obrigagio de submeter um fitigio a um terceiro, mediador
ou juiz nstitucionalizado. Ao contrdrio, ¢ DIP postula o voluntarismo como atitude
normal nas relagdes entre Estados. Nas instincias jurisdicionais internacionais, as
proprias regras processuais objetivam garantir o voluntarismo e a casuistica, contra a
aplicacio “objetiva” de um direito que seria objetivo.

Robert Housman ¢ Donald M. Goldberg {1996, p.89 e seq} estudam os principios
juridicos pertinentes a resotugao de controvérsias entre acordos multilaterais de protegio
arnbicntal ¢ o GATT/OMC. Apontam para diversos solugdes possiveis, em matéria de
interprelagiio de disposigdes de tratados; todas elas conformes a pritica do DIP: primazia
cventual da norma posterior em relagdo & anterior; da lex spectalis em relagfo a lex
generalis; ou das normas definidas como sendo de jus cogens. Sua diplice conclusio
parece contraditoria, pois se de um lado “scja qual for a escola de pensamento a
prevalecer, os acordos ambicntais devem modificar o GATT”, também afirmaim, na sua
conclusio formal, que: * as regras de interpretaco de tratados e de solugde de conflitos
nio fornecem respostas definitivas quanto & necessdria conciliag@o entre as normas
gerais do GATT/OMC e aquelas previstas em acordos ambientais intcrnacionais. Estas
questies encontram-se numa cspéeie de limbo juridico que persiste, em parte, porque
tratados ambicntais ¢ de comércio internacional continuam percorrendo caminhos
paralelos. A luz das praticas governamentais cxistentes, nio tem havido interagio entre
estes dois tipos de acordo.”

Dessa opinido, ndo divergem outros dois autores que se dedicaram, na mesma obra,
a0 estudo dos principios de Dircito Internacional aplicaveis ao meio ambicnte e ao
desenvolvimento sustentdvel (Nuno S. Lacasta e Manuel Andrade Neves, 1996, p.161
seq.). Cada um dos principios que cnunciam e analisam, todavia, estd de tal maneira
relativizado, nas suas conscqiiéncias préticas, que dificilmente forneceriam uma base
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para estabelecer a primazia do direito ambiental sobre as exigénetas do coméreio,

LZssas tergiversagdes sao anto mais danosas ao respeito de exigéneias minimas que
o mundo do coméreio. de seu lado, ndo possui ddvidas em relaciio ao valor de scus
principtos. J& foi citado, na primeira parte deste texto, o proposito do projeto Dunkel:
controlar as leis ambicnlais dos pafses signatdrios do acordo, “alinhando as normas de
direito ambiental nacional e internacional com os principios de coméreio internacional
do GATT".

“Esse esforgo se [undamenta em trés principios amplos:

Uy newelitilateralismo: as agdes que afetemn o comdéreio entre os diversos paises devem
ser tomadas eim consonincia com regras internacionais amplamente aceitas:

2y ndo discriminagdo: todos ox parceiros comercials devem ser Uatados
1gualitariamente ¢ as empresas estrangeiras devemn ter os mesmos dircitos que as
nacionais:

3y harmonizagde: para obedecer aos principios de multiluferalismo ¢ da nie
discriminaciio, as Icis comercials nacionais ndo podem cxceder os padrdes
internacionais™ (Tom Wathen, 1996, p.26-27).

A lagicade base €, pois, eristulina: os acordos comerceiais t€m primazia e os acordos
ambientais, por melhores que sejam suas premissas, devem subordinar-se. E a ligo que
resulta das solugdes encontradas em diversas controvérsias internacionais.

De atuns, golfinhos, tartarugas, camardes ¢ oulras cspéeies...

A decisdo de Painel do GATT sobre o caso atum/gollinho. em setembro de 1991,
ofercceu um primeiro exemplo de como sio justificadas as prioridades comerciais. O
MMPA (Marine Mammal Protection Act) dos Estados Unidos, profhe a pesca de atum
e condigdes que também provoquem a morte de golfinhes. que [requentemente
acompanham os cardumes de atuns. Com base no MMPA, os Estados Unidos haviam
aplicado o embargo a importagdo de atum mexicano. pelo futo dos pescadores mexicanos
usarem. fora das dguas sob jurisdiciio norte-americany, redes de arrasto do tpo purse-
seme (que se lecha por baixo, ao ser icada). o que importa em capiura conjunta de
golfinhos com atuns. Osdrbitros estabeleceram uma distingdo bizantina entre o produto
¢ as condigdes de producie do produto, Segundo eles. a let americana desrespeitava as
exigéneias do GATT pelo fato de ela delinir a exclusio da importagdo de atum, con base
no processo de captura, ¢ nilo em fungiio do produto: o préprio atum (H.French., 1999,
p.24).

O Paincl do GATT decidiu que o Acordo do GATT proibia a aplicagiic do MMPA
aes barcos pesqueiros mexicanos que operassem fora do territdrio norte-americano. (L.
“lace ao principio do mululateralisimo previsto no GATT. Este painel também alirmou
que lets que regulamentam o processo de colheita ou predugdo de um produto sio
prejudiciais ao hrvre comdrero porque podem ser utilizadas para discriminar empresas
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estrangeiras”.(Tom Wathen, p.27).

Nesse caso, estd consagrada a solugfio que consiste em permitir a destruicao de
espécies sem valor comercial, para garantir o abastecimento do mercado com produtos
gue apresentam um valor ccondmico. Nessa atuagdo do Painel do GATT, verifica-se
nio haver previsdo de nenhum mecanismo de feed-back, para produzir normas técnicas,
ou outras, adequadas & promogio da pesca do atum ndo predatdria de outra espécie.
Mas havia um feed-back que permitia garantir a primazia de uma norma comercial, sobre
uma norma de protecio ambiental... E o GATT ndo deixou de restabelecer a primazia do
bom senso comercial, um momento ameagado por desvio de ordem ambiental, mesmo
quc isso implicasse em desrespeito s normas que devem reger todas as outras:
rmultilateralismo, ndo-discriminagiic e harmonizacdo. Afinal, nenhuma dessas trés
exigéncias estava desrespeitada no caso. Mas nada deve ser oposto ao dever de fazer
coméreio a qualguer custo. E por essc motivo que, como as trés cxigéncias ciladas sio
formuladas de maneira vaga c com amplissimas possibilidades de interpretagdes
divergentes e até incompativeis entre si, é a prépria OMC que estd encarregada (por cla
mesma) de exercer o poder de decisdo/interpretagiio.

Para ressaltar as hipocrisias embutidas nos raciocinios apresentados para justificar |
as decisdes, ainda se deve observar que: 1) os peritos dos paineis e os drbitros do
GATT, hoje 0s da OMC, s6 chegam a ocupar suas fungdes cm razio de sua dedicagio
total & defesa dos interesses do comércio; além disso, seus conhecimentos de ecologia
ou de questdes ambientais sdo nulos; 2) a OMC nio inclui, para julgar os casos, pessoas
que estejam totalmente dedicadas a defesa do meio ambiente, ou da sustentabilidade
das atividades comerciais, ou dos direitos das geragdes futuras; 3) a OMC j4 possui scu
préprio sistema de solugfo de controvérsias, porém nenhum de seus membros estd
empenhado em promover a criagio de um mecanismo infernacional equivalente 3 OMC,
para a defesa do meio ambiente ou a promogo do equilibrio das condiges de produgio.

Em 1996, o papel do atum passou a ser desempenhado por camardes do Pacifico, o
papel dos golfinhos por tartarugas marinhas ¢ o do GATT pela OMC, Desta vez, é a
pesca do camardo que induzia uma mortandade ndo desejada de tartarugas. Em fungiio
de dispositivos da lei de espécics ameacadas, o mercado norte-americano de camardes
passou a ser fechado para os produtos cuja captura resultava de uso de equipamentos
gue ndo impediam a captura simultdnea de tartarugas. Esses equipamentos, de grande
simplicidade, sdo conhecidos pela sigla TED (apetrechos que excluem as tartarugas) ¢
obrigatérios nos USA desde 1988. Os pescadores de 16 paises, sobretudo
latinoam ericanos, adotam os TED. A India, a Maldsia e o Paquistio, cujos pescadores
nio usam os TED, bem como a Taildndia, cujos pescadores usam os TED, decidiram que
niio deveriam atender a cficientc exigéneia americana de TED, pois esta exigéneia nacional,
unilateral, ndo podia ser imposta ao reste do mundo, nem a eles em particular. O Conselho
de drbitros da OMC deu-lhes razio, em abril de 1998. Em grau de recurso, na prépria
OMC, outro conselho admitiu que legislages nacionais poderiam promover medidas
dc protecdo de espécies, mas nio da maneira desigual, para os outros pafses, como a
decisfo norte-americana fora implementada. Os ambientalistas norte-americanos levaram
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0 caso para seus lribunais inlernes, cuja decisdo final ainda nido estd conhecida. Essa
decisdo, todavia, poderia indicar a incompatibilidade entre a legislagdo norte-americana
e as exigéneias da OMC,

Bm todo caso, mals uma vez se constata que os mecanismos de maior cliciéngeia, sao
os que promovem a defesa dos interesses comercials, contra os ambientals.

O mesmo tipo de raciocinio e de selugdo também cstd aplicado pela Corte de Justica
da Unido Européia. Num caso examinade em 1988, a Corte decidiu que a proteco do
meio ambiente pode justificar medidas restritivas a livre circulagio dos bens; porém
nido admitiv. no caso especifico, que tal fosse a situagio. O que ocorreu, ¢ que o
governo dinamarqués, no intuito de lutar contra o desperdicio que representa o uso
de vasilhames metdlicos para cervejas ¢ refrigerantes, decidiu instituir a obrigagio
de utilizar garrafas, a serem autorizadas pela outorga de licenga. A Comissiio das
Comunidades ajuizou agio contra a Dinamarca. alegande tratar-se de uma barreira
a0 coméreio.

A Corte decidiu que os Estados membros podem adotar medidas restritivas ao
coméreio, nontuito de proteger o meio ambiente. Entretanio, é necessario respeitar wm
principio de proporcionalidade, isto €, adequar os melos utilizados aos objetivos
perseguidos. sem exeesso, No caso, foi considerada excessiva a exigéncia dinamarquesa
de instituir um pedido de licenga para comercializar as bebidas. Embora possa parecer
razodvel para qualquer um, a decisdo dinamarquesa, face a possibilidade de se inventar
centenas de medelos de vasithames para comercializar bebidas, a Corte censura
claramente uma disposigiio com finalidade de proteg@io ambiental, que deixava todos os
concorrentes em pé de igualdade, em prol da circulagiio totalmente livre das mercadorias,

No munde comercial europeu, estd em vigor o principio do reconhecimento mutuo
das normas nacionais: “O pais de importagdo nde pode impedir a comercializagdo do
produto s¢ este corresponde as disposigdes legais vigentes no pais de origem. A
aplicagiio desse principio conduz a que normas nacionais mais [exigenies] para a protegdo
da sadde, do consumidor e do ambiente sejam niveladas e equiparadas as dos paises
cujos standards sio mais negligentes’. (Kreissl-Déorfler, 1995:59). Esse “principio dc
nivelamento por baixoe™ constitui-se cm ameaga permanente de s€rios retrocessos. onde
quer que s¢ promaeva um mercado comum ou uma drea de livre coméreio. Essa ameaga jd
estd pairando sobre as relagoes do Mercosul, ende existem propostas de nivelar as
exigéncias de protegiio ambiental, em [uncio das definigdes do menos exigente dos
signatdrios do Tratado de Assuncdo (de 1991). No Brasil, o impacto de uma medida
desse tipo seria calastrdfico para a qualidade de vida de dezenas de milhdes de pessous.

No futuro, os principios supra mencionados serdieo reforcados pela normas da 1SO
relativas 3 qualidade total (série 9 000) ¢ A produgao “ambientalmente correla™ (ISO 14 000).
Um aspeeto muito interessante dessa normatizagio, € o {ato de que ela ndo corresponde
auma produgiio normativa juridicamente obrigatéria. A ISO — Organizacao Internacional
das Normas- ¢ uma entidade privada, sem poder coercitivo ou jurisdicional para cxigir a
implementacde dos padries (standards) que ela define. No entanto, as exigéneias da
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concorréncia internacional fazem com que a certificag@o de conformidade as exigéncias
formuladas pelas séries ISO, lorne-se a verdadeira e unica chave para ter acesso 1o
mercado dos paises que promovem a adogio dessas normas. De pouco adiantard
observar que ditas normas nao refletem cxigéneias de ordem ccolégica, que sao
elaboradas por empresdrios ¢ para cmpresdrios, que ndo hd participagio de membros da
sociedade civil nas reunides da ISO, e que tampouco 08 pafses cm desenvolvimento
conseguem ler utna participagdo que respeile sua importincia. As séries 9000 ¢ 14 000
da ISO representam provavelmente a possibilidade de criar a mais importante matriz do
coméreio internacional do séeulo XXI1.

Consideracoes Finais

Por ser financeiramente total ¢ economicamente global, © mundo também ¢
ecologicamente letal. O atval estado do meio ambiente, em dmbite planetdrio, &
conseqiiéncia de uma cultura que ignora a raiz dos problemas ¢ que ndo abre espacgo, ou
muito pouco, 4 pereepedo das indmeras dimensdes da crise. A obsessdo do lucre é o
parAmetro mais relevante das relagdes internactonais, quer na paz, quer na guerra. Nio
¢, portanto, de se estranhar muito que os sctores da atividade econfmica que menos se
sujeitam a normas, sejam os das finangas ¢ do coméreio.

Mas poderia ser objeto de alguma curiosidade ou, pelo menos, de curiosidade um
pouco mais disseminada no mundo académico, o fato de que a imensa maioria dos
autores constatem a “impoténcia” dos Estados em disciplinar os movimentos
internacionais de capitais, num periodo cm que sc verificam abalos considerdveis nos
mercados financeiros mundiais {de novembro de 1997: quedas nas bolsas de valores
mobilidrios do mundo inteiro, até abril de 2000: fortes oscilagbes do indicio Nasdag, da
bolsa de Nova lorque). Afinal, até 1939, os movimentos trans{ronteirigos de capitais
cram objeto de regulamentagdes pormenorizadas e de liscalizacdo bastante minuciosa.
No séeulo da eletrdnica, o Bstade nacional teria perdide seu poder de controle dos
capitais? A oposi¢io que as autoridades constituidas, no mundo intciro, opGem a laxa
Tobin, evidenciam que o problema estd em ouiras esferas,

Quanto 4 OMC, estd decidida a controlar ¢ deter todas as “ameagas-a-livre-
ctreulagdo- das-mercadorias-c-dos-servigos”. Dispde de muitos trunlos para cssa tarcfa,
a comegar pelo fato de que ela certamente pode apresentar-se como porta-voz da
ideclogia dominante, e de que ela certamente possui 0s meios, financeivos ¢ de outra
natureza, que nfio estdo & disposigio da defesa dos direitos humanos ocu do meio
ambicnte. Isso, sem lalar de meios processuais de grande simplicidade: a decisiio, em
dltimna instancia deciséria, da OMC, nilo admite recurso ¢ obriga o Estado vencido no
pleito, a adequar sua legislagho interna & decisio da OMC. Dessa maneira, os cidaddos
“politico-ccologicamente conscicntes/correlos” de paises que quiserem proteger 0 meio
ambiente, estariio politicamente subordinados acs cidaddos (eventualmente
amordagados) de paises que ndo dedicam uma linha sequer, de sua legislagdo interna, 2
defesa do meio ambicnte.
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Enquanto isso, houve a Conferéneia de Kioto, em dezembro de 1997, para enfrentar
a questio das mudangas climdticas, que fora adiada no Rio de Jancire, em 1992, bem
come em Berfim. em 1995, A Unido Européia pronunciava-se a lavor de uma redugiio
dos gases que provocam o efeito estufa, em 15% até o ano 2010. A administragio
Clinton, nos Estados Unidos, ainda mais maedesta (realistal...), propunha vollar acs
padrdes de emissdo de 1990..ne ano de 201 2: e criar licengas negocidvets para poluir, A
partiv dessas bases de “negociagdo”. vs resuitades da conferéncia de Kiote serio
modestos. A decisio de diminuir as enussdes de gases que provocam o efeite estuliu, se
implementada, nmportard uma redugiio de emissio de 7% para os USA 8% paraa Luropa.
6% para o Japdo. Mas a Austrélia ganha o "direito™ de aumentar suas cimissies em 8%
E todos admitem que as emissdes poderdo ser ohjetos de licengas negocidiveis: quem
polui mais poderd comprar os direitos-de-poluir de quem nao chega a degradar atd
“seu” teto de tolerdncia... O Principio Poluidor -Pagador, antiga pedra angular da
construgiio de um mundo mais respeitoso do meio ambicnte, estard assin reciclado pela
percepgio mercantilista dominante no mundo. pois passard a “valer” dinheiro em
transagdes comercials...cujo objetivo serd de “olimizar” cconomicamente os Impucios
das mais diversas formas de conlaminagiio.

E tudo isso sob a égide de qual forga neutra, (éenica e objetiva. de qué tribunal
internacional imparcial ¢ dedicado  causa das futuras geragGes. das quals lomamos
este plancta emprestado? Por enquanto, apenas algumas iniciativas privadas, de ONG's
combativas ¢ corgjosas, enfrentaram o problema de tentar dar eleito as leis que protegem
o meio ambiente. em dmbito internacional. Os Estados ¢ seus representantes so
conseguiram produzir normas para fermentar o coméreio e protegé-lo conlra as miciativas
que podem tolher sua vocagao planctdria.

Por velta do ane de 2040, o aquecimento da terra poderia ser de [ a 2 graus, o
suficiente para provocar uma clevagio de até 1,5 metro no nivel dos oceanos.

Com hase nos conhecimentos cientificos disponiveis. ¢ s¢ pode alirmar que o
aguccimento da terra poderia provocar esse efeito. Mas niio eslaria mais do que ng
hora de aplicar o principio de precaugio?
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ASPECTOS SOCIAIS E JURIDICOS RELATIVOS A FAMILIA
BRASILEIRA — DE 1916 A 1988

Ana Carla Harmatiuk Matos.!

INTRODUGCAQ

Primeiramente. entende-se relevanle uma explicagio refercnte aos linites deste
trabatho. E o objetivo tratar apenas de alguns aspectos relatives a familia, com um
espaco geogrifico delimitado, qual seja, ¢ Brasil. Damesma torma. ¢ “rccorte™ tempo-
ral estd delimitado entre 1916 ¢ 19882 As referéncias s questdes [ora desta fronteira
territorial € temporal visam tdo-somente a complementar as idéias. num segundo plano.

Afirma-se tratar somente de “aspectos relativos a familia”. quer por nio se abordar
com a profundidade necessiria outros enfoques da mesma maneira relevantes — como
nhistdria, psicelogia, psicandlise, antropologia, estatistica, artes. arquitelura. cconomia
politica, filosofia. entre outros, para compreender esse coletivo em sua totalidade —,
quer por nfo sc esgotar todas as questdes juridicas ¢ sociais referentes a familia dentro
do espago e tempo delimitados. A abordagem refcre-se a questdes sociais ¢ juridicas as
quais, de alguma forma, cnicndemos relevantes para uma compreensdo atual do Dircito
de Familia.’

Assim, objetiva-se refletir sobre o tema procurando apreender quais as
translormagdes operadas na familia, de forma a colaborar para uma methor compreenséo
da nossa atual realidade familiar. na perspectiva de aferir-sc¢ a mancira pela qual vem
ela a ser tratada por nesso ordenamento juridico.

' Espevialisia em Direito Contemnpordneo ¢ Suas Instituigdes Fundamentais pelo TBEJ, mestre em Iireito
das Relaghes Sociuis pela UFPR, aluna da =~ 11 maestna en Teonas Criticas del Derecho y la Demacracia en
Iberoamerica ¢n la Universidad Internacional de Andalucia™ e professora das Fuculdades do Brasil.

* »Somenle a Histéria nos instrui sobre o significado das coisas. Mas ¢ preciso sempre reconstrui-la, para
incorperar novas realidades ¢ novas wdéias ou, em outras palavras, para levarmos em conta o Tempo gue
passa e tudo muda.” Santos. Milten. Téenica espago (empo, p.13.

* Neste sentido: A familia é um subsistena social que, em fungido do desenvolvimento historico e social.
da classe social e da conjuntura ceondmica, exerce cerfas fungdes e adota uma certa estrutura.” Michel.
Andrée. Modeles sociofogiques de la lumille dans les sociétés contemporaines, p.131.
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1. A Vida Familiar e sua Pluralidade

Dentro deste arco histérico (1916 a 1988) e de uma mesma época (mas cm diferentes
locais, classes sociais, situagdes econdmica), pode-se afirmar a existéncia de uma
pluralidade de formas de organizago familiar na realidade brasileira,

Assim, configuram-se wrés formas de organizag@o familiar para prestar auxilios as
reflexdes.

Enfoca-se uma Familia Patriarcal, tio bem descrita por Gilberto Freire, com o
poderoso patriarca, senhor da Casa Grande e Senzala. Visualiza-se, ainda, csse mesmo
patriarca — proprietdrio — come chefe supreme de uma grande familia
matrimonializada c legitima. Esta familia, além da mulher ¢ dos filhos. contempla os
irmaos, sobrinhos, tios ¢ avos, bem como alia-se aos escravos € a outros como padres
— funciondrios ndo escravos.

Destaca-se uma Familia Nuclear: o pai sendo o provedor que vai ao espago piblico
buscar o sustento do lar; a mulher, sensivel e fragil, restringe-se ao espago privado —
cumpridora de seu papel de “*dona de casa™ — desenvolvendo diversas “habilidades
manuais’, as quais contribuem para a renda familiar, porquanto cooperam para a
vestimenta dos membros da {amflia, a “boa aparéncia” da casa, a alimentagiio prazerosa
e adequada para scus membros. Seu objetivo maior — qual scja, a educagéo dos fithos
— forma lagos de profundo amor materno-filial .2

Vislumbra-se umna Familia Pés-Nuclear: A mulber profissional ocupada, com pouco
tempo para acompanhar o desenvolvimento educacional de seu tnico filho, cuja
paternidade bioldgica € atribuida a um doador de material genético para inseminagio
artificial; a paternidade sécio-alctiva pode-se atribuir a0 novo companheiro de sua
maie; esle, apesar dec morar em outra ¢idade por necessidade profissional, tem-se
mostrado um “verdadeiro” pai — além do mais, ele divide atengdes cntre seu “mais
novo filho afetivo” ¢ seu filho natural, o qual csta sob sua guarda desde o divorcio de
seu primeiro casamento.

Podemos demarcar, no tempo, quando estes modos de relacienamento familiar
aconteceram? Podemos dizer que cles caracterizam determinada época histérica da
realidade brasilcira’? Podemos afirmar quando a felicidade dos seus membros foi maior?

Entende-se néio ser possivel estudar a histéria da familia de forma lincar e, outrossim,
onde a transformagdo representa uma cvolugio diretamente relacionada a reflexdo dos
seres humanos para cscolha da melhor forma de convivéncia familiar.

4 Neste sentido: “Difundia-se o discurso - cientifico, juridico. popular - que se lornou dominante a respeito
das caracteristicas proprias da natureza de cada sexo. As mulheres eram clagsificadas como fisicamente
frigeis... 08 homens como fisicamente fories...a natureza feminina realiza-se como miie ¢ esposa devotada
e a masculing como pai, responsdvel pela provisio material ¢ moral da familia.” Vaitsman, Jeni. Flexiveis e
Plurais...,p.56.
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Destarte, alguns estudos cstiie demonstrando a diversidade de organizacio famil-
iar, um pouco deturpada pela histéria relatada, pelos romances, pela legislagio de uma
determinada época.

Historiadores contestam o medelo patriarcal. mesclado ao da Grande Familia, como
nio sendo o preponderante num determinado contexto social, para afirmé-lo apenas
como sendo o mals relevante no nordeste brasileiro ¢ o destacado por constituir a
modalidade familiar da mais expressiva classe social. Nesse sentido, afirma Samara:
“Esse modelo genérico de estrutura familiar, comumente denominado patriarcal, serviu
de base para caracterizar a familia brasileira comoe um todo. esquecidas as varagdes
que ocorrem na organizagdo da familia em fungdo do tempo. do espago ¢ dos diferentes
grupos sociais ... concluimos pela ineficdeia de se utilizar um conceitlo genérico para
representar a socicdade brasileira como um todo™ .

Da mesma forma. um modelo de familia com reduzaido nimere de pessoas pode
continuar reproduzindo a hicrarquia entre 0s membros ¢ a diminuicdo da condigio
feminina, nfio sendo, por si s0, uma real transformagio.

A evolugio da biclogia pode, por um lado, amparar uma dificuldade de gravider ou
alguma eopgio por uma maternidade nfo compartida (“producdo independente™).
Conlanto, por outre lado, traz muitas interrogagdes no campo da éuica ¢ da moral. além
de nao possibilitar o acesso, daqueles que ndo possuem recursos ceondmicos. a lal
lecnologia.

Segundo Clatdia Fonseca: Se. por um lado, a ciéncia traz-nos cada ver mais certerzas
sobre os “fatos” bioldgicos (exame de DNA na busca da paternidade), por oulro. cla
semeta dividas sobre o que, atinal. € “natural” (na maternidade assistida, o doador
para banco de esperma ¢ “pai” da crianga?).”

Se um determinado modelo era contemplado pela legislagdo, muitas formas
familiares conviviam ¢ convivem excluidas deste sistemas. Podemos afirmar a existéneia
do chamado concubinato desde os primérdios de nossa sociedade e. awalmente, o
movimento homossexeal luta para o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo
SCX0.

Visando-se a methor apreender as transformagdes operadas no Iircito de Famiha,
procurar-se-a pontuar algumas caracteristicas da concepedo juridica de familia exposta
no Codigo Civil Brasiteiro de 1916. De forma a contrastar com tal modcelo, buscar-se-
a, também, caracterizar os principals contornos juridicos da familia na Constituigio
Federal de 1988. Tendo presente a familia do estatuto de 1916 — por um lado — ¢ —
de outre — a tamila esculpida peta Constituigdo de 1988, refletir-se-d sobre fatores
soctals ¢ juridico, os quais contribuiram para as transformagoes operadas na familia
brasileira durante esse lapso temporal.

* Samara, Eni de Mesquite, Tendéncias atuais da histaria da familia no Brasil, p. 30,
* A modermdade diante de suas proprias ficgdes: o caso da adogio internacional. p. 206,
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2. Modelo Clissico de Familia Esculpido no Cédigo Civil Brasileiro

O Sistema Juridico Ocidental Moderno, de meados do séeulo passado até a década
de noventa, € o Sistema do Cadigo Civil Francés. [ esse sistema o da Familia Patriarcal,
matrimonializada, hierarquizada ¢ transpessoal, lundada numa comunidade de sangue,
somando-sc a0 medelo da Grande Familia.

O homem representava o papel de chefe da familia. A mulher e os filhos encontravam-
se em posigio hierarquicamente inferior. Deste modo, a unidade familiar deveria ser
mantida: niio havia possibilidade de dissoluciio do vinculo conjugal, o que estava em
sintonia como o modo de produgio rural da Grande Familia.

Nesse sentido, a familia matrimonializada coadunava-sc como a adequada a
procriagio, senda relevante a forga de trabalho dos {ilhos legitimos para o meio de
produgiio ¢ transmissdc de patrimdnio. Os interesscs individuais de seus membros
ficavam em segundo plano, devendo prevalecer os interesses da entidade familiar.

Acrescente-sc a essas caracterfsticas da famflia o aspecto patrimonial. Como bem
demonstrado por Paulo Luiz Neto Lébo, a maioria dos artigos do Cédigo Civil brasileiro,
no que se refere & familia, sfio de fndole patrimonial, Mesmo nesta seara do Direito
Civil, diretamente relacionado a questdes pessoais, foi a preocupagiio patrimonial a
qual prosperou.’

As caracteristicas da familia codificada de 1917 cram, de certa {forma, cocrentes
com seu tempo. Nosso sistema juridico, em matéria de Direito de Familia, apresenta
certos caracteres hisicos, os quats igualmente informam outros sistemnas juridicos
ocidentais de tradigiio romanista.

Mais do que cocrente com os valores predominantes em seu lempo, acreditamos
esiar este modelo de familia a disposigio de um conjunto de interesses predominantes
naquele momento. Segundo Leila Barsted, o legislador, interpretando em termos legais
a ideologia dominante em sua época, ac regular relagdes entre pais e filhos, marido e
mulher ¢ dependentes de vérias matizes, ao organizar a estrutura do casamento e do
regime de bens, curnpre fungo ndo s6 normativa, mas principalmente valorativa.™

Assim, por exemplo, o tipo de relag@o entre homem ¢ mulher, o qual caracterizou a
familia extramatrimonial, estava fora do modelo do Cédigo Civil brasileiro. Este tem
um outro modelo de familia: a calcada no matrimdnio. Qutro exemplo apresenta-se na
categoria de filhos chamados ilegitimos. Da mesma forma, o Codigoe Civil brasileiro
contém diversas normas com feigdo diminutiva i condigiic feminina.

T A repersonalizagio das relagdes de familia,
" Barsted, Leila Linhares. Crise du faflia: uma questdo da atalidade?. p. 104,
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3. Modelo Familiar da Constituicio Federal de 1988

Com o advento da Constituigio de 1988, surgem novos conceitos. Uma nova
concepedo de Tamitia toma corpo no ordenamento juridice brasileire. B uma familia
fundada na afetividade, onde nde hd mais a necessidade de um vinculo presenie no
papel, ou seja. o casamento ndo ¢ mals a base tnica dessa familia — questiona-se a
idéia de familia exclusivamente matrimonial. Da Grande Famitia, passou-se & Familia
Nuclear; fala-se, agora, da Famihia Pos-Nuclear. A hicrarquia entre scus membros estd
comprometida pelo principio da igualdade. Contrariamente a0 patriarcalismo.
Constituigio consagra a diregdo da familia por ambos os cdnjuges.

Com estas transformagoes, uma nova maoldura foi-se apresentando. a qual foi sendo
construida com uma séric de clementos (quer sejam doulrindrios. existenciais ou
legislativos), ¢ ¢ especificamente em tas transformagdes que se reflete o movimento
denominado de repersonalizagdo do Direito Civil.

Dessa forma, a repersonalizagao das relagdes familiares significa valonizarem-sc
os interesses da pessoa humana mais do que o pairimonio o qual detenham. Nas palavras
de Paulo Luiz Neto Lobo: * a familia, convertendo-sc em espago de realizagio da
afetividade humana, marca o deslocamento da fungdo econdmico-procracional pura
cssa nova fungio.™

Uma das conseqliéncias praticas da repersonalizacde ¢ anova concepeiio de familia,
constituindo a wdéia basica da lamilia exdemonisia, ou seja, da familia direcionada a
realizaciio dos individuos que a compdem. Nio se tutela mais a {familia como ente
transpessoal, vinculada 3 relagio de produgiio e procriagio, mas sim como garantidora
de realizagio pessoal, de cardter inumo e afetivo dos individuos.

Damesma {orma, com a Constiluigiio Federal de 1988, pode-se afirmar a existéneia
de um modelo juridico plural de familia. '

A Constiti¢iio Federal de 1988 confere primacia & familia advinda do casamento.
nio obstante reconhecer outros modelos: as unides estivers, as familias pos-nucleares
{casal sem {ilhos. pai ou méc solteiros ¢ filhos).

Nesse sentido, encontra-se a alirmacio do professor Fachin: A fumilia ndo ¢ mars
uma Unica definigdo. Mostra-se. entiio, ser discutivel quando. no estudo da evolugio da
cstrutura familiar, de costume se opde o tradicional ao moderno cemo (esc ¢ antitese.
Ela se torna plural.”™

Y A repersonulizagio das relagdes de Tamilia, p. 34,

" Nesse sentidor A Tamflia come concetto legislative ndo ¢ absolutwmente unititia.. A pluralidade de
modelos fumihares, o fato de que o sua organizagio ndo se esgote nas restritas formas de yma familia
nuclear. .. nio devem ser ignorados na andhse juridica.”™ Perlingier, Pletro. Perfis do Direito Civit. p. 250
" fungTo pablica ao espago privado, p.140,
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4. Transformacgdes Sociais Repercutindo na Organizacao das Relacdes
Familiares

Tendo como imagem e contra-imagem os modelos de familia do Cédigo Civil de
1916 e da Constituicdo Federal de 1988, cabe procurar compreender algumas
transformagdes sociais as quais influenciaram nossa legislagio.

Desde a época de claboragio do nosso Cddigo Civil, muitos acontecimentos vieram
a incidir sobre a formacio da familia brasileira. Basta imaginarmos, para tanto, que de
14 para cd tivemos duas guerras mundiais, a Revolugio de 1930, o periodo Vargas, a
ditadura militar, 0 movimento estudantil, o movimento sindical, a filosofia hippie, a
revolugio sexual, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho,

Mas nossa andlise se restringe a algumas reflexdes referentes & mudancga de valores,
advinda da revolugdo sexual, ¢ A condig¢dio feminina, de forma a delimitar o objeto de
estudo, em razio da total proximidade entre estes movitmentos ¢ a familia.'?

A Revolta dos anos 60 inicia-se com a apologia da liberdade sexual, determinando
uma mudanca de valores relativos a familia, rumo a construgfio de uma nova concepgio
de vida. De acordo com o professor Eduardo de Oliveira Leite: “como depositaria de
valores novos, capazes de reavivar uma sociedade velha, esclerosada ¢ decadente, a
Juventude recorreu a diversos metos capazes de assegurar a nova ordem.™?

A “arma” dos jovens para atacar uma sociedade, a qual ndo correspondia aos seus
anscios, era a liberdade sexual. Na época (¢ mesmo hoje), crilicavam-se tais atitudes,
rotulando-se-as como sendo a “decadéncia dos costumes”. Essa andlisc apressada ndo
avaliava mais profundamentc o porqué de tal revolta e scus cleitos, restringindo-se tio-
86 ao campo do moralmente reprovivel.

Esses mesmos jovens lutaram, nos movimentos estudantis, por seus ideals ¢ contra
o0 golpe militar de 1964 — o que cvidencia o objetivo de uma transformagio de fundo
na socicdade, nio somente nos costumes scxuais. A preocupacio da juventude ia além
da ruptura de tabus relacionados a sexualidade. Questionavam padrdes socialmente
impostos para buscar suas ambigdes pessoais, onde a felicidade individual é o ohjetivo
maior. Combatiam as diversas formas de repressdio: a repressiio do regime militar, a
repressio da sociedade, a repressdo da familia.

Desta forma, o sexo passa a ndo ser tnais vislumbrado como meio de procriagio,
mas como busca do prazer. Isso repercule no casamento, perdendo este, aos poucos, o
objetivo de legitimar a procriagio — para tornar-se o espago privilegiado da afetividade.

O relacionamento entre pais ¢ filhos ndo se funda mals no autoritarismo, e sim no
amor. As atengdes concentram-se no bem-cstar da crianga, para o melhor
desenvolvimento de sua personalidade.

"2 Njo obstante iss0, acredita-se que as transformacdes operadas na familia ¢ na sua concepgio juridica
encontram razdes em diversos campos € 3o reflexos da soma complexa dessas forgas. niio pedendo serem
atribuidas apenas a alguns movimentos determinados.

¥ Leite, Eduardo de Oliveira. Tratado de dircilo de familia ... ,p. 334
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Também por volta dos anos 60, sob esse influxo de contestagao dos padres
estabelecidos, o movimento feminista organizou-se na luta contra a discriminagio de
géneros.

Com a crescente conquista do mercado de trabalho pelas mulheres — ainda que
ainda bastante presentes outras maneiras de discriminagio —, o desejo por igualdades
de condigbes uniu-as, vindo elas a buscar, no trabalho fora do lar, nfio ¢ a melhoria de
condigdes econdmicas, como também um cspage para sua realizagdo pessoal.

Se por um lado a conquista do mercado de trabalho petas mulheres vem ao encontro
da luta contra as desigualdades de papéis — cm virtude de género —. por outro lado
ndo acarretou o abandone das atvidades domésticas. Surge. assim, a chamada “dupla
jornada de trabalho”, aumentando-se as exigéneias sociais relativas a condigfio feminina.

De outras manciras. as relagtes familiares parecem continuar dominadas peto
patriarcado, o qual também sc projeta para outras relagdes sociais. Por isso, outrossim
nos dias atuais, a batalha continua possuinde suas razdes evidenciadas pelos problemas
advindos do tratamento injustificadamente diferenciado ainda existente: diferengas
salariais, necessidade de prova de nflo gravidez para admissiio em empresas, assédio
sexual ¢ tantas outras discriminagdes por género, ™

Assim, a luta continua para deslazer-se das amarras que o patriarcado ainda projeta:
lihertar-se do peso de “tornar-se muther”, preconizado por Simone Beauvoir,"”

5. As Transformacdes no Ordenamento Juridico

Nosso ordenamento juridico encontrava-se em descompasso com a realidade so-
cial. A realidade fdtica “convivia™ a margem de um sistema legal, mas tal distanciamento
passou a cstreitar-se com a reiteragio das questdes emergentes.

Através da aproximagio do ordenamento juridico com a reahdade fitica, destaca-
se arclevante contribuigdio exercida pela jurisprudéncia.

Temos como cxemple as familias extramatrimoniais, onde a jurisprudéncia cuidou
de dar alguma orientagio. tendo destaque a Sumula 380 do STE. A fregiiéncia das
questdes surgidas, com relagio as (amilias ndo matrimoniais, foram tantas que o
Judicidrio chegou a suprir a lacuna do legislador, entendendo existir uma sociedade de
fato em tais relacicnamentos.

Sustentava-se o dever de partilha com relagio ao que ol adquirido com o esforco
conuni, ou seja. naquilo adquiride com o trabalho de ambos os companheiros. Para

() espago-teimpo domdéstico ¢ o espage tempe dus refagdes familiares, nomeadaments entre CcOnjUges ¢
entre pais ¢ filhos, As relagdes familiares estdo dominadas por wina forma de poder, o pariarcado., gue cstd
na origem da diseriminagio sexual de que $3o vitimas as mulheres... Mas o patriareado € em meu entender
a malriz das discriminages que as mulheres sofrem mesmo fora da fumilia. ainda gue actue sempre em
arficulagiio com outros [atores. * Santos. Boavenwra de Sousa, Pela mddo de Alice: o social ¢ o politico no
pas-madernidade, p.301.

" O Segundo sexo. p. 07.
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tutelar a mulher, dedicada aos assuntos do lar e dos filhos, entendcu-se caber uma
indenizagiio pelos servigos prestados, Tal indenizag@o possui uma fei¢iio diminuta em
relagio i condiglio ferinina. No entanto, para época e dentro do contexto legislativo,
denotou um avango jurisprudencial. Com a Constituicdo Federal de 1988, firma-se a
pluralidade de modos de constituigdo de familia, sendo reconhecida a unido estdvel
como entidade familiar.'®

No que se refere a filiag#o, os filhos considerados “ilegitimos” passaram a ter suas
relagdes juridicamente tuteladas. Inicialmente, os filhos naturais (onde néo havia
impedimento matrimenial entre os pais), depois os adulterinos {desde que dissolvida a
sociedade conjugal do genitor casado) e, finalmente, os incestuosos puderam fazer
parte do estatuto juridico.

Com a lei 4.121/62, iniciou-se a caminhada na busca da igualdade entre os cdnjuges,
A mulher casada perdeu sua incapacidade relativa ¢ lornou-se colaboradora na chefia
da sociedade conjugal. Manteve-se a chefia da familia confiada ao marido, sob a
justificativa de garantir-se a prescrvagiio da familia com base no principio da unidade
familiar, A mulher casada garantiu-sc a possibilidade de administrar seus bens
reservados, frutos de seu trabalho, independentemente do regime de hens.

Alel 6.515/77 marcou uma significativa transformagio legal com o acolhimento da
dissolubilidade do vinculo entre 0s cOnjuges. Anteriormente, era apenas admitido o
desquite, o qual terminava com a comunhéo de vida— o vinculo jurfdico permanccia.
Muitos cdnjuges, separados de fato, puderam ter sua situagio de vida reconhecida pelo
ordenamento juridico. Aliou-se, 4 liberdade de constituir a familia, a liberdade de
desconstitui-la,

Conclusao

Ao sc analisar alguns aspectos sociais ¢ jurfidicos da familia brasileira, dc uma
determinada época, pode-se destacar seu cardter eminentemente plural, ou scja, a
diversidade de formas de organizagao familiar é fortemente presente em nossa sociedade,

Destaca-sc, também, o criticdvel distanciamento entre o socialmente verificdvel e o
legalmente contemplade. Se essa dissondncia teve sua razio historica de ser, alualmente
o Direito deve preocupar-se em estar mais harmdnico com as relagdes da vida,

1 Nosso objeto de estudo lem ¢ tempo delimitado: 1916 a 1988, Todavia, ressaltem-se as legislagdes especiais
posteriores 4 Constitui¢io de 1988 { Lei 8.971/94 ¢ Lei 9.278/96), as quais disciplinaram a familia
exiramatrimomal. Tais lcis sdc obisto de muilas controvérsias, 0 que & sinlomatice.
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Nio deve o legislador. entretanto, ter a pretensio de completitude, buscando arrolar
todas as formas de familia. Deve, ao revés, respeitar as diversidades advindas da
realidade social, pois, ratando-se da familia, estamos aludindo & dimensio privada.”

Scuundo Nelson Saldanha, “o que vemos, nestes momentos, ¢ a necessidade
de ¢ homem dispor de um viver particular, que ¢ individual ¢ familial a um tempo (¢
que ¢ a residéncia no mais prefundo sentido da expressio). ¢ de um viver social ¢
politico, pdblico ¢ institucional, concernentes aos alazeres de proflissional ¢ de
cidaddo.""®

Mesmo a Famibia classica (patriarcal, matrimonializada, transpessoal, [undada
numa comunidade de sangue) niio desaparcce por completo. porque, assim, sociabmente
ndo sc verifica. Tal permanéncia nédc estd em discrepdncia para com o principio da
igualdade — nio sc tratando de um nivelamento sistematico —, devendo tal principio
ser aplicado dentro dos moldes (ragados pela realidade fidtica do caso concereto. em
virtude das possibilidades plurais de constituiciio de familia,

Destarte, & concepgo juridica de familia hd de ter a flexibilidade suliciente
para renovar-sc em harmonia com as transformagdes socials — tendo em vista o
importante papel que desenvolve para a realizagdo de seus membros —, configurando-
se enquanto espago de “abrigo” sentimental ¢ afetivo.
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OMERCOSULE A ALCA: ESBOCO DE UMA CRiTIpA PARA A
MERA INTEGRACAO DE MERCADOS E A QUESTAO SOCIO-
JURIDICA E AMBIENTAL

Francisco Quintanilha Veras Neto!

RESUMO: Neste artige discute-se as possibilidades de reversio dos probltemas juridicos ¢ socio-
ambientais o contexto da integragio dos blocos econdmicos, com éniase na ALCA ¢ no MERCOSUL.
Apds um breve histérico desses dois blocos, sio descerites o cendrio ¢ os inleresses hegemdnicos
estampados nhas negocagdes ¢ conformacio dos referidos blocos. A togica de agdo desses interesses ¢
em s produtora de grandes disparidades ccondmicas, representadas aqul em alguns aspectos como
debilidade ¢ ussunerria devido o (alta de complementaridade ¢ diferenga do desenvolvimento dus
ceonomias aqui avalizadas, que continuam endividadas externamente ¢ com péssimos 1ndicadores
sociais, que revelnm o agravamento nas condigoes de atendimento aos direitos humanos, dircitos
socials ¢ ambientais da maior parte das populagdes em guestie. Portanto, diante do cardter secundire
que as questdes socio-ambientais vém assumindoe historicamente no contexte do s1stema ceondinice
periférico destes paises capilalistas, pode-se concluir que ¢ muito pouco provivel gue se vejam
resolvidas estus questdes nos limites das atwais propostus de coméreio internacional Ji desgastadas
peta sua aplicagdo na América Latina nas dltimas décadas, Contudo, esta condigiio s6 torna mais
urgenle e necessano o referenciamento ao problema ético da busea de um novo projeto de sociedade
que conlemple as questdes sécio-ambientais dado gque disso depende a reversiio do processo de barbdre
que alingem estas sociedades criando enorme exclusio ¢ violéncia sociais.

Este ensaie discute o posigdo ccupada pelas guestdes relativas aos direitos humanos, soctils e
ammbicntais no interior dos atums processos de integragio de mercados. em especial, da ALCA ¢ du sua
possivel influéncia sobre o MERCOSUL e, uma proposta de integragho henns(érica dos 34 paises do
continente americano. nio abrangendo Cuba. Semn o objetive de encerrar o tema, ainda em processo
de consolidagio, o quadro aqui deserite pretende evidenciar o contexio ¢ o5 principais limites dos
atuals processos de integragio de mercados. centrados nos processos de globalizagiio ccondmica. pura
incluir em suas agendas as questdes sacio-ambientais. Este trabalhe torna-se necessirio dado gue ¢
indispensdvel a sociedade civil uma melhor compreensiio das profundas transformagdes institucion:us.
juridicas e econdmicas que vém se impondo is dirnensdes dos direites humanos. social ¢ ambiental win
tratamento avassalador segundo wina 16gica gue se mamifesta a um 86 tempo sedutora, telalitiria,
irracional ¢ injusta.

ABSTRACT: In thix article, the possibilities of reversing the juntdical and socie-cnvironmenial
problems, in the context of the econemie bloeks” integration with emphasis on ALCA and MERCOSUL
are discussed - After a brief historical of these two blocks. the scenarto and the hegemonic interests
that mark the negotiations and the fenmat of the referred blocks are described. The logic of the
action in such interests s, in itself, creator of great economic inegualities, represented here in somne
aspects. such as weakness and asymmelry due to the tack of o complement and of differences in the
development of the mentioned cconomies. These economics contnue to endure exiernal debts und
terrible social indicators, revealing the exacerbation of human. social and environmental rights
conditions in most part of the meationed populatons. Therefore, in view of the secondary importance

" Mestre em Direito na Universidade Federal de Santa Cataring ¢ professor das Faculdades do Brasit
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that the socio-environmental issucs are historically assuming in the context of the peripheral
economic system of the capitalist countries, 1t can be assumed, thut is highly imprebable that one
could see those matters resolved, in the boundarics of the current propositions ol the international
trade. These propositions have alrcady been consumed by their application in Latin America in the
last decades. However, this condition only makes more urgent and necessary. referring to the ethical
problem of secarching for o new project of a society. That projeet should contemplate socio-
environmental issucs, viewing the facl that from it depends the reversion of the process of barbarism
that afflicts (hose societivs, generating great exclusion and secial violence.

This paper discusses the position taken by the issues related to human. social and environmental
rights, within the current process of the inlegration of markets ¢ especially with ALCA and its
possible influence on MERCOSUL). Alse discusses a proposition tor an hemispherical integration of
the 34 countries m the American continent, with the exclusion ol Cuba. Without aiming to close this
matter (still in the process of consolidation), the panoramna here described intends to put in evidence
the context and main boundarics of the current processes ol markets’ integration. These processes
are centered in the economic globalization only, and need also to include in their agendas the socio-
envirenmental issues. This work becomes necessary for it is indispensable 10 a civil socicly 10 have
a better understanding of the deep institutional, juridical and economical transformations that impose
an overpowering treatment on human, social and environmental rights, according (e a logic that 1s
at the same time seductive, totalitarian, irrational and unfair,

1. Breve Caracterizacdo do MERCOSUL e da ALCA

O Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL € produto de um longo processo de
negociagdes iniciado por indmeros fracassos anteriores como a ALALC (Associagiio
Latino América de Livre Coméreio) origindria da CEPAL {Comissdo Econdmica para a
América Latina), nos anos 60, surgindo em seu lugar a ALADI (Associagio Latino-
Americana de Integragio), que estimulou o coméreio intra-regional, Na metade de década
de 70 surgiu o acordo de cooperagio Econdémica (CAUCE), entre Argentina ¢ o Uruguai,
e 0 Protocolo de Expansao Comercial (PEC), em 1976, entre o Uruguai ¢ o Brasil, medidas
que foram importantes para a dinamizacio do comércio exterior na reglio.

A década de 80 representa um periodo de esgotamento do modelo anterior de
desenvolvimento caracterizado pela crise da divida externa que se abate sobre os paises
latino-americanos, ocorrendo também a necessidade de adequagio 4 nova realidade
econdmica mundial através da conformagio de blocos regionais®:

Em virtude das necessidades intrinsecas do préprio processo do desenvolvimento
mundial, ou seja, da formagio de blocos, em julho de 1986 foi assinada a Ata para a
integracio Brasileiro-Argentina, onde ficou decidido estabelecer o Programa de
Integragio e Cooperagdo Econdmica entre a Reptiblica Federativa do Brasil ¢ a
Repiiblica Argentina (...).”

* Bstima-se que atualmente 50% do comércio mundial se realize no interior de blocos regionais. CNI.
REVISTA DA CONFEDERACAO DA INDUSTRIA. @ Brasil ¢ @ Globalizagdr. Sio Paulo: CNIL ano
3. n. 74, jan. 1998,

* Macabar e Bello apud ALVES. ap. cit.p. 27.
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Em 1991 ji com a entrada do Paraguai, concretizou-se o tratado de Assungio, que
colocou efetivamente em andamento o processo de integracio, através da eragio do
MERCOSUL. Uma Unido Aduancira, agora ampliada com Bolivia ¢ Chile ao lado dos
paises origindrios como o Brasil, Argentina, Urugual. Paraguai formando um Mercado
Comum entre estes paises visandoe, em dltima andlise. a integragdo de seus mercados
agricola ¢ industrial.

Esta uniio advoga a Divre circulagiio de mercadorias, enfatizando as
complementanidades cecondmicas existentes entre os diversos pafses do bloco regional.
De imedialo, constatou-se que o coméreio entre os pafses da regide foi grandemente
ampliade. A Argentina, por exemplo, tornou-se o segundo maior parceiro comercial do
Brasil apds os Estados Unidos. sendo que antes do MERCOSUL postcionava-se em
sexto fugar nas relagdes comerciais brasileiras, Os paises do Pacto Andino (Bolivia.
Peru, Coldmbia. Equador ¢ Venczuela) podem também (ormalizar sua entrada no
MERCQOSUL, ampliando o tamanho deste bloco regional que jd arregimenta duas das
maiores economias do continente americano, ¢ Brasil ¢ a Argentina, constituindo-se em
um interessante mercado consumidor, que dispdcim de mao-de-obra abundante e barata,
garantida pela miscrabilidade da maior parte da sua populagio.

De poato de vista juridico e instituciona! o mercosul ¢ um mercado comum que se
denomina Mercade Comum de Sul visando a livre circulagio de bens ¢ servigos, o
estabelecimento de tarifa externa comum e a coordenagdo de politicas (art 17 Tralado de
Assungiio), A sua estruturagio eriou orgios que visam g sua condugiio no seu lento
processo de consolidagio como o Conselho do Mercado Comum ¢ o Grupo Mercado
Comum. (art. 9° do Tratado dc Assungiioy. O tratado também estabelece [ormas de
adesdo ¢ dendncia, assim ¢omo tode um mecanismo de resolugdo de controvérsias
entre os Estados Nacionais, entre estes ¢ particulares, assim como entre particulares.
possul uma organizagio intergovernamental e néo supranacional. Do ponto de vista
institucional o acordo para a constitui¢iio do mercosul nasce sem a coordenagio de
politicas macroecondmicas ¢ setoriais forjadas na claboragio do orgamento comunitirio
¢ sem o enforcement das decisdes ¢ politicas comunitéarias conduzidas pelo Tribunal de
Luxemburgo® A isto pode-se adicionar o fator geopolitico calcade na falta de necessidade
de cstabelecimento de uma drea de influéneia capitalista sélida na europa contra a
URSS ¢ que possibilitou a abundante ajuda econdmica do Plano do general Marchal.

Dentro da visao tradicional dos meio diplomaticos brasileiros, o diplomasa brasileiro
Paulo Roberto de Almeida os principais desulios na sua visao para o Mercosul que siio
em sua opinido oriundos das lacunas na construgdo do processo integracionista que
acabam por salientar as dificuldades econdmicas ¢ comercials que poderiam ser
amenizadas com o reforgo do funcionamento ¢ agenda de trabalho dos érgios
permanentes existentes ¢ cita as maieres diliculdades no posicionamento politico
internacional no que concerne ao hloco ccondmico:

Whieidu, Paulo Renato. A experiéneia de integragio Europdia ¢ o Evolugiio do Mercosul, in: Dircito
no Mcereosul. OAR- Secao do Distrite Federal, 1 Conferéucia dos advagados de Disirito Federal.
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. Um posicionamento consistente do MERCOSUL em relag@o as negociagdes da
ALCA e i nova agenda multilateral que integrard o mandado negociador de umna
Rodada do Milénio da OMC depende, decisivamente, de que ele tenha podido
aprofundar scu comprometimento ¢com “um” mercado comum minimamente
consistente nas suas regras de funcionamento interno ¢ na defesa dos intesscs
externos verdadeiramente “comuns” (& ndo um mero somatdrio de intergsses
nacionais”

0O Mercosul nasce tamhém com outra grande dificuldade para a integracio que se
cstabelece pelo fate de que dec um total de mais 340 milhoes de pesscas, o real mercado
interno latino-americano se¢ reduz para pouco mais de 51 milhées, o que dd a exata
medida das dificuldades de uma integragio econdmica tipo curopéia.®

No caso do Brasil é notéria também a informalidade cada vez mais acentuada do
trabalhg a margem da prote¢iio oferecida pelas leis trabalhistas restritora dos processos
de extragdo da chamada mais valia absoluta, ja que a lei até certo grau restringe a
jornada de trabalho e garante alguma prolegio dos direitos sociais.

Outra caracteristica da forga de trabalho no Brasil, seguindo a lendéncia da retragio
do mercado de trabalhe formal nos paises subdesenvolvidoes € o scu alto grau de
informalidade, & margem da protegéo das leis trabathistas:

“A matoria dos brasileiros trabalha, compra e vive informalmente porque sua situagio
econdmica nio the oferece qualquer outra alternativa. A demanda formal por trabalho
é de longe demasiado pequena para abranger todos aqueles que querem e precisam
trabathar. Exigéncias legais para o estabelecimento de assentamentos formais sdo
de tal naturcza que, mesmo cm Sdo Paulo, & maior ¢ mais rica cidade do Brasil, 65%
dos habitantes vivem em conjuntos informais, principalmente porque ndo tém
recursos para pagar o preco de uma residéncia decenic. A maior parte desta gente
nio 18m inclusive meios para enviar as criangas a escola pL’iE)Iica apds o primeiro
grau ou para usar 0§ servigos de clinicas normais de satide.”

Esta populagiio ¢ vitima de péssimas condigOes sociais, estes pafses latino-
americanos caracterizam-se pela concentragdo de renda, caréncia no setor da educagio,
analfabetismo, desemprego, trabalho infantil ¢ escravo, {alta de saneamento, transporte
e previdéncia social. Os processo aqui descrito podem ser mais bern delineados como o
processo de fratura implantado pelo neoliberalismo nas nag¢des mais pobres do terceiro
mundo;

“Por tltimo, ¢ um dado cvidente que a pobreza tem crescido cnormemente nos

paises do Terceiro Mundo, mas ndo somente neles. Os efeitos das politicas

FAlmeida. Paclo Roberto. Mercosu! fundamentos ¢ perspectivas. Brasilia: Grande Oriente do Brasil,
1998, p. 41. _

*Cabral. Guilherme G. A . Mercosul. Primeiro ensaio. Curitiba (PR)- Telos §/* Equipamentos e
sistemas. Curitiba, 1995 p. 17,

TSinger, Paul. op. cit, p. 64-65.
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neoliberais, no ¢ntanto. nae param por ai. Ainda mats grave ¢ o fato de as
desizualdades terem se intenstficade entre os proprios pobres. Estamos diante de
um processo novo: a pauperizagdo da pobresa, de setores que sao, hoje. muilo mais
pobres do que antes. As peliticas neoliberais, tal come vém sendo aplicadas.
conduziram certas sociedades a uma rdpida e prolunda dindnica de desagregaciio.
As fraluras sociais, per cxcmp]&l no México, sdo reveladoras dos efettos extremamente
negativos do neoliberalismo.™

A regido em questdo também caracleriza-se por suas dimensoes continentais ¢ por
scu cardter geoestratégio, contendo importantes recursos minerais como o petroleo
argentino, o ouro, a4 bauxita, o ferro. uriinio, mobtlénio brasileiro além da grande drea
produtora de cultivos tropicais brasileira, atraindo interesses de blocos e poténcias
estrangeiras, com destaque para 0 NAFTA. a Comunidade Econbmica Européla ¢ o
Japdo entre os paises do pacifico.

Dentro de quadro do processo de entrada dos capitais estrangeiros nas privatizagOes
culminou na desnacionalizagio de setores que preduziam teenologia nacional de ponta
cotmno o Embracr ¢ a Telebris ou que tinham destaque na exploragao de enormes riguezas
minerais comae a Vale do Rio Doce:

A Vale do Rio Doce, antes mesmo de sua privatizacdo, ja era 2 maior exportadora
de minério de ferro do mundo. E uma de suas cmpresas subsididrias, a Docegeo.
pesquisou ¢ [ez um mapeamento do minerais existentes no Brasi nteiro. Foi
convidada a realizar pesquisas cquivalentes cm outros paises. Gragas o sua
tecnologia. a Vale do Rio Doce descobriu. em plena selva amazonica. em Cara)ds, a
maior provincia mineral do mundo, com jazidas ndio so de ferro, mas de grande
variedade de minérios inclusive ouro...”

O controle desta drea da Amdrica Lalina assume assim conlornos de essencial
importincia dentro dos guadros da geopolitica contemporinea, caracterizada cada vez,
mals por uma guerrit comercial sem precedentes entre as diversas poténcias estrangeiras
como 0s EUA, Japdo ¢ Alemanha.

A proposta de constitui¢io de uma Area de Livre Coméreio das Américas {ALCA)
remonta a dezembro de 1994, quando 34 pafses americanos. com a exclusio de Cuba.
reuntram-sc em Miami na 1* Cipula das Américas. com o compromisso de negociar a
adogdo desta drea até o ano de 2003, Desde entdo. negocta-se, 0 amplo ¢ complexo
processo preparalério. que inclul as reunides ministerrais de Denver, nos EUA, em
junho de 1995, de Cartagena das Indias, na Colombia, em margo de 1996, o reunifio de

MSeldana, Pierre et al. Mercado, erise e exclusio social, in: Pos-ncoliberalismo. As pofiticas socias ¢
o Estado Democrdtico, Sdoe Paulo: Paz e Terra. 1996, p. 143

“Biondi, Afoysio. () Brasil privatizado. Um balango do desmonte do Estado. Sdo Paalo: Fundagdo
Persew Alvraira, 1996, p 22-3
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Sdo José da Costa Rica em 1998, assim como a Reunifio de Santiago do Chile (1998),
assim como 0 4° Férum Empresarial das Américas em Belo Horizonte e a 2* Cdpula das
Américas realizada nos dias 17 ¢ 18 de abril de 1998 em Santiago do Chile, sendo que a
discussdo encontra-se no momento resirita aos governantes & as empresas,
principalmente aquelas transnacionais, sem que haja a parlicipagdo de outros setores
da sociedade civil, como os movimentos ambiental € sindical. O governo do presidente
Bill Clinton possui intercsse em acelerar o processo de liberagdo ¢ de desregulamentagio
das barreiras de comércio com os pafses latino-americanos, porém o Congresso deste
pais vem negando ao Executivo delegagio para o comando total das ncgociagdes, pois
existem sérias restricdes da prépria sociedade americana ao Nafta,

(...} principalmente quando o México passou a apresentar scnsivel superdvit
comercial com os EUA, sugerem negociagdes dificeis na questde de acesso aos
mercades no dmbito da ALCA. N&o € por outra razdo que o Congresso desse pafs
vem negando ao Exc}:{:;utivo delegaciio para o comando total das negociagdes {0
chamado fast track).

2. O Carater Formal das “Vitérias” Obtidas pela Diplomacia
Brasileira

A resisténcia da diplomacia brasileira em relagdo 4 ALCA, deve-se em grande parte
aum fendmeno conjuntural da politica norte-americana que € a resisténcia de diversos
setores desta sociedade 4 liberalizagio sem limites, que traz conseqiéneias sociais e
ambicntais delicadas também para os EUA, como a fuga de empregos ¢ de capitais. Por
isto abre-se uma margem de negociagiio tempordria que & explorada por uma diptomacia
brasileira tecnicamente compelente, que adotou a mesma tese do MERCOSUL como
bloco, a de gradualismo e prudéncia nas negociaghes na proposta das trés etapas,
retratando a circunstdncia de uma cconomia nacional que niio dispde de condigbes
competitivas ¢ de escala industrial para a integragdo comercial com a maior economia do
planeta, pelo menos dez vezes superior & sua, com um PIB de mais sete trithdes de
délares'! . O que poderia resultar na destruicio de vdrios setores industriais ¢
agroindustriais brasileiros, pois a primeira ¢ terceira maiores economias do continente
americano, ndo sdo complementares. De acorde com a economista Maria da Conceigao
Tavares:

" Carta do IBRE. CONJUNTURA ECONOMICA. Especial: Integracdo das Américas.

Rio de Janeiro: FGV, v. 51, n. 05, mai.1997.

"' No jornal Folha de SZo Paule do dia 19 de abril de 1998, aparece interessante declaragio da
responsivel pelo coméreio exterior norte-americano, Charlene Barshefsky, Ao ser perguntada se o
Brasil nio estaria ocupando o centro do comércio hemisférico por causa da inagfio norte-americana,
responde; “Uma economia de USS 7 trilhes sempre estard no centro™.
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*() Brasil tem uma estrutura industrial ¢ agricola ndo complementar a dos EUA. ¢
com um nivel de integragio produtiva, de desenvolvimento teenolégice ¢ de escalas de
produgio substancialmente menores, o que nos coloca numa clara posigio de
inferioridade para competir com a inddstria norte-americana. Uma liberagio do coméreio
hemislérico, antes mesmo de chegar  eliminagfo total de tarifas e outras barreiras nfio
tarifarias, teria um impacto altamente destrutivo sobre a nossa inddstria. Mesmo as
empresas brasileira que jd conseguiram “ajustar-se’ a maior concorréncia das
importagGes decorrente da atual politica de Iiberalizacio, inclusive as que operam no
dmbitc do MERCOSUL, ndo suportariam sequer a redugio das tarfas diante do baixo
nivel de protegdo interna ¢ externa na inddstria e da agricultura no pais ¢ no prapno
MERCOSUL. Sobreviverio provavelmente, algumas filiais norte-americanas com plantas
de menor escala ¢ obvias vantagens locacionais decorrente de um rearranjo na divisio
regional do trabatho intrafirma, depois de fortes deslocamentos nas correntes de
comércio ¢ investimentos desfavordvels a posigo do Brasil de “global trader™, -

Porém, o governo brasileiro apesar de todos os indicadores contrdrios continua
negociando a ALCA:

Caberia perguntar, cntiio, em nome de que interesses estd o governo brasileiro
negociando a ALCA. Nio conhego um s6é empresdrio relevante, congressista ou
sindicalista brasileiros que veja a ALCA com bons olhos, ¢, no entanto. o processo
de “negociagio” prosscgue com uma “morte anunciada” de um projeto nacional
brasileiro ou do propric MERCOSUL, cuja tnica questic pendente parcce ser a
data. (...) Com forte presenga de “lobbies” de empresas multinacionais ¢ scm a
mobilizagio do congresso, da imprensa ¢ da opinide pdblica brasileiras, as
ncgociagdes em avangado na dircgéo propusta pelos EUA.L Estes, além de asscgurar
apresidéncia conjunta (com ¢ Brasil) das negociagdes da ALCA apartir de novembro
de 2002, ou seja. na fase crucial da mesma, cscolheram Miami com a sede das
reunides nos proximos trés anos. Esta dard mais visibilidade as negociages para o
puablico norte-americano ¢ facilitard a agdo dos “lobbies™ empresariais interessados
e fortalecer a posigiio dos EUA, f()rgaﬂd{) a autorizagdo do Congresse para negociar
livremente (o jd relerido “fast track™).

Pode-se deduzir que a posicdo brasileira obtém apenas vitdrias formais referentes
ao adiamento do funcionamento da ALCA para depois de 2005, representando apenas
interesses econdmicos, deixando os componenies social ¢ ambiental, apenas para o
plano retdrico, porém mesmo estas vitdrias sio oriundas da falta de poder de negociacio
conjuntural do governo americarno, € isto ndo significa que o governo americano nio
cstcja oblendo as verdadetras vitdrias imediatas. Na reunido de Sao José da Costa Rica

Y Tavares, Maria C. A Alca: interessa an Brasil? Caderno Dinheiro. Ligoes Contemporineas. Folha
de Sio Paule, 29 mar. 19498
Y Id. Thid.
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obleve importantes vitdrias apesar de Brasil e Argentina terem obtido a presidéncia de
alguns Grupos de Negociagio como Agricultura e sobre Politicas, Antidumping c Dircitos
Compensatdrios, porém os EUA mantiveram a presidéncia de grupos estratégicos para
sua lideranga A aquisi¢do de compras governamentais € ao coméreio cletrénico via
Internet, no qual dispdem de uma grande lideranga internacional, Os grupos sobre
Politica Trabalhista e Politica Ambicntal foram eliminados, o que, segundo Maria
Conceigéio Tavares, (cm o prop6sito de que, no futuro, exigéncias nestas dreas possam
ser utilizadas pelos EUA como “um novo ¢ ‘legitimo’ pretexto para vedar aentradaem
scu mercado dos produtos que por ventura descjem embargar.”™ ™

Mesmo drgdos de pesquisa como o IPEA procuram descrever os impactos nocivos
das constitui¢io do Alca para o Brasil que podem contribuir inclusive para o aumento
do déficit comercial do pais através da ampliagio das importagdes ¢ para a redugio das
exportagdes para os demais paises membros do Mercosul:

“Assim, preferimos ver o estudo do Ipea como uma estimativa minima do impacto
do livre comércio- ainda assim muito considerdavel. Segundo suas conclusdes, a
Alca terd uma influéncia baslante negativa sobre as balangas comerciais dos paiscs
latino-americanos. A previsio ¢ de que o Brasil importe 15,5% a mais do que compra
hoje, enquanto as exportagdes cresceriam 6,7%.

Aplicando isso sobre uma estimativa plausivel para o comportamento de nossa
balanga comercial em 2000, conclui-se que a corrente de coméreio cresceria 1%
mas com impacto negativo sobre o saldo da balanga comercial de cerca de 0,8%
do PIB: em vez de um superdvit de US$ 1,9 bilhdo, teriamos um défict de US§ 2,8
bilhdes.”

Dentro deste contexto Paulo G. Fagundes Vicentini aponta as debilidades e virtudes
do Mercosul assim como as suas possiveis figaces com os Eua e Uniiio Buropéia:

“Apesar das debilidades inerentes a um processo de integragiio entre paiscs
periféricos em desenvolvimento, 0 MERCOSUL tem logrado considerdvel sucesso
no incremento comercial entre 08 paiscs membros, em relagio a scus vizinhos, ¢ tem
criado uma economia de escala que valoriza a regido na disputa pela captagiio de
investimentos intcrnacionais ¢ instatagdo de industrias. Um dos principais problemas,
entretanto, € a auséncia de um consistente projeto de desenvolvimento econdmico-
tecnoldgico e de reformas sociais necessdrias para gerar um verdadeiro mercado
consumidor nos quatro paises. Qutro ponto delicado, é que os Estados Unidos siio
co-signatdrios do MERCOSUL, através do Acordo de Jardim das Rosas {Acordo
4+1), um elemento até agora apenas latente, mas que poderd ter repercussdes
importantes em negociagdes futuras. Para contrabalancar o poder do NAFTA, o

Y CADERNQOS DO TERCEIRO MUNDO. Quemt Ganha com g Afca? v, 23, n. 207, abr./mai. 199§,
p.2t.
S CARTA CAPITAL. Arapuca da América. Ano VI, . 207, 20 Junh. 2600, p.20-1.

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

FRANCISCO QUINTANILHA VERAS NETO 259

MERCOSUL ¢ a EU assinaram em dezembro de 1995, uma Acordlo do Marco de
Cooperagiio Inter-Regional dependerd da determinagdo de ambos.” "

3. As Disparidades Econdémicas na Globalizacdo: a Crise da Divida
Externa e Indicadores Sociais Assustadores

As disparidades regionais entre os EUA ¢ a América Latina foram acentuadas na
chamada década perdida'” referente aos anos 80, Neste periodo assistiu-se a chamada
crise da divida externa, que atingiu o scu dpice com a moratdria mexicana de 1982 ¢
também pelo emprego de novas tecnologias que aumentam ¢ fosso cnire os paises
centrais ¢ periféricos. Alves demonstra os cleitos da crise da divida externa pelos
nameros das transferéncia de recursos financeiros para o exterior ocorrida nos anos 80;

Durante toda a década de ottenta as tendéncias cenfirmaram os dados sobre o
pagamento da divida externa, conforme os traduz Acosta (1991): “As transferéneias
liquidas da América Latina para o Norte cstao cstimadas em 220 bilhdes de délares
por servigo da divida. uns 250 bilhdes de délares por deterioragiio de pregos de
intcrcﬁ{tﬁ]hio ¢ uns 300 bilhdes délares por fuga de capital, durante os dltiimos dez
anos’.

O Brasil e a Argenting, duas das maiores cconomias regionais, assim como as demats
nagdes lalino-americanas sofreram um Jargo impacto desta crise em suas cconomias ¢
sociedades, a erise fiscal, o avango do neoliberalismo, a retracao de scus mercados
internos, o lncremento das exportagdes s custas da retragfio do consumo e da poupanga
interna visando a arrecadagiio de divisas para o pagamento dos servigos da divida
cxterna, a eslatizagio da divida externa, o decréscimo dos investimento em educagio.
satide, previdéncia, ciéneia, leenologia e infra-estrutura, as privatizagoes, a flexibilizacio
das leis trabalhistas, o aumento espantoso da depend@neia financeira ¢ teenoldgica. a
diminui¢do dos indices de crescimento ccondmico, as altas taxas de inflagdo, o
desemprego estrutural (o famoso exéreito industrial de reserva ampliado), a informalizacio
¢ marginalizagdo de virios setores da economia, o incremento da degradacio do tecido
social, com a violéncia urbana, a prosutuigio, o desemprego. a fome. miséria ¢ a corrupgio
desenfreada. Enfim. o aumento da exclusdo social nos scus mals variados niveis. assim
comoe 1 apologia desmedida dos valores de mercado em detrimento da justiga social ¢
ambiental, A privatizagiio dos lucros para as elites e a socializagio dos prejuizos para us

"Vizentini, Pauio G. Fagundes. A nova ordent global. Relucdes internacinnais de século 20 Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1996, p. 29

7 20y resultados forain alarmantes, pois, para impulsionar as exportagoes, foram instaladas wing série
de medidas recessivas para o mercado interno, o que colimimou com a dita década perdida™ nos anos
aitenta.” Alves, Janine da Silva, MERCOSUL: Caracteristicas estruturais do Brasil, Argentina, Paraguai
¢ Uraguai. Florianepelis: BEd. da UFSC, 1992, p. 33,

¥l Ibid. p.38
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demais.
James Petras assim se pronuncia sobre o neoliberalismo:

“Nao sio forgas econdmicas globais impessoais que estie operando aqui, mas uma
estratégia econdmica enraizado nos interesses da classe alta ¢ das corporagdes.
Essa cstratégia,  qual nos referimos como neoliberalismo, lem o objetivo de translerir
riqueza para cima, ao retirar ou diminuir os beneficios, protegdes, regras de pagamento
¢ de emprego, ¢ cnf‘raqucg:gr as organizagdes da classe trabalhadora caracteristicas
do perfoodo pés-guerra.”

Alves situa o contexto internacional no inicio dos anos 90 da seguinte forma:

Em meto as endéncias internacionais de mundializagio do capital produtivo e
formagéo de blocos econdmicos, como assinalam Macabar ¢ Bello (1990) “(...) o
comércio internacional continua sendo adverso para a América Latina e o Caribe: a
regido transformou-se em exportadora de recursos financeiros, através da remessa
liquida de capital, no intuito de atender a0 servigo de sua divida externa (amortizagiio
mais juros). Além disso, os elevados niveis de endividamento externo impoem
politicas de ajustamento recessivas, e o prote(,;[i)onismo nos paises centrais cria
dificuldades para a expansio das cxportagdes”.

A crise da divida externa foi o marco essencial da crise fiscal do Estado, justificadora
dos cortes dos gastos sociais e em infra-estrutura pelo esgotamento da capacidade de
investimento dos paises Latino Americanos com o comprometimento da maior parte de
suas receitas para o pagamento dos servigos da divida. O Capitalismo de Estado,
principalmente a sua faceta desenvolvimentista ¢ populista, prépria de alguns paises
do terceiro mundo, ¢ o préprio Estado providéncia (Welfare State) nos paises Europeus
Centrais foram desta forma atacados. Exigiu-sc a partir das politicas neoliberais o
sacrificio da nag@io e de seu futuro para ¢ fiel cumprimento dos compromissos externos,

Inclusive o Welfare State nos paises da Europa Central deram origem a um sistema
juridico deles retirado:

“Neste contexlo de crise econdmica manifesta com sérios desdobramentos politicos
e sociais, o Estado liberal, a fim de conjurar o perigo que lhe ameagava a mesma
existéncia, vai pouco a pouco se transformando, mediante a progressiva intervengao
na economa, até tornar-se Estado Social ou Welfare Statc, glujos CON{OrNos vao
ganhando maior nitidez a partir da Segunda Guerra Mundial.”™

" Petras, James. Armaditha Neoliberal ¢ alternativas para o América Latina. $ao Paulo: Xami,
1999, p. 12

2 Id. 1bid.

M Azevedo, Plauto Faraco. Direito, justica social ¢ neoliberalisme. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1699, p. 91.
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Nos anos 90 cste processo foi também acentuado pela reestruturaciio produtiva
que introduziu sighificativas mudangas no paradigma tecnolégico com a microeletrénica,
a telemdtica, a engenharia genética ¢ a quimica fina e com a intensificagho dos processos
de intensificagio da exploracao do trabalho. Esta ditima viabilizou-se s custas da
automagio, do controle acentuadamente ideoldgico e horizontal da forga de rabatho.
com aumento significativo da produtividade intensiva da [orga de trabalho polivalente.
redugio de custos ¢ funcionamento de novas plantas industriais caracterizadas pela
desceniralizacio. tercelrizagio, utilizando-se dos pequenos estoques do just in time.
sindicatos colaburacionistas, ete,

Torna-s¢ necessdrio conceituar a nova realidade econdmica vigente em nossa
socicdade, que interfere no mercado de trabalho sedimentado no interior dos blocos
econdmicos em paiscs do terceiro mundo que pode ser designada comoe uma tendéncia
do capital recorrer cada vez mais a subcontralagdio de trabalhadores e a terceirizagio. de
acordo com o ceonomista Francisco José 8. Tetxeiry, professor da Universidade Estadual
do Ceara:

“Além de tudo isso, a subcontrataglio ¢ um novo cxpediente de que langam mio as
empresas para reduzir seu quadro de pessoal. As grandes corporagdes comtam hoje
com uma rede de pequenas ¢ microempresa, que tém a tarcfa de fornecer as
mercadorias total ou parcialmente elaboradas. Essas grandes unidades de produgio
contam, ainda, com um cnorme contigente de trabalhadores domésticos, artesanais,
familiares quc funcionam como pecgas centrais dessa cadein de subcontratacio’™™

Finalmente. cabe ainda destacar que essa nova forma de estruturagiio do trabalho
absirato abre espace para o surgimento de todoe o tpo de parasitas que se interpdem
entre o capilalista e o trabalhador: o sub-arrendamento do trabalho. Torna-se lugar
comum hoje ¢ que cra pratica na Inglaterra no século passado. como Marx constatou:
..o saldric por pega perntite ao capitalista concluir com o trabalhador principalmente
(...) um contrato tanto por pega, a um prege pelo qual o praprio trabalhador principal
sc encarrega da contratagde ¢ pagamento de seus {rabalhadores auxiliares. A
exploragio dos trabalhadores pelo capital se realiza aqui medida pela exploragio do
trabalhador pelo trabalbador”.”

Para o socidlogo Ronald Rocha, tal pratica representa o reaparccimeto da
superexploracho do trabalho, com saldrio de lome ¢ quase nenhuma alternativa de
consumo. A tercelrizagio tlegal ou legal, expande-se em todos os recantos do planeta,
mais scus cfeitos mais crudis estdo em regides pobres da Asia ¢ América Latina:

¥ Teixeira, Francisco José S, Marx e as meramorfoses do mundo do trabaliio. Universidade e
Secicdade. Ano V, n° (%), pp. 106-113. fev/ 1995,
2 d. Ibid. p. 106,

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

267 O MERCOSUL E A ALCA

“...A terceirizagiio frequentemente representa uma palingesia do trabalho abstrato
através de novas empresas satélites. A dita “escravidic”, cujo “reaparccimento” vem
causando comoventes consternagdes aos idediogos burgueses, que véem como
lastimével “auséncia” de capitalismo, nio passa de super-exploragio de proletdrios na
pior situagio possivel: com saldrios-de-fome, sem alternativa de consumo a nfo ser no
monopélio do novo “barracio” ¢, na caréncia do Estado com suas normas legais de
cidadania, submetidos i cterna coer¢lo privada pela milicia particular do fazendeiro-
comerciante-credor (...)"*

Esta tend@ncia estd associada a prépria mudanga da forma de produgio e geréneia
das industrias, com a crise do modelo fordista-laylorista, a terceiriza¢@o tornou-se uma
das alternativas preferidas para dimmuir os cncargos socials, reduzindo para as empresas
as custas da crise do capital manifesta pela crescente competicio internacional:

“0 fordismo - ponto mais alte da moedernidade -, caracterizado pela produgdo em
série ¢ pela uniformizaciio, ¢ um modo de viver e de produzir posto em xeque, hoje
pelos scus efeitos negativos no campo da ceologia, pela grande desemprego industrial
gue gerou - crescimento sem emprego que estd provocando o maior panico nos
paises industrializados- pela terceirizagiio ¢ pelo aumento da pobreza no mundo.”

Fabiana Cristina e Dorothea Susame, (raziam a seguinte conceituagio para o
neologismo terceirizagiio:

“0 neologismo “terceirizagio” estd consagrado como denominagiio de uma técnica
empresarial que consiste em dedicar-se a empresa ao foco principal de suas
atividades, adquirindo de outras produtos ¢ servigos. “Terceirizar”, portanto,
“significa entregar a outras empresas ou a terceitas pessoas fisicas tudo 0 que nédo
constitui atividade esscnual de um negdcio, seja ele industrial, comercial ou de
prestaciio de servigos.”

Trata-sc de uma prética cmpresarial largamente difundida no mundo empresarial em
tempos de mundializagdo econdmica, cstabelecida pioneiramente pelos japoncses
através do toyotismo, mas que atinge o ocidente sob © nome de reengenharia empresarial,
que exigem na visdo empresarial a “flexibilizagdo do direito do trabalho”, em face as
mudangas advindas do processo de globalizagio inelutdvel da economia;

“...estritamente ligado & globagzagﬁo da econornia, de um lado, ¢ a a flexibilizagio do
direito do trabalho de outro”

¥ Rocha, Ronald. @ munde do trabalho e o wabathe do Iuto. Arcuda Tanior, Edmundo Lima de &
Silva, Alexundre Ramos. Globalizacan, reoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IDIBE],
199, p. 108.

¥ Gadotti, Moacir & Francisco Gulidrrez. Op. cit. p. 18,

# Ruidger, Dorothea Susanne & SOSSAE, Fabiana Cristina. Terceirizacdo: economia contemporinea
¢ direito do trabalho. Revista de Direito do Trabatho, 95, jul.-set./1996, p. 26.

7 Idem, p. 26.

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

FRANCISCO QUINTANILHA VERAS NETO 263

Para o Dircito do Trabalho. o tema possul importantes repercusses, inlluindo
decisivamente em varias de suas catcgorias:

“Mesmo no direito do trabalho, sfo possiveis enfogues variados do fenémeno, no
tocante as relagdes individuais de trabalho (vinculo de emprego, responsabilidade
do tomador, cquiparagio salarial, desvantagens ¢ vantagens, relagdes precirias,
clc. ) ou s relagdes coletivas de trabalho (enfraquecimento de categorias), mudancas
de categoria, perdas szllzlt'iajf ¢ de outras vantagens da categoria, diminuigiio da
arrceadagiio sindical, ete.y”

HEstes fatores ccondmicos que implicaram também numa séric de inovagocs
tecnoldgicas levaram as econdmicas capitalistas ocideniais a uma adaplagdo das
inovagoes iniciadas no Japdo ¢ nos ligres asidticos, peis os sctores de “producan
acomoedada” sio drdstica ¢ rapidamente eliminados dentro da atual fase do sistema
capitalista torna-se entdo possivel uma reengenharia econdmica ¢ nstitucional para
conter a sangria dos lucros das transnacionais octdentais que parccem agora ter criado
agora a suanova hegemonia:

* O mundo conlemporinco defronta-se com dois fatos principais: o uso wrestrito de
poder militar pelos Estados Unidos para tmpor hegemonia global: ¢ uma investida
euro-americana cm cscala E]chiga contra toda limitagdo sociopolilica & expansio
empresarial multinacional.™

Para limitar a queda da taxa de lucros, busca-se uma reengenharia da empresas ¢
reforma dos Estados dos paises centrais e periféricos, visande atender a essas novas
exigéncias de cliciéneia e qualidade da concorréneia intra ¢ intercapitalista caracteristica
de uma cconomia global,

A dindmica econdmica do sistemna internacienal. reflete-se também de forma direta
dentro do contexto da intensa reestraturacio da estrutura juridica institucional interna
de paises como o Brasil, pronunciando-se por virias atitudes governamentais inclinadas
a garantir reformas da constituigie, do sistema previdencidrio, tributdrio,
desburocratizacdo dos servigos piblicos. fim de barreiras tarifdrias, dos monopdlios
miblicos estatais, que devem ser substituidos por moenopdlios privados. com a
conseqliente financeirizagdo da economia, “na medida em que o capital ndo possue
mails patria”, eriagho de novas leis relativas a propriedade intelectual, fim da estabilidade
do funcionalismoe publico, flexibilizagio das leis trabalhistas, diminuigdo dos custos de
demissiio através do contratos tempordrios de trabalho, intensa campanha ideolégica
por parte da imprensa em relagio ao cumprimento mtensivo da agenda neoliberal.

* Rudiger, Dorothee Susanne, Antonio Borges de Figueiredo. As atividades terceirizdveis segundo o
Fnwnciadn 330 do TST Tendénciax do direite do trabathe para o século XXi. Globalizagio,
descentralizagio produtiva ¢ novo contratualismo- SP: LTr, 1899, p. 201,

¥ Petras, Tames. Hegemonic dos Estadns Unidos no nove milénio. Petrdpolis, R1: Vozes, 20000 p. 15
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Nzo se pode perder de vista, entretanto. que o discurso panegirico que alardea a
submissao do pals as ages de forgas ccondimicas incontroldveis, niio s6 temn justificado
as reformas “sugeridas” por instituigoes multilaterais, desqualificando iniciativas
nacionais rotoludas de ineficazes sem maior discussdo, como tem servido de fonte
prédiga para o encobrimento de omissdes, negociatas e corrupgiio envolvendo o
governo. ™

Estas mudangas levam a um aumento ainda maior do distanciamento entre as nagdes
do dito primeiro e terceiro mundos, cada vez mais dependentes da exportagio de produtos
primarios, que sofrem uma redugiio significativa de scus pregos no mercado internacional
apds o segundo choque do petrélec em 1979, Além disto, védrias matérias primas podem
ser substituidas por novas tecnologias como o cobre pelas fibras dticas, afetando
paises dependentes da exportagdo destes produtos, como o Chile. ¥/

Para se ter uma idéia do nivel de concentragdo de renda em niveis planetdrios deve-
se observar os seguintes dados:

Mas as bombdsticas declaragfes de intencfio ndo 1€m impedido que a humanidade
continue separada por “mares ¢ continentes” em matéria de eqiiidade: de um lado,
0s pafses ricos, que ainda em 1993 detinham 78,8% do produto nacional brute
mundial; de outro tado, os paises pobres, que tém uma insignificante parcela de
1,5% dos US$ 23,1 trilhGes de ddlares que formam a rigqueza do mundo. (...) Essa
fantdstica cortina de prosperidade também separa os paises médios de nivel baixo ¢
os pafses médios de nivel alto dos paises que compdem o mundo desenvolvido. De
fato, enquanto estes detém 78,8% da riqueza, os médios baixos possucm apenas
7.4% e os médios altos, entre os quais figura o Brasil, 9,19

O Estado, neste quadro de restabelecimento da competividade, busca direcionar
incentivos e subsidios para o setor privado visando garantir-lhe vantagens comparativas
para competir no mercado externo ampliando as exportagdes. Entretanto, no caso do
Brasil, esses recursos sé podem ser redirecionados com o enxugamento e reforma da
maquina estatal, com o fim da estabilidade do funcionalismo pudblico, o esfacelamento
dos sindicatos, controle dos saldrios e gastos estatais e com os projetos do Ministério
da Reforma do Estado (MARE), que almejam uma administragéio gerencial de moldes
americanos™, com a fomentagdo do terceiro setor, “piiblico porém ndo estatal”,

® Batista Jr. Paule N. Os Mitos da Globalizacdo 1999, Endercgo Eletrdnico: hitp://www.usp.brfica/
noticias.him]

M Barbosa e La Cal apud Alves, op. cit., p. 38. .

¥ Come se distribui a renda do mundo. CONJUNTURA ECONOMICA. op. cit., p. 55.

* Para Luiz Carles Bresser Pereira a administragio piblica gerencial “emergiu, na segunda metade
deste século, como resposta A crise do Estado; como modo de enfrentar a crise fiscal; como estratégia
para reduzir custos ¢ tornar mais cficiente a administragdo dos imensos servigos que cabem ao Estade;
€ como um instrumento para proteger o patrimdnio piblico contra os interesses do rens-seeking ou
da corrupgiic aberta. Mais especificamente, desde os anos 60 ou, pelo menos, desde o inicio da década
dos 70, crescia uma insatisfagio, amplamente disseminada, em relagio 4 administragio pablica
burocrdtica.” Administragio piblica gerencial: estratégia e estrutura para um novo Estado. Brasilia -
DF Outubro/1996. Texio para discussio ENAP {Encontro Nacional da Administragio Pablica), p.09.
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composto por Organizagdes Sociais, atreladas a participagio da dita Socicdade Civil,
majoritariamente empresarial. Estes eventos acompanharam o {im da 1dgica bipelar
baseada na proliferagio estratégica de armas nuclearcs ocasionada pela queda do muro
de Berlim ¢ a derrocada da Unidoe das Repiblicas Socialistas Soviéticas.

O que até entdio cra um sistema bipelar de dominagio do globo, EUA de um lado ¢
Unido Sovidtica de outre, “‘cede™ espace a um sistema multipolar de dominagao do
globo, surgindo o Japido ¢ a Alemanha, dois ]’)aft\;?s marcados pela ascensao
ccondmica-flinanceira, “aglutinando™ novos blocos,

A derrocada da Unido Soviética for um lato gerador de novas naghes de terceire
mundo, anteriormente consideradas de segundo mundo, Estes paiscs agregaram-sc ao
receitudrio neoliberal do FMI, liberando navos mercados essenciais para a expansao do
capitalismo no leste Europeu, criando novas oportunidades de investimento para as
transnacionals ¢ para a lavagem do dinheiro do trifico de drogas, armas ¢ industrias
poluentes. ™

Assiste-se hoje 2 uma expansio sem precedentes do crime organizadoe caracterizade
principatmente pelas mafias russas ¢ crescimento das forgas de seguranga privada
nesles paises. Somam-se a estes paises do leste europeu, a China que torna-sc cada ver.
mais uma socicdade de mercado atraindo investidores estrangeiros pelo baixo prego de
sua mio de obra e facilidades de “mercado™ oferecidas pelo
chinés”, incluindo a melhor seguranga dos investidores protegidos de greves, pela
ausénela de um sindicalismo independenite ¢ de partidos de oposicio. que desestabilizem
o ambicnate [avordvel aos investimentos estrangelros ¢ a0 creschmenlo econdmico.

Propoem-se entdoe uma nova ordem internacional {desordem - aumento da entropia
internacional) centrada na hipertrofia do mercado financeire. cada vez mais desregulade,
jd que os Estados Nacionais abriram mio de sua regulamentagiio, ¢ na reduciio dos
investimentos produtivos, sustentada por um modelo unipolar no plano bélico ¢ politico.
caracterizado pela hegemonia inconteste dos EUA junto a drgdos multilaterais como a
ONU, OTAN ¢ FML ¢ por uma multipolaridade no setor ccondmico conduzdo pela
lideranga dos blocos econdmicos regicnats pelos EUA, no NAFTA, pela Alemanha na
Comunidade Econdmica Européia e pele Japao no bloco asidtico.™

Os blocos regionats permitem a claboragiio de uma concorréncia maltilateral
interblocos, buscando um plancjamento minimo para o mercado. Descartando a faldcia
da mio invisivel proposta por Adam Smith, esta arregimentagdo nos blocos visa cm
grande parte garaniir a divisdo ¢ preservagfio dos mercados nacionais ¢ dos recursos
naturais dos paises do interior de cada um dos blocos, sempre soh a geréneia de uma

‘conmunisme de nrercado

2 Alves. ep. cil., p. 23,

W obtd., p. 59

" Santos. Boaventura de Souza. Pela Mdo de Alice: o social e o politico na pos-modernidade. 2.¢d.
Sio Paulo: Cortez, 1996, p. 289,
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determinada nagdc hegemdnica, embora priorize-se a idéia institucionalisia de que nas
relagdes internacionais prevalecem a cooperagio e os ganhos relativos, No caso da
América Latina com o prosscguimento do ALCA prevalecerd a tutela dos EUAY e isto
serd mais visivel apds a cletivagio da integragiio hemisférica.

4. A ALCA e os Reflexos nos Sistemas Judiciario, Direitos Sociais ¢
Ambientais

Um dos problemas do receitudrio politico neoliberal consiste na corrupcéo da
linguagem politica e no scu escamoteamento através de determinados valores politicos
fundamentais:

“Um dos problemas fundamentais com que se deparam os intelectuais criticos hoje
em dia é a corrupgio da linguagem politica, o disfarcar do verdadeiro capitalismo
existente por meio do eufemismos ¢ conceilos que EQL’H pouca relagio com as
realidades sociais e politicas que cles parecem abordar™

No caso de lemas como justiga, direitos humanos, democracia, sistema judicidrio ¢
modernizagio do Estado nas relagbes trabalhistas exislte a seguinte previsdo para o
tratamento destas matérias cxpressa na Carta de Santiago que como carta formal de
direitos apresenta alguns elementos progressivos

“Especificamentc os governos se comprometeram a intensificar esforcos para
promover reformas democriticas em nivel regional e local, proteger os direitos dos
trabalhadores migrantes ¢ de suas familias, melhorar a capacidade dos sistemas
judicidrios e dos ministérios do trabalho para atender as necessidades dos povos ¢
encorajar uma sociedade civil firme e ativa.

Além disso, resolveram defender a democracia contra as graves amcagas da
corrupgio, do 1crrorism8 ¢ drogas ilicitas e promover a paz ¢ a seguranca entre as
nagdes hemisféricas...”

* Beky Moro de Madacar alirma que hd resisténcia 3 participagiio brasileira na ALCA. pois a
exigéneias de reformas de cardter neoliberal gerariam um impacto negativo sobre a liberdade conquisiada
por estes paises, podendo inclusive prejodicar as cxportages brasileiras para outras regides do gloho.
Exisle também propostas de integraglo comercial com a Comunidade Econdmica Européia, porém
também nestes casos nioe cstarta garantido o melhor acesse aos mercados europeus gue $6 seriam
abertos gradualmente. enquanto que o sctor industrial ¢ de servigos seria j& liberalizado, peis neste
setor os Europeus possuem segura vantagem comparaliva. Brasil, MERCOSUL. Mundializacio. Ensaios
FEE. Porto Alegre. uno 17, n.1, mar. 1996, pp. 234-252.

™ Petras, James & Henry Veltmeyer. Hegemonia dus Estudus Unidos no nove milénio. Petrapolis.
RJ, Vores, 2000, p. 229 )

* Jonior, Armande Alvares Gircia. Afca « Areu de livre comércio das Américas e seu marco juridico.
Sdo Paulo: LTr. 1998, p. 48,
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Quanto a questio da democracia na regido nio deve fugir ao debaic redundante
desde 0 século XIX se o mercado capitalista ajuda ou niio a criar condigGes ideais para
a democracia criando isto através da aumenta das escolhas, do individualismo ¢ do
pluralismo criando portanto as bases para o edificio do Estado Democritica, ou ao
contririo na visio critica que estabelece o idealismo da posi¢lio anterior ¢ a ndo
convergéncia necessiria entre mercado ¢ democracia politico sendo que esta dltima
surge como parte do processo da luta dos sclores sociais e de um precdrio equilibrio
estabelecido e dinamizado pela luta de classes. ™

Bobbio adverte inclusive sobre a existéneia de um novo modelo autoritirio em que
democracia politica ¢ descnvolvimento econdmico nio convergem apesar de que nos
documentos redigidos para o Alea parega ocorrer uma convergéncia imediata entre os
MESITK

*Q novo modela autoritdrio seria j4 conhecido em alguns estados da Asia, que
conheceram nestes ltimos anos um rdapide desenvolvimento ccondmico. O modelo
auloTitdrio asiatico nio tem a ver com olalitarismo. A oposicio nio ¢ admilida, ¢ as
margens da liberdade de critica sfo limitadas. Mas os cidadios. no amage de sua
vida privada, nada tém a temer. Conlorme comenta Dahrendorf, ¢ntre o
desenvolvimente econdmico na lberdade politica, ainda que sem coesio social.
mas sem liberdade politica, pelo outro. ¢ csta Segunda alternativa que “agrada a
muitos homens de negdcios™, mesmo no dmbito das nag¢des curopéias mas
desenvolvidas e em ambientes conservadores. Donde conclui:"os valt},‘cs asidticos
¢ 0 autoritarisme politico que resultam tornaram-se a nova tentacio.. ™

A Carta de Santiago tambhém defende a implantagcdo mais eficiente de servigos de
acesso a justiga;

“...em particular daquelas de baixa renda. adotando med:idas que confiram maior
transparéncia, cliciénela ¢ eficdcia ao trabalho do judicidrio. Nesse contexto,
promoverdo, desenvolverdo e inlegrario o uso de métodos allernativos de solugio
de conflitos no sistema judicidrio.”

A carla se pronuncia também sobre ¢ combate ao trafico de drogas ¢ ampliagic dos
direitos da infincia ¢ da adolescéncia para atender s obrigagtes cstabelecidas na
Convengiio das Nagdes Unidas, assim como da criagao de procedimentos ¢
consequéneia da infragéio da lei penal, das medidas que forem criadas para a protegao
das criangas, criagio de érgao jurisdicional cspecializado em matéria de familia ¢
cooperagio judicidna ¢ jurisdicional mitua.*

MPetras. James & Henry Velumeyer, op, cifp. 200-1.

"Bobbio, Norberto. Du Democraciu. Para uma certa idéia de hilia, in. O nova em Direio ¢
Palitica. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1997, p. 117

2 1d. Ioid. p. 60,
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Na modernizagdo do Estado na administragio dos conflitos trabalhistas prevé maior
enfase a descentralizagdo, as novas tecnologias, politicas novas do mercado dce trabalho,
e cnfase a trabalho dirigidos ao resgate de grupos socialmente marginalizados como
mulheres, a juventude, os deficiente, a populagéo vulnerdveis ¢ ao trabalho infantil.*

Quanto aos direitos basicos dos trabalhadores assim se pronuncia:

“Intercambiario materiais informativos referentes a sua legislacio trabalhista, com
o objetivo de contribuir para o methor conhecimento muituo de tal legislagio, bem
como de promover as normas trabalhistas fundamentais reconhecidas pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)- liberdade de associagio; dircitos de
organizar-sc ¢ negociar coletivamenie; proibi¢do de trabalhos forgados; climinagio
dc todas as formas de trabalho infantil e ndo discriminagiio no emprego. Essa
informagdo incluird referéncias aos mecanismos ou faculdades legais dos Ministérios
do Trahalho para implementar as normas trabalhistas fundamentais, como elemento
gssencial para o trabalho produtivo e positivas relagdes trabalhadores-
empregadores.”

O documento também s¢ pronuncia sobre a erracadiza¢io da pobreza e da
discriminagio, visando assegurar sadde, dgua potdvel e alimentos, assim como visando
eliminar a discriminagdo sobre mulheres e grupos indigenas, além de prometer crédito
facilitado para no minimo 50 milhdes de micro, pequenas ¢ médias empresas do
hemisfério® .

No entanto estas metas e pomposo discurso ético, politico e social sdo dificultadas
€ se tornam um tantlo rreais em uma época de profunda flexibilizagfio das leis trabalhistas
e de risco do fim do poder normativo da justica do trabalho (art. 114 da CF), em um
periodo portanto de fortalecimento do poder empresarial em relagio aos trabalhadores
e de corte dos gastos sociais em face as politicas neoliberais jd salientadas.

A questio ambiental também € raramente discutida em foros internacionais, quasce
que exclusivamente cmpresariais, pois raramente admite-se aidéia de que crescimento
comercial ¢ prolecao ambiental tornam-se muitas vezes incompativeis.

Embora cxista a previsio de que diversos grupos da sociedade civil possam se
pronunciar sobre a integrago econdmica e o livre coméreio:

“Conduzam as negociagbes de maneira a gerar ampla compreensio e respaldo
publicos em relagio 4 ALCA e a considerar as opinides sobre assuntos de comércio
emitidas por diferentes setores das nossas sociedades civis, tais como cmpresarios,
trabalhadores, consumidores, grupos ambientalistas ¢ académicos, e apresentada
ao comité de Representantes Governamentais, criade na Quarta Reunio de Ministros
responsdveis por Comércio, realizada na Costa Rica.”

7 1d. Ibid. 62.

#“ [d. Tbid. p. 73,
 [d. Tbid. p. 69.
% [d. Tb. p. 62-3.
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E a Carta de Santiago pronuncia-se também sobre o desenvolvimento sustentivel:

“0s governos reconheceram ¢ esforgo realizado pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) no seguimento da Capula sobre Desenvolvimento Sustentivel
¢ a institufram g, por meio da Comissdo interamericana de Desenvolvimento
Sustentdvel, manter a coordenagiic em cumprimento do Sistema Interamericano ¢
das N%g()cs Unidas reforgarem sua cooperagdo na implementa¢io do Plano Santa
Cruz.”

No entanto. torna-se importante debater a questio da internalizagio ¢
externalizagio® dos custos ambientais, incluindo ai o debate sobre a wransferéncia de
inddstrias transnacionais devido as legislagbes ambientais rigorosas, nos paises de
origem para outras cm que a depredagdo ambiental pode ser inclusive licita, ou nio
ocorre cfetivamente a sua devida fiscalizacdo, pela debilidade institucional do 6rgéio ou
orglos encarregados desta fungdo.

Esta situagiio € agravada pela demora do proprio peder judicidrio em angariar solugdes
nos scus embates contra o poder econdmico cada ver mais moncpolizador ¢ intocdvel.
incluindo ai também o poder legislativo que cede acs homens de ncgdcios ¢ seus
lobbies de interesse, que representam grupos setoriais financeiros, transnacionais,
empresas da crescente drea dos servigos ou mesmo da bancada ruralista, resultando na
elaboragito de leis cada vez mais garantidoras de interesses setoriais desses grupos. em
detrimento do meio ambicente.

Neste contexto ocorre também a paulatina supressio de direitos socials de 2° geragio
que segundo Norberto Bobbio, podem ser descritos como: geragao de dircitos sociais.
nos quas o sujeite ¢ visto enquanto inserido ne contexto social. ou seja analisado em
uma situagdo concreta, Trata-se da passagem das liberdades negativas, de relignio ¢
opinido, por exemplo. para os direitos politicos e sociais, que requercm uma intervengéo
direta do Estado. Os direitos transindividuais ou de tereeira geracdo. na medida em que
se choquem com os interesses privados, também podem ser eliminados dos poucos
pontos do ordenamento juridico onde foram, ainda que formalmente, incorporados.
Para Bobbio, a “geragiio dos direitos ransindividuais, também chamados dos dircitos

Y Id, Ihid. p. 76.

* Segundo Christian Guy Cuuber, “E de conhecimento elementar, que os agentes econdmices tendem
a privatizar os lueros ¢ a sovializar os prejuizos ¢ custos de produgiio. Enve as duas opgdcs. de tratar
os clluentes de win determinado processo de producdo ¢ de se livear deles sem tratamento, deixando
d natureza o onus de arcar coin cles, o segunda opgdo 1€m preferéneia generalizada Nisso reside a
externahzagiio do custor em veg de estar embutido no prego final, o custo da poluigdo (d que o
produto nio fui objeto de tratamento adequadoy é repassade ao meio ambiente e aos moradores, fauna
¢ flora, dos habitats que recebem os efluentes ¢ residuos de toda espéaic (). O comércio internacional
ad vivada de milénio: alyum espage para o Meio Ambiente? Floriandpolis. mimeo, nov.)997

¥ Sobre este assunte ver Boringlli, Benilson, Um Fracasso Ncecessdrio; Politica Ambiental em Santa
Cataring ¢ Demldade Institucional (1975-1991). Dissertagio de Mestrado, UFSC. Floriandpolis.
1998; Ferreira, Leila B C. Estado e Ecologiu: novos dilemas e desafios (A polftica amhiental no
Estado de Sdo Paulo). Tese de Doutorainento, UNICAMP Campinas. 1992,
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coletivos ¢ difusos, no geral, compreendem os dircitos do censumidor ¢ os direitos
relativos & protegio do meio-ambienie, respectivamente (...)". %" Quanto aos novos
dircitos de quarta e quinta geragfio ligados a manipulagéio genética e a realidade virtual,
Internet, comércio cletrénice, softwares, 1a estio sendo cuidadosamente regulados
dentro da dStica dos novos Direitos de Propriedade Intelectual, através de vdrias leis
especiais referentes a patentes de biotecnologia, informdtica, que estdo scendo
continuamente sancionadas ¢ publicadas no didrio oficial, garantindo os intcresses do
mercado global. Mesmo que muitas vezes cm oposi¢io ao mercado local ', apesar da
pressdo excrcida pelos setores minoritdrios ligados a oposicio, sdo esses interesses,
guase sempre invisiveis ¢ cuidadosamente ocultados pela midia e pelo poder Executivo,
que acabam prevalecendo.

A exposigio anterior faz-se neccssdria para a melhor compreensdo dos interesses
cm jogo no sistema intcrnacional e para apurar possiveis contradi¢@es neste tabuleiro
de xadres jogado por poucos ¢ talentosos jogadores que ndo aparecem com suas
verdadeiras jogadas [vente a opinifio publica e os grupos dissidentes. Neste jogo as
jogadas mais importanies e o0 check match estio nas mios dos jogadores do mercado,
que buscam vantagens comparativas que diminuam o custo final de seu produto,
conscqlientemente, ampliando o seu lucro.

Desta forma os tratados relativos s relagdes comerciais internacionais e ambientais
caminham por rotas paralelas que jamais se cruzam. Muitas vezes, as tratativas do
comércio internacional vielam o préprio direito positivo interno de um pais, como ocorreu
recentemente no Brasil através da promessa de compensacio de qualquer alteragdo na
legislacio tributdria estadual ou federal que porventura venha a ocorrer, feita pelo
governo do Rio Grande do Sul para atrair a General Motors para que esta se instalasse
neste estado. Isto obviamente contraria principios defendidos pela propria Organizacio
Mundial do Comércio, como o do livre mercado e niio intervengio do Estado no sctor
econdmico, porém cssa principiclogia se desfaz pela andlise de alguns casos coneretos.
Na jogo de lorgas entre os agenles, a busca do maior lucro possivel € orientada por
critérios como: custos de mio de obra e de recursos; facilidades de operagdo, prémios
oferecidos pelos poderes piblicos; incxisténcia de requisitos na drea ambiental. Isto é
ilustrado pelo caso da prépria General Motors na referéncia feita por Caubet:

Para definir a lecalizagdo dessas novas indistrias, houve intensas negociagdes e
verdadeiros leildes interestaduais de ofertas de beneficios 4s montadoras. No case
da instalagio da GM na regido de Porto Alegre, um dos raros em que houve algumas
dissondncias no coro dos laudatirios do empreendimento, o Estado do Rio Grande

# Bobbio, Norberto. A Era dos Dircitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro : Ed. Campus,
1992, p. 2.3,

#Um exemplo ¢ o caso da reserva de mercado cm informdtica ¢ as ameagas de retaliaghes que este
pafs disse poder colocar em pritica. 0 que nio seria dificil de acontecer, se realmente o desenvolvimento
do parque industrial de informitica brasileiro tivesse ameagado a super-desenvolvida Silicon Valley.”,
uma das medidus retahiatérias seria diminuir a importagdo da laranja brasileira. Alves, op.¢it., p. 141,
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do Sul ofereccu & cmpresa as seguintes vantagens: financiamento de todo [CMS
{Imposto sobre Circulagio de Mercadorias € Servigos) para a aquisicio de maguinas
¢ equipamentos importados, mesmo com similar nacional; compensaciio de qualquer
alteragio na legistagiio tributdria estadual ou federal: instalagio de uma hgagdo de
gas natural até o complexo automotive; garantia de fornecimento preferencial de
energia elétrica e telefonia por fibra dtica; instalagdo de finhas de efiuenies de
residuos solidos; consrugdo de wm terminal fluvial completo de uso preferenciaf
da GM na Grande Porto Alegre; construcdo ou modernizagdo, enr drea proxine
ao porte de Rio Grande, de um terninal maritio privativo complere; instalagdo
de melos hdbeis para permitty navegagdo awtomdtica;, melthoria das rodovias ¢
acessos ao complexo; terraplanagent e urbanizagdo do terreno onde serd instaleada
a fiabrica. Sen contar a abertura de créditos financeiros divetos, no montante de
R$ 243 milhoes.

Do ponto de vista ambiental, o atual modelo de livee mercado global ¢ a consequente
neutralizacio do poder de regulamentagio do Estado neste setor tem aumentado a
indiferenga em relagiio ao custo ecoldgico. Em que pese toda a complexidade inerenie
as avaliagbes no campo ambicntal. tem-s¢ percebide recorrentes consideragfes de
descaso ou minimizadoras do problema.

Na visdo tradicienal dos economistas monetaristas ¢ ncocldssicos que discutem o
ALCA. nio hid contradigio alguma nas premissas ligadas 2 expansdo do coméreio ¢ a
preservacdo ambiental. De acordo com um deles. Dan Biller, licenciado do Banco Mundial.
hit uma perleita harmonia entee o livee mercado ¢ o meio ambiente alé que provem
cmpiricamente o contririo.

Até 0 momento, 2 maioria dos estudos empiricos aponta para uma falta de evidéneia
de que o livee coméreio aumente a degradagio ambiental. Por exemplo. o crescimento
das empresas que mais 1ém contribuido para a peluigdo ndo pode ser relacionudo
diretamente com o livic comércio, assim como ¢ pouco provive!l que as multinacionais
transfiram para os paises mais pobres teenologias mais poluentes. Entretanto, a
preocupagio ¢ vilida ¢ deve permanccer nas mentes dos responsaveis por politicas
¢ acordos internacionais, De fato, em um pais como o Brasil, ende existe o “hvre
comércio” entre estados, casos como a de uma unidade du Federagio tentando
atrair indistrias de outra para o scu territdrio tendo como atrativo leis ambientais
mais brandas nio sdo (fo raros.”

Os limites deste discurso, que alids se autodenuncia. ¢ demonstrado ne quadro de
destruigiio ambiental exposto por Santos

(...) o8 latores da transnacionalizagio do empobrecimento da fome ¢ da ma nutnicio
Liveram cnire muilas conseqii€ncia adversas a da degradagio ambiental. A pressio

M Cuauber, op. cil .
M Biller. Dan: A ALCA ¢ o Meio Ambienre. CONJUNTURA ECONOMICA, op. ¢it. p. 33
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para a intensificagio das culturas de exportagiio combinada com técnicas deficientes
de gestdo de solos levaram a desertificagdo, a salinizagdo e 4 erosio. A destruigio
da florestas tropicais, sobretudo no Brasil e na América Latina mas Lambém na
Indonésia e nas Filipinas, é apenas o cxemplo dramdtico. Em cada década, desde
1950, perderam-se 30 milhdes de hectares da floresta de tloresta na Africa tropical.
40 milhdes na América Latina e 25 milhdes na Asia meridional (Pelizzon, 1992: 2). Em
Africa é plantada apenas | drvore por cada 29 que sfo cortadas (Kennediy, 1993:
115). Mas a degradagdo ambiental provocada por esta via € apenas um aspeclo
muito parcial de um fendmeno muito mais amplo - a crise ecolégica - 140 amplo que,
em meu cntender, constitui o lerceiro vector, juntamente 0012 a cxplosio demogrifica
e a globalizagdo da economia. do espago-tempo mundial.

Adicionalmente, uma breve idéita das relagdes de desigualdades e injustigas sdcio-
ambientais que vém se agravando no sistema econdmice vigente podem ser apreendidas
nas seguintes proporgdes: - um quinto mais rico da populagio mundial dispde de 80%
dos recursos, enquanto 0 quinto mais pobre dispde apenas de 0,5%; a crescente
concentragfo de riqueza e renda permite que uma parcela cada vez menor da humanidade
- menos de 20% - consuma cerca de 80% dos fluxos de matéria e energia produzidos a
cada ano.* Portanto, as populagdes do paises mais pobres do mundo estdo pagando
um prego elevado com a sua satide e a destruicio de sua basc de rccursos naturais,
fonte de seu sustento, para manter um allo padrio de consumo nos pafses
industrializados modernos. Conforme o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1998:

Apesar de o desmatamento se concentrar nos pafses em desenvolvimento, mais de
metade da madeira ¢ quase trés quartos do papel dela resullante sdo utilizados nos
paises industrializados. {...) A esmagadora maioria dos que morrem por efeito da
polui¢io do ar e da dgua s3o habitantes pobres de paises em desenvelvimento. S8o
também os mais afetados pela desertificagiio e seriio os mais atingidos pelas
inundages, as tempestades e as quebras de colheitas, devido ao aguecimento da
atmosfera no nivel mundial. (...) Um quinto da populagio mundial, que vive em
paises de renda mais clevada, contribui em 53% para as emissfes de didxido de
carbono que conduzem ao aumento do aquecimento da atmosfera no nivel mundial.
O quinto da populaciio mais pobre contribui s6 com 3%,(...} *

Isto demonstra que as politicas de endividamento do terceiro mundo ¢ as novas
politicas comerciais via OMC, tém sido incompativeis com o desenvolvimento ambicntal

 Qp. Cit, p. 296

55 Ramonet, Ignacio. Geopolitica do Cees. Trad. Guilherm J, F. Teixeira. — Petrapolis, RJ: Vozes,
1998. ¢ Schlesinger. S.; Pddun, J. A. Brasil Sustentdvel e Democrdtico: un proposta de investigacdo
e mobilizagdo social. PROPOSTA. Rio de Janeiro: FASE, ano 27/28, n. 79- p. 32-42, Dez/fev. 1998/99.

% Programa das Nagdes Unidas para ¢ Desenvolvimento. Os Consumidores Ricos Dividem os Danos
mas Monopolizam os Beneffcios 1999, Relatério do Desenvolvimento Humano 1998, Endereco
Eletrénico: hup://www.undp.org.br /Press/consumidores.htm
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tao propalado pela via sustentada defendido por instituigdes como ¢ Banco Mundial ¢
a Organizacio das Nagdes Unidas. A degradagio socio-ambiental esta desta forma
diretamente, ainda que de forma complexa, ligada a cconomia de mercadoe, nic tendo
sido possivel historicamente esta compatibilidade.

A proposta da ALCA referente a uma intregagdo hemistérica dos mercados nao sera
suficiente para resolver a questio séclo-ambicntal, podendo inclusive agravi-la pela
expansio do tucro fdcil, que estd ligada A externalizagio dos custos ambicntals, com a
contaminagio e degradacio ambiental ¢ a miséria humana que se constitul na base de
um sistema sustentado na exploragio do homem pelo homem, sendo isto estruturalmente
mantido por uma série de vicléncias simbélicas e efetivas marcadas pela ascensiio
hegemdnica da légica de mercado sobre quasc a totalidade das esferas da vida.

Consideracoes Finais

A tentativa deste artigo fol a de expor uma visdo critica acerca das propostas de
integragio de mercado, procurando abordar temas ligados a constituigio dos novos
blocos regionais, incluindo a proposta de consolidacao da ALCA ¢ o future do
MERCOSUL caso a primeira s¢ja consolidada.

O objetive (oi o de tentar demonstrar 0s possivels interesses que sc estabelecem
nos bastidores do processo de integragio regional. Procurou-se cvidenciar uria
preccupagiio bdsica com a questdo da afirmacgiio dos direitos humanos, socias.
trabalhistas. accsse a justiga, crradicagio da pebreza e respeito peles excluides assim
como fornecer a devida atengfio a questiio ambiental.

Noentanto, em face ao contexto econdmico ¢ politico atual na América Latina com
ampla implanta¢iio de programas neoliberias, aponta-se no minimo uma sincera
desconfianga quanto a possibilidade de solucio efetiva e ndo apenas cnunciaciio for-
mal da retdrica juridica dos graves preoblemas sdcio-ambientais agui salientados.

Isto significa que hd um légico predominio da acumulagiio crescente de riguera na
mic de poucos e a consolidagdo de um crescimento ccondmico desordenade com os
comprovados impactos negalivo para as populagio jd que hd um enfraquecimento do
mercado interno ¢ das relagGes trabalhistas para consolidar um modelo agro-cxportador
de produtos primdrios ¢ importador de produtos industrializados principalmente dos
Eua. Europa ¢ Asia. Assiste-sc ao lado desta questiio. a igual relutincia cm acreditar na
melhoria dos indicadores sociais, através da desconstitucionalizagio de dircitos sociais
¢ transindividuais, que foram conscguidos através de uma série de lutas histéricas dos
velhos ¢ novos movimentos sociais a longo da nova fase de “‘redemocratizac¢io”™ do
continente.

Neste jogo multipolar das grandes poténeias ccondmicas sucessoras da I6gica
bipolar do periodo da guerra-fria. assiste-se a um acirramento pelo dominio estratégico
da geopolitica de determinadas zonas planetdrias, com a divisio dos virios Estados
nacicnais em determinadas dreas de influéneia forjadas, pela Comunidade Econdmica
Européia hegemonizada pela Alemanha ¢ Franga, a América do Norte (NAFTA ) sob a
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batuta dos Eua, e num futuro préoximo provavelmenite a América Latina, com a ALCA,
absorvendo outros pactos regionais centro ¢ sul americanos incluindo dentre cstes o
MERCOSUL, ampliando a zona expansionista ccondmico ¢ militar dos Eua.

Procurou-se demonstrar que grande parte da situagio politica e social atual dos
paises da América Latina pode ser entendida como heranga de seu passado colenial, do
cndividamento construido ao longo das ditaduras militares com suas dividas externas
adquiridas principalmente no final da década de 70, apds a segunda crise do petrdleo,
com juros fluteantes, que inviabilizaram as cconomias terceiro mundistas, acentuando
a sua dependé@ncia externa tanto no plano financeiro como tecnolégico.

O neotecnocolonialismo deste final de sécule promete aprofundar ainda mais este
fosso, com a institucionalizag@io supranacional desta dominagio através de varias
agéncias multilaterais como a OMC, FMI, Banco Mundial, ONU e blocos regionais,
impondo regras fiscais cada vcz mais austeras para que estas nagdcs pagucm suas
histéricas dividas ¢ se submetam ao livre jogo do mercado, quando na verdade as
préprias nagdes centrais adoltam regras cada vez mais prolecionistas visando a
preservagio dos scus mercados internos e de seu sistema juridico consolidador do
Welfare Stale.

Os novos processos integracionista como a Alea nasceram em um contexto de
grandes avangos tecnoldgicos como a internet, o coméreio eletrdnico insistindo na
institucionaliza¢do de um modelo juridico que garanta de forma decisiva a propricdadce
intelectual.

Qs acordos oriundos das relagdes comerciais internacionais, nunca foram suficientes
para impedir aventuras expansionistas em busca de mercados, dominio leenolégico,
cultural, étnico, causando as guerras, e a degradacio humana ¢ ambicntal ampliadas
pela expansio desenfreada do “livre mercado” e da miséria dele resultante.

Devemos, porlanto, tirar as ligdes da histdria alcancando uma visdo mais ampla
destes processos que estio em curso, procurando um distanciamento scguro das
ideologias alardeadas pelas elites como solugies para todes os nossos problemas.
Esta pode scr a unica alternativa para deixarmos de ser vilimas ¢ passarmos a ser
sujeitos da histéria, procurando ainda que de forma limitada conhecer propostas como
ado ALCA ¢ mesmo as do MERCOSUL, antecipando os maleficios que podem advir de
uma realidade calcada sob a égide da mio invisivel do mercado, quc acaba se tornando
invisivel apenas para a opinifo piblica, pois a méo ativa do Estado gerente e regulador
estd cada vez mais prescnte nestes processos de integragio comercial, distanciando-
se, por outro lado, das histdricas demandas por dignidade humana, social e preservagio
ccolégicas essenciais neste final de século. Uma vez mais a sociedade ¢ levada a se
pronunciar - mesmo que pela indiferenga sobre qual projeto deseja para si a nivel
nacional e supracional e que riscos e responsabilidades a sociedade civil estd disposta
a assumir por estes processos de internacionalizagdo em curso.
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DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA:
ABSOLUTIZACION DEL FORMALISMO E INVERSION
IDEOLOGICA*

David Sinchez Rubiot

RESUMEN: Los derechos humanos, el cstado de derecho y la democracia son los principales baluartes
sobre los que se puede establecer un sistema de garantias v de proteccion tante nacional como
internacional para todos los seres humanos. Desvincular e ignorar los procesos y los contextos en los
que se estan desarrolfando estas tres instiluciones. bajo el imperio de la globalizacion neeliberal. por
mucha ¢oherencia fornul que se le dé al dmbito interno de lo juridico, es darle un cheque en blanco a
aquellas politicas ceyas principales consecuencias son ¢l fomeato de la exclusion y In marginacion
social. Vivimos en uny cultura que paraddjicamente, para proteger los derechos humanos los viola
constantemente y, ademds, en nombre de la dermocracia, estabiece un orden soctal lo menos participutivo
posible. En este (rabujo, retomando algunas de las discusiones planteadus en ¢l movimientio brasilefio
Direito Alternativo, se sacan @ la luz algunos de los mecanismos con los gue se urticulan esmos
fendmenos de manipulacidn e inversién ideoldgica.

ASTRACT: Human Rights, State and Democracy are the fundaments upon which it is possibie 10
establish a system of warranties and prolection, both domestic and international for all the human
heings. To ignore and to divide the processes and conlexl on which these three institutions are based,
under the empire of the neo-liberal globalization, as much formal coherence as may be within the taw
procedures, have the same meaning as to give a blank check to those policies whose main consequences
are (he fomentation of exclusien and social segregation. We live in a culture that, paradoxically. to
protect human rights violates them constantly, besides estabhishing, on behalf of democracy, a sooa!
order the least possible participative. [n this work, re-discussing some of the issues traced by the
Brazilitan lawyers’ movement Direire Afternuative, some of the mechanisms with which these
manipelation phenomena and ideclogical change evelve are identificd.

1. Globalizacion Neoliberal, Democracia y Derechos Humanos

El capitalismo neoliberal salvaje y globalizado, absolutizado por a idea de mercado.
ha llegado at punto mds 4lgido de expresién de sus limites en cuanto que con su
totalizacidn, no es capaz de evitar condicienes de muerte ni tampoco de ampliar espacios
de lucha por la dignidad humana. Realiza todo lo contrario, fomenta condiciones de
muerte para muchos ¢ impide abrir esos espacios de lucha excepto a unos pocos. $élo

* Trabajo ampliado v revisado de la primera parte del capitulo ¥ del libro del mismo autor Filosoffa.
derecto v fiberacion en América Latina, Desciée de Brouwer, Bilbao, 1999
' Universidad de Sevilla
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importa que funcione generando riqueza bajo niveles de competencia equitativa entre
los més fuertes y con la mayor eficiencia posible. La estructura y el orden jerdrquico de
la realidad, su sentido descriptivo y valorativo gira en torno a cstas variables que por
scr las fundamentales, son indiscutibles y, por tanto, no pucden enjuiciarse. Los seres
humanos concrelos no cuentan directamente. Nuestras condiciones y nuestras
posibilidades de vida no entran como variables de cdlculo. Estdn a merced de csos
elementos artificiales que imponen un orden tras ser edificados sobre un desorden de
relaciones espontdneas. Eso si, hay pequefios agentes gque se benefician de su 16gica
de desarrollo. Es mds, incluso simultineamente ellos son los mejores instrumentos de
¢jecucion de toda la maquinaria.

Como consecuencia del paso a segundo plano de todos los sujetos y el
reconocimiento de sdlo aquellos que posibilitan la dindmica del sistema, se ha creado
una realidad en la que s6lo una minorfa —conformada por las Empresas Transnacionales
(ETNs), el Bance Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI). los teenderatas
de los Siete Grandes (7G) y las élites dc los pafses periféricos y semiperiféricos-, detenta
la capacidad tnica y exclusiva de abrir y consolidar sus espacios de libertad pot los que
sélo ellos pueden moverse; de vivir en las condiciones que quicran; de actuar a su
antojo y de instituir lo que mds conviene a la légica del mercado, que es la 16gica que
ellos mantienen. Nadie mas, dnicamente algunos ciudadanos privilegiados, ticnen la
capacidad y la posibilidad no sélo de disfrutar de 1o ya obtenido, sino de participar en
la creacién de otras condiciones de vida, dotdndole de otro sentido a los acontecimientos.
Exclusivamente ellos, ¢n definitiva, detentan la facultad para sefialar quiénes poseen y
quiénes no poseen dercchos® junto a un sistema cuya dindmica de funcionamiento
refuerza la seleccidn y la marginacidn,

Esto choca con la existencia simultanea de mediaciones politicas y juridicas, cuyo
principal y mds aparente propdsito ha sido el de proteger al ser humano, regulando sus
actuaciones y cvitando asi que caiga en los peligros de irracionalidad que la propia
convivencia conltleva. Figuras como el estado de derecho, la democracia y los dercchos
humanos conforman parte de ¢sos instrumentos de proteccion y defensa. Si bien hajo
el patrén del estado-nacién el sistema de garantia, avanzado en su estructura institucional
queda limitado a los ciudadanos miembros de cada pals. bajo esa [rontera territorial se
pretende, a través de los derechos fundamentales, que expresamente sean los sujetos-
ciudadanos los destinatarios. Paraddjicamente, pese a los intenlos de su reconocimiento
internacional a toda la humanidad, a la par que el fenémeno dc la globalizacion en su

T Aunque circunscrito al drea latinoamericana, véasc el interesantisimo rabajo de Eduardo Saxe-
Ferndndez, La nueva oligarguia latincamericana, EUNA, San José, 1999. En €l se muestra la
ideologia del globalismo ncoliberal y la capacidad para controlar el poder y la riquezn que determinados
grupos oligdrquicos poseen junto a sus socios extranjeros metropolitanos. La acelerada redisiribucisn
regresiva mundial de la riqueza y del poder... genera una humanidad exeluida que, a pesar de todo, lucha
por sobrevivir.
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expresidn econdmica se incrementa, estas instituciones lo acompafian como si fucran
componentes de un mismo engranaje o clementos que pertenceen a un mismo procese’,
La actual fase de desarrollo del capitalismo, a medida que extiende su manto de libre
mergado, va colocando las piezas que nceestta para que de alguna manera sca
racionalizada su praxis. Pesc a todo, los fndices de pobreza vy la depredacion
medicambiental se incrementan y los desniveles de desarrello son la norma y no la
excepcion, No impera ni una légica garantista ni una légica de garantias de los derechos
humanos. Mds bicn predomina una racionalidad que garantiza los derechos del buen
funcionamiento del mercado y de sus principales agentes.

En América Latina supone un imposible que el drea de influencia de estas mediaciones
de proteccién llegue a toda la poblacidn de manera real. concreta y positiva. Bien por
los clectos tanto intencionajes como no intencionales del sistema. bien por las mismas
incapacidades humanas directamente manifestadas o mediadas institucionalmente. la
pobreza y la marginacidn son los grandes estigmas de estas sociedades. Pese a los
procesos de democratizacion y at cstablecimiento de normas constitucionales que cada
ver més y de manera expresa reconocen todo upo de derechos fundamentates v pese al
sistema interamericano de proteccion de derechos humanos conseguido. la estructura
general de lo oficial e institwido resultan insuficientes.

2. Servicios Legales y Derecho Alternativo

No ¢s de extranar que las propias comunidades de pobres v excluidos, apoyadas
por abogados con una nucva vision de lo juridico, vengan desarrollando desde hace
afios un uso del derecho comeo practica juridica alternativa de la juridicidad oficial v
generando sus propias normas. Son expresion de una clara inlencidn de reapropiacicn
del poder que palie la insatislaccion de sus necesidades y carencias vitales. Prdcticas v
servicios legales que luchan contra las defictencias del sistema vigente y apuntan a que
las comunidades sean los actores creadores de sus propios dercchos v representanies
directos de sus rectamos”.

Dentro de csta trayectoria continental, pero circunserite al drea de Brasil, a finales
de los ochenta y, oficialmente, a principios de los noventa surge el movimiento
denominado Derecho Alternativo (DA). Desde entonces hasta nuestros dias, por medio
del ordenamicnte juridico han intentado. con grandes dificultades, ofrecer pequeias

* El propio Eduardo Saxe schala ¢l uso interesado que la nueva oligarguia latinoaraericana hace de unu
democracia fernal v de fachada, Tdem.

* En este sentido. ver Jesds Antonio de la Torre Rangel, Socinfogiu juridica v aso aliernetive del
dereciie, Instituto Cultural de Aguascalientes, Aguascalientes, 1997, p. 10
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soluciones a estos grandes problemas sociales’ .

En estos mis de diez ahos transcurridos muchos han sido los avatares y obstaculos
por los que han pasado los integrantes alternativistas. Desde el principio fas criticas y
las reacciones han sido muchas. Es curioso cdmo en el momento gue el Derecho
Alternativo se dio a conocer, se le reprochara su falta de originalidad y la ausencia de
marcos tedricos novedosos entre sus miembros, cuando ellos mismos reconocian que
su surgimiento se debia a eso mismo. Se encontraban con una realidad que les
desbordaba y a la que tenfan que responder de alguna forma, de ahif la necesidad de
buscar una teoria que supiera dar cuenta y responder a una practica donde la injusticia
social estd a la orden del dia®.

En estos momentos no cs nuestra intencidn rememorar los origenes del movimiento,
ni mostrar una panordmica historica de su evolucién. Tampoco de dar una detallada
lipologia de las distintas corrientes que lo componen, ni de analizar las causas que han
motivado la pérdida de fuerza de los primeros afios’ . ST hay que sefialar que el grueso dc
criticas s¢ han centrado, sobre todo, en la amenaza que sus planieamientos suponen
para ¢l principio de seguridad juridica y en la parcialidad y arbitrariedad en las que
pueden caer los jueces a la hora de interpretar y aplicar las normas juridicas si siguen los
criterios establecidos por el movimicnto. Tres podrian ser los blogues tematicos que
molivan estos cuéslionamientos.

Concretamente y en primer lugar, el reconocimiento que la mayoria de sus integrantes
hace del fenémeno de la pluralidad juridica; cn scgundo lugar, la prioridad que se fe
otorga al concepto de justicia por encima del derecho; v en tercer lugar, por el hecho de
que el conflicto que se plantea entre ef principio de legitimidad y el principio de legalidad
sc resuelva a favor del primero. Incluso se les acusa a los juristas alternativistas de
utilizar una doble moral, si no para ir en contra del estado de derecho, si al menos para

¥ Sobre los origenes y caracteristicas del DA nos remitimes a Joaquin Herrera Flores y David Sdnchez
Rubie, Aproximacidn al devecho alternative en Tberoamérica, en Jueces para fa Democracia, n® 20,
1993, pp. 87-93; David Sdnchez Rubio, Filusafiu de la liberacion y derecho alternativo. Aplicaciones
concretas parg ung apertira de didlogo, en Critica Juridica, n® 5, UNAM, 1994, junlo con Filusefia,
derecho v fiberacidn, ap. cit. y cspecialmente a las obras de Lédio Rosa de Andrade, fnirodugac ao
Direiro Alternative Brasileiro, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1996, pp. 105 y ss.; O gue &
Direito Alternativa?, Obra Juridica, Flortanopolis, 1998, v Amilton Buene de Carvalho, Texria ¢
prdtica do Direito Alternativo, Sintese, Porto Alegre, 1998. En el dmbito mexicano, ademds de los
aportes marxistas-kelsenianos dcl argentino Oscar Corrcas (véase los trabajos presentados por el
autor en los nimeros anteriores de esta revista), el mismo Jesis Antonio de la Torre Rangel redne
tanto la perspectiva de asesor y abogado juridico-popular como de tedrico alternativista y critico,
con planteamientos anteriores similares y muy afines a los desarrotlados por el DA, Ver sus trabajos
El Derecho como arma de liberacion en América Latina, Centro de Estudios Ecuménicos, México,
1984 El Derecho que nace del pueble, Centro de Investigaciones Regionales de Aguascalientes,
1986: Conflictos v uso dei derecho, Editorial JUS, México, 1988; Ef vso alternative del derecho por
Bartolomé de Lys Casas, Universidad Autdénoma de Aguascalientes, 1991, Del pensamiento juridico
contempordnen. Aportaciones criticas, Escuela Libre del Derecho, Editorial Porrda, Méxice, 1992;
Secivlogia juridica y uso alternative del derecho. op. cir.

¢ Véase Lédio Rosa de Andrade, Introdugao..., op. cit. y Amilton Bueno de Carvalho, op. cit.

7 Nos remilimos a los trabajes arriba mencionados.
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oponcerse a Importantes principios del mismo. Ademds., se les reprocha que no ofrecen
una alternativa tedrica consistentc y que, en la mayoria de los casos, incurren en
tendencias iusnaturalistas y demasiado idealistas®.

Las respuestas dentro del movimiento no sc han hecho csperar, mcluso
reconociendo las carencias, los riesgos y los errores cometidos. Asi, Agostinho Ramalho
Marqués Neto y Lédio Rosa de Andrade refiriéndosc a una de las principales posiciones
gue existen dentro del movimiento, destacan el peligro de concebir un pluralismo juridico
popular demasiado optimista, pues no todo lo que nace en el seno de los colectivos
sociales s positivo y emancipatorio’ . En concreto, sefialan que algunos de sus miembros,
como ¢l propio Antonio Carlos Wolkmer y su nocion de Derecho Conunitario-
Participative, defienden la priondad de Ya justicia sobre ¢l concepto de derecho estatal
otorgando en ocasiones demasiada santidad y purcza al horizonte de sentido de los
colectivos populares e ignorando la situacion de manipulacién v control social en la
que se encucntran, en muchoes casos por grupos criminales gencralmente ligados al
narcotrifico que imponen su despiadada ley y sus totalitarios mecanismos punitivos
dc reselucidn de conflicto'

En esta tinca, Luciano Oliveira también remarca que muchas de Tas manifestaciones
del derecho de fas favelas cristaliza en practicas de dominaciodn que sistemdticamente
violan los derechos humanos, incluse cn muchas comunidades empobrecidas, se suele
utilizar la lev de Lynch o de linchamicnto!!' . Por esta razdn, hay quienes adoplan posturas
de cardcter mds garantista al concebir la constitucidn y los dercchos fundamentales por
ella reconocidos, como los dnicos referentes de interpretacion judicial y las dnicas
instancias que facultan la legalidad o ilegalidad tanto formal como material de las
normas'? . Incluso se dice que el problema no debe situarse en la bisqueda de un nucvo

* En este sentido ver Ramon Sortano Diaz, Socicdagia del Derecho, Arnicl. Barcelona, 1997, p. 378,
que tambidn se refiere alos trabyos de Jesis Anlonio de la Torre Rangel, sin tener el autor claro que
su nacionalidad cs mexicana y no brasilefia; y en Lédio Rosu de Andrade. nrroduNaoo op. cit, pp
302-303. Jose Eduardo Faria resalta el carlz impreciso, religioso y romdntico de sus planteanientos.
aludiendo. sobre lodo. o la vertiente teorica de Amilton Bueno de Carvalhe y a aquellas etras posturas
que utilizan elementos de la BdL y Tdl. As rransformaNoes do Jadicidrio em fuce de suas
responisabilidudes sociais, en Revista de Direito Alternativa, n.° 2, 1993, p. 40, En ¢l mismo sentido.
el argentino Carlos Maria Circova seflala que en detenminados representantes aliernativistas hay  una
influencia de tipo redentorista, mesidnica o cscatolégica, que ¢s poroducto de una cosmovision
vinculada a tas tesis de lu teologia de la liberacidn. En La opacidad del derecho. Trotta, Madrid,
1998, p. 99.

* Lédie Rosa de Andrade. op.cit., pp. 312 y ss: v Agostinho R. Marqués Neto, Direito alternaiivo ¢
marxismo. Apuitamentos para um reflexae critica, en Revista de Diveito wlternative, n® 1, 1992, pp.
37-53.

" ver Carlos Maria Circova, op. eir, pp. 98 v ss.

B oVer su trabajo Hegalidude e direiro alternativo. Notas para evitar alguns equivocos. en Ensinn
Juridico. Diagnostico, perspectivas ¢ propostas, OAB, Brasilia, 1992,

' Es el caso de Clémerson Merlin Cleve que apuesta por la bisqueda de una Constitucién normativa
efectiva ¢ integral, A Teeria Constitucional e o Direito Afternative (pava uma dogmdrice constitucional
emancipaidrial en Dirveito Alrernativo. Seminario Nacional sobre uso alternativo do Direito, Rio de
Janeiro, 1993, pp. 46 v ss.
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derecho, sino en transformar el derccho positivo vigente. La accidn ha de desarrollarse,
por tanto, en ¢l nivel de lo instituido" .

En relacién a la actitud de rechaze que los alternativistas hacen con respecto al
estado de derecho, claramente se contesta que ¢s mentira. No van en contra de €1, sino
de su inobservancia. Ademds, declaran la ilegalidad de determinadas normas que se
encuentran en una clara situacidn de inconstitucionalidad, utilizando los mismos
mecanismos interpretativos que el ordenamicnto juridico ofrece. En concreto, su critica
al derecho dominante es una critica contra delerminada manera de entenderlo,
interpretarlo y aplicarlo. Sumads clara manifestacion ¢s el formalismo juridico que, por lo
gencral, es dictado y defendido por una €lilc o minoria poderosa que actia
sistemiticamente en perjuicio de la mayorfa de la poblacién' .

No sc trata de que se impugne en bloque al formalismo, desproporctonadamente y
sin excepeiones como algunos creen entender, sino aquella vertiente palco-positivista
de la legalidad que se reduce a una sujecidon formal y olvida una sujecién sustancial del
derecho, permitiendo pricticas que favorecen el crecimiente de los grandes poderes y
que limitan la libertad v la dignidad de los ciudadanos de a pic'®.

Parcce como si el hecho de que se denuncie la insuficiencia del derecho estatal y la
l6gica procedimentalista que lo apoya, ya implica su rechazo absoluto. Y de la misma
manera que cxisten multiples expresiones de derecho estatal totalitario también sucede
con miltiples manifestaciones juridicas no estatales. El propio Antonio Carlos Wolkmer
nunca ha negado este hecho. En América Latina nos encontramos con ejemplos de
esferas sociales donde todavia existe una conciencia de pluralidad de niveles de
organizacidn que no csta aniquilada por el imaginario del estado y que muestran sus
[imites. Pero también, incluso en la modernidad periférica latinoamericana, muchas
unidades soctales disponen difusamente de diferentes cédigos juridicos que no tiencn
por qué ser alternativas plurales al funcionamiente legal del derecho estatal'®. Que no
lo sean tampoco quicre decir que automaticamente dejen de ser expresiones juridicas.
En una época de lantos cambios donde el munde cada vez mds se globaliza y, a la vez,
se fragmenta, una perspectiva pluralista y no monista del derecho permite una mejor
explicacion de la incesante red de sentidos y la multiplicidad de centros, de poderes y
de actores que confluyen con roles diversos'?. Resulta un error imperdonable tanto
rechazar en su totalidad tanto cl derecho oficial y el papel garante del estade como

" Esto dice Jacinie Nelson de Miranda Coutinho segin manifiesta Lédio Rosa de Andrade en O gue
¢ Direiter Alternativo, op. cit., p 52.

" Idem, p. 42 y 49, 58; e fmiroduVdao.. op. cii., pp. 330-331.

¥ En este scatido, ver Nicolds Lépez Calera, ;Ha muertv el uso alternative del derecho?. en Claves
de razdn prdcrica, n® 72, mayo 1997, pp. 34-35.

'* Marcelo Neves, Del pluratismo juridice a la miseeldnen social: el problema de la falta de
identidad de lais) esferals) de juridicidad en la modernidad periférica y sus implicancias en América
Lating, en El Otro Dereche, n® 16, 1ILSA, p. 83.

7 Como ejemple de esto, ver Boaventura de Sousa Santos, La globalizacidn del derecho, ILSA v
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1998.
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reducir cualquier manifestacién del derecho al patrdn estatalista. Toda absolutizacion
de cualguier elemento de ta realidad, anula la perspectiva gencral y confunde el todo
con la parte, ya sea ese clemento el estado, la sociedad, el derecho estatal, fa forma
juridica o el mercado.

Por nuestra parte, valorando el esfuerzo tedrice de Tos alternativistas, que dia a dia
demuestran en la practica juridica una coherencia y una efectividad conereta envidiables.
lo que mas nos interesa del movimiento DA no son cuestiones de téenicas formales de
interpretacién y de dogmadtica juridica que, aunque sean importantes, si inicamente s¢
totalizan y se sitdan al interior de fa propia estructura del derecho se quedan ¢n meros
jucgos de deduccion formal cuyo dnico criterio de verdad es incurrir o no en
contradiccidn logica, No se trata de opener lo formal frente a lo informal, ni tampoco de
defender "¢l Derccho" o “la Constitucion™ ¢ el Estado de Derecho™ en abstracto, sino
de apostar por un determinado derecho, una concreta constitucidn y un ¢stado de
derecho con adjetivos, situados todos en unos contextos concretos y cuya logica de
funcionamicnto siempre debe estar supeditado a todos los ciudadanos, a todos los
sujetos, En su expresion tanto estatal como no estatal y social se deben buscar criterios
y pautas de garantias donde se establezean medidas preventivas contra cualguier
expresion de exclusion o marginacion humana.

Si olvidamos y omitimos aquella dimension gue sitda y coneceta ¢l ordenamicnto
juridico con su entorno, vinculdndolo con los procesos sociales. no llegamos a ninguna
parte. Que exista una constitucidn en un estado es positive. es una conquista humana.
pero ignorar como se ha llegado ala aprobacidn de la misma, de qué manera los sujetos
participar y en qué contexto nacional ¢ internacional se aplica, resulta gravisimo.

Es sabido que ¢l ordenamiento juridico formal latinoamericano, en la mayorfa de las
ocasioncs cs perfecto, manifestandose dnicamente su deliciencia en ¢l aspecto mate-
rial, de efectividad prictica. Aplicar la ley ya resulta de por si una actuacion
revolucicnaria. Pero también hay momentos en los que ejecutarla supong la acentuacion
de una situacidn de injusticia™ . ;A qué se debe todo esto? j Es un problema del estado
de derecho o de las constituciones aprobadas? jacase esta critica implica un rechazo de
los procedimientes y los sistema de garantias establecidos por el derccho positivo?

Todos estamos a favor de una norma de reconocimiento que garantiza los derechos
fundamentales y que establece una distribucion de competencias cntre los diversos
drganos o poderes del estado, pero el problema hay que situarlo también en otros
dmbitos: hay que analizar por qué se reconocen unos derechos v no otros; cudles han
sido los procesos y los actores que nos han llevadoe a aprobar ese tipo de norma; hasta
gqué punto ¢l amhito de otras esferas de poder. como sucede con la economia, cstd
contrelade por la Norma Fundamental o sucede todo lo contrario, son las mediaciones
ccondmicas las que se objetivizan y absolutizan en contra de los sujetos y omiten la

Wlesds AL de la Torre Rangel, Del pensanmiento juridico. ap. cit.. p. 283
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complejidad de los hechos; y ¢ por qué s6lo hay que reconducir las cuestiones juridicas
a esa inslancia normativa supremay a lo exclusivamente pesitivizado por ella?

Asimismo, de qué sirve una constitucién maraviltosa si no se aplica y si, ademds, sc
da por sentado que los problemas de su inoperancia no proceden de ella porque es
indiscutible, pura ¢ inmaculada. Hasta la belleza de un cuadro de Velazquez se mantiene
entre las ruinas de una guerra. Es esencial que exista una Norma de normas, pero sin
omitir y sin olvidar que, por un lado, la obra puede ser [alsa, puede haber sido realizada
por una sola persona o por unas pocas y, por otro, que alguna razén debe de haber por
enconfrarse en ese tétrico paisaje de victimas.

Por estas razones, tres van a ser los aspeclos que vamos a analizar a continuacién
y que consideramos pueden ser Ambitos importantes con los que enriquecer la discusién
levantada por ¢l DA: a) el peligro en ¢l que incurre el formalistno juridico al absolutizarse
sobre el resto de la realidad. con el consiguiente ocultamiento de ta misma; b) el problema
de la inversidn ideoldgica de los derechos humanos y su cuestionamiento; y c) €l tema
de la democracia y la participacion popular como instancias de legitimacidn, Lo haremos
desde una doble perspectiva comin al movimiento DA y que dirige la aténcién hacia
esa conexioén que existe entre ¢l derecho y la realidad en la que se ubica: una, leniendo
cn cucnta ¢l horizonte de transformacidn social con el que pretenden terminar con la
miscria de la mayoria de Ia sociedad; otra, considerando el rechazo que manifiestan
hacia el liberalismo come modelo politico y hacia el capitalismo como modelo econdmico
definitivos'.

3. El Peligro de la Absolutizacion del Formalismo

En la critica que el economista alemédn Franz Hinkelammert realiza a la racionalidad
econdmica weberiana denuncia cémo esta reduce la ciencia empirica a simples juicios
sobre la verdad o falsedad, la eficiencia o ineficiencia de la articulacion entre medios y
fines. Preicnde, por tanto, darle una neutralidad valérica al andlisis de los hechos vy,
asimismo, edificar la ciencia por medio de una légica formal sin entrar en mds
consideraciones de fondo. El peligro de este tipo de racionalidad, nos dice Hinkelammert,
aparecc cuando llega a totalizarse tanto en el campo epistemoldgico como en el
metodoldgico y niega la posibilidad de juicios cientificos vélidos que no se refiercn
exclusivamente a esta relacion medio-fin. Tanto el actor que articula el vinculo entre los
medios ¥ los objetivos como los sujetos afectados en sus posibilidades de vida,
desaparecen, no importando como queda su estado existencial. La ausencia del actor o
del sujeto y la ignorancia de sus condiciones de factibilidad son la expresidn de sus
efectos perversos™,

™ En este sentido, Lédio Rosa de Andrade, op. cit., p. 53.
¥ Ver Franz Hinkelammert, Cufrura de lu esperanza vy sociedad sin exclusicn, DEI, San José, 1995,
275 ¥ ss.
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A pesar de tede, renunciar al conocimiento formal de las cosas es umposibie. El
formalismo es el tipo de acercamicnte con el que la razdn y la realidad se vinculan.
Crcamos un espacio consciente a través del cual representamos la realidad. Por medio
del lenguaje manifestamos la refacion entre la experiencia y la conciencia™ | ademis de
ser el instramento por el que damos {orma a las cosas. Ya vimes de qué manera las
mediaciones nos coesificaban, tratdndonos siempre como objetos. El lenguaje hace lo
mismo con respecto a fa relacidn que como sujetos cognoscentes tenemaos con la
experiencia. At excedernos la realidad, intentamos captarla como un tmposible que
permancntemente se nos estd yendo y lo hacemos. irrcmediablemente. deformédndola.

Ahora bien, en el instante que olvidamos que 1o formal estd cn nucstras estructuras
mentaies —las ideas regulativas o los conceplos trascendentales son claros ciemplos- y
creemos que cstd en los objetos de la experiencia, perdemos la nocion de la realidad
junto ateda su complejidad y multidimensionalidad. Es este uno de los grandes delectos
en los que incurren las ciencias tanto empiricas como sociales.

En el campo del derecho, cuando el fendmeno juridico se concibe como mera forma
o procedimiento, sucede que se absolutiza tanto esta dimension. que se transforma en
la tnica realidad posible, ecultando otros elementos importantes, entre ellos, los procesos
sociales ¥ sus actores. Por este molivo, ¢l DA de alguna manera critica el formalismao
juridico porque representa un modo de escamotear el contenido perverso que subyace
cn parte del ordenamiento juridico. Priorizar y absolutizar la forma cn la ciencia juridica
por encima de su contenido, implica una actitud ideologica e interesada de determinados
sujetos, hasta tal punto que incluso el problema de la vida humana pierde importancia®.

El derecho. como instrumento de poder que es, estd muy vinculado al dmbito de Lo
politico y lo ccondmico. De ahi que intentar subrayar la autenomia v neutrafidad de las
ciencias juridicas supone despreocuparse de los procesos sociales en los que sc inserta
el propio derecho y. ademads, conlieva a su deslegitimacién™ . Por esta razon no sélo sc
trata de situar la discusién al interior del campo juridico sino que, sobre todo, hay que
relacionar y definir el derccho con el marco y con el contexto socioeconomico en el que
se ubica. No hay que ignorar ¢l dmbito donde se desarrolla ¢l control del poder ai el
espacio en el cual se manifiesta la capacidad de construir la realidad a favor de
determinados intereses. Es ahf donde hay que situar la problematica del formalismo

N Wéase 1. Kant, Critica a fa razii pura, 13* edicion, Alfaguara, Madrid, pp. 371 y s

? Véase Lédio Rosa de Andrude. op. cit. pp. 40-41. En concreto, tos inieinbros del 12A reaccionan
conlra toda teoria que se ubica dentro del rélulo degmatisma juridico y gue pretende aphicar et
derecho de manera exclusiva a través de un método téenico, formal, buscande lu interpretacién
cientifica de Ia ley cuando se aplica a casos concretos. Véase Lédio R, De Andrade, Juiz alternarivo ¢
poder judicidrio. Edilora Académica, Sao Paulo, 1988, p. 25 y Luis A, Waral, Sebre dopmirticy
jirtdica, en Seguencia, Flonanopolis, 1® 2, 1980, pp. 34 y ss. La version de la teoria pura kelseniana
es un gjemplo: ajena a cualguier tipo de juicio de valor y nada preocupada en consideraciones
materiales o de contenido. sélo se esfuerza en indagar la ¢structura 1égica de las normas.

B Pictro Bareellona, Posrmodernidud v comunidad: el regrese de fu vincwlacion sociul. Trotta.

Madrid, 1990. p. 49.
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juridico y hacia donde hay que profundizar para articular, a través del sistema juridico,
la legitima defensa de las victimas del orden capitalista en su fase globalizada.

En este sentido, Antonio Negri entiende que la metodologia del formalismo del
derecho se ha convertido en una sélida justificacién y una consistente garantia de la
organizacién de las distintas fases de desarrollo del capitalismoe. Es mds, ha llegado a
ser un instrumento que racionaliza fas premisas irracionales de su economia. Las normas
juridicas y ¢l estade de derecho presuponen una constitucién material ccondmica, la de
la autorregulacién de los intercses individuales capitalistas, que se vela y esconde por
medio de su formalizacidn. Al respetar esto, la ciencia abstracta y formal se encuentra
en un absurdo dilema: las premisas desde las que parte —los intereses individuales que
actiian segin dicta la mano invisible del mercado- son irracicnales, mientras que su
desarrollo formal se racionaliza a través del cstado de derecho®.

Se despliega asi toda una dialéctica entre la racionalidad juridica y la irracionalidad
del mercado autorregulador. El formalismo se encarga de dar conformidad juridica al
orden socioecondmico instituido, hasta tal punto que se hipostasia la voluntad general
en ¢l ordenamiento positive como si fuera cxpresion de la sociedad, cuando cn verdad
manifiesta los intereses econdmicos de las multinacionales v las grandes potencias y
hace desaparccer al resto de sujetos. La forma se convierte en materia, en contenido
para, (inalmente, separarnos con los estudios 16gicos, de los entornos sociales, politicos,
econdmicos y culturales. El derecho formalizado deviene asi como una especie de
realidad que se impone a los propios hechos sociales, los conforma y con el tiempo,
acaba por convertirse en algo mds verdadero que los propios hechos®. Asimismo,
los sujetos protagonistas sélo son quienes controlan la dimensidn espacio-tlemporal de
ia economia, quedando el resto a su merced.

Como consecuencia de todo esto, la realidad que instituyen y formalizan no puede
discutirse. La mejor legislacién se calibra en términos de mercado y de competitividad
ccondimica. Por eflo, las constituciones a pesar de que sean formalmente perfectas,
fdcilmente pueden desvirtuarse por medio de fos mecanismos de la economia
transnacional y global que se muestra como independicnte y separada. Un estado de
derecho con su constitucidn que reconoce y garantiza derechos fundamentales los
desea cualquier persona que confia en un sistema u orden social de convivencia humana
participativa, Pero si el ordenamicnto juridico y la norma de reconocimiento son pura
forma y estin siendo constantemente transformadas y vulneradas por pautas
econémicas que se supone son ajenas, no hay mis remedio que buscar otros procesos
de construccidon del estado de derecho con los que se pueda controlar no sélo en

* Antonio Negri, Alle origini del formalismo giuridico, CEDAM, Padova, 1962; L forma Stato. Per
la critica dell economia politica della costituzione, Fertrinelli, Mildn, 1977, p. 46. Esta idea ha sido
tomada de los trabajos claborados por Joaguin Herrera Flores y presentados, cntre otros eventos, en
¢l Programa de Doctorado Derechos Humanos y Desarrollo que €l mismo dirige en la Universidad
Pablo de Olavide de Sevilla.

* Joaquin Herrera, iden.
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mundo politico, sino también ¢l ccondmico. Una constitucion ajena al mercado no sirve
de nada para los ciuvdadanos. aunque lo sca todo para quiencs privilegiadamente
contrelan ese mercado.

Asimismo, los propios derechos humanos y los sistemas peliticos democriticos
quedan condicionados. Los primeros porque se jerarquizan segan las pautas de las
relaciones mercantiles. Los segundos, porque se limitan los niveles de participacion
popular. Incluso el sistema de proteceidn de los derechos se articula de tal manera que
para defender esa ferarquia, no hay mds remedio que incurric en una includible violacién
de los mismos derechos.

Dec ahi la necesidad de poder cuestionar los procesos, el contexto y ¢l marco en el
que dicha norma bdsica se sitda. Sobre estos aspectos se debe profundizar para ir
articulando una teoria critica y relacional, que permita vincular los procesos sociales
con sus expresiones formales y normativas y los agentes que participan.

Cuando nos movemos cn el dmbito del derecho y en su logica de [uncionamiento,
no es un despropdsito la apuesta por una legitima reivindicacion para que se reconozean
otros procesos instituyentes del fendmeno juridico. se construyan nuevo marcos y s¢
transformen los contextos con la intervencidn de tedos los sujetos, Hay que buscar
instancias y conceptos que permitan desplegar todo un cuestionamicnto de la legalidad
de un sistema que se legitima por un intercsado formalismo. Los espacios de lucha a
favor de la dignidad humana conllevan una transformacion de lo instituido a través de
caminos que no tienen por qué tener una dnica expresion de wenica normativa formal o
procedimental.

4, La Inversion ldeoldgica de los Derechos Humanos

Amilton Bucno de Carvalho, para legitimar el funcionamicnto del derecho v las
decisiones de las sentencias judiciales a favor de los colectivos pobres o marginados,
acude a lo que denomina los principios generales del derecho. Estos principios. dentro
de los cuales se ubican los mismos dercchos humanes. no son entendidos segdn la
tradicion europea como {uente subsidiaria, de cardcter informativo o como principios
deducidos de los valores constitucionales o bien del propio ordenamiento juridico del
estado.® En realidad los concibe en tanto conjunto de conquistas humanas que se
obticnen como consecuencia de las luchas de los sujetos colectivos a lo largo de la
historia. Con el término tusnaturalismo en el camine pretende fundamentar los derechos
conscguidos por los seres humanos en una permanente historia de resistencia. Son
construidos dia a dia por la sociedad civil en su bisqueda de una vida en abundancia
para todos?

* Wiéuse Ramoen Soriano, o it p. 375

Fvéase Direro alternaivo na jurisprudencia, Bditors Académica, Sao Paulo, 1993, p. 8 Lo minbizuedad
de lo que se quiere decir con abunduncla para odes hua sido objeto de bastantes eriticas. pues no gueda
claro s1se refiere a abundancia monetarna. espiviteal.. En este sentido, véase Lédio Rosa de Andrade,
IntroduVao... op. cit. p. 311
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En ¢l andlisis critico que Lédio Rosa de Andrade hace sobre este planteamiento,
pone en duda que fos principios generales del derecho sean una instancia adecuada a
la que acudir para justificar las sentencias judiciales o para legitimar al mismo derecho.
Aparte de cuestionar que la sociedad civil tenga la plena capacidad de elaborarlos por
lo condicionada y manipulada que sicmpre cstd, seiala el peligro que poseen si se
convierten en abstracciones o valores absolutos y previos, colocados ahi por grupos
dominantes con el objeto de jerarquizar ¢l sistema juridico en funcién de sus intereses.
Apoydndose en Pietro Barcellona, dice que se corre el riesgo de caer en uno de los
circulos viciosos de la argumentacion juridica: se acepta un cierto valor (sostenido por
un determinado sector normativo) como privilegiado; sobre la base de este valor ye
reconstruye el sistema a fin de descubrir su unidad y coherencia...”* Los principios
generales, al ser aceptados como valores indiscutibles v predeterminados, impiden que
tos ciudadanos tengan conciencia, por un lado, de sus condicionamicntos vitales y, por
otro, de la ideologia dominante que, bajo ¢l escude de la neutralidad, la coherencia, la
universalidad y la autonomia de las ciencias juridicas, establece el orden de prelacién
que mds le conviene.

En definitiva, elegir sobre cualquier escala de valores, sea en términos de principios,
de derccho natural o de ordenamiento juridico estatal, acaba siendo la repeticion de
viejas practica de eleccién ideolégica de un discurso simbélico, que se licne como
correcto, con capacidad de justificar todo el sistema cuando en realidad se basa en
formulas vacias que cumplen la funcidn de legitimar determinado poder instituido®,

Curiosamente, resulta que ese mismo razonamiento hay que aplicarlo, no solo a
determinada interpretacion axioldgica del fendmeno juridico o de caso judicial, sinc ala
propia Iégica sobre 1a que se cimenta cualquier teoria sobre la democracia y lanocidn de
derechos humanos que defiende, porque no hay modelo de democracia que no incluya
determinada concepeién acerca de los dercchos humanos. No es una sorpresa que
detras haya todo un seporte ideoldgico que estd cimentado por condicionamientos de
cardcter econdmico. Incluso en este sentido, el propio Franz Hinkelammert considera
que tal como hoy ¢n dia se conciben los derechos humanos en nuestre dmbito cultural,
debido a ese establecimicento de un orden jerdrquico y de prelacidn, no nos hemos
detenido a pensar que para protegerlo, lo hacemos includiblemente violando a los
propios derechos humanos. Véamos cémo sucede.

El punto de partida hay que situarlo en ese limite irrebasable que, en virtud del
principio de imposibilidad, nunca y en ningin lugar cada uno de los derechos puede ser
protegido ni cumplido plena y totalmente. Por un lado, la dimensidn histérica y evolutiva
de los derechos humanos nos impide conocer a todos aquellos bienes juridicos que
han existido, existen y van a existir a lo largo del tiecmpo. Asimismo, no podemos dar un
listade completo de los derechos pasados, presentes y futuros porque algunos quedarin

¥ Idem, pp. 309-310.
¥ ldem, pp. 310-311.
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olvidados vy otros no sabemos cudles seran.

Por otro lado. incluso existe una incompatibilidad entre los propios derechos
humanos que imposibilita el disfrute pleno y simultdneo de cada uno de ellos. Nunca y
cn ningln lugar pueden ser cumplidos a cabalidad y plenamente™.

Estos dos problemas obligan siempre a establecer y definir un criterio de preferencias.
un orden de prelacidn que cstablezea cudles son los derechos vigentes y qué derecho
o qué conjunto de dercchos tienen prioridad sobre ¢l resto. en ef caso de que colisionen
entre si. Ed sistema politice v juridico establece, por tanto, un conjunto jerarquizado v
organizado dec derechos humanos, cn dende un derecho o un grupoe de dereches se
consideran de manera a priori como derechos lundamentales que mediatizan y relativizan
al resto. Se convierten en principio de jerarguizacidn de todos los demds. Su superioridad
impide que esc derecho o grupo de derechos fundamentales se puedan sacrificar por
otros derechos. El resto, en cambio, como se relativizan si son sacrificables™

El problema se agudiza dun mds cuando ese principio de jerarquizacion no s6lo es ¢l
centro de determinacién del resto de los derechos, sino que también esta
indisolublemenie ligado a las formas de regulacion del acceso a la produccion y
distribucion de los bicnes materiales y sociales.

Recordar que siempre nos encontramos con un limite material con ¢l que poder
atender a todas las necesidades humanas. El acceso a los biencs con los que se
satisfacen, es una condicidn fundamental para poder vivir y para poder disfratar de las
condiciones de vida, Los derechos humanos, con la combinacion dialéctica del esfucrzo
humano y los valores entendidos como preferencias sociales, expresan modos de
reconocimiento y de satistaceién de Ias necesidades. También se pucden aceplar todas.
pero no asi satisfacerlas por ese condicionamiento del producto social. Los bicnes
cncargado de proporcionarlas no son infinitos, pese a que scan la condicion de
posibilidad de la accién humana™ .

De ahf la importancia que tienen las formas de acceso a los bienes materiales y
sociales. En virtud del principio de factibilidad, tode cumplimiento de los derechos
humanos, como minimao. lene que ser realizado en i marco del producto social que 1a
sociedad produce.

Pucs bien, resulta que ¢l principio de jerarquizacion cstablecido por ese derecho o
grupo de derechos fundamentales, viene condicionado por determinada [orma de
regutacidn del acceso a la produccién y distribucion de los bienes. Es decir, que todos
los derechos humanos se mediatizan por uno o varios derechos fundamentales qgue
determinan las vias legitimas de accego a los medios sociales y materiales. El significado

¥ Los derechos humanos, ademads de ser bienes juridicos, “describen un horizonte wifipico de o
convivencida humana en relucion con el cual sélo permiten aproximaciones”  Franz Hinkelammert,
Demoperacia v totalitarismo, DEL San José, 1987, p. 137,

M ldem.

* Idem. p. 138
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de los derechos humanos estd delimitado, por tanto, en funcién de estas formas de
acceso a la propiedad™. Son las propias relaciones de produccidn las que sc convierten
en ¢l principio de jerarquizacidn del conjunto de los derechos humanos. Incluso no sélo
hacen referencia al sisterna de propiedad. sino también contienen un ordenamiento gue
Jerarguiza todo el mundo érico y valorativo™ .

Todas las teorias de la democracia y todo sistema democritico efectivo llegan a
convertir este criterio de ordenacidn en la voluntad objeliva incuestionable e
irrenunciable de todos los seres humanos. En consecucncia, csta voluntad no es
construida fruto de un proceso de partictpacién democrdtica ni expresion de Ja mayoria
de hecho, sino es una precondicién que todos deben aceptar. El derecho fundamental,
con su rango de indiscutible impide 1a legitimidad de cualguier movimicnto o expresién
popular que intente ir en contra de él. Los ciudadanos podemos decidir sobre cualquicr
cosa menos sobre esa forma de acceso a los bienes™,

Hmmkelammert pone el ejemplo de la distincion entre la voluntad general y 1a voluntad
de todos de Rousscau. La primera cs previa y aprioristica. La segunda es posterior y su
legitimidad queda condicionada a si se mueve 0 no dentro del marco cstablecido por la
voluntad general que es la raiz de todas las legitimidades. Ninguna mayoria pucde
oponerse a ese interés general cstablecido por un derecho fundamental que protege
una forma de acceso a las relaciones de produccion. Los sistemnas electorales valen en
tanto que los resultados aceptan ese orden objctivo predeterminado. En el instante que
se cuestiona a través de diversas vias o procesos, aparece la inversién ideoldgica de
los derechos humanos™,

Desde esta misma ldgica, pero en otro nivel, también puede explicarse por qué hay
una scparacion entre lo que es la titularidad y el ejercicio de los derechos humanos, La
titularidad que detentan todos los seres humanos queda delimitada dentro de ese interés
objetivo, no siendo (ruto de la lucha centinua de los sujetos. En cambio, el ejercicio, que
sc supone representa el proceso por ¢l cual se adquieren, crean, desarrollan y disfrutan
los derechos, se delega en aquellas instituciones —como son los poderes piblices- que
protegen ese interés predeterminado, impidiéndose su subversion, Se imposibilita la
transformacion de los mismos derechos humanos y la misma capacidad de agrupamiento
social para cjercerel poder que, ademds de ofrecer alternativas de acceso ala produccidn,

* Dice Hinkclammert: “De esta munera se puede explicar por qué en la tradicion burguesa la
produccion privada aparece como principiv de jerarquizacion de los derechos humanos, y en la
tradicidn sociulista la satisfaccidn de necesidades como referencia de lg determinacion de fos
sistemeas de propiedad”. ldem.

* Idem, p. 139. No sélo eso. Todo ¢l mareo categorial de interpretacién de los hechos emnpiricos vy,
por tanto, del pensamiento y de las opiniones se estructura asimismo en funcién dei criterio de
jerarquizacidn. El mundo mitico y ¢l sentido comtin tumbién s¢ ordena segidn sus dircctrices. Los
medies de comunicacion y otros medios sociales como los sistemas educacionales, se e¢ncargan de
expandirlos y justificarlos para que todos acepten las relaciones

* Idem.

* Idem, pp. 139 a 141.
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permite la consecucién continua y permanente de hienes juridicos. Micntras tanto. ¢l
poder politico privado situado en el dmbito econdmico, que es el que instiluye realmente
la realidad, queda velado y fuera del control popular que. a su vez, estd subordinado a
sus pautas de accion’

El mismo concepto de dignidad humana se supedita a ta forma de acceso a la
produccidn y distribucién de los bienes. S6lo puede garantizarse on toda su dimension,
al igual que todos los derechos humanos, en funcion de ¢lla. Luego ir en su conlra
supone ¢l rechazo de la dignidad humana. Por tanto, el interés gencral objetivo y la
oposicion al principio de jerarquizacidn imperante se transforman en una polarizacion
entre quicnes lo aceptan y entre quienes no lo aceptan. Los primeros son amigos v
partidarios del sistema que respeta y proporciona la dignidad; los segundos, enemigos
y opositores. Esa negacidn llega, incluso, a convertirse en crimen ideoldgico porque va
en contra de la humanidad. Quien cuestiona el orden, pierde su capacidad de ser sujcto
de derechos y come consceucncia de su comportamiente peligroso, se le pueden sus-
pender los derechos humanos. Paraddjicamente. ellos mismos se transforman en la
bandera de su vulneracion contra aquellos sujetos que critican el principio de
jerarquizacion.

No se trata del mismo tipo de inversién que sucede cuando cualquier persona viola
una norma concreta de un sistema juridice especifico. En cuanto los dercchos humanos
s¢ convierien en normas legales, inmediatamente aparcce ¢l problema de la restniceion
a la vigenceia de estas normas. Conculcar una norma legal conlleva una sancion immediata.
Se asegura por su violacion contra aquel que la viold. Es una sceuencia cosustancial a
la vigencia de las normas que pertenecen a cualquicr sistema politico. Para protegerlas
s¢ convicrlen cn su contrario. Si sc violan, aparece la sancidn que pasa a ser una
violacidn legitima y concreta. Quien asesina a una persona, se le suspenden sus derechos
por su acto ilegal. En definitiva, se mantiene la norma por su violacién en relacidn con
aquel que la violé™ .

En cambio, en relacion a los derechos humanos, cuande se presentan cormo conjunto
organizado y jerarquizado, cualquier oposicion a ellos s vista no como una violacién
concreta y especifica de una norma, sino como un delito de lesa huwmanidad™ . Ahora
se trata de un crimen objetivo. El no reconocimiento de los derechos puede llegar a tal
grado que se les niega radical y terminantemente a todos aquellos seres humanos que
sc le oponen. Frente al enemigo de todo lo humano se suspende toda humanidad. 1.os
valores se invierten hasta tal punto que se convierten en una maquina de matar contra

7 Véase Juan Ramén Capella, Los ciududanas sicrvos. Trolta, Madrid, 1993, pp. 148 y ss.

¥ Hinkelammert, idem, pp. 135-136.

* De esta manera, no se analiza ai criminal como el violador de las normas. vistas aisladamente, sino
al enemigo que amenaza la existencia misma del respeto al conjunto de los derechos humanos. Tdem.
p. 136
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aquel que pone en peligro ef sistema®,

La raiz de todo poder politico del estado democritico reside en esta logica de
Jjerarquizacién e inversidn ideoldgica. Implica un ciclo inevitable. Miiltiples expresiones
del pensamiento occidental de corte, sobre todo, liberal aunque también socialista,
desde John Locke, pasando por Adam Smith, Max Weber, Carl Schmitt, Stalin, Hayek y
Popper, hasta las expresicnes actuales neoliberales, que cn América Latina mantfestaron
toda su crudeza con los regimenes de Seguridad Nacional, y en dende el mercado es la
unica instancia que asigna la posibilidad de ejercer derechos, como decimos, cstas
teorias limitan ¢l reconocimiento y la satisfaccion de las nccesidades humanas, no en
funcidn de los sujelos, sino segin la estructura de acceso a las relaciones de produccién
y distribucién de la riqueza que sc establece®’ . La vida humana por tanto, no es lo
inviolable, sino esa forma de acceso a la produccién y distribucién de los bienes
predominante.

Las consecuencias son claras, no sélo por este ciclo de inversidn y jerarquizacion,
sino también por la absolutizacidn que el formalismo juridico adopta como otro
mecanismo de legitimacidn y reforzamiento ideoldgico. Como ya no sc juzga el sistema
en funcidn de los resultados que sobre las condiciones de vida sc obtienen, cumplir la
ley por la ley misma, cn virtud de ese orden jerdrquico, sc convierte en un despotismo
del propio sistema juridico, que establece Ia legitimidad de la autoridad en funcién de
ese interés objetivo predeterminado, segin la decisidn de los sujetos. Por consiguiente,
hay que reaccionar reivindicande la primacia del ser humano y su facultad para interpclar
alaley. Si ésta no le permite vivir, si el estado de derecho se juzga no por sus resultados
sobre [a vida humana sino por criterios puramenic procedimentalistas, se hace
irresponsable y se tautologiza, permitiendo situaciones de muerte y llegando a hacer
caso omiso de ellas® . Es dificil que un orden legal se legitime por elementos puramente
formales* . Como reaccion, ¢l proceso de liberacidn de las victimas puede surgir.

Esta situacidn de legalismo despdtico que impide la produccidn, la reproduccién y
el desarrollo de la vida, provoca que ¢l sujeto necesitado tenga gue rcbelarse
legitimamente frente a la ley y la interpela porque el orden legal establecido se la niega.
Es el punto de vista de los seres humanos de abajo, los oprimidos y explotados. Son
ellos los que viven diariamente, que son explotados y oprimidos cumpliendo la ley. Su
situacion de explotacion y opresion no se explica por ninguna transgresion de la

* <De todo este rexulta una fuerza inandita de agresividad, por el echo de gue los mdximos valores
de la kumanidad se transforman en maotivos de violacidn de exos misnios valores. Los valores se
invierten v alimentan una mdquing de matar. Como todo género humano estd cuestionadn, ningtn
derecho humano debe ser respetado. La vielacidn de los derechos humanos se fransforma entonces
en imperativo categirico de la razan prdctica. El amor al prafjime se iransforma en razén de la
destruccion del prdjimo”. Idem, p. 142,

# Para mayor detalla, véase op. cit, pp. 142 y ss.

42 En ET grito del sujero, DEI, San José, 1998, se justifica 1odo este procese en virtud de la prioridad
del ser humano sobre las mediaciones.

* Elias Diaz, Legalidud-legitimidad en el socialismo democrdrico, Civitas, Madrid, 1977, pp. 130 y
S5,
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lev... Por eso no pueden concebir su libertad sino desde un mds alld de la ley. Es
reivindicacion frente a la ley™.

No se cucstiona el estado de derecho, ni la constitucion ni los decechos reconocidos,
sino su funcionamiento automatico, su ldgica de aplicacion que cs capaz de anular cl
reconocimiento de la capacidad que el ser humano posee de ser sujeto de derechos. Lo
formal, absolutizado, es la fachada de una rcalidad que vulnera en su funcionamiento la
capacidad de lucha de los sujetos.

En el actual contexto de la globalizacidn, que se prioricen unos derechos humanos
sobre otros, que sc precaricen y s¢ vulneren un tipo especifico frente a otros —caso de
los derechos sociales y cconémicos-, e incluso que los que se consideran prioritarios
sélo puedan obtenerse mediante determinados y especilicos procedimientos de acceso,
es provocado por la capacidad de ¢jercer el poder que determinados actores poseen
frente al resto.

Los problemas de marginacion. desempleo vy subdesarrollo en América Latina,
significan una constante y sistemdtica vulneracion de los derechos humanos vinculados
con la vida humana inmediata. Es un electe tanto intencional como no-intencional de la
actual etapa de desarrollo del sistema de produccion capitalista. La unica salida estd en
la voluntad de luchar por esos derechos. Unicamente con cl cambio v la transtormacicon
de las relaciones de accesa, produccién y disiribucion de tos bienes se consigue, Hay
que realizar todo lo posible para que las instituciones sociales sean controlables ¢n
virtud del horizente trascendental de la fdgica de las mayorias en la que todos quepan.
sin gue haya excluidos. Bl reconocimicnto y la satisTaceién de las necesidades se engloba
en Ja solidaridad y en el reconocimiento mitue entre los seres humanes como sujetos
que se aulodeterminan.

Ahora bien. el eriterio de la vida humana inmediata que supedita las mediaciones a
las necesidades humanas y a los sujetos concretes corporales™ . también supone una
jerarquizacién de los derechos y una propuesta de forma de acceso a as relaciones de
produccion v distribucidn de la riqueza. Tampocoe se escapa. para defenderlo, @ una
inversion ideoldgica de los derechos humanos. De lo que se trata es de hacer que los
conflictos resultantes, sean mds controlables y los efeclos negativos de la inversion
ideolégicas minimizables'™. La dominacién, aunque no pueda abolirse, si pucde
transformarse en ol sentido que la vida de todos sea lo mds digna y humana posible. La
manera de poder controlar los procesos de institucionalizacion es i través de mecanismos
democrdticos. De aqui Ia necesidad de establecer espacios de participacién y control
por parte de todos los sujetos en todas las esferas de poder'™.

Htdem, p. 116,

* Para mayor profundidad sebic ¢l criterio y el principio de vida humana, Enrique Dussel. Erica de la
liberacian en la era de la globalicacian v e exclusion, Trotta, Madrid. 1998; vy David Sidncher Rubio,
Filuxofia, dereche v {iberacidn en América Lating.

* Franz Hinkelammert, Democracia.... op. cii. p. 154

Ol Critica a la razon widpica, DEL. San fosé, 1984, p. 266,
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5. El Problema de la Democracia

El mismo condicionamiento que el sistema econdmico capitalista ejerce sobre el
ordenamiento juridico y los derechos humanos, ocurre ¢on la democracia,

En nuestra tradicién cultural, el poder s6io es legitimo cuando procede del pueblo y
se basa en su consentimiento, Pero es sabida la tendencia a la separacion que en
nuestros dias se realiza entre la titularidad y su ejercicio® . Para justificar esta desunién
se habla de la consritucion mitica de la sociedad que alude tanto a los supuestos sobre
cuya base se toman las decisiones como al principio que legitima la toma de decisiones
de quienes realmente ostentan el poder. A través de Dios o a través del pucblo se
establece ese fundamento. Paraddjicamente, son supucstos no ohservables
empiricamente, ficticios. Sélo se refleja cn quienes detentan cfectivamente el poder
asignando recursos —estructuras decisorias particulares- y, a veces en los clectores
encargados de elegirlos®™. Por tanto, la democracia es s6lo de cardcter delegativa y
exclusivamentc representativa. El peder del pueblo se agota precisamente cuando logra
incorporar sus cxigencias a lus constituciones politicas estatales™, pasando su cjercicio
a las instituciones puablicas.

Lamentablernente, los actuales procesos de democratizacidn latinoamericanos se
cstdn desarrollando a través de una mayor polarizacion entre la titularidad y el ¢jercicio
de la soberania popular. Lo que es mds grave, se csld confundiendo el sistema
democrdtico con las politicas econémicas neoliberales, quedando el sistema normativo
y constitucional subordinado a la 16gica inmanente de la economia. El propio concepto
de estado-nacion estd en crisis™ . De esta manera. al ser el gobierno del pueblo puramente
nominal pues queda a merced de los patrones que impone el mercado, se estd haciendo
una mala interpretacidn de la democracia, incluso hasta el punto de hacer creer que los
males sociales (el desempleo, la pobreza, la indigencia, etc.) son consccuencia de ella.
Como consecuencia, la realidad se instituye y genera desde otras instancias®,

Xabier Gorostiaga habla de una instrumentalizacicn de los procesos de
democratizacion latinoamericanos con la puesta en prictica de una democracia
reoliberal inducida, entre otras cosas, 1anto por las politicas financieras del BM y ei
FMI como por la ayuda bilateral de los paises industrializados. Se hace una promocién
de una demnocracia pervertida por el intervencionismo extranjero y ¢l apoyo de [as élites
amanuenses. Mediante ¢l mismo. s¢ manipulan los partidos polilicos, sc financian

# Véase Antonio E. Pérex Luiio, Derechos Humanos, Estado de Derecho v Constituciin, Tecnos,
Madrid, 1995, pp. 192 y ss.

* Véase John Markoff, Qlus de democracia, Teenos, Madrid, 1899, p. 39,

 Antonio E. Pérex Luilo. op cir. p. 199

5! Sobre ¢! impacto de ia globalizacion en ¢l estado-nacidn, véase Boaventura de Sousa Santos. fa
globalizacidn del derecho. op. cii.

52 Véase mi trabajo, Limires v ambiguedadeys del concepto de democracia en América Latina, en
Praxis, n® 52, Hercdia, 1997 pp. 119 a 140,
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campafas electorales scgin el criterio que mas interese a las empresas y. en definiiva,
se administran los procesos democrdticos emergentes. Los resultados son evidenies:
aumento de la pobreza, corrupeidn, polanzacién politica, pérdida de consenso y de un
proyeclo nacional, ete.™ El propio autor indica que esta situacién no es $dlo una
peeuliaridad de Améria Latina, sino de todos los paises situados en el Hemisferio Sur.,
No tinicamente surgen los problemas por una carencia de tradicién democratica, sino
miis bicn por una interesada estrategia de los paises del Norte. Resulia asi, que dos
tercios de la poblacion de Occidente participa de los benelicios de su sistema
democritico, gracias a que impide que dos tercios de la humanidad sie tenga las bases
materiales para construir su propic democracia y satisfacer las minimas necesidodes
gue el anhelo democrdiico ha creddea tainbién e el Sur Gorostiaga, por ¢lle. habla de
las diversas mdscaras que este tipo de democracia proyectada tienc.

Asi, habla de una "democracia de baja intensidad”, que requiere wna mano
qutoritaria e ingerente para la rransicion: la "democracia restringida’. que exige
timitar las demandas no sélo econdmicas. sino también participativas parg no caer
en la anarguia, la "democracia de fuchada”, gque ofrece la legalidad de los derechos
denocrdticos v la incapacidad de realizarlos; la "democracia tutelada’, gque requiere
un pader externo que proteja y adniinistre la constinucion de la misma. Los diversos
rostros van cayende come consecuencia de la evidencta de Ia miseria v 1a pobresa,
Jurtto a lalgjania y ajenidad que et pueblo tiene con respecto alos procesos que instiluyen
la realidad sobre la que vive. Y si sc sigue por este camino, el peligro es doble. Uno
inherente alas acciones emprendidas en virtud de esta denominada democracia apdtica.
El otro. las respuestas de recelo de quienes sufren sus consceuencias. que pueden
llegar a odiar a la democracia, en términos absolulos, sin excepeiones.

Se edifica por tanto una l[achada democritica con la que la sociedad sélo se limila a
volar y no participa del grado suficiente para detentar ¢l poder v controlar su propio
destino como sujeto activo. Elinterés objetivo previamente determinado por el mercado.
estableee el ritmo del espacio piblico ¢ institucional. En esie cascardén vacio, la aparicncia
y el maquiliaje de democracia si pasa a ser de alta intensidad en varios sentidos: en
primer lugar, porque permite el incremento de medidas ccondmicas que, aungue vayan
en contra de la poblacidn, estan apoyadas por gobiernos clegidos democraticamente y,
por tanto, facultados para tomar cualquier decision, sobre todo la que no nace ni cs
demandada por la misma sociedad.

Dc csta mancra, se legitiman reformas politicas ¢ mstitucionales que ¢l propio
¢jecutivo decide y aplica para hacerse mds (uerte y tener asi mayor capacidad de decision,
pasando por encima de los otres dos poderes o intentando controlar al judicial. Incluse
mediante la privatizacion de las esferas pablicas y los servicios sociales, se vulneran

# Ver Xabier Gorostinga, La wmediacion de fas ciencias sociales v loy cambios internacionafes, ¢n
VNV AA Cambio social ¥ pensamiento cristiane en América Lating, Editorial Trotta, Madrid. 1993,
pp. L31-134,
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derechos legitimamente conquistados y las ETN se instituyen como el real actor que
dicta tanto lo que hay como lo que se debe hacer, Como la democracia sélo se reduce al
aspecto formal y al &mbito politico estrictamente representativo, el mundo de la cconomia
se puede mover con la misma ldgica que el mds malvado de los sistemas fascistas y
totalitarios, sobre todo, por los efectos ne intencionales que el sistema produce. Ademds,
sélo con democracias de fachadas se obtienen crédilos con los que aumentar la deuda
externa y potenciar la desigualdad social. El poder sigue estando dirigido desdc fuera.

Bajo la égida de la globalizacidn, el paradigma neoliberal triunfa a costa de extender
sobre sus criticos una epidemia de crisis y de imposibilidad de alternativas. Se dice que
hay crisis de paradigmas pero resulta que es debido a que el neoliberalismo es el tnico
paradigma posible. Paraddjicamenie, la democracia y también los derechos humanos
pasan a ser los principales baluartes con los que justificar politicas que, pese a implicar
continuas cargas y violaciones sobre la dignidad de la mayorfa de la poblacién, tienen
licencia para sacrificar vidas a favor de un desarrollo que sélo interesa a quienes conciben
y aplican esas mismas politicas. Efectivamente, los derechos humanos se proclaman a
costa de ser vulnerados. Y con la democracia, que supuestamente sirve para que los
poderes sean desempefiados y contrelados por los ciudadanos, se estdn introduciendo
medidas econdmicas que los ignoran descaradamente, llegando incluso a negarles su
estatuto de ciudadano. El sistema econdmico capitalista extiende su manlo de muerle,
suavizado por el oxigeno que el sistema politico de democracia representativa y el
horizonte de esperanza de los dercchos humanos provocan, aunque esta suavidad solo
suceda con nombrarlos.

Es por esto, que cada vez resullc mds necesario recuperar tanto una democracia no
vacia, con contenidos, como unos derechos humanos que no sean renunciables,
desvinculados ambos de un sisterna que lo tnico que le preocupa ¢s mantener un orden
elitista gue controla ¢ impone unas relaciones de accese, preduccién y distribucién de
bienes materiales y sociales cimentadas sobre criterios de competitividad, eficicncia y
riqueza.

En el seno del propio DA hay conciencia de la necesidad de luchar por espacios de
participacién democritica, no s6lo en la esfera politica sino también sociocecondmica.
Hay que cvitar que el sistema predominante siga funcionando al margen de las
decisiones populares™ .

Antonio Carlos Wolkmer para articular un nuevo paradigma societario de produccion
normativa, apuesta por la accion y cl protagonismo de los nuevos sujetos colectivos
que en el seno de la misma socicdad latinoamericana, junto a la existencia de grupos
humanos que desde su propia cultura y tradicidn se han movido con normas y habitos
distintos a los que cl mundo moderno ha implantado —por gjemplo, los pueblos indigenas,
estan surgiendo como respuesta a las situaciones intolerables de marginacion y exclusion

™ Véase Lédio R, Do Andrade, fntrodugao... ep. cir, pp. 330 v 331,
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en la que sc encuentran. Son los actores de los procesoes de liberacion. Parecen ser el
germen de una nueva forma de entender la vida politica. social e incluso juridica™ .

A cslos nucvos sujetos histdricos los define como identidades colectivas
conscientes, ds o Menos aulonomas, compuestas por diversos estratos sociales, con
capacidad de auto-organizacion v awlo-determinacion, interligadas por formas de
vida con intereses v valores comunes, compartiendo conflictos v luchas cotidianas
gite expresan privaciones v necesidades de derechos, legitimdndose comeo fuerza
transformadora de poder ¢ institnidora de una sociedad democrdtica,
descentralizadora, participativa e ignalitaria™ . Y reflejan la dindmica de luchas por la
disctribucién de los medios de consumo colectivos y por condiciones de vida
minimamente dignas™ .

Por cstarazdn, reconoce en la esfera inleractiva de la accion de estos colectivos la
existencia de procedimientos plurales, descentratizados y no formales con un minimeo
de institucionalizacién que, de manera localizada y concreta, expresan el gjercicio de un
poder social ¥ normativo que coexiste junto con las instituciones estatales v las
mediaciones de representacion politica tradicionales. No son sujetos destituidos por
delegacion cuya titularidad de soberanfa ¢s exclusivamente nominal, sino principalmente
sujetos individuales y colectivos con poder de accion y deeisidn, capaces de ¢jercer en
su margen de actuacidn el control democrdtico sobre el estado y sobre cualquier otra
forma de poder instituido. De ahi la necesidad de abrir mds espacios de representacion
y participacion popultar™

Desde una perspectiva curopea. la democracia casi siempre ha estado intimamente
ligada a un estado cncargado de garantizarla. obedecerla y hacerla respetar. Ahora,
debido a la existencia de un considerable ndmero de seres humanos que estdn excluidos
del espacio dentro del cual el estado proporciona una serie de prestaciones y servicios
sociales a sus ciudadanos, algunos no han tenido mds remedio que autoorganizarse,
creando sus propias normas y sus propias mediaciones. Y parece que €l componente

% Los colectivos de los sin verra. de los sin techo, feministas, ecologistas, de homosexuales, rondas
campesinas, comunidades de base. asociaciones de vecinos... tenen demandas heterogéneas v van
mas alli de los problemas tradicionales y propios de clase. Aquellos cuyve denominador comian ¢s la
situacion de pobreza y/e indigencia suclen (ener su origen y ubicarse en las zonas suburbanas y en los
cinturones exteriores de las grandes ciudades. Son las favelas de Sao Paule y Rio de Janciro, las
callampas de Santiage de Chile. 1oy hurrios proletarios de México D.F, las villas misera de Buenos
Aires ¥ Lima, et

 Ver Antonio Carlos Wolkmer. Pluralismn Juridico. Funduamientos de wma nova ciltira wo Diveito.
Alfa-Omega, Sao Paulo, 1994, p. 214, La raduecidn es nuestra.

# ldem, p. 224

¥ [dem, p. 227 Walkmer establece cinco campos de efectivacion del pluralismo juridice: dos de
cardcter material v yue son a) los nuevos sujetos colectivos (pp. 210 v ss.3 y by el criterio de las
necesidades fundamentales (pp. 216 y ss0): y tres de cardeter formal: a) la nevesidad de reordenar el
espacto pablico mediante politicas democrdtico-comaunitarias, descentralizadas y participativas (pp.
222 y ssh by el desarrollo de una ética de la aiteridad realizado principalmente por la TdL y Ja FdlL
(pp- 238 vy 55 v o} la construccion de proceses para ejercitar una racionatidad emancipatoria (.
152).
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democratico cs uno de sus elementos no sélo esencial, sino también, necesario.

Por supuesto que no se trata de darles a estos colectivos toda la razén en sus
demandas ni de considerar que ne estdn sujetos a mecanismos de manipulacién y
control social. En realidad, lo que se pretende es evitar, por un lado, que se cicrren
posibles focos y procesos de apertura y consolidacién de espacios de lucha en lavor
de la dignidad humana vy, por otro, crear marcos en los que sea posible la apropiacidn y
la reapropiacidn institucional por parte de todos de las capacidades humanas que diaa
dia se van gencrando. Esto se consigue no decidiende unos por otros, de manera
paternalista o bienintencionada, sino permitiendo que cada uno exprese sus criterios,
no impidiende a nadic poder intervenir en esos procesos de lucha. El poder popular y la
necesidad de su reapropiacion normativa son fundamentales, asf como el rescate de la
dimensidn participativa social, politica y cconémica que implican los procesos de
liberacion. La democracia, el mercado, cl estado y cualquier otro tipo de mediacidn,
deben ser controlados y estar supeditados a las condiciones de vida y a la posibilidad
de su disfrute por parte de todos 1os sercs humanos™

La liberacidn que desde hace tiempo se reivindica en Ameérica Latina on favor de
todos los sujetos y especialmente de los mds necesitados, alude a aquella parte del
poder constituyente, entendido como accidn colectiva y de masas, que cstd conformado
por las victimas de un sistema que reaccionan frente a él. Son aquclla parte de la
multitud que se encuentran en situacidon de marginacién y que apuesia por su
rcconocimiento como sujetos que crean, desarrollan y disfrutan derechos. Que scan
duefias de su destino y de manera solidaria. Es aqui donde surge la urgencia de establecer
criterios lanto formales como materiales que cviten la defensa o la tolerancia dc
expresiones populares que también marginan y asesinan. No basta sélo con reivindicar
un cstado de derecho, sino también una socicdad de derecho, plural y cmancipadora.

De esta manera, una constitucion y el propio derecho positivo pucden canalizar
esta liberacion pero con el requisito de que no coarten su impulso ¥ su cmpuje hasta el
punto de anularlo. Las actuales normas [undamentales son expresion del poder instituido
que se establece a través de las ETN, la tecnocracia polidrquica y, sobre todo, ¢l mercado.
Esto es lo que hay que subvertir. No sdlo el poder constituyente es cxpresién de un
momento originario v delegativo. Los derechos humanos sc gestan en las luchas de
resistencia de determinados movimientos sociales. Por muy instituida que csté la fuerza
popular, deben crearse ¢l maximo nimero de mecanismos que permitan su manifestacion
constante, en cuanto reflejan la expresién de todos los sujctos.

® Insislimos, de la misma manera que no toda expresidn normativa del estado es posiliva, igual ocurre
con muchas de las manifestaciones de pluralismo juridico, Ver Boaventura de Sousa Santos. op.cif.p.24.
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HACIA LA NUEVA CIUD{&DANiA: CONSECUENCIAS DEL USO
DE UNA METODOLOGIA RELACIONAL EN LA REFLEXION
SOBRE LA DEMOCRACIA

Joaguin Herrera Flores

Rafacl R.Pricto

RESUMEN: La ciudadania s¢ ha converido en el tema de nuestro tiempo. La problemidtica que esta
productendo en wodos Tos pafses ricos la inmigracion procedente de los paises empobrecidos, hace que
se hable de la ciudadania, de sus caracteristicas y tormalidades, de su naturaleza incluyente o excluvente.
Asimismo, el reconocimiento de la multicalturalidad como una realidad palpable en el entorne de lus
naciones antafio pretendidamente monodtnicas, provoca tedo un debate tedrico acerca de la naturalezu
y los limites de lo que significa ser ciudaduno en un mundo plural, La pregunta por la ciudadunia ha
pasado. pues, a ser un lema recurrente y que necesita ser enfocado desde las nuevas realidades de
nuestro tiempo. Para cloe ofrecemos una nueva metodologia -relacional- capaz de responder o los
desafios que plantean los problemas actuales y preparada para abrir y consolidar cspacios de
participacion democrauca.

" Son muchos los mundos posibles ¥ todes cllos dependen de nuestra representacion,
especialmentede nuestra representacién colectiva. Para construir un "mundo” se requiere mas de
una persona y, ¢n consccuencia. la clave radica en la representacidn colectiva. Lo gue guiero
destacar aqui es que no basla €on ue una persona camble su representacion -aungue cso. por
cierto, estarfa muy bien-, sine que ¢! verdadere cambio radica en la transformacion de nuestras
representactones colectivas.”

David Bohm

ABSTRACT: Citizenship becamne the theme of cur ume. The problems facing all nch countries with
the immigration coming from impoverished countries. makes cilizenship { its characteristies and
formalities, its including or excluding nalure) a live issue. Thereby, the recognition of the multiculwral
nature as 4 tangible reality in o set of nations, formerly supposedly mono-ethnical 1n charucter,
provokes an entire theoretical debate concermng the nature and the limits of the meamng of being
a citizen in a plural world. Therefore, the quest for the citizenship became a recurrent theme that
needs o be focused, taking inlo account the new realitics of our time. For this reason we offer o new
methodology - relational -, capable of answering the challenges that come from the current problems
and is preparéd to open and to consolidate spaces of demnocratic participation

“Many are the possible worlds and afl of them depend on our representation, especially on our
callective representution. Building a © world " requests a lat more from a persen and, in
conseqieice, the key resides in the collective representution. What I want to emphasize here is
that it L5 not enough that a person changes its representation - although thal, of course, would
he very nice — but that the true chunges rely on the transformation of owr collective representations”

Dovid Bohm
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InTrRODUCCION

;Qué es la ciudadania?. Para una visidn simplista, “ser” ciudadano consiste en la
adquisicién de unas determinadas capacidades de accidn piiblica en un contexto
geogrifico preciso, y, al mismo tiempo, cstar sometido a (o sentirse privilegiado por) las
leyes que emanan de lag instituciones que funcionan dentro de los limites de dicho
contexto espacial. Todo aquel que no “pertenezca” a cse eje de coordenadas espacial y
temporal no estard “protegido” por las leyes vigentes en el mismo. Ser ciudadano,
scgun esta consideracion simplista de ciudadania, supone obtener algo asi como un
status ontoldgico. Se es o no se es ciudadano, tal y come se es o no, persona. Esto
conduce a una serie de consecuencias conceptuales que en este momento basta apuntar,
para profundizar en ellas mds adelante.

Una ciudadania ontologizada es una ciudadania pasiva; tal como decimos, se es 0
no se cs ciudadano. Es una categoria que nos viene dada. Sélo hay que cumplir los
requisitos legales para poder ejercerla en toda su dimensién. Asimismo, y como efecto
de lo anterior, es una ciudadania defensiva; nos atrincheramos en clla frente a
intromisioncs, bien estatales, bien procedentes de los que ne son ciudadanos y que
denigran nuestro “ser”. Y, por Gllimo, es una ciudadania abstracta y fragmentaria; se
obtienc al margen de las condiciones concretas en que deberd cjercerse y sin tomar casi
en consideracion a los otros entes ontolégicos que la comparten.

Estamos ante un mundo fragmentado y atomizado de ciudadanos cuya Gnica
evidenciaes que por gracia fegal y espactal son ciudadanos. Gracialegal y espacial que
se otorga desde el espacio simbdlico del Estado Nacidn y vienc protegida por el aparato
legal que surge del mismo. Todo lo que subvicrta, por encima o por debajo, cse conlexto
espacial y legal, sc siente como una amenaza de pérdida del status ontologico que
define quién es y quién no cs ciudadano. Se es ciudadanc frente a los que no lo son,
pero que quieren oblener nuestro privilegio. La ciudadania, para esta concepeién, es
vista como una “barrera”; los guc estdn detrds de ella tienen sus derechos garantizados,
mientras que los que estdn fuera no. En esta visién, coincidente con los principtos
basicos del liberalismo, lo mds valioso de la vida se refugia en lo privado, por lo que a
aceidn politica dcja de ser un bien en si mismo para pasar a ser un medio para otra cosa:
el mantenimiento de 1os intereses ccondmicos hegemonicos. En definitiva, creemos que
esta concepeién dominante de cindadania distorsiona y vacia de contenido a la misma,
yaque inhibe antes que emancipa o desarrolla capacidades, centrandose exclusivamente
en el espacio del Estado Nacién. Esto significa dejar de lado la vida real de las personas
para coneentrarse en el Ambito juridico, importante por las garantias formales que ofrece
a “sus” ctudadanos, perc que genera un espacio civico pasivo, defensive y abstracto.

Nuestre punto de vista sobre la ciudadania es totalmente opuesto. En primer lugar,
la ciudadania tiene que ver con algo mds que la pertenencia a un Estado Nacidn vy su
legalidad correspondiente. En el mundo contempordnco existen mdlliples espacios y
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legalidades que hacen de la ciudadania algo mds complejo que la simple nacionalidad.
En segundo lugar. la ciudadania no otorga algiin tipo de status ontoidgico. No s¢ ¢y
ciudadano. Se tiene 0 no se tiene la ctudadania. Nadie puede, al estilo del Kane de
Orson Welles, arogarse el titulo de Ciudadano [rente a los que no lo poseen. Por ello,
y en tercer lugar, afirmamos que la ciudadania no cs un status. Es una téenica, un
instrumento que usado correctamente pucde permitirnes ejercer la busqueda y Ia
consolidacion de otros instrumentos o medios que nos acerquen al objetivo/proyecto
del autogobicrno, Es decir, 1a ciudadania ser{a, para nuestra concepcion, como una
téenicade eyercicio de Ja democracia. La ciudadania, pucs, no es un titulo de pertenencia;
¢s ¢i medio, 1a téenica. el instrumento que nos va a ayudar a construir los dmbitos de
pertenencia y de accion. Decir que no se es ciudadano, sino que se tiene ciudadania
supone, pues. una concepeion dindmica de la misma: un instrumento se tiene para
hacer algo. no sdélo para verse reflejadoe en él. Ademds. tendrd un cardcter ofensivo/
creativo: la tendremos para crear las relaciones gque nos conduzean al autogobierno o
para luchar contra los obsticulos epuestos a este proyecio. Y. ¢como consccuenciu de
todo, es una propuesta de ciudadania concrera, es decir, contextualizada espacial v
temporalmente. Una cludadania situada que se moverfa en el ambito de fas relaciones
sociales que se dan en cl espacio y en el tiempo.

Esta concepeidn dindmica, ofensiva/creativa y conereta de cludadania, exige una
nueva metodologfa de andlisis. No basta con utilizar metodologias reduccionislas que
ven la cindadania desde perspectivas unilaterales. Tanto el psicologismo de aguellos
enfoques que defienden un acercamiento a la realidad partiendo de la rational choice
humana, como el tecnicismo, que no ve mads influencias que las producidas por las
relaciones econdmicas, son metodologias que reducen el dmbito de lo real a presupuestos
que reducen la complejidad de la vida en sociedad.

Apostamos. al contrario, por un enfoque al que denominamos comao reluecionad.
Relacional en tanto que el cientifico social no debe nunca tratar un problema aislindolo.
sino siempre poniéndolo en relacion con el contexto socio-politico (conjunto de ideas
y de instituciones) y econdmico (conjunto de fuerzas productivas y relaciones sociales
de produccion) en el que se debate. El mundo social no puede ser considerado una
coleccion accidental de individuos o grupos secuestrados del contexto en el que se
desenvuclven sus acciones. Por el contrarie. 1a sociedad debe ser investigada como un
conjunto interconectado cn el que cada individuo o grupo separade forman parte de un
proceso social general. Una concepeidn aislada de su contexte siempre nos Hevard al
error. ya que los heehos solo pueden ser entendidos formando parie de una relacion.
Elle querrd decir que. desde csta perspectiva, habrd que entender los fendmenos del
modo més dindmico posible, nunca como algo estitice. ;; Qué cambios estdn ocurriendo
¥ que afectan a las ideas, instituciones, lucrzas productivas y relaciones sociales de
produccion? ; Qué clase de sociedad nos ha precedido y cudles son los elementos
fundamentales que priman en la que ahora nos movemos? ; Qué cambios estructurales
han ocurride y que afectan al modo de entender y ver la saciedad?

Miis que fendmenos estdticos ¢l método relacional estudia procesos v relaciones,
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tendencias y prospectivas'. En cl dmbito de la ciudadania, la nueva metodologia
relacional, la contempla inmersa en dmbitos espaciales interconectados externa e
internamente, y sometida a los procesos temporales de duracién, No podremos entender
la ciudadania cn el mundo contemporaneo, y mucho menos, su estrecha conexidn con
la legalidad, sin que la conlextualicemos en los espacios en que se sitda y los tiempos
que marcan sus posibilidades y sus ritinos. Para nosotros, €l espacio no coincide sin
mas con un lugar fisico, Es, mas bien, una construccion social de relaciones. Podemos
definirlo como el marco fisico, social, politico, econdmico y simbdlico donde se
establecen las relaciones entre los objetos (instituciones, fuerzas productivas...) v las
acciones {comportamientos orientados a medio y fines). En el espacio sc redne la
totalidad de las relaciones de una sociedad en un momento dado de su historia y sobre
un drea cultural comin. Cumple un importante papel en las orientaciones, clecciones,
acciones y resultados sociales?, Junto a esto, el tiempo, entendido como duracion
social de las relaciones entre los objetos y las acciones, dinamiza el espacio y lo coloca
¢n la historia imponiendo el ritmo que afecta a las relaciones entre objetos y acciones
que se dan en el contexto espacial. El tiempoe de los fendmenos viene marcado por las
diferentes legalidades que afectan a los diferentes cspacios en los que se estructura la
realidad social contempordnea. La legalidad es el mecanismo de la accién social que
marca el tiempo de los fendmenos insertos en un espacio estableciendo los cauces,
procedimientos y ritmos bajo los cuales van a determinarse las relaciones entre los
objetos y las acciones. Espacio y tiempo son categorfas que pueden entenderse
finicamente en interrelacién. Asimismo, espacic y empo no son categorias absolutas
ni objetivas en si mismas; dependen y ¢stdn determinadas por el uso social que se haga
de ellas. O lo que es Io mismo, el espacio y el liempo son categorias que estardn
determinadas (y determinardn en un momento posterior) por las técnicas. Por intermedio
de las técnicas ¢l ser humano, en su proceso dc claboracidn y transformacion del
mundo, realiza la unidn entre el espacio y el tiempo. Las técnicas constituyen una
medida del tiempo (cl tiempo del proceso de irabajo, el ticmpo de la circulacidn, el
tiempo de la divisidn del trabajo, ef tiempo de la cooperacidn...) y, a su vez, son las que
establecen el ritmo de la relacién entre los objetos y las acciones, Como mantiene el
gedgrafo brasilefio Milton Santos el “espacio econdmico” contiene técnicas que

! Cfr. Sherman, H.J., Reinveniing Marxism, The John Hopkins University Press. Baltimore and
London, 1995, csp. pp. 29-84 y 2!15-242. Y Ollman, B., The Meaning of Dialectics, Monthly Review,
38, 1986, pp. 42-55; Putting Dialectics 10 Work: The Process of Abstraction in Marx'’s Method
Rethinking Mayxism, 3, 1990, pp. 26-74; y. del mismo aulor, Dialectical Investigations, Routledge,
N.Y.. 1992

% Esto hace que términos “espaciales” como, p.e. globalizacion o mundializacién puedan significar
tanto una extension y expansion de los mercados, como la reduccidn de la capacidad de accién de los
Estados nacionales, partides peliticos, sindicatos y, en general, de los actores politicos cldsicos. El
espacio globalizado “amplia” los mercados y. al misme tiempo, estrecha, reduce el dmbito normativo
de la poijtica social. Vid, en este sentido Garcla Canciini, N., La Globalizacidn imaginada, Paidés,
Buenes Aires, 1999, p. 21.
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permanecen en él como autorizaciones para hacer ¢sto o aquello, de esta o aquella
forma, a este o a aquel ritmo, scgin csta u otra sucesidn. Todo eso es tiempo que alecia
a la relacion entre objetos y acciones dentro de este proceso. Asimismo cl “espacio-
distancia” viene modulado por las técnicas que dirigen la tipologia y 1a funcionalidad
de los objetos, las acciones y los ritmos de desplazamiento *

Para nosotros, el “espacio politice” vendrd marcado por la técnica de la ciudadania.
Esta afectard a las relaciones entre los objetos y acciones que conforman dicho espacio
y afectard. y se verd afectada, por la legalidad que impone 1os cauces, los procedimientos
y los mtmes de dicho sistema de relaciones sociales, La ciudadania, pues, como téenica
de ¢jercicio de la democracia no podrd ser entendida sin un conocimiento de los espacios
(sistemas de objetos y acciones) y de los ritmos (legalidades) que conducen u
obstaculizan el camino hacia cl autogobierno. La relacion entre ciudadania y legalidad
debe verse, pues, como la interconexidn que sc da cntre los diferentes espacios y los
dilerentes procesos temporales gque marcan sus caucces, sus procedimientos y sus
ritmos. En funcién de si dichos objetos y acciones moduladas por sus correspondientes
ritmos legales caminan o no hacia el autogobierno, podremeos hablar de una ciudadania
dindmica, ofensiva/creativa y concreta (contextualizada espacio-temporalmente ) o una
ciudadania pasiva, defensiva y abstracta.

Dicha metodologia se caracterizarfa no sélo por situar la ciudadania en los diversos
espacios que ocupa y ponerla en conexion con los ritmos, cauces y procedimientos que
marcan cl cjercicio legal de la misma, sino ademas por comprender relacionalmente
dichos fenémenos. Por lo tanto estariamos hablando de una metodologia compleja,
histérica y multidimensional con dos facctas: la descriptiva y la prescriptiva. Con la
primera, nos referimos al estudio de la conexién entre los espacios y ritmos donde se
desenvuclve la ciudadania y con la scgunda a la vinculacion que ¢l uso de esta
metodologia tienc con la construccion democritica de la sociedad.

La ciudadanfa ¢s la posibilidad vy la capacidad de construir y usar medios
democrdticos para cjereer la libertad en diferentes contextos espaciales: siendo desde
este punto de vista la democracia. el uso de medios politicos (juridicos, sociales.
institucionales, ccondmicos y personales) que crean cauces, condiciones y ritmos que
tienen como fin el autogobierno de la ciudadania. Es decir, en pocas palabras, la
ciudadania cs la técnica de la democracia,

El uso de esta metodologia conllevard realizar una distincidn entre vicja y nueva
ciudadania. La primera esta limitada por una metodologia no relacional de la que sc
deriva ademas una comprension lineal, unidimensional y reduccionista de la relacidn
ciudadania-legalidad. Este quicre decir que la diversidad de espacios, ritmos, cauces v

* Santos, M., La naturaleza del espacio. Téeniva y tHempo. Razin ¥ emeocidn, Ariel, Barcelona, 2000,
esp. pp. 47 y ss. Del mismo autor deben consultarse sus textos Metamaorfosis do espuge habitado
(Editora HUCITEC, Sao Paulo. 1996) ¥y Técnica. Espago, Tempo. Globalizugdon e meio técnico-
cientifico informaciona! (Editora HUCITEC, Sao Paulo, 1996).
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procedimientos queda oscurecida, no reconocida y ocultada: que la ciudadania se
construye defensiva, abstracta y fragmentaria. La consecuencia que en lo prescripivo
se deriva de ello es la no democracia.

Sin embargo con una metodologia como la que proponemos aplicada al problema de
la ciudadania es facil entender que elementos como la creatividad, historicidad,
contexlualizacién y la libertad van originar una dindmica que en la parte prescriptiva va
a construir democracia.

1. La Relacién Ciudadania Legalidad desde la Perspectiva
Tradicional: La Vieja Ciudadania

En consonancia con lo que hemos venido exponiendo anteriormente vamos a analizar
en este punto la manera en que tradicionalmente sc ha tratado la conexion entre ciudadania
y legalidad. Nuestra tesis consistc en afirmar que dicha relacién se ha establecido en un
sentido unidimensional, simplificador y limitado. ; Por qué? Larazon es que la ciudadania
se ha insertado en un dnico espacio que se ha correspondido con la infrautilizacién de
una serie medios politicos de los que se han derivado cauces, condiciones y ritmos
limitados a la regulacién del espacio nacional.

De esta forma se ha ignorado consciente ¢ interesadamente, cn parte o en todo,
otros espacios donde se sitda la ciudadania (e! espacio transnacional, local, el politico,
economico, el de reconocimiento, el piiblico, privado y el virtual) y posibles medios
politicos capaces de proyectar condiciones, cauces y ritmos que inlluyan decisivamente
en la vida de la ciudadania. El hecho es que éstos existen y marcan la gjecucion de la
ciudadania se quiera o no, sc visualicen ¢ no. El rete consiste en propiciar que la genle
use todas las posibilidades que los instrumentos politicos le brindan y los cree y re-cree
con la finalidad del autogobierno, verdadera razén y locus de la democracia, en vez de
conformarse a un ser, un titulo de ciudadano/a, que no pasa de legitimar situaciones ya
establecidas.

La persistencia en una metodologia que no toma cn cuenta la multiplicidad de
espacios donde queda inserta la ciudadania y el complejo haz de interrelaciones con
ritmos, cauces y condiciones que de facto regulan nuestras vidas significa perpetuar
una metodologia incapax de comprender el mundo de lo politico hoy.

Como se ha construido esta metodologia? Esa es la pregunta a la que vamos a
tratar de dar respuesta en las lineas que siguen poniendo de manifiesio las deficiencias
que la vinculacién entre ciudadanfa y legalidad, a 1a manera tradicional, posce.

Si hablamos de limites y obstdculos en la relacion tradicionalmente establecida
entre ciudadania y legalidad, es porque pensamos que la idea de ciudadania, sc ha
concebido de una manera pasiva, como un simple titulo, y abstracta, es decir, descargada
de la potencia y la importancia de las relaciones entre los seres humanos. Estos jamés
pueden ser despojados de su origen, su mundo, o deseos cuando de lo que se trata es
de hablar o escribir sobre ellos con el fin de describir su situacion y buscar vias que
encaucen sus pregunias, problemas, conflictos y aspiraciones. Tal abstraccidn requeria,
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para mantenersc en pie, una construccion defensiva de la ciudadania, Esos “individuos
libres y auténomos con plena capacidad de obrar” de los que siempre nos hablan en
muchos tratados de teoria politica debian subordinar cualquicr demanda at equilibrio v
armonia® de un sisterna donde todo pasaba por la preservacion del sacro derecho de
propiedad capitalista, aunque eslo significara mutilar la potencialidad creativa del
concepto™. Y junto acllo, la [ragmentacicn, poderosa y pernicicsamente dialéctica. de
los principios que se observan en el ejercicie de la ciudadania (libertad-igualdad,
diferencia-igualdad, lo politico-lo econémico, piiblico-privado, etc.).

De lo antes expucsto extraemos tres elementos que marcan profundamente los limites
y condiciones de la vigja ciudadania:

ay  Cardcter pasivo,

by  Cardcter defensivo

¢y Cardcter abstracto y fragmentario,

En las Iineas que siguen vamos a explicar mas detalladamente cada una de clias.
Advertimos que esla categorizacion es sole a clectos de una mayor claridad en la
cxposicion, pues dichas deficiencias son interdependientes y en la realidad se mezclan
y articulan superpucstas, por lo que no cabe hablar mis que de una manera relacional y
no concebirlas como compartimentos estancos.

1.1. Caracter pasivo

El lastre clitista que ignora la iniciativa de Ta gente en benelicio de tos acuerdos de
unos pocos ha venido dotdndosce de razones mds o menos persuasivas, gractas sobre
todo ala fuerza de las armas, durante el devenir histérico®. El programa ha sido alejar del

* Agui es unportante resaltar la importancia del concepto de consense en el seno de fa tradicidn liberal
y su edificacién sobre pitares confermados desde la abstraccion de los sujetos presentes en ese
“consenso racional”. ¢l cual distaba muchisimo de la realhidad secial. En este sentido ¢s muy
recomendable un texto de Werner Becker en Garzdn Valdés, E. (comp.) Derechio v filosofia, Alfa.
Barcelona, 1988,

f Llama poderosamente la atencién la importancia que en la Europa continental poscen instrumentos
legales tan antiguos como los cddigos civiles, los cuales contienen toda una filosolia de las relaciones
humanas. pocas veces cuestionada.

* Vid. en este sentido Arblaster, A, Democracie, Alianza, Madrid, 1992, Este awtor ha dedicado gran
parte de su labor académica a llevar a cabo una investigacién histérica seria y rigurosa sobre la
democeracia. En su libro, que comienza citando el didlogo platdnico Proldgoras, desgrana el desarrollo
histérice del concepto demostrando, mediante el estudio de algunas revueltas populares, que cn la
“histeria oficial de la democracia”, ne todo es lo que parece. es decir, que por gjemplo ¢l
parlamentarisme inglés s¢ construyd en bucna parle a base de subyugar las masas populares.
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“populacho” la posibilidad de tomar decisiones que gobernaran las sociedades’. Para
el cumplimiento efectivo del programa las estrategias usadas han ido cambiando a lo
largo del tiempo a {in de adaptarse a lo requerido por cada momento histérico. Producto
de ello es ]a construccion pasiva de la ciudadania en la época de constitucion de los
modernos Estados Nacidn,

Las revoluciones que precedieron a las declaraciones de derechos ciudadanos fueren
interesantes experiencias oricntadas por el deseo de la gente de mejorar sus condiciones
y calidad de vida. En ellas no sélo lucharon comerciantes mds o menos adinerados que
hasta el momento habfan participado limitadamente del poder de ta nobleza, sino también
las grandes masas del pucblo menos favorecido y las mujeres. Sin embargo, cuando
llegd el momento de repartir los beneficios de las mismas a todas las capas de la poblacion
comprometidas con los procesos de transformacién habidos, se incurrieron en errores
que consolidaron una ciudadania como un simple status ontoldgico. Con la adquisicidn
de la ciudadania ¢l hombre asumia diversas capacidades de accién piblica en ¢l estado
donde habia nacido. Dicha adquisicién implicaba estar sujeto a unas leyes que le [ijaban
una serie de deberes. A esto sc le llamd v se le llama estado de derecho. De dicho status
se excluyd alos no propietarios y a las mujeres. Es éstala gran estafa ilustrada, aquella
que reformul6 las aspiraciones de libertad y calidad de vida de Lodos en beneficio de la
propiedad y el gobierno de unos pocos. De una ciudadania pensada como creacién
abierta e imaginativa de la gente, harta de los excesos de la nobleza y el ¢lero, se paso a
una ciudadania de sujetos abstractos obscsionados por defender sus posiciones de
privilegio propietario*. De una técnica liberadora de las potencialidades creativas y
cooperativas de los seres humanos, se paso a la ciudadania como una especie de
“nuevo titulo nobiliaric” al que no era preciso acceder por la sangre, sino més bien por
la acumulacién de riqueza.

Como afirma Ellen Meiksins Wood®, con el transcurrir de los siglos sc disocié la
democracia del demos y se transformé el concepto de democracia consistente en el

7 En Protdgoras (Planeta, Barcelona, 1996) una de las obras mds conocidas ¢ importantes de Platén,
$Socrales mantiene una postura contraria a la democrdtica argumentando que cuando el estado se
enfrenta a algin proyecto de construccién o a otra cueslion que la asamblea considera como un tema
de aprendizaje y ensefianza sc llama a los arquitectos o 4 personas especializadas en la Larea encomendada.
Sin embargo, cuando se debate algo que tenga que ver con el gobierno, ¢! hombre que aconseja puede
desempeifiar labores tales como la de herrero, zapatero, comercianle. armador, rico, pobre, de bueng
famiiia o de ninguna, preguntindose Sécrates que tipo de cualificaciones téenicas poseen eslos
hombres que los habiliten como consejeros.

Protdgoras le responde que la sabidurfa politica no ¢s una cuestién de conocitniento especializade,
sino que es algo que todos tienen en parte ¥ es nccesario que tengan.

El argumento de Platdn en este didlogo ha tenido una repercusion decisiva en el tema que nos ocupa,
ya que es ¢l antecedente mds claro de la idea, bastante extendida a lo large de todas las épocas. que la
multitud es un niio al que ¢s necesario guiar y aleccionar.

# Autores como E. Burke son una buena muestra de la encarnacidn tedrica de estos intereses y su
glorificactdn histérica posterior.

* Vid. Meiksins Wood, E., Democracy aguinst capitalism. Renewing historical materialism, Cambidge
Uaiversity Press, London, [996.
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¢jercicio aclivo del poder popular, por el disfrute pasivo de salvaguardias. derechos
procedimentales y constitucionales, pasdndose de un cierte poder colective a una
situacion de clases subordinadas, a la privacidad y al aislamiento del individualismo.
Cada ver mds el concepto de democracia pasd a identificarse con ¢l de liberalismo y en
consecuencia el concepto de ciudadania asi entendido adquirfa carta de naturaleza'® .

Con cllo queremos decir que la ciudadania se ha desarrotiado basicamente desde
una perspectiva hobbesiana erigiendo a fa ley como instrumento defensivo.

I.2. Caracter defensivo

Como ha comentado Barber las teorfas hobbesianas atomizan la sociedad haciendo
de la ciudadania un yo en vez de un nosotros'' . Para Hobhes. el miedo de fa gucrra de
todos contra todeos provoca inseguridad y reduce la vida humana a la nada. El hombre
en conlormidad con la ley natural recurre, respondiendo a sus descos naturales de
autodelensa y proteccién, a la institucionalizacién del Estado. A ¢sle sc le cncomienda
ta misién de poner orden y acabar con ¢l caos' .

La ciudadania se configurd entonces, con un sentido de pertenencia a los estados
nacidn emergentes. Esta perienencia se articuld no sélo como nacionalidad o solidaridad
de deberes, sino también como el ejercicio de unos derechos!'®. Con ¢l gobierno
representativo que surge del liberalismo la ciudadania cambiaba completamente su

WA T luz de lo expuesto. la aulera resalta una paradoja. El liberalismo es una idea moderna basada cn
formas de poder premodernas, precapitalistas. Al mismo tieinpo, st los principios bdsicos del liberalisro
preceden al capitalismo. Io que hace posibie la identificacion entre democracia v liberalismo es el
capitalismo mismo, La idea de la democracia liberal se hizo pensable, sélo con la emergencia de las
relaciones sociales de propiedad. El capitalismo hizo posible la redefinicion de la democracia, su
reduccion a hiberalisino. Hubo una separacion de la esfera politica v ¢l poder econdmico. Lo extra
econdmico no lenfa tmplicaciones directas para ¢l poder ccondmico, de apropiacion. cxplotacion y
distribucion. La esfera ccondmica tene sus propias relaciones no dependientes de lo nolitico y lo
Juridico. 81 creemos que la emancipacién consisle en poco mds que la extension de la democracia
liberal. entonces podriamos estar persuadidos de que el capitalismo es, despuds de todo, su mids segura
garantia

La identificacion entre democracia y liberalismo hg sido muy asumida por parte de la doctrina
mayoritaria. Autores como Hans Kelsen en su Esencia v valor de fa democracio (Labor. Barcelona.
1933}, eatendieron gue la distincion entre democracia pelitica y democracia social no seriu tal. pues
¢sta ultina no podria considerarse dentro de la consideracion estricta de democracia. Incluso por
parte de los detractores histdricos del liberalisino, ¢l marsismo. se ha entrado a juzgar la democracia
con los mismos pardmetros de €stos, cayendo. en consecuencia, en la rampa de identificar liberalisma
con democracii.

" Barber. B, Strong democracy. Participatory pofitics for o new age, University of Californiz Pross,
LA, [984, 153, En cste sentide la idea de Barber censistente en que cuundo las masas participan
se convierlen en cludadanos (p.153)

* El Estado va a edificarse sobre ¢l mantenimiento de la puz como condicion para el cjercicio de la
violencia legitima. Paz va a ser cl antomimo de guerra v ésta mediante el conirate. ¢l mito o la
dialéctica funda el estado. Para autores como Negri. sin embargo, el anténimo de guerra. no s paz,
sino vida, Y la paz sélo serfa valor mistificado de los vencedores. Negri, AL La costituzione def tempi.
Orologi del capitale ¢ liberazione connisia, Manilestolibri, Roma, 1997, pp 174 v ss.

" Touraine, A ;Que es Ju democracia?, Temas de Hoy, Madrid, 1994, p. 152
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oricntacion: los ciudadanos pasan de ser personas descosas de intervenir cn el gobierno
a fucnte de legitimacion politica™ .

Asi, siguiendo de forma. didfana la construccion defensiva de la ciudadania, los
derechos civiles se conectan intrinsecamente con los modos de vigilancia involucrados
en las actividades politicas del estado; los derechos politicos con la vigilancia, que
refleja, el control del poder administrativo por parte del cstado; v los derechos
econdmicos con la vigilancia como control de la produccion'?,

Por lo tanto el contenido esencial de los derechos de ciudadania son deberes del
Estado. Dichos deberes se van a fundar sobre el contrato originario. Ciudadania significa
participacion en la vida pudblica y ser ciudadano consiste en scr sujeto de derechos
garantizados por el estado’®, Es esta via, la idca de contrato originario, la que va a
permitir la operacién de abstraccién del sujeto concreto con el fin de acomodar a éste a
las necesidades del Estado Nacidn capitalista.

1.3. Lo abstracto y fragmentario

Durante la formacidn del Estado moderno la lucha por la pertenencia a la comunidad
politica fue sindnimo de intento de establecer cierta forma de soberania popular mediante
la sancion de determinados derechos civiles y politicos'”. Los nuevos derechos
autorizaban a cada perscna para que los ejercieran a participar como agente
independiente en la competencia econdimica. Esto dio lugar a la muy difundida idea de
“individuos libres e iguales en stafus fundante» de] contrato moderno desarrotlado
hasta la saciedad por los autores contractualistas liberales y mds recientemente por sus
herederos neocontractualistas'™.

Desde esta perspectiva los seres humanos sc encuentran atomizados, y son agentes
racionales cuya exislencia c intereses son anteriores a la sociedad. Las necesidades v
capacidades de los individuos son independientes de cualquier condicién politica o
social inmediata' . Esto afirmacidn provoca la segunda deficiencia a la que antes hicimos

" Manin, B., Los principios del gobierno representative, Alianza, Madrid, 1998, p. 118.

S vid. Giddens, A., The constitution of society, Polity Press, Cambridge, 1984,

% Garcia Ruiz, P, La ciudadania en Tas sociedudes complejas: nuevas formas de relacidn social, en
Alvira, R., Herrero, M. ¥ Grimaldi, N. (ed.) Sociedad civil. La democracia v su destine, EUNSA |
Navarra, 1999.

7 Vid. Held, D., La democracia v el vrden global. Del estado moderne al gobierno cosmapelita,
Paidos, Barcelona, 1997,

¥ Los autores mds destacados pertenecientes a esta corriente neocentractualista son John Rawls,
James Buchanan y Robert Nozick. En Vid. en este sentido Herrera Flores, 1., ;Crisis de lu ideologiu
o ideplogla de lu crisis? Respuesias neoconservadoras, Critica Juridica, 13, 1993.

¥ Mouffe, C. (ed.). Dimensions of radical demacracy. Pluralism, citizenship, community, Verso,
London, 1992, pp.63-85. Desde la visién liberal, a nuestro Juicio, no se silda a la ciudadania en lo
conereto espacial desde la teoria (en la prdctica si lo estd), al mismo tiempo que se ocultan los ritmos
que marcan el gjercicio de la ciudadania, pues éstos son invisibilizados los ritmos que de fueto marcan
lo privado -uses y costumbres antidemocrdticas-. Para suteras como Agnes Heller el liberalismo ha
subsumide la esfera de la mujer en propicdad de los hombres.
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referencia; ta abstraccidn a fa que se somete el individuo desde esta perspectiva. De
esta manera se descontextualizan los fendmenos ¥ se cae en una perniciosa ahistorizacién
de los mismos.

Aungque asegurar la libertad para todos los miembros de la sociedad, junto al principio
de igualdad humana sean dos principios liberales fundamentales y, como sefialara Locke,
todos los hombres debian ser considerados creados iguales en respelo v dignidad®
cstlo no fue dbice para que la gran mayoria de los tedricos liberales defiendan al ser
humano como egoista y maximizador del beneficio® , siendo las relaciones de propicdad
liberales, las que van a regir en tas relaciones entre los individuos y entre éstos y el
mundo,

De esia manera, tal y como afirma Capella, el axioma bésico y oculto del imaginario
politico moderno es la representacidn de todas las relaciones sociales como
pertenecientes bien a la esfera privada, bien a la pdblica.

En fa primera las relaciones afectivas o de negocio relevantes séle se dan para los
que intervicnen en ellas. La puablica es ¢l ambito donde actia la ciudadania. En la
maodernidad, el soberano sélo existe en la esfera piblica. Los derechos son lo que
constituye la ciudadania. en una operacion de abstraccion del individuo que lleva a
despojarlo de todos sus rasgos de la esfera privada™.

Autores come T.H. Marshall construyeron el conceplo de ciudadania como un
status que atribuye en principio a los “individuos iguales» en derechos y debercs,
libertades y restricciones, poderes y responsabilidades™ .

En ¢ste senudo, la ciudadania se conceptud como una especie de reciprocidad de
derechos y deberes [rente a la comunidad. Los derechos se dividieron en politicos.
civiles y sociales? . Esta divisién nos lleva a poner en conexidn nuestro refato con la
fragmentacion de los principios y dercchos derivados de esta teorizacién de la
ciudadania, con la construccién defensiva y abstracta que la recorre.

Tres elementos prepician la fragmentacion de la gue hablamos: el individualismo, Ta
clasificacién y division de los derechos y la dialéctica entre los valores que informan los
ordenamientos. ‘

Del primero ya nos hemos ocupado al explicar la condicidn abstracta del sujeto en ta
vicja ciudadania. El individualismo no solo atomiza a los sujetos convirtiéndoles en
entes despojados de cualquier conexidn con su reakidad sino que ademds les expropia
los rasgos identitarios que los conliguran como una comunidad.

* vid. ¢n este sentido la obra de Isaiah Beriin, Cuatro ensayos sobre lu libertad (Alianza, Madnid,
1992} el conceple de libertad negativa,

* Mouffe, C. op. it p. 63 y ss.

2 Capella, ). R Loy clududanos siervos. Trata, Madrid, 1993 v Capella. 1. R, Frutu profiibida.
Trota. Madrid. 1999,

2 Marshall. T Ho, Citizenship and Social Cluss, and other Essavs, Cambridge University Press.
Cambridge, 1973.p.84

H Marshall, T. H., thid.
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En segundo lugar sc clasifican los derechos que desde esta Sptica identifican a una
persona como ciudadano. La division se establece entre los derechos civiles, politicos,
sociales o ccondmicos y culturales.

Giddens® estima que tanto los derechos civiles como los politicos emergen de o
conceptuado como dominie piiblico. A causa de ello permanecen abiertos a una amplia
gama de interpretaciones divergentcs que pueden tanto ser afectadas como afectar a la
distribucidn del poder en el seno del Estado Nacidn.

Para el autor britdnico los derechos econémicos, concebidos como scciales por
Marshall, expresan la asimetria existente en la socicdad de clases y son definidos como
pertenecientes al dominio de lo privado, configurado por la actividad econémica y a
causa de ello no pueden redefinirse ficilmente® .

Marshall pensaba, que estos derechos se van adquiriendo progresivamente (primero
los derechos civiles, luego los politicos vy al [inal los sociales) ¥ una vez adquiridos el
proceso era irreversible? .

Todas cstas divisiones entre derechos politicos y econdmicos, coneclados a
dialécticas entre lo publico y lo privado o entre libertad e igualdad construyen un marcoe
mecénico de derechos que funcionan, por una parte, limitando las garantias estatales —
los derechos econdmicos o sociales van a estar enmarcados en lo privado y sélo la
intervencion del estado del bienestar va a modificar algo esta situacién, aunque dejando
intacta su légica- y ddndonos una visién cempartimentada de una realidad dondc los
derechos de uno y otro signo son interdependientes. Ademas es necesario cuestionarse
la linealidad a la que se hace referencia en la consecucion de los derechos y la
irreversibilidad en la adquisicion de los mismos. Pensamos que ninguna conquista es
scgura, a menos que se luche constantemente por preservarta. Pero en la vieja ciudadania
la idea sobre la que pivota toda su construccién es [a de ser ciudadano, cuando en
realidad lo importante es tener ia ciudadania y usarla a fin de conseguir bienes sociales.
En la vieja ciudadania todo estd ya dado, todo clasificado y acabado.

Autores como Michael Walzer han puesto de manifiesto que a la ciudadania se le
estd reservando un papel pasive®™, asimilandola a un simple constructo legal, Tomando
el comentario de Walzer como referente vamos a centrarnos en el problema de la dialéctica
entre valores.

Dicho constructo legal estd orientado al aseguramiento de una serie de valores que
se comportan como principios generales del derecho. El probiema reside en concebir
una serte de oposiciones dialécticas, a las que ya nos hemos referido, entre valores que

B Vid. Giddens, A., The Constitutfon of society, op. cit.

* Thid.

7 Marshall, T.H., op. cit. p.34 y ss. Compartimos la critica de Bottomere, a autores como Aron ©
Schumpeter para los que la democracia es algo logrado y completo que cabe contrastar con otras
formas de gebierno.

* Vid. Walzer, M., The civil sociery argument, en Beiner, R., Theorising citizenship, State University
of New York Press, albany, 1993
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se toman comea divididos y como necesartos en el ordenamiento juridico que preserva
la ciudadania.

Tales dicotomfas alimentan oposiciones en las que uno de las partes sale beneficiada
sobre la otra, cs decir se prioriza. Tal cs ¢l caso de la relacion libertad-igualdad, y como
ésta dltima se hace depender la interpretacion que se da de la primera y se coloca en
scgundo lugar™.

A nuestro juicio, esta diferenciacidn es inlcresada y profundiza en debates estériles
como el que se ocupa de discernir si es mejor privilegiar la igualdad o Ia libertad. Lo que
hay gque hacer es entender la ciudadania como un tener no como un ser, como un medio
que nos conduzea al autogobierno. Para cllo hay que deshacer dichas oposiciones,
entendicndo que los valores hay que comprenderlos inscritos en la realidad social, y en
¢sta, libertad e igualdad sc construyen al trempo, apoyandose la una sobre la otra,

Por cllo pensamos que es necesario buscar nuevas opciones que ofrezcan alternativas
al callejon sin salida en el que desemboca la construceion que tradicionalmente se ha
hecho de ciudadania y que no acompafia ya & los tiempos presentes.

Para cambiar esta situacion, no es suficiente con arreglos parciales gue en poco o
nada influyen sobre Ia l6gica general tradicional. En este sentido. la mds novedosa
aportacion de la vieja ciudadania ha sido lu idea de globalismo normativo impulsada por
autores como David Held. Anthony Giddens. El objetive de dicha teorfa cs tratar de
acomodar laidea tradicional de ciudadania a los problemas que la globalizacidn plantca.
La solucidn que se da es 1a de un gobicrno global conlormado por instituciones a ese
mismo nivel. Sin embargo tal y como afirma Zolo, esto no serfa otra cosa que seguir con
¢l caduco esquema de la Santa Alianza, ademads de mantener intacta la relacién simple
y reduccionista: un espacio, una regulacidn, en vez de adecuarse a fa complejidad de los
fendmenos™.

Por todo ello, ¢s necesario optar por una metodologia novedosa que apucste por un
cambio de rafz cn ¢l tratamiento cientifico de [a ciudadania. Para este [in ofrecemos en
los epigrafes posteriores una alternativa cientifica, basada en una nueva metodologia:
larelacional.

Con clla no sdlo vamos a ampliar los espacios donde se mserta la ciudadania ¢
identificar ritmos. procedimientos y cauces que los alectan legalmente, sino también
vamos a explorar las pluriconexiones que sc dan y el juego de causas-efectos producidos
cn un madeja de incertidumbre ¢ tmprevisibilidad.

¥ Rawls. I, Teeriu de la justicia, FCE, Md&jico. 1979, En este libro ¢l avtor norteamericanc sitia la
libertad en un lugar de clara preeminencia sobre g igualdad,
™ Esta es la idea que defiende Danilo Zolo ¢n su libro Cusmapolis (Paidés. Barcelona. 2600).
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2. Explorando la Nueva Ciudadania: Espacios y Ritmos

Anle esta situacion no caben lamentaciones, sino la apertura de una reflexidn que
nos aporte herramicntas metodoldgicas efectivas para abordar el estudio de la
vinculacién ciudadania-legalidad en ¢l mundo actual.

En el epigrafe anterior nuestra principal preccupacion fue transmitir laidea de que la
ciudadanfa en abstracto es un titulo despojade de toda su proyeceidn transformadora,
tal y como de hecho ha sucedido. Peor atin, la ciudadania se ha establecido como un
titulo simplemente defensivo y fragmentario. Ello supone entender la ciudadania como
una renuncia. Una renuncia que niega todo lo que de creativo y dindmico emerge del
concepto. Al mismo ticMpo que come Un SCr y ne COMmao un tener.

En cste epigrafc vamos a ocuparnos de las repercusiones que en el estudio de la
relacion entre ciudadania y legalidad tiene el uso de la metodologia refacional que
explicamos anteriormente,

Son dos las consecuencias. La primera supone, a nuestro juicio, una mayor claridad
en la investigacidn. En segundo lugar, un impulso democratico posibilitador del
autogobierno ciudadano. Es por tanto un doble propdsito que se enmarca en la esfera
de lo descriptivo y que en segundo lugar pasa a lo prescriptivo, va que la democracia es
sindnimo de respeto a la complejidad humana y a la complejidad social® . Si nos
contentamos con simplificaciones, reduccionismos y somos incapaces de apreciar los
antagonismos, los dilerentes tipos de 6rdenes, asi como la compleja trama de relaciones,
intersticios y acciones presentes cn nuestro mundo, estaremos cayendo en un doble
error que nos conducird tanto a no saber describir nuestro mundo como a potenciar
algo muy alejado de la democracia.

En primer lugar nos vamos a ocupar de la vertiente deseriptiva para al final dar
algunas notas sobre la segunda,

2.1. Aspectos descriptivos

La nueva ciudadania enticnde que es necesario hablar de espacios en vez de espacio
y de ritmos, cauces y procedimicntos, diversos, que interactdan mas alld de una simple
correspondencia con un espacio. De ahi que, desde esta linea metodoldgica, podamos
hablar de comprensién compleja de las relaciones entre ciudadania y legalidad. Dicha
comprension se deriva de la necesidad de atender a la multidimensionalidad de relaciones.
Poco tiene que ver con nuestra socicdad una visidn que se empecine en describir el
mundo de la ciudadania come sita inicamente en un espacio nacional y marcada por
ritmos, cauces y procedimientos, propios de una legaiidad cn la que la constitucion

M En este sentido son muy interesantes las consideraciones de Edgar Morin sobre la antropolilica.
Mis concretamente Morin, E., Fronreras de lo politico, en EI Pincipe. Revista de Ciencia Politica,
n°3/6. Primavera, 1997,
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correspondiente y la normativa de derecho piiblico que la desarrolla son las protagonistas
maximas. Adn mds, ¢s necesario realizar una distineién entre una regulacidn directay
una indirecta. La primera es aquella que aparece clara ante los ojos de la ciudadania
como la que afecta legalmente al desarrollo de una actividad. La segunda es aquella que
intervicne de forma indirccta, pues no aparece tan clara. pero que afecta legalmente con
igual fuerza o incluso superior a la otra, a las actividades del/a cindadano/a. Por ejemplo,
las Resoluciones del Conscejo de Seguridad de la O.N 1. tienen tal fuerza en ocasiones,
que actian contra decisiones que conforme con el derecho pablico de un pais sc toman
por parte de gobernantes que dicen interpretar la veluntad soberana del pueblo™.

Sin cmbargo debemos aclarar gue con nuestra propuesta ne defendemos La existencia
de muchas ciudadanias {la ciudadania transnacional, local, ccondmica, cte. ) sino de una
sola cuyo cjercicio se ve afectade por los espacios donde queda inserta y 1os ritmos,
cauces v procedimicntos que emanan de instituciones presenies en dichos espacios y
que en ocasiones obstaculizan el ejercicio de la misma™ . Lo importante de este trabajo
es resaltar que no se pueden ignorar ni ocultar espacios donde se localiza nuestra
actuacion politica. Espacios que sc relacienan entre 51 y cuyos cauces, procedimicentos
y ritmos influyen de muchas maneras en la utilizacion que hacemos de nuestra cludadania,
por lo que es necesario controlarlos democraticamente, ya que de cllo depende nucstro
autogobierno.

Los espacios donde situamos fa ciudadania son diversos. Distinguimos tres tipos
de espacios. En primer lugar estarian los transnacionales, nacionales y locales, quc
denominarfamos de tipo 1. Posteriormente distinguimos los cspacios peliticos,
econdnticos v de reconocimiento, a los que llamaremos de tipo 2. En ultimo lugar Jos
cspacios pablicos, privados v virtuales, alos que vamos a caraclerizar como de tipo 3.

Todos cllos tienen en comun los siguientes rasgos: son espacios cnsanchables,
abiertos ¢ hibridos. Esto significa que dependen de la contingencia histdrica, del
dinamisino en ¢l que se desenvuelve la realidad social. Por eso son reinventables.
seglin los acentlecimientos, y podemos fdcilmente encontrar clementos de uno en otro.
Sin embargo realizamos la clasificacion antes referida, porque consideramos que ¢n
este momento, y con las salvedades ya mencionadas, representan con bastante acicrto
la realidad espacial en la que nos encontramos inmersos. La division no tiene otro
sentido que distinguir entre espacios que en la realidad aparecen cnlrecruzados y
poresos. Pero cabe insistir en que ne podemos hablar de una jerargquia entre cllos.
Todos poseen a misma fmportancia,

 Por gjemplo tas Resoluctones dictadas por el Consejo de Sezundad de Naciones Umidas en la crisis
entre brak y Kowair

 Muy recientemente (Hardt, Mo Negrio AL Empire. Harvard University Press, Cambridge, 2000,
las pesquisas mds innovadoras e interesantes en este tema han orientado Ja mvestigacion hacia la
consceucion de una ciudadania global que serfa el poder de la multitud de reaproprarse del control
sobre ¢l espacio y de esuomanera disedar una nueva cartografia” (p.400).
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Los ritmos, cauces v procedimientos regulan las posibilidades de ejecucidn,
instauran tiempos y legitiman acciones. Es erréneo entenderlos como algo establecido
de una vez para siempre, pues la legalidad va cambiando segtin ta voluntad de quienes
tienen el poder.

Es asi como cabe hablar de legalidad. Cualquier legalidad consiste en el conjunto de
los cauces, procedimientos y ritmos que marcan el gjercicio de la ciudadania. Cada
legalidad determina con algtn tipo o tipos de ritios, cauces y procedimientos a un
cspacio. Es toda una hebra repleta de simbolos, necesidades y sentidos que ordenan el
espacio. Existe una multidependencia entre ciudadania y legalidad, pues un espacio se
puede ver afectado por més de una legalidad, pero siempre al menos hay una. Eso no
supone desorden, como cabria pensar desde la perspectiva tradicional, sino otro tipo
de orden, que es el que defendemos y el que describe mejor la naturaleza de Einstein
hasta nuestros dias™.

Asi, podemos encontrarnos con muy diversas formalizaciones de la legalidad ya
seaen forma de norma escrita, consuetudinaria o interpretativa. Dichas formalizaciones
tienen como objeto la regulacién de alguna actividad determinada a realizar en, por
supuesto, un espacio determinado. La circunstancia verdaderamente importante, y en
muchos sentidos novedosa, del momente presente, consiste en que diferentes ritmos
van a marcar las actividades en un espacio. Y si lenemos en cuenta, que dichos espacios,
como ya dijimos, son porosos, muy conectados y en algunas ocasiones hasta
superpuestos, nos vemos ante una, cada vez mayor complejidad en el andlisis de los
fendmenos a investigar en ciencias sociales,

Todo esto que venimos diciendo puede parecer un tanto abstracto. Expliquémonos
mejor. La vieja ciudadania quedaba vinculada al ejercicio de derechos dentro de la
csfera publica, en el contexto y bajo la garantia del Estado Nacién. Por las propias
caracteristicas y orientacién de esta idea de ciudadania construida a la defensiva,
Tomemos un ¢jemplo. Toda la esfera privada, todas las relaciones que se dimanan de
ésta quedaban fuera del concepto de ciudadanifa. Pcro no quedaban exentas de ser
objeto de regulacidn y as{ se fueron desarrellando, a medida que el estado se fortalecia,
normas que regulaban las relaciones privadas, limitadas por el grado de intervencién
estatal. En todo caso la (radicién o los usos y costumbres marcaban la accién de los
individuos auténomos. Quien no ha oido hablar de la "rigida moral victoriana” y su
influencia en la vida de las personas.

Al principio el grado de complejidad de las sociedades era bajo. Poco a poco haido
aumentado tal complejidad hasta el punto de que metodolégicamente, csta forma de
estudio ha quedado obsoleta. ; Por qué? Hay autores como Capella que hablan de un
soberano privado difuso. Un soberano hecho de muchos que es capaz de actuar fuera

M Vid. en esle sentido obras como Orden y cans de Anlonic Escohotade (Espasa, Madrid, 1999.) o la
perspectiva de Milten Santos.
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de la legalidad del pais donde estd establecido™. Ahora mds que nunca sc ve la
artificiosidad y el espireo interés que mueve la separacidn de los mundos publicos y
privados. Con la crosién del poder del estado se ve dificil que este garantice derechos
que antes garantizaba. Incluso desde ciertas corrientes de pensamicnte se pide gue no
sc responda a demasiadas demandas de ciudadanos con cl {in de no deslegitimar las
sociedades democraticas® . Pero el hecho es que en la actualidad socavan estos derechos
normas que emanan de entes transnacionales que afectan legalmente espacios donde
s¢ suponia la precminencia de otros caucces, ritmos y procedimientos, desbordados
ahora por la potenciade éstos. Existe una "mutacion de legalidad™, por lo que fa manera
en la gue se practica la ciudadania es transformada.

Por ejemplo, histéricamcente, mujeres, pobres y minorias, han quedado encerrados
en el espacio de lo privado. Eso significd (y significa ain en bastantes casos) que su
ciudadanfa la desarrollan desde espacios alejados de los centros de decision y marcados
por ritmos que impiden, limitan y cereenan la satisfaccion de sus descos y necesidadcs.

En la actualidad el problema sc ha complicado y complejizado con las normas
emanadas de compaiifas transnacionales y organizaciones internacionales. Estas marcan
ritmos en cualquiera de los tipos de espacios que constantemente desplazan a antiguas
regulacioncs'.

Con el fin de precisar con mayor claridad estas ideas describiremos, a continuacian,
los diferentes espacios y la influencia de los ritmos. cauces y procedimientos sobre
cllos.

2.1.1. Los espacios tipo 1

Hoy por hoy distinguimos varios espacios tipo | donde se concreta la ciudadania,
de mancra diferente. El nacional es el mas estudiado y en el que mis claramente
entendemos Lal insercidn. La ciudadania se hace depender de una serie de condiciones
que hacen de un ser humano nacional de un estade u otro.

¥ Este ha sido ¢l reciente caso de la compafiia TWA que ha clausurado sus actividades comerciales en
Espafia sin someterse a las leyes laborales vigentes para estos casos, como han denunciado sus
trabajadores.

* Ese es, a nuestro juicio. el sendero por el que oplan fildsofos neoconservadores, de la Tercera Via
o simplemente neoliberales (en diferentes grados uungue con idéntica logica) ¥ que tuvo pioneros cn
lu década de los setenta como Notherto Bobbio. La idea cs sencilla: Ta accion de la ciudadania debe
quedar supeditada a la gobernabilidad en los Estados Nacion. Eso guicre decir que la organizacion
econdmica capitalista es un ¢ prior intocable y que su légica ha de regir las relaciones humanas. En
cste momento nos cncontramos en un periede de sublimacion de esta manera de pensar. Una filosofia
servil que es enemiga de la democracia, que la niega, que denigra el conceplo cuande o usa ¥ que. en
definitiva, acuiia nuevos térmimos para defender las posiclones de los poderosos.

* En Europa, existen instituciones como la que Susan George dirige (el Transnational [nstitute de
Amsterdam), quc estan desarrollande una labor muy unportante como organizadoras de acciones
politicas reivindicativas en el espacio transnacional. En Brasil se ha creado por el sindicato CUT
(Central Unica de los Trabajadores} un Observatorio Social. El fin que mueve su actuacion es ¢l de
controlar si las compafifas transnacionales cumplen o ne las normas gue emanan de la Qrganizacién
Mundial del Trabajo.
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En este espacio los ritmos vienen marcados por diferentes instrumentos legales. De
entre cllos cabe destacar, como una de las formalizaciones mds usadas cl de las
constituciones, tanto escrilas como no.

La constitucidn cstablece los criterios de ordenacidn entre diferentes normas segun
los sujetos que las crean, los procedimientos que sigan y las formas que adopte el
mandato. Los principios de jerarquia y compctencia son los principales criterios para tal
ordenacién™ . Junto a la constitucién, coexiste normativa que la desarrolla como la ley
orgdnica, la ordinaria o los reglamentos.

Los espacios internacionales son los ablertos por organizaciones internacionales.
La confluencia de Estades Nacidn crean espacios internacionales diferenciados, que
no se pueden considerar la suma de los nacionales. En este sentido cabe destacar
organizaciones como la Organizacion de Naciones Unidas y la Unién Europea, buen
cjemplo de lo que se ha llamado en terminologia internacionalista organizaciones de
cooperacion y de integracidn. Las normas derivadas de estas instituciones reciben
distintos nombres: directivas, reglamentos, rescluciones, etc. Mediante ellas se [ijan
cauces, procedimientos y ritmos que regulan dicho espacio™.

Conectada a ésta sc encuentra la ciudadania que se inserla en el espacio
transnacional. Bs un cspacio mas difuso pero cada vez mds destacable, donde los
espacios creados por las corporaciones transnacionales, con ayuda de organizaciones
multilaterales como la Organizacion Mundial del Comercio, poseen cada vez mds
preponderancia.

L.as grandes corporaciones transnacionales han desafiado cl csquema de espacios
nacionales sobre el que pivotaban las relaciones humanas desde la creacion de los
grandes estados modernos hasta principios de la scgunda mitad del siglo XX, Es en
este momento historico cuando comienza a eslablecerse una compleja red de compariias
con intereses en distintas zonas del plancta, Actualmente, su fortaleza y grandeza es
cada vez mayor. Es posible decir que para los cmpleados que trabajan cn cllas existe una
segunda nacionalidad que los identifica al mismo liempo que como nacionales de un
estado, como empleados de una gran compafifa. En este nicleo estarian comprendidas
empresas tan poderosas como Microsofl, Coca-cola, Nike o Eastman Kodak Company.
Estas tienen una produccién normativa cada vez més amplia y ambiciosa. No resulta
extrafio que impongan sus propias reglas en las negociaciones de los convenios
colectivos, en las que con la amenaza de marcharse a otro lugar, se estipulen condiciones
en confliclo 0 como minimo extrafias, a la legislacién laboral del pafs, En este bloque se
encontrarian los grandes flujos financieros encarnados por los fondos de inversiones
que son capaces de determinar las politicas piblicas de los estados. En este sentido, ¢l
futuro Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (hoy parcee que paralizado) cugstionaria

* Aja, E. Estudio preliminar a Lassalle, F. ;Qué ex una constitucion?, Arnel. Barcelona, 1994, p.48
* Vid. en cste sentido Herrera Flores, I, Las lagunias de lu ideologiu liberal: El caso de la Constitucion
Europea, cn Herrera Flores, J. (comp.), El Vielo de Anten. Critica de fa razin liberal v Derechos
Humanos, Descide, préxima aparicién,
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todas las estructuras colectivas capaces de obstaculizar ia [6gica del mercado
neoliberal . Todo ello parece llevar a una suerte de globalismo financiero. Autores
como Castells sefialan que la economia global serd gobernada por un conjunto de
instituciones multilaterales intcreonectadas, en ¢l centro de 1as cuales se encontrarfa ja
Organizacion Mundiat del Comercio, el G8, el Fondo Monetario Internacional*' v el
Banco Mundial**, encargadas de la regulacién ¢ intervencion en nombre del capitalismo
mundial; mientras reuniones informales como lade Davos ayudarian a crear una cohesion
cultural y personal en la élite global®* .

En concreto, la Organizacidn Mundial del Comercio en su mecanismo de regulacion
de conflictos tiene un instrumento muy fuerte de presion sobre los espacios nacionales™

Hay cuatro anexos que regulan los derechos y obligaciones de los miembros en ¢l
scno de ta OMC. El Anexo I tiene tres partes: el LA titulado Acuerdos Multilaterales
sobre comercio de hicnes, el IB gue conticne el acuerdo sobre servicios (GATS) y el 1C
que tiene el acuerdo sobre propicdad intelectual (TRIPs). El anexo IT contienc los
instrumentos que regulan la resolucién de disputas, El anexo 111 contiene los mecanismos
de revisidn de la politica comercial de los estados miembros. Finalmente el IV se dedica
a Acuerdos plurilaterales de comercio derivados de la Ronda de Tokio™.

Todo este conjunto de ancxos supone ¢l establecimiento de una legalidad que
pucde colisionar con ritmos, cauces ¥ procedimientos producidos desde otros drgunos
de poder, marcando ¢l ejercicio de Ta cludadania en espacios no sélo transnacionales.
sino locales o nacionales y ampliando su cficacia a espacios tunto de tipo 2 como
incluso de tipo 3.

* Bourdieu, P., Contrafuegos. Reflexiones purg servir o lu resistencia contrg fa invasion neoliberal.
Anagrama, Burcelona, 1999, p.36 ¥ s Cfr. Oxfam Policy  Deparument. A case for reform. Fiftv
vears of the IMIT and World Bank, Oxlam, Oxtord, 1995,

Los progrumas de ajuste estructoral promovido por orgamzaciones como el Fondo Monetario
internacional y ¢l Banco Mundial han hecho nucho daite a aquellos estades en donde se han apheado,
erostonando gravemente los servicios piblicos, ¢l medio ainbiente y las rentas de las clases menos
favorecidas.

W Sabelli, F.y George, 8. La religidn del crédito. El Bunco Mundial v sy bnperie seewlar, Qctuedro,
Barcelona, 1994, Los autores intentan demostrar que ¢l funcionamiento no democritico del Banco
Munduil se debe a que se estructura como la Iglesia medieval. El Banco Mundial tiene una doctrina v
una jerarquia estructurada de manera muy rigida que predica ¢ impone un estile casi religioso de
autojustificacion,

M Castells. Mo Eeononiiu, sociedad v caliire, V.30 Abuanza, Madnd, 1997, p.3gi,

HACEM, Power and counterpovwer. The wnion response 1o global capital, Plule Press, Lendon, 1996
Para los autores de este volumen 1a Orgamzacion Muondial del Comercio tiene como wno de sus
objetivox la proteccidn de les intereses de las grandes compafiiay trunsnacionales al precio gue sea
pp.32.33)

B Hockman, B.y Kostecki, M. The political economy of the world trading svstemt. Fron GATT 10
WT0, Cxford University Press. New York. 1997, La OMC posec cinco funciones. La primera
consisie en facilitar la aplicacion de los Acuerdos Multilaterales comereiales, Ademds ha de ser un
fore de negociacion. En tercer lugar, resolver las disputas que se pucdan dar entre los estados miembros
y finalimente cooperara con ¢l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacionat con el fin de levar
a cabo una politicy ccondmica global, como se sefiala en el anexo 111
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Los espacios locales estdn adquiriendo también mds auge como ocurre con los
transnacionales, Sin embargo, en contrastc con los otros espacios tipo 1, el espacio
local se funda sobre la escala de lo cotidiano® . Ello tiene una gran importancia ya que
en los espacios locales se estdn recogiendo experiencias muy creativas que articuladas
con otros tipos de espacios, estan sirviendo en ocasiones para trabajar el miisculo de la
ciudadania*’. Ahi encontramos desde Ia legislacidn local, hasta usos v costumbres de
comunidades tradicionales, o de barrios periféricos, que marcan el ritmo de ejercicio de
la ciudadania en csos espacios. En este sentido son interesantes las experiencias entre
redes de accion local donde las ONGs tienen un gran protagonismo cuando aplican sus
programas de cooperacion*. La propia dindmica de dichos programas y las condiciones
que los regulan marcan un ritmo diferenciado que se encardina con otras conductas en
el espacio local. En una vertiente negativa, tendriamos los c6digos propios de barriadas
marginales donde exclusién o cxplotacién, pobreza y violencia marcan otro tipo de
ritmo de no menor influencia. Al mismo tiempo aquellos que se protegen de los habitantes
de este tipo de asentamicntos, también marcan una regulacion propia y diferenciada de
la estatal, como ocurre con las "islas" en Brasil. En estos barrios separados por muros
y protegidos por una tropa de guardias de seguridad tampoco rigen las normas del
estado brasilefio® .

2.1.2. Los espacios tipo 2

Este tipo de espacios tiene como caracteristica principal su interdependencia, Sien
los de tipo [ esa interconexién estd muy presente, aqui se radicaliza hasta el punto que
al mismo tiempo que son diferentes espacios, no €s menos exaclo que su emergencia es

# Santos, M., La naturateza del espacio, op. cit. En el Gltimo capftulo s¢ hace una interesante
comparacion entre el orden local y global donde el autor demuesira la personalidad propia dec los
mismos, a la vez que su interdependencia.

7 Muestra de elle serian las experiencias que se han dado y se dan en la actualidad de fortalecimiento
de la democracia local participativa. En ¢l pasade encontramos la expericncia que tuvo lugar en
Inglaterra con ¢l Greater London Council, bajo la direccidn de Ken Livingstone. A dicha experiencia
s¢ la denominé como “socialismo municipal». Tuvo lugar durante un pericdo corto de tiempo (de
1981 hasta su abolicién en marzo de 1986), pero supuso que colectivos excluidos de la politica como
las mujeres o las minerias étnicas dispusieran de espacios donde desarrollar sus inieiativas. Su filosoffa
fue la reestructuracidn del trabajo. De esta idea clave emergid el LIS (The London industrial Strat-
egy). Un plan de trabajo para construir ura alternativa cconémica en ¢l contexto londinense. En la
actualidad, en algunos municipios de Brasil sc¢ estd poniendo en prictica ¢l presupuesto participativo.
De esta manera los barrios pueden decidir y disefiar las partidas presupuestarias segin sus necesidades.
* El socidlogo de la Universidad Complutense, Tomds R. Villasante desarrolla un trabaje muy importante
e interesante en este imbito, estudiando experiencias participativas de colectivos en diversos barrios
de Espafia y América Latina. Vid. Villasante, T., Camunidades locales: andlisis, movimientos sociales
y alternativas, Instituto de estudios de Administracion Lecal, Madrid, 1984,

* Martin, H. P. y Schumann, H., La trampa de la globalizacién. El atague contra la democracia v
el bienestar, Taurus, Madrid, 1998, p.215. Esta es la ley que impera en barrios de clase media como
Alphaville. donde los guardias de scguridad pueden disparar impunemente contra cualquier extrafio
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entrecruzada entre sy, por censiguiente, interdependientes. Los espacios politico.
econdmico v de reconocimiento representan lugares decisivos donde sc inserta la
ciudadania y no pueden ser vedados al ejercicio de ésta.

Algunos autores representativos dentro del movimiento que se llamé los Critical
Legal Studies™ | estudiaron y profundizaron en las conexiones cntre 1o politico ¥ lo
econémico con el fin de sacar a la luz las relactones de poder contenidas en la norma,
Una caracteristica de estos cstudios es haber sabido poner de manifiesto la interesada
e inexplicable separacidn entre lo politico y lo ccondmico.

Cuando situamos la ciudadania en este tipo de espacios percibimos didfanamente la
circunslancias de que tanto las relaciones econdmicas influyen sobre las politicas
como a la inversa y que ¢s preciso materializar la ciudadania en cada uno de estos
espacios distinguiéndolos pero comprendiéndolos de manera no fragmentaria. Ejemplo
de cllo seria la relacidn entre la ley electoral y un convenio colectivo que no subvencione
guarderias para las madres que trabajan. De esta mancra se estarfa limitando el derecho
a participar politicamenle a estas mujeres.

El tercero de los espacios enumerados dentro de cste tipo -los espacios de
reconocimiento- esta adquiriendo progresivarelevancia, pues conceptos coma cultura,
identidad y ctmia ocupan cada vez un espectro mads amplio de la investigacion cn
ciencias sociales. En este sentido la teorfa construida desde buena parte del fiberalismo
mas scnsible a estas nceesidades™ . no termina de desarrollar las potencialidades de
clementos que como ka pertenencia a una cinia, constituyen sefas de identidad colectivas
fundamentales para los seres humanos. Esta posicidn significa abstraer a los sujetos de
sucontexto. Algo que desde nuestra perspectiva se rechaza, ya que ademads de colocarse
en el polo opuesio de la concrecion espacial de la ciudadania, significa también renunciar
al mestizaje de formas de vida. en beneficio de proposiciones dialéeticas tan estériles
como universalismo/relativismo.

Los ritmos, cauces y procedimientos que tradicionalmente marcan ¢l gjercicio
ciudadano en cstos espacios basan, como hemoes venido diciendo, su estrategia en la
separacion entre los mismos. Es absurdo no reconocer la interdependencia cntre
legalidades econdmicas y politicas. Es un gjercicio poco honrado abstraer a los sercs
humanos de las condiciones que los determinan para fijar leyes de caracter general que
los igualan artificialmente.

En cuanto a los espacios de reconocimiento, habria mucho que hablar de las
costumbres. tradiciones o usos, que condicionan el gjercicio de la ciudadania por parte
de grandes colcctivos. En el caso de Europa, los inmigrantes o las poblaciones con
otras tradiciones dilerentes a la general del tugar donde s encuentran asentados, como

S Vid. Ireland, P. & Laleng, P. (cdil), The critical fawyer handbook, Piuto press, London, 1992 ¢
Ireland, P. & Laleng, P. {edil), The critical tawyer handbook 2, Pluto press, London, 1997,

! Por ejemplo Kymlicka, W.. Cindadania multiceliural, Paidos, Barcelona, 1996, pd6. Para el
autor canadiense existen tres {ormas de dercchos diferenciados en funcién del grupe: derechos de
autogohierno, derechos poliétnicos y derechos cspeciales de representacidn.
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por ejemplo los gitanos, se¢ encuentran en muchos casos como los ritmos que
secularmente han marcado a su pueblo entran en conflicto con otros de cardcter general
y que afectan al resto de la poblacién. Leyes religiosas, comunicadas de generacion en
generacion, cuentan entre las mds destacables.

2.1.3. Los espacios tipo 3

Los espacios de esta tipologia son los que cabria llamar "de ocultamiento”. Es en
este punto donde el trabajo de gran parte de las filosofas feministas ha sido decisivo.

Para algunas autoras la separacion de los espacios piiblicos y privados es interesada
y ha supuesto la exclusién de las mujeres de 1a accion politica y social™. Por un lado lo
publico, relacionado con el estado y 1a cconomia identificado con todo lo que es politico,
Por atro lo privado, vinculado a lo doméstico, familiar y sexual.

La razén de esta dicotomia central del pensarniento liberal ¢s sacar a la mujer de la
vida politica y hacer del padre de familia el sujeto de [amisma tal y como viene observado
en la obra de Locke. Para muchas autoras feministas es necesario defender una idea de
lo politico como interrelacién de la vida individual y colectiva. ; Qué significa esto?

Que cs necesario situar la ciudadania tanto en el espacio ptiblico, como en cl privado.
Esto puede sonar a una herejia si se ve desde la perspectiva liberal, pero pensamos que
es necesario. El discurso patriarcal, y por consiguiente liberal, de la "domesticabilidad",
asumido en muchas ocasiones por movimientos de izquierda™, sc apoya cn la
trascendencia moral y politica de la casa y la familia. Esto constituye para autores como
Edelman el triunfo de la razén en contra de larevolucidn y el desorden™ .

De esta preocupacidn por lo pdblico v lo privado se deriva la separacion hegeliana
entre el estado y la sociedad civil. Sin embargo la fucrza de los tiempos nos impide
continuar con dicha separacién que en nuestros dfas es inexacta, ideolégica y poco
rigurosa. Por una parte, en el concepto sociedad civil cabrian desde los componentes
del consejo de administracidn de las diez compaiiias transnacionales mds poderosas,
hasta los miembros de una asociacion de barrio que atienda a los sin techo. Por otra
parte, el poder de los estados ha quedado muy crosionado por el creciente auge ¢
importancia de compaiifas transnacionales y organizaciones multilaterales.

Los ritmos que marcan lo piblico y lo privado sc han presentado de muy diferente
manera, Asf unos han venido como leyes escritas de obligacién erga omnes y otros,

# Pateman, C., Criticas feministas o la dicotomia piblico/privade, en Castells, C., Perspectivas
feministas en ieoriu politica, Paidés, Barcelona, 1996,

33 Mies, M., Colonization and housewifization, en Henncssy, R. & Ingraham, C., Marerialist Femi-
nism. A reader in class, difference, and women’s lives, Routledge, London, 1997, Segin csta autora
las luchas de los trabajadores por conseguir derechos de ciudadania, a los que nos referimos en el
epigrafe segundo, venian justificadas por el argumento de que salarios mis justos permitirfan a los
trabajadores mantener a su familia y asi su mujer podria quedarse en casa cuidando de los nifios y la
casa (p.185).

5 Vid. Gdnzalez Ordovis, M), Politicas y estrategias urbanas, Fundamentos, Madrid, 2000.
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como normas no escritas o {jadas por los particulares, se ha supuesto, que libremente.
Pero esto no ha sido asi y 1o que ha provocado ha sido el fortalecimiento de barreras al
cjercicio de la ciudadanfa,

Ritmos, cauces y procedimientos como el de la religidn, con todo su aparato
normativo y punitivo han marcado indudablemente las vidas de muchas personas cuya
cindadania quedd siempre relegada en su ejercicio al espacio privado. En la actuatidad
la dicotomia piiblico y privado liberal posce una carga normativa que se concrela en
problemas para incorporarse o reincorporarse al mercado de trabajo, al considerarse su
trabajo doméstico de cuidado como algo fuera de lo publico. Esta situacion sc ve
tragicamente agudizada por las politicas de la nueva derecha™ .

En cuanto al espacio virteal, cabe decir que se trata del mas novedoso de los
espacios descritos, pero su influencia e importancia no deja de crecer. El ritmo que hasta
el momento marca el ejercicio de la ciudadan{a en el mismo es predominantemente de
cardcter capitatista. En la red casi todo se basa en un intercambio donde la Iégica de
acumulacién lo mueve todo. No es de extrafiar a progresiva importancia del comercio
electronico y la importancia que este espacio posee para las relaciones financicras.

2.2, Aspectos prescriptives

La segunda vertiente del asunte, a la que hemos aludido en un principio, ¢s la
prescriptiva. Nosotros pensamos que este vinculo deberfa desarrollarse sobre un
programa de imaginacién, inacabado y multitransformador a la vez que poliestratégico.

Es decir, que la produccidn legislativa que impone ritmos sirva para construir espacios
democriticos donde la ciudadania sea sindnimo de desarrollo integral de 1a personalidad
de los seres humanos. Donde 1a ciudadania sca usada y de esa manera podamos hablar
de una ciudadania dindmica, capaz de hacer y re-hacer ¢l concepto de lo humano, lo
coman y lo vivo,

Ademads desde nuestra opcidn, la ciudadania es bdsica y singularmente ofensiva/
creativa. De dicho término se deriva un elemento fundamental: la subversién, Con este
concepto queremos decir que no exisien limites a la construccion democridtica de la
socicdad, ni horizontes infranqueables que limiten la participacion de la ciudadania en
su autogobierno.

Es fundamental concebir la nucva ciudadania como contextualizada tanto espacial
como temporalmente. Por una parte la ciudadania siempre estd ligada a las condiciones
establecidas por cada tiempo histdrico. Y, en segundo lugar, se concreta en ios espacios
que ocupa en las sociedades actuales, a fin de diferenciarios, aunque no por ello
mezclarlos ‘o fragmentarlos, sino comprenderlos como espacios porosos, abiertos,
superpuestos, en ocasiones, catrecruzados, en otras.

* Conaghan, }. y Chudleigh, Women in confinement: Can labour law deliver the goods?. en Fitzpatrick,
Peter y Hunt, Alan, Critical Legal Studies, Blackwell, Londen, 1987, pp.139 vy ss.
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En las pdginas anteriores, dedicadas a poner de manifiesto o visualizar cada uno de
los espacios en donde hoy en dia se inserta el actuar humano, no hemos entrado a
sospechar el por qué de la existencia de cada uno de los tipos de espacios estructurados.
Nos limitamos a simplemente referitlos como realidades que ¢s necesario tener en cuenta
para que el estudio actual de la ciudadania sea lo mds certero posible. Sin embargo, nos
toca ahora plantearnos, al menos, esa cuestion. Esto quiere decir que debemos valorar,
0 al menos apuntar brevemente, si sc tratan de cspacios naturales o construidos. Dice
Deleuze que se nos fabrican espacios artificiales, reaccionarios y axfisiantes™ . En cste
sentido pensamos que los espacios dependen de los ritmos, cauces y procedimicntos
que los rijan, En consecuencia creemos que los espacios, mds que una pérfida
construccidn de los poderosos son producto del dinamismo de las sociedades, El
problema reside en dejar el control de los espacios a fuerzas no democriticas. Sobre
esto, es importante destacar la necesidad de constituir un nueve marce filosélico de
referencia capaz de afirmar desde lo impuro otro orden de discurso™ .

La nueva ciudadania recibe su fuerza transformadora del binomio libertad-igualdad.
La ciudadania entendida asi es indisoluble de ésta, y por consiguiente, ha de desearse,
sentirse y crearse como lucha continua. No se puede concebir la libertad, como a
menudo se ha hecho desde la vieja ciudadania, identificable con la extineion de la lucha
o con la muerte del espiritu combativo. La libertad es todo lo contrario dadas las
dificultades que se suelen presentar en las iniciativas por las que oplan los sercs
humanos derivadas del estado de cosas que cn cada momento histérico se da™. Ni
tampoco podemos concebir la igualdad como un estadio abstracto o un simple punto
de llegada, incapaz de pensarse desde la diferencia.

Es la dindmica del ¢jercicio de la cindadan{a en libertad-igualdad, la que constituye
la fuerza de la democracia como transformadora del estado de cosas en cada momento
histérico, orientada siempre en su actuar por cl respeto a la dignidad humana,

¥ Deleuze, G., Conversaciones, Pre-Textos, Valencia, 1995, p.46. Estas palubras de Delenze se
enmarcan en un texto en el que el fildsofo galo denuncia la aculturacidn social y anticreativa de los
paises desarrollados. Las intuiciones que apunia Deleuze en torno al espacio, son muy inlcresantes.
7 En este sentido ayudan las investigaciones de Foucault. En Ef Orden del discurse (Tusquets,
Barcelona, 1999)Foucault sefiala que siempre se puede decir la verdad desde un espacio de exterioridad
salvaje; “pero no se estd cn la verdad mds que obedeciendo a las reglas de una policia discursiva que se
debe reactivar en cada uno de sus discursos” {p.38). La forma mds superficial y visible de ¢stos
sistemas de restriccion el ritual, que define la cualidad de los intervinientes en el discurso, los gestos,
comportamientos, circunstancias, conjunto de signos que se usan, fija la eficacia de las palabras. los
efectos sobre aguellos a los que se dirigen v los limites de su valor coactive. Las sociedades de discurso
tiene como fin conservar y producir discursos. Son sociedades coactivas y difusas. El discurso es una
viglencia que se ejeree sobre las cosas.

¥ Geymonat, L., La libertad, Critica, Barcelona, 1991, pp. 37-39.
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Conclusiones

La metodologia refacional el el enfoque cientifico adecuado para estudiar la
cindadania en el siglo XX1. Por metodologia relacional entendemos aguella metodelogia
gue es capaz de comprender tanto la interconexidn del conjunto de las relaciones sociales,
como aquella que comprende los problemas en su dinamismo y ¢n sus posibilidades de
cambio y transformacion.

La ciudadania hay que entenderla de un modo “situado”. Esta no se dani en el vacio
de la racionalidad humana separada de sus condicionantes sociales (tal y como pretenden
los defensores de la “rational choice™), ni reducida al marco estrecho de un solo contexto:
¢l Estado Nacién.

Por ello. es preciso situar la ciudadania en sus contextos espaciales y temporales,
Hablar de espacio no es hacerlo dnicamente de lugares. Para la nucva teorfa social el
cspacio cs el marco genérico donde se dan las relaciones entre los sistemas de ohjetos
(no meramente cosas, sino construcciones humanas) v 1os sistemas de acciones {cl
conjunte de comportamicntos orientados a fines y medios). El contexto temporal
determinard los modos de duracidn social del espacio, es decir, la duracidn de las
relaciones entye objetos y acciones.

La legalidad es una de los aspectos bdsicos del contexto temporal en el que se dan
las relaciones entre los objetos v las acciones. La legalidad impone a dichos objetos y
acciones un conjunto de cauces, procedimientos y ritmos que determinan su dinamismao
0 SU eslancamiento.

La ciudadania debe definirse como una téenica de ejercicio de la democracia; y la
democracia hay que concebirla como la construccion de medios adecuados para
conseguir ¢l autogobierno ciudadano. La ciudadania, pucs, se da en determinados
contextlos espaciales y, a su ver, viene determinuda por los ritmos, cauces y
procedimientos que le imponen las diferentes legalidades que se dan en dichos contextos.

En ¢l seno de la nueva metodolegia relacional e histdrica los espacios se dividen en
tipo I (espacio nacienal, transnacional, internacional y local), tipo 1 {espacio polftico,
economico y de reconocimiento) v tipo I (espacio pablico, privado y virtual).

En todos cstos espacios pucde insertarse la ciudadania y su cjercicio serd marcado
por ritmoes, cauces y procedimicntos (legalidades) que emanan de las instituciones que
conforman cada uno de los espacios. limitando, ohstaculizando, apoyando o
amphificando el ¢jercicio de la misma.

Para la nueva metodologia lo politico se entiende como un bien en si mismo, sicndo
la ciudadania su mecanismo fundamental, Por cllo, es preciso conocer los espacios que
cn ¢l munde contempordneo afectan a lo politico; y, paralelamente, buscar nuevas
formas de ciudadania adaptables a dichos espacios. La legalidad democrdtica por la que
apostamoes influirfa superando los estrechos marcos de la ciudadania tradicional: -
contra la scparacion piblico-privado; -contra la separscion entre lo politico y 1o
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ccondémico; -contra la reduccion estatista de la ciudadania.

Estableciendo la relacién entre los espacios y sus marcos temporales, se intenta
recuperar la historicidad de los fenémenos sociales. Las relaciones entre ciudadanfa y
legalidad no pueden reducirse a una tinica visién: [a que une la ciudadania a la
nacionalidad. M4s que cosificar la conexién tradicional entre ctudadania (nacionalidad)
y legalidad (nacional), hay que entender las mismas como una textura abiertla de
posibilidades.

El liberalismo aboga por una ciudadania restringida en tanto que niega que lo politico
esté presente en muy variadas posibilidades de la actuacién humana, hasta el punto de
limitarla a una clase muy restringida de representantes. Existe un tremendo equivoco en
nuestras sociedades sobre lo politico y su dimensién. Mientras, el mercado capitalista
se configura como el dnico dmbito generador de posibilidades de accidn. Esta reduccidn
de la cindadania conduce a una castracidn politica, por lo que se requiere recuperar el
concepto de democracia. La ciudadania serfa la (écnica de ejercicio de la democraciaen
tanto que usarfa vy construiria técnicas que en los diferentes contextos espaciales
permitan luchar por una legalidad que tienda a potenciar la tendencia al autogobierno.

Frente a una ciudadanfa pasiva, defensiva y abstracta, abogamos por una ciudadania
activa, ofensiva/creativa y concreta que vaya superando el Estado Nacidn como su
unico 4mbito de accidn, que recupere los contexlos espacio-temporales y que nos
impulse a recuperar ¢l mundo, la vida real y la posibilidad de proyectar sobre ella
nuestros deseos y suefios.

Referencias Bibliograficas

ARBLASTER, A., Democracia, Alianza, Madrid, 1992,

ALVIRA, R., Herrero, M. ¥ Grimaldi, N. (ed.) Seciedad civil. La democracia y su destino, EUNSA,
Navarra, 1999,

BARBER, B., Strong demacracy. Purticipatory politics for a new age, University of Calilernia Press,
L.A., 1984

BECK, U., La sociedud del riesgo. Hacta una nueva modernidad, Paidés, Barcelona, 1998,
BERLIN, I,Cuatrr ensayos sobre la libertad, Alianza, Madrid, 1992,
BOTTOMORE, T., Elites y sociedud, Latasa, Madrid, 1994.

BOURDIEU, P, Contrafuegos. Reflexiones para sevir a la resistencia contra la tnvasion neoliberal,
Anagrama, Barcelona, 1999.

CAPELLA, ). R., Fruta prohibida, Trolta, Madrid, 1999.

CAPELLA, J. R., Los ciudadanoes siervos, Trotta, Madrid, 1993,

CASTELLS, C., Perspectivay feminisias en teorict politica, Paidés, Barcelona, 1996,
CASTELLS, M., Economia, sociedad y cultura, V.3, Alianza, Madrid, 1997,
DELEUZE, G., Conversaciones, Pre-Textos, Valencia, 1995,

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JOAQUIN HERRERA FLORES Y RAFAEL R. PRIETO

(WS
e
-~}

DRYZEK. V. S.. Democracy in capitalist times. deals, limis, and Strugples, Oxtord University
Press, Oxford, 1996.

ESCOHOTADOQ, A., Orden v caos, Espasa, Madrid, 1999,

FITZPATRICK, P. v Hunt, A, Crirical Legal Studies. Blackwell, London, 1987.
FOUCAULT. M., Ef Orden del discurso. Tusquels, Barcelona, 1999,

GARCIA CANCLINIL. N., La Globalizacian imaginada, Paidds. Buenos Aires, 1999,
GARZON VALDES, E. teomp.y Derechio y filosoffa, Alfa, Barcelona, 1988

GEYMONAT, L.. La Iibertad. Critica, Barcelona, 1991

GIDDENS, A The Constiturion of society, Polity Press, Cambridge, 1984

GONZALEZ ORDOVAS, M. ), Polfiicas v estrategius urbanas, Fundamentos, Madrid. 2000
HARDT. M. & NEGRL A.. Empire, Harvard University Press, Cambridge. 2000,

HELD, D.. La democracia v el orden global. Del estado maoderno al gobierno cosmopaolite, Paidos.
Barcelona, 1997,

HENNESSY. R. & INGRAHAM, C.. Marerfalist Feminism. A reader in cluss, difference, and wonten s
fives. Routledge. Leondon, 1997

HERRERA FLORES. )., fus fagunas de la idecfogia liberal: El caso de la Constitucion Eurapea, ¢n
Herrera Flores, 1. (comp.), Ef Vaelo de Arteo. Critica de la razin liberal v derechos Humanos.
Duescl#e, proxima aparicion.

HERRERA FLORES. 1., [ Crisis de la ideologiu o idectogia de lu crisis? Respuestas neoconservadoras.
Critica Juridica, 13, 1993,

HOEKMAN. B. y KOSTECKI, M.. The political econcmy of the world trading svstem, Fron GATT
to WIO, Oxford University Press. New York, 1997,

ICEM, Perwer and counterpovwer. The wniem respense 1o global capitad. Pluto Press. London, 1996,
IRELANEY, P. & LALENG. P, The criticad Invvver Trandbook 2. Pluto press, London, 1997,
IRELAND, P. & LALENG, P The critice! kwver handbeok, Pluto press, London. 1992,
KELSEN. Hans. Esencia v valor de fu democracia, Labor, Barcelona, 1934,

LASCH. C.. La rebelidn de las élites. Pados. Barcelona, 1996,

LASSALLE., F. Qué es una constitucian?, Aricl. Barcelona, 1994,

MANIN. B.. Los principios del gobierno represemative, Alanza, Madrid, 1998,

MANN, M., The Soarces of Social Power, Cambridge University Press, Cambridge. 1986,

MARSHALL. T. H. Citizenship and Social Class. and ather Essays, Cambridge University Press.
Cambridge. 1950,

MARTIN. H. Py Schumann, H., La irampa de la globalizacion, El atague contra lu democracia v
el bienestar, Taurus, Madrid, 1998

MEIKSINS WOOD. E.. Demaocracy against Capaalism. Renewing histerical marerialinn, Cambidge
University Press. London, 1994.MOUFFE, C. (ed.). Dimensions of radical democracy, Plural
s, citizenship, comnity, Verso, London, {992,

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

328 HACIA LA NUEVA CIUDADANIA

NEGRI, A., La costituzione del tempo. Orologi del capitale e liberazione comunista, Manifestolibri,
Roma, 1997.

Oxfam Policy Department, A case for reform. Fifty yvears of the IMF and World Bank, Oxfam,
Oxford, 1995.

OLLMAN, B., The Meaning of Dialectics, Manthly Review, 38, 1986.
PLATON, Protdgoras ¥ otros didlogos, Planeta, Barcelona, 1996,
RAWLS, ). Teoriu de la justicia, FCE, Mdjico, 1979.

SABELLI, F., v George. S.. La religicn del crédito. El Banco Mundial v su imperio secular. Octacdro,
Barcelona, 1994.

SANTOS. M., La naturaleza del espacio. Técnica ¥ tiempo. Razin vy emocion, Ariel, Barcelona,
2000.

SANTQS, M., Metamorfosis do espugo habitade, Editora HUCITEC, Sac Paulo, 1996,

SANTOS, M., Técnica, Espace. Tempo. Glabalizacdo e melo técnico-cientifico informacional,
Editora HUCITEC, Sao Paulo, 1996,

SHERMAN, H.J., Reinventing Marxism, The John Hopkins University Press, Baltimore and
London, 1995,

SHERMAN, H.. Dialectical Investigations, Routiedge, N.Y., 1992,
TOURAINE, A., ;Qué es la democracia?, Temas de Hoy, Madrid, 1994.

VILLASANTE, T., Comunidades locales: andlisis, movimientos socicles v alternativas, Instituto de
estudios de Administracion Local, Madrid, 1984.

WALZER, M., The civit society argument, en Beiner, R., Theorising citizenship, State University of
New York Press, albany, i993.

DR © 2000, Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Ago/2000 Revista Critica Juridica - N" 17

ELMOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS EN LA
ARGENTINA Y LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD: LA
ESTRATEGIA DEL “ESCRACHE”.

Alejandro Medici'

RESUMEN: El Movimicnto de Derechos Huinuaes en Argentina ha sido dinwmizado en los alumos
afos por la formacion de la orgamzacion H.3J.G.8 (Hijos contra la Impunidad por I Justicia conura
¢l Olvido y ¢l Silencie) formada por hijos de desaparecidos durante [a dictadura militar, gue han
fortalecido el reclame del movimiento para obtener juicio y castigo a los culpables de graves violaciones
de dercchos humanos.

La fucha por ta construceion social de la verdad y la justicia se ha visto renovada y motorizada por i
puesta en escena, por parte de HIJ.O.S v otras organizaciones de derechos hunnanos. de una estrategia
de prolesta no vieolenta consistente en la realizacion de aclos de desobediencia civil, conocidos conio
“escraches " tendienies a lograr la condena social de los represores unpunces, actualmente confundidos.
como cludadanos ordinanies, con el resto de fa sociedad. y reclamar fa condena legal de los mismos,
vedada por fas leves de Punto Final, Obediencia Debida v los lndulws,

Se trata entonces, de analizar las posibilidades y Wmites de esta estategia desde el punto de vista del
“derecho alternativo”, la resistencia a la opresion, y los procesos de democratizacion.

ABSTRACT: The Human Righls Movement in Argentina has improved in the last foew vears with
the fermation of the organization H.1.J.O.8S. (Children Against Impunity lor Justice Against
Forgetfulness and Silence), formed by pcople whose parents went missing during the military
dictatorship. Those people have strengthencd the propaganda of the moevement secking judgement
and punishiment for those involved with the crimes of human nghts violations.

The struggle for the social eonstruction of wruth and of justice has been renewed and gained momenium
through unleashing. by H.1.J.0O.S. and other human nights organizations, a strategy of non-violem
protests consisting in the accomplishiment ot civil disobedience acts known as © eseraches . They
are designed to obtain social condemnation of the unpunished repressors. now disguwised as comumnon
citizens wnong the rest of the society, besides claliming for legal actions against them, which is
forbidden by the laws: “Ponto Final ~ and “Obediencia Debida™ and by indults.

Thercfore, the main subject of this paper is to analyze the possibilities and the Hmits ol this siaegy
from the point ol view of the “alternative law”, of the resistance (o the oppression and of the
democratizalion processes,

' Abogado. Profesor de Derecho Politico. (Universidad Nacional de La Plata. Argentina). Doctorande
en Derechos Humanos y Desarrello. (UPQ Seviliay, Maestrando on Ciencias Politcas (U7 N2 L )
y en Teorias Criticas del Derecho y fa Democracia en Iberoamérica. (Universidad Internacional de
Andaluera).
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la forma en que, en la Argentina
actual, se plantea el antagonismo en torno a la construccion social de la memoria.

En ese conflicto, el Movimiento de Derechos Humanos, se ha constituido, a través
de sus diversas organizaciones, y desde sus origenes, que situamos en la tristemente
célebre dictadura militar iniciada en 1976, en la voz de la amplia mayoria social que
identifica la impunidad y la ausencia de juicio y castigo a los responsables de violaciones
de derechos humanos, como uno de los condicionantes congénitos del proceso de
democratizacidn iniciado en 1983.

Lo caracterizamos entonces, como un movimiento no violento, que ha desarrollado
con el tiempo un amplio espectro de organismos de derechos humanos mds o menos
funcionalmente especializados y que cuenta con un amplio repertorio de acciones
institucionales, a las cuales se ha agregado una modalidad de resistencia civil no viclenta.
Se trata del “escrache”, forma de protesta contra la impunidad y reclamo de justicia
miciado por H.1.J.O.8. (Hijos contra la Impunidad por la Justicia contra el Olvido y €l
Silencio), formada por hijos de desaparecidos.

Esta agrupacidn, se inscribe en el nicleo dindmico del Movimiento de Derechos
Humanos que, desde la propia dictadura hasta la actualidad, cstd constituido por las
organizacioncs que nuclean a los familiarcs de desaparecidos, (Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo, a las que ahora sc suma H.ILI.O.8), en torno a la necesidad de verdad y
justicia en ¢l proceso de construccidn social de la memoria.

Se trata entonces de analizar la renovacidn del movimiento que supuso la aparicién
de H1.J.O.8. y la estrategia de desobediencia civil popularizada como “escrache™, y sus
posibilidades y limites en el contexto de democratizacidn, para conseguir sus objetivos.

Centraremos nuestro andlisis en sus estrategias de accién directa, (resistencia), de
desobediencia al derecho, paso necesario para ilustrar un concepto histérico y contex-
tual de dercchos humanos, como “procesos de apertura y consolidacion de espacios
de lucha por la dignidad humana”, en el entendimiento que esos derechos no se agotan
en el momento de su reconocimiento y garantia formal por el orden juridico estatal, sino
que implican un proceso de expresion de necesidades materiales o culturales
radicalizadas, por los sujetos sociales que experimentan sus condiciones de vida como
opresivas y estructuralmente violentas y que devienen entonces “comunidades de
necesidad”.

Por lo tanto, este concepto de derechos humanos que tomamos como punto de
partida, implica recuperar del silencio y los mdrgenes del discurso politico v juridico, el
concepto de resistencia a la opresidn, en contextos de injusticia social y democratizacidn
débil como el argentino, y caracterizar las modalidades de accién directa de los
movimientos sociales como manifestaciones de dicho concepto.

Con este fin, este trabajo se inscribe dentro de un proyecto de mds largo alcance,
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quc por medio de fa yuxtaposicion del andlisis de distintos tipos de contlictos sociales,
protagonizados por movimientos sociales diversos, que recurren a estrategias de ace1on
directa ilegales pero legitimas, pretende demostrar la vigencia de los conceptos de
resistencia y de opresion en la region.

1. Antecedentes

La dltima dictadura militar en Argentina, autodenominada “Proceso de
Reorganizacién Nacional” tuvo como objetivo modificar todo el sistema de relaciones
sociales. Para lograrlo demaolio el tejido asociativo y las organizaciones populares. El
terrorismo de estado significé no solamente enfrentar a tas organtzaciones guerrilleras
sino a toda forma de participacion popular en las escuelas y barrios, a cualquier expresion
no conformista en las artes y la cultura, en sintesis a la posibilidad misma de
cuestionamiento a la autoridad.

La implantacion del estado del terror permitio la desaparicidn de miles de personas.
¢l desmantelamiento de los sindicatos, la proscripcion de los partidos politicos, la
censura de los medios de comunicacién y de las expresiones artisticas y culturales.
ademiis del funcionamiento de mds de 200 centros de detencidn clandestina y ¢ exterminio
de prisioneros politicos.

Esta estrategia estaba puesta al servicio del plan econdmico de Martinez de Hoz y
derivé en la conformacidn de los grandes grupos ecendmicos, que ademds de grandes
ganancias obtuvicron una concentracion del poder econémico como nunca antes s¢
habia producido en la historia de la Argentina moderna.

El golpe de estado de {976 no estuvo destinado solamente a poner la casa en orden,
Los militares recurrieron desde el primer momento a una dictadura, porgue fue el régimen
polilico mds adecuado para realizar profundas y drasticas transformacioncs en la
economia, en la sociedad y en la politica, acallando por medios represivos las voces de
protesta de la sociedad.

Como sostuvo el propio Ministro de Economia de la dictadura José Alfredo Martines,
de Hoz, “Para llevar a cabo este objetivo cra necesario modificar las estructuras de la
cconomia argentina, tanto cn cl sector piblico como cn cl privade. El cambio propuesto
era muy profunde; no bastaba con un simple proceso de ordenamiento, sino quc habia
que transformar normas y marcos institucionales, administrativos y cmpresariales;
politicas, métodos, hibitos y hasta la misma mentalidad...””

Las consecuencias ccondmicas y sociales de la dictadura no han hecho mds que
prolongarse y reproducirse en ¢l tiempo como un condicionante al desenvolvimicnto

* Martinez De Hoz. 1., Bases para una Argentina moderna, 1976-1984, Bucnos Aires, 1981, Cit. en
Dussell, 1., Finocchio, S, Gojman, S. Heaciendo memoria en el puis de nunca neis. EUDEBA. Buenos
Aires. 1997 p. 19
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de 1a democracia.*

Lograr csa reestructuracidn de la sociedad, dependia de una condicién previa, la
eliminacién fisica de una generacién de militantes de las organizaciones populares, y
todos aquellos participes de los dmbitos sociales que pudieran suponer focos de
resistencia, contestacién, o simplemente fucran peligrosos desde la ideologia del régimen
militar.

Para eso, y bajo la cobertura ideolégica de la Doctrina de la Seguridad Nactonal, sc
pudo en marcha un plan sistemdtico, cuyas bases fueron expuestas en la investigacidn
dc 1a Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas (CONADEP), conocida
como “Nunca Mas™.?

En ese contexto, desde el mismo dia del golpe de estado la dictadura clausurd las
practicas politicas ¢ implementd sistematica y metédicamente la represidn, se produjo la
desarticulacién y paralisis del conjunto de la sociedad.

En los primeros meses, la magnitud de la represion, la ausencia de denuncias o
acciones por parte de los partidos, sindicatos, iglesia, y de 1a prensa, colocaron a la
sociedad en una situacion de indefension completa. El estupor y cf miedo paralizantes
sc vieron reforzados por la amenaza piblica del régimen dictatorial. La interpelacidn-
constitucién del enemigo genérico en el discurso de la dictadura era coherente con la

3 Basta mencionar algunas cifras: desde 1976 Ia pobreza aumentd. En 1974 ¢l porcentaje de hogares
que no llegaban a comprar la canasta minima de subsistencia cra del 4%, en los siguientes afos se elevé
llegando casi al 15%. Desde 1976 la participacion de los trabajaderes en la riqueza del pafs cayo del
49% al 31%, en beneficio de los sectores de mayor poder. Desde 1976 el producto brute interno per
cdpita. la inversion y la productividad cayeron y aumentaron la desocupacién y la subocepacion®. Las
consecuencias econdmicas y sociales del Proceso de Reorganizacidn Nacional, pueden resumirse de la
sgte. forma: [-el aumento del endeudamiento ¢xterno (el estado se hize cargo por decision del
cotonces Presidente del Banco Central de fa Repiblica Argentina, Domingo Cuavalle (luego Ministro
de Economia de Carlos Menem). a través de una simple Circular de dicha entidad, de las deudas de los
bancos y “estatizé” la deuda exlerna, que habia sido contraida principalmente por grandes grupos
econdmicos. socializando pérdidas y privatizando las ganancias. 2-Una fuerte concentracién del
poder econdmico y del poder de decision en uncs treinta grupos econdmicos y cicn empresas
transnacionales. 3-Un proceso de desindustrializacidn que reemplazé la produccidn por la especulacion®,
Fuente: Aspiazu, D. y Notcheff, Hugo. El desarrelio ausente, Flacso-Tesis-Norma, Bucnos Aires,
1994,

* En relacion al nimero de victimas de la represion, cabe afinmar que no es posible conoger ¢l nimero
exacto. Scgun la CONADEP. por cada desaparicion denunciada y testificada ante ella quedaron
aproximadamente dos casos sin denunciar. A esta hipétesis slude la cifra de 25.000 a 30.000
desaparecidos. La Asambles Permanente por los Dercches Humanos (APDHY. sosticne que por cada
dos casos denunciados, quedd uno sin denunciar, lo cudl daria un total aproximado de 13.000 personas
victimas de la represién®. Por su parte, el Centre de Estudios Legales y Sociales (CELS) sostienc que
por cada denuncia formal de desaparicién forzada existe otra sin efectuar. Lo cudl daria un total
aproximado de 20.000 victimas de la represion®. Entre estos desaparecidos figuran 500 nifios, de los
cuales, 220 estin documentados y hasta ¢l momento se han encontrade 60. Ver I, Dussell, S. Finocchio,
5. Gojman®. Op. cit. pp. 104-105. Dc todas formas, el horror no es cuestidn de estadisticas. Un solo
desaparecido estarfa mostrando una situacidn insoportable.
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implementacién pianificada y masiva del terrorismo de estado contra la seciedad

Poco a poco, v ante la magnid del terror, 1a sociedad empezd a responder y a
resistir®, a superar ¢l silencio, y asi comenzé a formarse el Movimicnto de los Derechos
Humanos (MDH). Primero fueron denuncias aisladas, bisquedas individuales. Luego
un conjunto de organismoes de derechos humanos comenzaron a hacer denuncias
plblicas en ¢l pais y en ¢l exterior. La mayoria de estos oerganismos s fundaron como
consecuencia de la represion. Otros eran anteriores a la dictadura.’

En orden cronoldgico: La Liga Argentina por los Derechos del Hombre fue fundada
cn 1937 por un grupo de abogadoes defensores de presos politicos. Después de la
creacion de las Naciones Unidas adopta su Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos como inspiracion fundamental.

El Servicio Paz vy Justicia, (SERPAI). trabja cn Argentina desde 1974, con la
coordinacién general para América Latina de Adolfo Pérez Esquivel (Premio Nobel de fa
Paz 1980). Se define como un “organismo ecuménico. de inspiracidn cristiana’™ que
“toma opeidn de compromiso con los pobres, oprimides y dominadoes en la bdsqueda
de justicia. liberacién y superacion de las dominaciones™.

La Asamblea Permanente Por bos Derechos Humanos, (APDH). se fundd en 1975
como respuesta al accionar de la Triple A (Alianza Anticomunista Argentina, grupo
paramilitar que nicid la represion un tempoe antes del golpe de estado).

El Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos se conforma en [chrero de
1976 con la participactdn de refigiosos y laicos acompanados por obispos de las iglesias
satélicas y protestantes, entre ellas la Iglesia Evangélica Metodista Argentina, ¢l
Obispado de Quilmes de la Iglesia Catdlica y la Iglesta Evangélica Lulerana Unida.

Las Madres de Plaza de Mayo, fueron fundamentales en la articulacion, conformacicn
de la identidad y visibilidad del Movimiento en aquellos afios. Surgieron originariamente
como un grupo de 14 mujeres. de entre 40 y 60} afos. que se conocieron en ¢l incesante
trajinar cn buscade sus hijos y decidieron manifestar sudolor y exigir ta “aparicion con

B tPromero mataremas g todos los subversivos, fuego mardeenios o sus colaboradores, despues. a
s sompatizantes. enseguida o aguellos que permanecen fndiferentes v finalniente matdresos o
lox mmides” Geaeral Tbérico Saint Jean®. Gebernador de ta Provincia de Bucnos Aires. Mavo de 1977,
Citado en: Viizquez E. La altuma. PRN: Origen. apogeo v caida de la dictadura militar. EUDEBA
Bucnos Alres 1985 “Un terrorista no ex selamente alguien con un revifver o con wmg bombea, sine
tamibricn cialguiera que difunde ideas que son contrarias o le civilizacian ocoidental v eristiana”
Generad Jorge R Videla, The Times, Londres, 4 de encro de 1978, Citen Freund, M. L. The law and
the human rights. Worldview, Mayo 1979, Apud. Dussel. Finecchio. Gojman®. 1bid. pp.40-41

* Ademigs de la actividad de las madres y familiares de dus victimas, cabe destacar los espacios de
resistencia posible v gjercida generalmente por miedio de lenguajes oblicuos, gue se fucron abriende o
partir del vacio de mediaciones pohiticas: desde la cultura, la juventud, la literatura y los imedios
grificos,

Ver. Masicllo, Fo La Argenting durante el procesa: las naiftiples resistencias de la caliura, En: Varios
Auteres, Ficcion y politica. La narrativa Argentina durante la dictadura militar. Allanza, Buenos
Aires. 1987, Vila, P Rock nucional. Cripicas de la vesistencia juvenil, En Jelin, E. (comp.). Lox
nwevos movimientoy sociales. Mujeres. Rock nacional, Derechos humanos, Obreras. Barrips. Centro
Editer de América Latina. Buenos Aires, [989.

T Sondéreguer, M. Aparicidn con Vida, KD movimiento de derechos lmanes en Argenting. En Jelin,
E. Ibid p 158
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vida” frente a la casa de gobierno. Rodeando la Pirdmide de Mayo establecicron lazos,
{como estaban prohibidas las manifestaciones la policia las obligaba a “circular™},
iniciaron una solitaria y pacifica resistencia frente a la brutalidad del poder, crecieron en
nimero y cxperiencia. En julio de 1976, ya eran mds de 150 madres.

Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Polfticas surgié en 1976, con
familiares que en la bisqueda fucron encontrdndosc en las cdrceles o cn tramites en
diversos juzgados, comisarias, cuarteles militares, y ¢! Ministerio del Interior.

Las Abuelas de Plaza de Mayo se constituyeron en Octubre de 1977, encaminadas
a la bisqueda de los nifios desaparecidos (nacidos en cautiverio o secuestrados junlo
a sus padres), para restituirlos a sus legitimas familias.

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), se formé en Marzo de 1980, como
desprendimiento de 1la APDH, con un programa de apoyo juridico y sistematizacion de
la documentacién que sirvid de apoyo a las denuncias por violaciones de derechos
humanos.

Las Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora, se escindicron del grupo original
en octubre de 1986. Con el inicio del proceso de democratizacion, un grupo de madres
considerd que fos interlocutores y formas de tucha en la bisqueda de verdad y justicia
habfan cambiado.

Los Hijos por la ldentidad, la Justicia, contra el Olvido y ¢l Silencio (H.II.O.S)
constituyeron una renovacidn generacional y prictica del Movimiento de Derechos
Humanos, formado en 1995 a partir de un nicleo de 70 hijos de desaparecidos, cuya
génesis, formas de accidn, posibilidades y limites analizaremos mds adelante.

Poco a poco, ¢l Movimiento de Derechos Humanos se {ue haciendo eje de la
oposicidn al gobierno militar. Los valores fundamentales sobre los que actud y se
identificé: vida, verdad, justicia plantearon una exigencia ética de fundamentos
humanitarios. A partir de ahi, el movimiento abrid una instancia desde la cual reflexionar
sobre los modos de hacer politica y las instancias de construccion de poder y hegemonia.

Ante ¢l horror, reivindicé la defensa de la vida construyendo desde el vamos una
relacién negativa con ¢l poder dictalorial. Este antagonismo se manifestd cn una
dimension expresiva, no instrumental de la polftica, que adolecia de propuestas
concretas de transformacion social, ya que fue una experiencia defensiva frente a la
agresion masiva de derechos humanos basicos. Pero al mismo tiempo, y tal vez por eso,
se transforma cn ¢l mayor polo de aglutinacién de oposicidn al régimen militar, al
cuestionar su posibilidad misma de legitimidad.?

% La divisién que produjo la dictadura entre amigos y cnemigos, la construccién de un enemigo
genérico e invisible bajo las coordenadas ideoldgicas de la DSN, supusieren un ¢jemple tipico del
mecanismo que Franz Hinkelammert ha calificado como “inversién ideoldgica de los derechos
hemanos™. En nombre de los derechos humanos “occidentales y cristianos”, se trazé la linea entre
amigos y enemigos, y se agredié al enemigo que carecia de todo derecho humano. En consecuencia,
se legitimé el terror implementado sistemdticamente desde el cstado. Podria decirse que si el terrorismo
de estado solo fue posible después de producir la inversién ideoldgica de los derechos humanos, a
través de su resistencia pacifica y su empefio por recuperar la memoria de la vida y corporalidad de las
victimas, el MDH volvid a pener la cuestion de los Derechos Humanos scbre sus pies. Ver
Hinkelammert, Franz. Democracia v totalitarismo. DEL San José. 1984,
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El Movimiento de los Derechos Humanos instald su espacio de lucha en la brecha
en el discurso de la dictadura que se autocalificd como custodia de los valores
“occidentales y cristianos™. frente a la subversion y la realidad del terrorismo de estado.”
Desde esa brecha, y con su reclamo por la vida, el MDH invalidé el fundamento mismo
de la guerra contra el «cnemigo interno’™”.

Reconstruyd ta cadena de la memoria, al invocar la lucha (no dnica ni principalmente
armada), del movimiento popular que habia sido derrotado, De ahi el pretagonismo de
los familiares no solamente cn la demanda de vida, sino en la revalorizacion de esa vida
y el sentido de la fucha frente a la interpelacion por el gobierno militar como “subversivos™.

La creciente visibilidad del MDH y su capacidad de articular a otros seclores, planted
desde el principio una resistencia a la institucionalizacion de la dictadura. Aguello que
aparecia como justificacién de su legitimidad., era al mismo tiempo razdn de su ilegitimidad.
La defensa de tos derechos humanos desnudé entonces la logica de la dominacidn, cn
una situacion en que la accion se desplazaba de la politica partidaria y sindical
desarticuladas ala sociedad civil misma, expresada en los familiares de desaparecidos,

La recuperacidn de la capacidad de actuar en comin y de resistir se puso en marcha
a partir det lazo familiar basico, ¢l antagonismo social plantcado por ¢l MDH entre la
practica masiva de la desaparicién forzada y el reclamo de “apancion con vida™ condensd
el sentido de la lucha y operd en dos dimensiones:

a) Alirmando y reconstruyendo la memoria social.

b} Generando un proyecio implicito hacia el futuro.

La defensa y reivindicacién de los DH reveld la naturaleza dei régimen politico, al
mismo tiempo que proyectd los derechos en el horizonte. Los DH ya no son aquello que
cstd antes y hay que respeltar, sine aquello gue estd después y hay gue construir,

A partir de [981/1982, y en especial luego del fracaso del intento continuista que
supuso la Guerra de Malvinas, crecid fa oposicion politica y sindical y el MDH que
habia sido una voz solitaria en la resistencia no violenta al régimen militar en su ctapa
mds dura, fué cediendo poce a poco el espacio central a los actores politicos y sociales
mas tradicionales que asumiceron la construccidn del proceso de transicion demoerdtica.

Con las elecciones del 30 cetubre de 1983, se inicid la etapa demoerdtica y ¢l MDH
debid redefinir sus relaciones con la sociedad, el sistema politico y ¢l estado. De todas
formas la consigna acufiada en la época de la dictadura *“La paz cs frute de ta justicia.
Sin verdad no habra libertad ni democracia™, siguié siendo una medida critica de los
limites del proceso de democratizacion postdictatorial.

* Sondereguer. M. en Jelin®, B Op.cir. p 159,

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

336 LAESTRATEGIA DEL “ESCRACHE”

2. La Construccién Social de la Memoria y el Olvido

El tiempo es una dimensién de la experiencia humana que sc organiza histéricamente
a través de un factor csencial: el conjunto de comportamientos, actitudes, tomas de
posicidn o de oposicion de los distintos sectores de la sociedad, que desembocan en la
memoria o en el olvido.

La memoria tiene entonces, un cardcter social y compartido. Aun cuando involucre
un proceso personal, individual, éste se basa en inleracciones con otros, ya scan
personas, objetos, palabras dichas por alguien. Es una construccidn activa: nunca
repeticion exacta de algo pasado, sino una reconstruccién que cada uno realiza
dependiendo de su historia, sus disposiciones, del momento y dcl lugar cn que se
encuentra.

La memoria articula nucstro presente con ¢l pasado. Un pasado que sc activa o
reconstruye y tienc efectos actuales. Pero también determina una relacion con e futuro,
en tanto éste parece abrirse desde ciertas posibilidades que une imagina hoy y que
estdn cargadas de historia. Audn en las decisiones que implican romper de cuajo con lo
anterior, que se fundan en un rechazo a una situacidn actual o pasada, hay una carga de
Memoria.

Repensar la historia, rcconstruir otras memorias que por dolorosas, trigicas ¢
inconvenientes para la constelacion de poderes vigente han sido silenciadas, ocultadas,
pero que siguen teniendo multiples efectos en la politica y la sociedad, es también
contribuir a pensar otros futuros, a imaginar y construir una sociedad donde las
desapariciones y la tortura no estén presentes."

Se trata de una construccidgn social de la memoria conflictiva, en la que queda
plantcada la lucha por aspectos significativos del sentido de lo social en la articulacidn
entre pasado/presente/futuro.’

En Argentina, que ha sulrido el autoritarismo, y en cspecial el terrorismo de estado
apartir de 1976, la construceion social de la memoria aparece escindida en “oposicién y
posicidn”,

Pueden delimitarse dos sectores o “ blogues™ en pugna: aquél que se opone a la
memoria del horror, que abarca cl espectro conservador del empresariado, sectores
clericales de derecha, burocracia sindical complaciente con ¢l modelo, sectores de las
Fuerzas Armadas-que han sido victimarios durante la dictadura y otros miembros de las
mismas quec asumen la defensa ideoldgica y corporativa de aquélios.

Se aferran a las [eyes de impunidad (punto final, obediencia debida, e indulto),
apclan a la construccién del olvido, tratando de igualarlo con reconciliacién.

W Mari, E. La construccion social e histirica de la memoria y el olvido en Plataforma Argentina
Cantra la hapunidad, lcana. Barcelona. 1998
" Mari, Enrique. 1bid. p. 34,
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Por el contraric, el blogque de la memoria critica estd formado por macstros.
estudiantes, trabajadores, sacerdotes y la clase media con conciencia social. Su
construccidn se produce en forma antagdnica a los instrumentos que configuran cl
discurso del olvido.

La cadena del recuerdo que desemboca en ¢l memonia no ha podido ser interrumpida.
Existe un aprendizaje histérico-social: la memoria permite incorporar como ensciianza,
los fendmenos o episodios centrales que una secicdad ha experimentado bajo la forma
del terror. Las socicdades realizan su aprendizaje rearticulando los hechos ominosos y
aberrantes vividos.

Por cso, el olvido es el deterioro del comportamicnto social. La memoria tiene gque
ver con taracionalidad politica. Evitar que se diluya cl significado de la vida civilizada
puesta cn riesgo. Dejar que una parte de la sociedad quede anclada en la memoria v la
otra inhibida en el olvido, cs abrir las puertas a la reiteracidn de la violencia y el terror.

Si bien el consenso total en el campe de la memoria ne es posible y tampoco es
deseable, la existencia de ese dualismo entre olvido y construccion de la memoria, tiene
que ver ¢con la impunidad, pero también con la revision critica de la estructura de poder
politica v econdmica vigente, que condiciona ¢l proceso de democratizacion.

Por eso, el sentido de la lucha por la memoria conira la impunidad va més alld de tas
gencraciones pasadas y presentes, ¢n su enlace de aprendizaje para el futuro. En esa
lucha, hubo y hay hechos significativos: en la ctapa inicial del MDH, la reapropiacion y
resignificacion por las Madres de Plaza de Mayo de la categoria de “desaparecido™, y
desde entonces, la lucha por recuperar la identidad de los hijos de desaparecidos.

3. El Estado Frente al Reclamo de Justicia

Sibien la sociedad ha adoptado una clara aptitud de repudio y condena, la actuacidn
del estado respecto de esos hechos ha sido cédmplice a veces por accidn y otras por
omision, del olvido, el silencio y laimpunidad.

El Pader Ejecutivo ha solicitado frecuentemente ascensos de militares que
participaron en la Ultima dictadura militar y que estdn impunes por las leyes de punto
final y obediencia dehida.'*

Numcrosos represores denunciados por los organismos de derechos humanos,
también beneficiarios de las leyes de impunidad, contindan integrando las fuerzas de
las policias [ederal y provinciales, enlazando directamente los efectos de 1a impunidad
y lallamada “cuestidén policial”, compleja trama que incluye la violencia sclectiva contra
los sectores sociales mds débiles, la disponibilidad a la represion de la protesta social

'* Ver I[nfermes CELS sobre los derechos humanos en Argentina 1997 y 1998, En el Informe
correspondiente a 1998, se scfiala que ¢l Poder Ejecutivo elevo los plicgos al Senado minimizando cn
el curriculum los destinos conflictivos durante g dictadura. y permitiendo formular a los impugnados
un descargo de responsabilidad. Centro de Estudios Legales v Sociales. Derechos humanos en lu
Argenting. Enforine anual Enero- Diciembre 1998 EUDEBA. Buenos Aires. 1999 pp. 43-48
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ante la injusticia, la corrupeidn y la ineficacia estructural de las fuerzas en la prevencidn
y represion del delito.

Por otra parte, esta complicidad con la impunidad asume la ferma ideoldgica en el
discurso estatal de la reconciliacién nacional, y los intentos de borrar los lugares de la
memoria. En este sentido, a través de ef Decreto nro. 8/98, el Presidente de 1a Nacion,
(entonces Carlos Menem), dispuso la demolicion de la Escuela de Mecdnica dc la
Armada (ESMA), y el emplazamiento en su lugar de un “simbolo de unién nacional”,
medida fundada en “el afdn de dejar atrds las antinomias y asumir las lecciones de la
historia reciente, expresando plenamente la voluntad de conciliacién de los argentinos™.

Frente a este decreto, [amiliares de personas desaparecidas en la ESMA, presentaron
una accion de amparo. El juez federal Ernesto Morelli hizo lugar a la accidn, fundando la
inconstitucionalidad del decreto en la (utela por parte de la Constitucion, del patrimonio
cultural, aunque recuerde, no hechos heroicos sino hechos horrendos, “que causan
genuina vergiienza (tanto en la mayorfa silenciosa que no participd como en quicnes
los ejecutaron, que todavia hoy se resisten a proporcionar datos que permitan esclarecer
el destino de quienes fueron torturados v luego desaparecidos durante estc triste
periodo de nuestra historia, y pesc a que ya no son sujetos pasivos de persecucion
penal por esos mismos hechos.”?; y en la necesidad de preservar ESMA porque adn
puede guardar clementos que contribuyan a la reconstruccion de la verdad.

En el 4mbito del Poder Legislativo, en el mes de encro de 1998 un grupoe de diputados
del FREPASO presentd en ¢l Congreso Nacional un proyecto de ley para anular las
leyes de punto final y obediencia debida.™ La propuesta, apoyada por todos los
organismos de derechos humanos, fuc ¢l intento mds serio desde la sancién de esas
leyes y los decrctos de indulto, para volver a perseguir a los autores de los atroces
crimenes cometidos durante la dictadura militar. Los fundamentos del proyecto, por su
parte, hacfan referencia a las leyes mencionadas como el punto de partida de la impunidad
que socava hoy la democracia argentina.

Sin embargo, el tramite del proyecto estuvo signado por el oportunismo de los
principales partidos tratando de aprovechar 1a iniciativa para sus intereses partidarios,
Las posiciones en el Congreso estaban divididas cn tres: el sector minoritario que habia
impulsado la ley, promovia la anulacién; otro sector, también minoritario, querfa rechazar
el proyecto de plano; y una mayorfa propugnaba ta derogacién, en lugar de la anulacion,
asegurando que no se alicraria la cosa juzgada en las causas ya terminadas y, de cste
modo, los militares beneficiados scguirian gozando de impunidad.'

¥ Informe CELS 1998. Op.cir. p.69.

" El proyecto fuc presentado por los diputados Alfredo Bravo, Juan Pablo Cafiero, Adriana Puiggrds.
Alfredo Villalba, Diana Conli, y Jorge Riva.

'* El derecho argentino distingue entre anulacion de una ley, que tene efectos retroactivos, ya que se
considera que la ley anulada nunca existi6, (cn 1983 se anulé la ley de autoamnistia dictada por la
dictadura para juzgar a los militares), ¥ la derogacion que no tiene efectos retroactivos, sélo produce
efectos juridicos hacia el fuluro, y por lo tante deja en pic la cosa juzgada,
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En esc conlexto, en una sesion extraordinaria v sin debate, se voto la derogacion
para el futuro de las leyes de impunidad. aprobada por la Camara de Diputados ¢l 24 de
marzo, dia cn que se habfa productdo el golpe de estado. y sancionada por ¢l Senado
tan solo 24 horas después.

En el Poder Judicial, se siguen dos tipos de causas vinculadas a la lucha por la
impunidad: por un lado ias causas abiertas contra Videla, Massera, Jorge Acosta, Héctor
Febres, José Supicih, Hugo Franco, entre otros, por sustraccion y adulteracién de la
identidad de los hijos de desaparecidos, delito no amparado por las leyes de impunidad.
Por ¢l otro. las causas por ¢l derecho a la verdad.

Iin el caso de los juicios por sustraccion de menores, los fundamentos pucden
encontrarse en la causa seguida contra Videla." Alli se sosticne gue con la instalacion
del gohierno de facto el 24 de marzo de 1976, Jorge Rafacl Videla en su calidad de
Comandante cn Jefe del Egéreito Argentine, ordend un plan sisicmadtico destinado al
apoderamiento de menores.!”

A partir de 1995 se realizaron una serie de presentaciones judiciales en las que se
reclamé el derecho a la verdad. Las leyes de impunidad y ¢l indulto, impidicron ta
persccucién penal de los responsables de violaciones de derechos humanos. Sin em-
bargo. ¢l derecho de los familiares a conocer las circunstancias gque rodearon la
desaparicion de sus seres queridos y ¢l destino de sus cuerpos —derecho que se exlicnde
a la sociedad argentina cn su conjunto-, estaba vigente y debia ser wuclado.

Por otra parte, ¢l estado argentino se obligd a respetar este derecho, al suscribir la
Convencién Interamericana de Dereches Humanos, que a partir de Ta relorma
constitucional de 1994 goza de jerarquia constitucional, por bo gue en caso de omisidn
de ese deber. incurriria en la posibilidad de ser encontrado responsable de una nucva
violactdn de derechos humanos en el sistema de proteccidn interamericano, si se negaba
a la solicitud de llevar adelante una investigacion.

Lin ese conlexto, s¢ llevaren causas por el derccho a la verdad ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, la Cdmara Criminal y Correccional de la Capital Federal. v la
Céamara Federal de La Plata.

* Causa n® 1284/85, caratulada “Videla, Jorge Rufucl ¥ otros s/ presunta infraccidn a los articulos
146, 293 y 139 inciso 2 del Cddigo Penal”, tramitada ¢n el Juzgado Federal n®. | en lo Criminal v
Correccional de San Isidro. a cargo del Br. Roberto 1. Marquevich. CELS.Op. cit.

7 Este plan sistemidtico, bdsicamenie consistia en: . a) sustraer u menores de dies aios del poder
de sus legitimas renedores. cuando éstos pudieran resuliar sospechosos de tener vinculus con la
subversion o disidentes poiitices con el régimen de factu, v de acuerdy a los informes de inteligencia,
condtcirlus a lugares sitnados dentro de dependencias de la fuerzu o bajo su dependenciu operativa,
b} sustraer ¢ menores nacidos durwte ta derencicn clundesting de sus madres; entregur o menores
sustraides o integranttes de fus fuerzas armadus o de seguridad, o bien « terceras personas, con el
whielo de que €stos los refuviesen vy vealtasen de sus legitimos tenedores: ¢} en el marcn de las
apropicciones ordenadus, v con el objete de impedir el restublecimiente del vinculo con la familic.
suprimir el estade civil de los wismos, inscribiéndolos como hijos de quienes los retuviesen u
acuitasen; insertar o hacer fusertar daios fulsos en constataciones v certificados de ngcimienio v
documentos destinados g acreditar la identidad de lus menores” Tuente: CELS, informe DH 1698
Op.cir. p.88/8Y
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En los dos primeros casos, la jurisprudencia fue vacilante' | mientras que en el
dltimo proceso se avanzd rapidamente y todavia se estdn realizande importantes
averiguaciones.

De todas formas, la tendencia que se va imponicndo en la actualidad es la tutela
judicial del derecho a la verdad como consecuencia de la responsabilidad internacional
de Argentina. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
informe 28/92 sostuvo la incompatibilidad de las leyes de pseudo amnistia (punto final
y obediencia debida) y los decretos de indulto con la Convencién Americana de Derechos
Humanos, y exhortd al gobierno argentino a realizar “avances concretos” en el
esclarecimiento de los asesinalos y desapariciones forzadas. En su sentencia “Velazques
Rodriguez”, considerando 181, ha dicho que “el deber de investigar hechos de este
género (se refiere a la desapricidn de Manfredo Veldzquez Rodriguez), subsiste miestras
se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparccida. Incluso
cn ¢l supuesto de que circunstancias legitimas del orden juridico interno no permiticran
aplicar las sanciones correspondientes a quicnes son individualmente responsables de
delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima de conocer cudl cs
el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos |, representa una justa
espectativa que el estado debe satistfacer con los medios a su alcance.”

En la misma Iinea, en “Paniagua Morales y otros™, del 8 de marzo de 1998, 1a Corte
Intcramericana ha definido claramente la impunidad como “la falta en su conjunto de
investigacidn, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de
las violaciones de los derechos protegidos por la Convencidn americana, toda vez que
el estado tiene la obligacién de combatir tal situacion por todos los medios legales
disponibles ya que la impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de
derechos humanos y la total indefensidn de las victimas y de sus familiares™" .

Por medio de esta jurisprudencia, la Corte Interamericana ha desagregado el derecho
ala justiciaen casos de graves y reiteradas violaciones de derechos humanos, como las
que se produjeron durantc cl gobierno militar cntre 1976-1983, en las siguientes
responsabilidades correlativas del estado: 1- A perscguir penalmente a los responsables
de viclaciones de derechos humanos. 2- A investigar la verdad sobre las circunstancias
y destino [inal de los desaparecidos. 3- A desmantelar las fuerzas represivas y de
seguridad que actuaron cn csas violaciones de derechos humanos. 4- A proveer unas
fuerzas armadas y de seguridad formadas democraticamente y respetuosas de los
derechos humanos.

Inversamente, pucde decirse entonces que las dimensiones de la impunidad tienen
que ver con la falla de cumplimiento otal o parcial de estas facetas del derccho a la

" Ver fallos de la CSIN, 8. 1085, “Sudrez Mason, Carlos Guillermo sthomicidio, privacién ilegal de la
libertad, ete. 29 scticmbre de 19987, y CSIN,U.14 XXXIII, “Wrteaga, Facundo Radl ¢/ Estado Nacional
~Estado Maycr Conjunte de la FRAA. s/ amparo ley 16986.”

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Paniagua Morales v oiros”, Sentencia del 8 de
marzo de 1998, parrafo 173.
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justicia.

Ademas, este tribunal ha dicho gue la imposibilidad legal de cumplir con uno de
csos aspectos del derecho a la justicia. no inhibe la responsabilidad estatal en ¢l
cumplimicnto de los restantes. En ese sentido. la fajta de investigacidon de los crimenes
cometidos durante la dictadura militar constituye el ultime eslabon de la impunidad que
protege a los responsables de los hechos.

Los procesos en curso por el derecho a la verdad tienen un cardcter ambiguo. por
una parle, significan un importante avance, ya que permiten a los familiarcs de
desaparecidos y ala sociedad toda. conocer la suerte final de las victimas, manteniendo
abierta la memoria. Pero por otra parle, la imposihilidad de perseguir penalmente a los
responsables de violaciones de dercchos humanos, escinde ¢! derecho a la justicia, v
deja abierta la, tal vez, mids grave y mds dolorosa {aceta de la falta de justicia: la impunidad
de los represorcs no conocidos por la opinidn piblica y su posihilidad de confundirse
y cobijarse en el seno de la comunidad.

Cabe preguntarse porqué después de tanto tiempo de inaccidn del Poder Judicial
lucgo de las leyes de Punto Final, Obediencia Debida y los indultos, se activaren en loy
Gltimos afios estas causas judiciales vinculadas a las violaciones de derechos humanos
durante la dictadura. Es evidente que ademds de buscar evitar la responsabilidad en
gue podria incurrir el cstado argentine en caso de no garantizar ¢l derecho a la verdad,
en los procesamicntos y detenciones de Videla, Massera y compaiiia por robo de hijos
de desaparecidos, han influido y jugado un papel muy importante la nueva sensibilidad
internacional frente a la impunidad. que se percibe a partir del caso Pinochet y la adopeion
del Estatuto de Nactones Unidas para ¢l Tribunal Penal Internacional.

En el plano interno, come veremos, la renovacién y dinamizacién de! MDH a partir
de laformacion de HDOS, también tiene que ver con la puesta en marcha de los engranajes
de lajusticia.

4. Verdad y Justicia como Necesidades Radicales

La verdad v la justicia como necesidades humanas de cardcter radical en la sociedad
argentina, se van definiendo por un proceso que es al mismo ticmpo proceso de
construccién secial de la memaoria, como reconstruccién critica del pasadoe frente a la
pretensidn de impunidad y olvido. y que. como dijimos, ticne consecuencias en la
articulacion entre pasado/ presente/ futuro.

En ¢l inicio, el proceso de la desaparicion [Tsica es vivido como ausengia. Bl reclamo
de verdad, que se encarnd en los familiares de las vicumas, alrededor de cuyos
agrupamientos, (abuelos, madres, hijos), en tanto que comunidades de nccesidad, se
articuld y dinamizo el Movimiento de Derechos Humanos.

Especialmente a partir de la accion de las Madres y la consigna ** Aparicion con vida
y castigo alos culpables™, ¢l MDH resignificd la categoria de “desaparecidos™ ¢ impugna
la dictadura a partir de los pares antagdnicos: muerte/vida, desaparicion/aparicion.
impunidad/jusiicia,
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La resolucidn positiva de este antagonismo devino necesidad radical®: exigia la
retirada de la dictadura, la desarticulacidn de su aparato represivo, el juicio y castigo a
los culpables, como condiciones de un proceso de dernocratizacion pleno. Es decir,
impugnaba la administracién de [a vida y la muerte, 1a dictadura sobre las necesidades,
que realizaba el gobierno militar® .

Dictadura sobre las necesidades, porque el régimen militar se autoatribuia la
“reorganizacién nacional”, es decir, la determinacion y distribucién de necesidades y
medios de vida, en forma autoritaria. La dictadura implicé la negacién a los grupos
sociales mas dindmicos de [a sociedad, de la vida en un sentido meramente bioldgico, la
integridad corporal y la libertad personal. Para negar esas necesidades a numerosos
grupos sociales, previamente hizo falta interpelarlos comoe enemigos.

En esta situacidn, la resistencia de las Madres, las Abuelas y los Familiares pasé a
articular, como vimos, primere el Movimiento de Derechos Humanos integrado por los
otros organismos, luego el apoyo internacional y la oposicién a la dictadura de otros
sectores sociales, politicos y sindicales.

Sin embargo, pese a su retirada, la dictadura tuvo éxito cn dejar condicionantes
importantes al proceso de democratizacion posterior: su dictadura sobre las necesidades
se transformd en hegemonia sobre la necesidades, en las formas en que éstas se expresan,
jerarquizan e imputan y que pueden desagregarse en dos aspectos relacionados: por un
lado el disciplinamiento social, desestructuracién de las organizactones populares,
aurnento de la desigualdad y mantenimiento del aparato represivo, por el otro, la impunidad
de los represores y la ausencia de verdad y castigo,

En lo que hace a este segundo aspecto, la ausencia de verdad y justicia, como
necesidades negadas, se ha prolongado en el tiempo, trasvasdndose generacionalmente
en la forma de reclamos de reconstruccién de la identidad de los hijos de desaparecidos,
a través del restablecimiento del vinculo que los une con las victimas de la represidn y
que los hace a cllos mismos victimas. La impunidad ha perpetuado la division entre

* Las necesidades radicales son definidas por Agnes Heller de la siguiente forma: son cualitativas y no
cuantificables, no pueden ser satisfechas en un sistema o formacidén basades en la dominacidn, la
violencia y la dependencia, se expresan por acciones de personas y colectivos que buscan superar la
dominacién, la subordinacion y la dependencia. Ver Heller, A. La teoria de las necesidudes en Marx.
Peninsula. Barcelona. 1998, y Una revisidn de lu teoria de las necesidades”. Paidas. Barcelona.
1996, Herrera Flores, J. Las Derechos humanos desde la Escuela de Budapest. Tecnos. Madrid.
1989.

# Los dercchos humanos plasmados en textos y normas juridicas de nivel universal y regional,
declaran un sustrato axioldgico abstracto consistente en necesidades atribuidas al colectivo “humanidad”
encarnada en cada uno de sus miembres y grupes. Al mismo tiempo, se produce una fecundacién y
referencialidad mutua entre la expresion social de estas necesidades y el discurso de los derechos
humanos, en tanto las necesidades radicales serfan las que pueden ser medidas de un modo mds directo
por los valores y principios genéricos que conforman los derechos humanos en nuestra
contemporaneidad: la vida y la libertad. De ahi la definicién en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, de las acciones que tipificarian delitos de “lesa humanidad”, genocidio, desaparicién
forzada de personas, tortura. ete., y la apropiacién y definicidn de sus necesidades cn términos de esos
textos y nermas, por los movimientos sociales €n tanto “comunidades de necesidad”. Ver Herrera
Flores, J. Ibid. p. 84 ¥ ss.
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amigos y cnemigos generada por la dictadura y 1a ausencia de los desaparccidos ha
mantenido su exclusion de la comunidad, al no poder conocer su histora, sumilitancia
y la verdad sobre las circunstancias de su desaparicion y eliminacion. Lstas mismas
feyes que excluyen a los desaparccidos, manticnen a los represores impuncs como
miembros de lu sociedad.

La prolongacidn de los efectos de la inversién ideoldgica de los derechos humanos,
ahora como hegemonia sobre las necesidades, se muestra a través de la selectividad de
un sistema penal v judicial que busca maximizar su eficacia contra los delitos referidos
alaseguridad y ala propiedad privada. al mismo tiempo que deja impuncs los crimences
dc lesa humanidad cometidos durante la dictadura.

La Talta de respuesta por parte del estado sobre la verdad del destino de las perso-
nas desaparceidas conlirma, a través de las leyes de impunidad de los gobiernos
constitucionales, el objetivo siniestro de poner a los desaparccidos fucra de la historia,

Desde un punto de vista psico-social. el equipo de salud mental del CELS™ | ha
sefialado que las situaciones traumiticas en lo social, generan tambidn un impacto en ¢l
psiquismo de los sujetos. Frente a una situacion traumitica como la que produce ¢l
terrorisimo de estado, tanto ¢l campeo de lo social como el del psiquismo persenal. exigen
una reorganizacion que pasc por una explicacion acerca de Jo sucedide. La identificacion
de las causas, de los protagonistas. de los responsables, la sancién correspondiente.

[l papel del estado frente al impacto del trauma social ¢s insustituible ¢ irrenunciable.
Fis la instancia que necesita el psiquismo como garantia social de su verdad.

S1no hay tumbas, ni listas, ni drdenes escritas, ni culpables, ni reconocimiento. ni
tampoce sancion. ;Qué seguridad tenemos de gue verdaderamente ocurnd o que
sabemos que si ceurrid? Para sostener el principio de realidad debemaos hiteralmente
soslayar, desoir, e, incluso, descon{iar del discurso del estado

Castoriadis se interroga buscando un nexo entre justicia y verdad, y al mismo tiempo
entre plano personal y social: “Lo que (el individue) sc pregunta, en el terrene social es:
cson buenas nuestras leyes? json justas? ;qué leyes debemos hacer? Y en cl plano
individual: ;¢s verdad lo que pienso? ; Como puedo saber si es verdad en el caso que lo
sca?

[La impunidad provoca también una inversion perversa de las referencias sociales
del bien y del mal. ;Come pedriamos construir categorias respecto de 1o que estd bien
y estd mal. lo prohibido y lo permitido, st los responsables de los erimenes mds atroces
que pucden maginarse no han sido castigados?

2 Cap. XL La verdad, lu justcia ¥ el duelo en el espacto piblice v en lu subjetividad. En CELS, Op.eir
Sobre la dimensidn personal del trawma en ¢l mismo capitele del informe ver los testimonios recogidos
con hyjos de desaparecidos en ¢ apartado 6 del mismo capitule: “La posibilidad del duclo ame Ly
ausenena de verdad y justicia”™

3 Castariadis, Cornelivs. Pader, Politica, Avtonomia, en El Mundo Fraomenmado, Ed. Altunira,
Buenos Aires. 1990, p.83.
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L.os sujetos necesitan encontrar cierta garantia respecto de lo que piensan, sienten
y perciben. La justicia, como préctica de construceion social y personal de la verdad, es
entonces una necesidad. “Pero cuando 1a justicia no actda, cuando el estado por medio
de sus acciones u'omisiones se hace cémplice de los responsables del trauma social, y
pierde su papel de garante de una justicia reparatoria, otras organizaciones cmergen
socialmente con el doble papel de exigir justicia y, al mismo tiempo, construir socialmenic
una verdad™®* a partir de las investigaciones, denuncias, los relatos de las victimas, fas
revelaciones de lo oculto, el sostenimiento de la memoria.

Por eso ¢l papel de las tres generaciones de familiares de desaparccidos en la
revelacidn de la verdad y la biisqueda de la justicia, ha sido fundamental en la Argen-
tina contempordnea.

Esto habia de la necesidad de cada una de estas generaciones de ser portadoras y
transmisoras de fragmentos de verdad que adn el estado no ha garantizado, habilitando
un espacio simbdlico de responsabilidad social.

5. HLJOS y la Renovacién del MDH: Removiende ¢l Pasado para
Cambiar el Presente

Desde la lucha contra la impunidad, la propia ignorancia o la necesidad de
comprensién y compafifa, numerosos hijos de desaparecidos durante la dictadura
argentina han ido consolidando una organizacion con la que buscan reivindicar la
lucha de sus padres, reconstruir sus historias personales y lograr la condena de quicnes
participaron en el genocidio.

En abril de 1995, como parte de un homenaje a los desaparecidos durante la dictadura
argentina realizado en la ciudad de La Plata, fueron convocados gran cantidad de hijos
de desaparecidos e invitados a compartir durante la Semana Santa un campamento para
intercambiar experiencias.

Como resullado de esta primera reunién a la que asistieron 70 jévenes con un
promedio de edad de 20 afios, surgié la idea de conformar una organizacién que agrupara
a todos los hijos de desaparecidos en las distintas provincias de Argentina,

Para octubre de 1995, Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el
Silencio (H.1J.Q.5.), celebré en Cérdoba su primer Encuentro Nacional con la asistencia
de 350 integrantes de 14 provincias, y definié sus lineamientos bdsicos de accidn
después de varios meses de acelerado crecimiento y experimentacién organizativa,

Entre las primeras actividades de la organizacion, estuvo la declaracién del Diade la
Vergiienza Nacional, con motivo de la toma de poder del general retirado Antonio

¥ CELS, Op.cir. p.401.
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Domingo Bussi como gobernador de la Provincia de Tucumdn el 29 de octubre de £993 >

El 24 de marzo de 1996 se conmemaoraron los 20 afios del golpe militar. En esta
oportunidad HIJOS convoco para ta madrugada a una marcha con antorchas desde
Plaza de Mayo hasta el Palacio de Tribunales donde se hize fa presentacion de un
Hibeas Corpus colective por todos los padres desaparccidos v otro por los nifios
robados o nacidos en cautiverio.

A los HIJOS los une apenas una declaracién de seis puntos, que resume las
colncidencias del colectivo vy sus aspiraciones como organizacion. En un comunicado
de prensa editado en octubre de 1995, quedaron formalizados estos lineamientos:

“Exigimos la reconstruccion histérica individual y colectiva. Trabajamos para lograr,
a través de la condena social, una condena legal gue dé carcel a los asesinos
responsables del genocidio de la generacion de nuestros padres. Exigimos [a
restitucion de nuestros hermanos apropiados durante la dictadura militar,
Rechazamos la teoria de los «dos demonios» v la posibilidad de una reconciliacion
con los asesinos v sus cémplices. Reafirmamos nuestra indcpendcncigﬁ partidaria ¢

institucional. Reivindicamos el espiritu de lucha de nuestros padres™

La aparicién de HIJOS coincidid con las primeras declaraciones del militar retirado
Scilingo, ¢n las que admitia que durante la dictadura sc torturé y asesind

sistematicamente a militantes de 1zquierda. Asi, la recién conformada organizacion se
vio solicitada por los medios para tomar posicidn ante estas declaracicncs.

Al cumplirse cinco afos dei campamento realizado en Caordeba, los HIJOS yason
mis de 600, distribuidos cn 18 provincias de Argentina y con fitiates en Montevideo,
Santiago, Ciudad de México, Caracas, Barcelona, Madrid y Paris.

El gran crecimiento de BITOS la convirtié pronto en una organizacion cen
trascendencia internacional. La lucha de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo habia

* Lo oesa opertunidad HUGS publicd en los principales dianos nacionales el siguiente comunicado de
prensa: “Din Nactonal de la Verglicnza: 29 de octubre: Asuncidn de Antonio Dominge Bussi como
Gobernador de o Provincta de Tucumin®. Quién podria decir que la desaparicién de un ser humano s
alge personal. La histonia de cada uno de nosetres es la histora de todes vivida desde distintos punios
de vista, Nosowros perdimoes a nuestros padres: otros perdieron a sus vecinos, sus compaficros de
trabajo, de estudio, sus maestros, sus alumnos, Miles de puntitos que formaban una calle, una manzani.
un barrio, una cludad. un pais. Entre olros cosas aberrantes, Antonio Domingo Bussi: Habilirg 33
centros clandestinos de deteneion®. Utilizd métodos de tortura aprendides en Victman contra detenidos-
desaparecides. Elimind la pobreza: cargd a los habitantes de las vilias miscria en camiones y los arropé
al desicrto de Catamarca. Fue. desde febrero de 1980, Comandante en jefe del 1T Cuerpo del Ejéreitn
y como tal, jefe de la zona 3 y mdximo responsable de los delitos cometidos en el marco del
lerronsime de Estado en las provincias de Cordoba, Mendoza, Catamarca, Sun Luis, Salla, La Rioja,
Jujuy. Tucurnin y Santiage del Estero. Evito ser juzgado gracias a la Ley de Punto Final. En un pais
en el que la realidad es tan abrumadora pareceria imposible desarticular la maquina del olvido y ta
impunidad. H.1.J.O.S. convoca a que juntos seamos un palo en la rueda. H.1J.(3.8. Hijos por la
Edentidad y La Justicra contra el Olvido v el Silencio. Adhieren; CELS. Madres de Plurza de Mayo.
Madres Linea Fundadora, A.P.D.H.. Abuclas de Plaza de Mayo, Scerctarfa de Derechos Humanos do
la FUB A, Familiares de ex-detenidos desaparecidos. C.'T.A". Fuente: Diarto Clarin®, 29-1(-95.

* pigina web de HLILO.S: www.hijos.org.
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encontrado sus herederos,

Sin embargo, cste crecimiento trajo también sus inconvenientes. En HIJOS no hay
directiva ni cargos ni cscalafones, se es de HIJOS o no se es. No hay requisitos de
ingreso, apenas, si se quiere y s¢ puede, contar la propia experiencia.

No se exige militancia o posicién politica, sélo compartir los lineamicntos bédsicos.
No hay requisitos de edad o expetiencia, El tnico requisito para pertenecer a HIJOS es
manifestar el deseo de hacerlo. Sc configura de esta forma una agrupacion horizontal,
pero que desarrolla pautas mainimas de organizacion que a la hora de la accién piblica y
colectiva demucstran ser eficaces para los fines buscados.

Una organizacidén con esos niveles de democracia enfrenta en cada reunién un
proceso de reconstruccidn, Pronto se implementd un esquema de comisioncs para dar
eficiencia al trabajo. Existen comisiones de prensa, escrache, propaganda, finanzas,
cventos, identidad y escolar,

Entre ellas, la comision de escrache es quizds la mds llamativa, pues tiene fa mision
de seftalar ptiblicamente a los antiguos miembros del régimen militar, hacer piblicos sus
crimenes y ponerlos al descubicrio dentro de su barrio ¢ comunidad. Es por esto, que sc
han publicado solicitadas en la prensa para difundir los crimenes cometidos por algunos
de los altos funcionarios del régimen, pero también se han hecho trabajos mds locales,
con afiches y pintadas.

Otras dos comisiones que hay que destacar, son las de educacién ¢ identidad. La
primera, encargada de difundir ta historia de lo ocurrido durante la dictadura cn las
escuelas primarias y secundarias, para que los mds pequenios conozean esta ctapa de la
historia argentina que casi no aparece en los libros, y la segunda, encargada de coordinar
el trabajo de reconstruccion de la identidad de los nuevos integrantes de HIJOS.

Con el paso del tiempo los HIJOS han ampliado su conformacién a todos aquellos
que se sientan afectados direclos de la represidn politica en Argentina, ya sea pasada
o presente, abriendo una puerta de comunicacion entre la represién de la dictadura y los
nucvos casos de violaciones a los derechos humanos. En muchas ocasiones, los
escraches han sido realizados en conjunto con otras organizaciones de derechos
humanos especializadas en la denuncia, prevencion y defensa de la sociedad y las
victimas frente a la represion policial y de las fuerzas de seguridad como CORREPI
{Coordinadora contra la Represién Policial ¢ Institucional), entre otras.

La intencién es servir de puente entre o que paso y lo que pasa. Dentro del discurso
de HIJOS existe una visién mucho mas amplia que la simple revancha histérica. Para
ellos la historia no se divide en antes y después de la dictadura, pues toda la vida
democrdtica estd impregnada con el olor de las muertes que dejaron la via libre para un
proceso democritico condicionado.

6. Si No Hay Justicia, Hay Escrache

Escrachar implica hacer pdblico algo que alguien quiers mantener en el terreno de
lo privado. Desde 1997, HIJOS vienen realizando escraches, acciones que consisten en
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concentrarse frente af domicilio en el que vive un represor, lorturador 0 ascsino impunc
por las leyes de punto final. obediencia debida o los indultos. y marcar ¢l territorio con
aerosol y pintura, manifestar delante de su domicilio certando la calle y portando carteles.
leyendas. folos de las victimas, a veces, representando obras teatrales.

Los medios asisten a este tipo de acciones, de modo que el domicilio actual de los
genocidas v sus antecedentes se hacen publicos para el vecindario y la opinidn gen-
eral.

Como estrategia de denuncia, el escrache participa de aquellos métodoes de accion
directa no violenta que Boserup y Mack, en “War without weapons™?

“aceion simbdélica”™. Este tipo de acciencs se caracterizan por mamicslaunncs fucrtemente
cargadas de simbolismo. que pueden cumplir una triple funcion: Hamar la atencién de la
comunidad hacia una reivindicacion o un agravio, constituir una expresién de la unidad
de los participantes y apelar a fos no participantes a tomar posicion.

Segtin estos autores, las acciones cargadas de significado simbélico, dan energfa a
los participantes y ejercen un impacto emocional y galvanizador en la opinién piblica.

califican como

Comunican a un nivel mis profundo que las palabras, la conviceidn de que el cambio es
posible. Constituyen una {orma de propaganda por medio de los hechos. Desafian la
pretension de normalidad de Lo que existe: en este caso la impunidad y el olvido.

“Los escraches producidos per los H.ILIO.S., ponen en evidencia que quicnes
cjecutaron los crimenes son persenas, ¥y no sc traté solamente de drdencs
burocrdticas. Con la furia de Aquiles, sobre la nada, hacen una marca, Sosticnen ¢l
esfuerzo de construir un lugar fisico, un territorio... Denuncian y marcan o guien
cometd los hechos. Marca que tiene un lugar real y tangible, por ¢l uso del aerosol,
pero también marca simbdlica porque da una nucva denominacion: escrache y
excrachade. Simbdlica porque divide, sepura. Si hay que escrachar es porque algo
se oculta, es decir, ¢l escrachads miente. Por otre lado, en cada escrachie se hace
publico de qué es culpable; el escrachadoe cs asesino, genocida, torturador.”™”

Por medio de este ritual, por un [ado se revierte [a division amigo-enemigo que la
dictadura habia instaurado: las victimas, los desaparecidos invisibilizados bajo el rétlo
del enemigo genérico, han quedado cxcluidos de la comunidad y 1as leyes de impunidad.,
quc son las mismas que permiten a los genocidas integrarse normatmente en la sociedad,
que impiden acceder a la verdad vy la justicia, y que han prolongado en el tiempo los
clectos del terrorismo de estado.

Al hacer visible la responsabilidad ¢ impunidad de los ascsinos que “estdn cntre
nosotros’, “pueden ser nucstros vecinos™, y reivindicar la gencracion y los ideales de
sus padres climinados [isica y simbdélicamente por la represion planificada, los HIJOS.
estdn revirtiendo la exclusion originaria que la dictadura supuso.

7 Cie En Randle, Michael. Resistencia civil, La ciudadania anie las arbiprariedades de tos gobieruos.
Paidds. 1998 P 125,
*CELS. Opcit. P08
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Ellos se inscriben en el acto del escrache dando a conocer la cadena de filiacién que
el escrachado intentd borrar. Haciendo visible lo que la justicia no muestra y buscando
que la condena social abra paso hacia la condena legal.

“El escrache marca un territorio que delimita una prisién simbdlica, espacio carcelario
que las instituciones no dieron a los escrachados. Deja al escrachado fuera de la
categoria de ciudadano, de 1o que se tiene en comtin con el otro, un barrio, una semejanza,
llegando a provocar incluso en algunos casos mudanzas a otros barrios.”™

En el panfleto con que HIYOS de La Plata agité y difundié cl escrache contra el
represor Carlos “Indio” Castillo, aparecia esta idea: “A wavés del sefialamiento de
Videla, Astiz, Etchecolatz, Beroch o Castille, lo que condenarmos es el terrorismo de
estado, la miseria, la desigualdad, y la impunidad de las atrocidades cometidas, Ante la
ausencia de justicia hagamos que el pais sea su carcel”™™ .,

El escrache ¢s, al mismo tiempo que una denuncia al genocida, una denuncia al
estado que lo deja en libertad. Es un mensaje a los vecinos, al barrio, y a la sociedad en
su conjunto. Las leyes de impunidad no son meros papeles, tiencn consecuencias en
nuestra cuadra, en nuestre edificio. Podrfamos estar viviendo puerta a puerta con uno
de elios, podriamos saludarlo todos los dias sin saber quién cs. “Todos somos vecinos
de los asesinos”.

Desdc 1998 en adelante, la practica del escrache, ha sido frecuente como actién
colectiva dircctamente dirigida a mantener viva la memoria y reclamar por la justicia
contra la impunidad. Basta repasar los antecedentes de los escrachados™ | entre los
que figuran tanto personajes conocidos como Videla, Bussi, Astiz, #c., como otros
relativamente desconocidos, para hacer un inventario del horror impune que se confunde
en la sociedad e impide la realizacidn del duelo, el conocimiento de la verdad, v la
atribucidn legal de responsabilidad.

Si bicn la actividad del escrache s¢ ha realizado en general contra represores no
conocidos, buscando en ese sentido, descubrir, es decir, reconstruir la memoria, no es
menos cierto que todos los eseraches también se llevan a cabo para mantener los
recuerdos coleelivos y evitar ta rutinizacion de la presencia impune de los represores
entre el resto de los ciudadanos que beneficia con los efectos de olvido tanto a los
célebres como a los menos notorios. En ese sentido, la practica del escrache, cs una
interpelacién alos limites de la democracia postdictatorial argentina.

Tal vez por eso, esta forma de protesta, se reveld muy pronto como una seria
preocupacién para las autoridades, que recurrieron frecuentemente al despliegue policial
en defensa de los.represores, como vano intento de disuasion, llegando a la represion
en julio de 1998 frente al domicilio del torturador y miembro actual del Servicio de

¥ CELS. Ibid. p.409.

3 Cit. en Dalmaroni, M. y Merbilhad, M. Memoria social e impunidad: los fimites de la democracia”.
Revista Punto de Vista n° 63. Abril 1999. Buenos Aires. p.23.

¥ Ver Anexo | con los antecedentes personales de los escrachados.
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Informaciones Navales Fernando Enrique Peyon™.

Los diarios que habitualmente expresan el parccer del poder de turno y que siguen
llamando “presuntos respensables” a represores comprobados, cuestionan los
escraches por considerarlos “manifestaciones callejeras, altamente ruidosas™ o porque
“perturban sin derecho alguno la tranquilidad de los vecindarios v lievan a cabo
indiscriminadas agresiones en perjuicio de la propiedad privada™.*

El escrache. en lanto forma de protesta colectiva, constituye una modalidad de
resistencia civil no violenta, cargada de un fuerte simbolismo, y que de ser confrontada
con ¢l ordenamiento juridico, prescindiendo de su carga de sentido. seria calificada
como ilegal: atentados a la “propicdad privada”, “intimidad™, “circulacion”. ete.

Puede incluirse dentro de lo que Gene Sharp, en “The politics of non violent ac-
tion™™, denemina formas de “intervencidn no violenta”, entre las cuales incluye las
obstruceiones, sentadas, cortes de calles o de rutas, ocupaciones de edificios o ticrras
y creacion de instituciones politicas y/o educativas paralelas.

Retine las caracteristicas de publicidad previa a las acciones, cobertura de medios
de comunicacion, maximizacion del componente simbélico de Fa protesta vy reduccion
posible de perjuicios a terceros ajenos al conflicto.

Desde un punto de vista que vincule el ritual del escrache con el ordenamicnto
Juridico. éste puede conceptualizarse como un acto de desobediencia civil, en tanto
constiluye “una actuacién ilegal, colectiva, pidblica y no vielenta llevada a cabe con ¢l
objetivo de cambiar una ley o politica gubernamental™#

Siguiendo los eriterios clasilicatorios de Norberto Bobbio™, se trata de una accion
comisiva, porque consiste en un hacer prohibido: pintar ¢l frente de las casas de los
represores impunes, cortar fa calle, etc.

¥ CELS. Op.cit. Cap 1.p.3L. Veanos la cronica de lo sucedide: “Alrededor de doscientos manifestuntes,
entre cllos Madres de Plaza de Mavo, Familiazres de Detenidos-Desaparecidos ¢ HIJOS, miembros de
otros orpanismos de derechos huomanos y vecinos de Peyon gue repudian su presencia en el barrio, se
reunicron frente al edificio donde vive, Este cstaba custediado per la Guardia de Infanteria y mis de
cien efectivos de la Policia Federal, ademds de tres carros blindados y un helicdptero malitar que vigilo
Ia manifestacion desde el aire. Ademds, policias de civil se mezclaron entre los manifestantes. Lu
manifestacion incluyd cantos de protesta y una representacion teatral. Algunos micmbros de HUOS
liraron pintura roja @l edificio, simbolizande la sangre de desaparecidos vertida por Peyon®, La policia
¥ la infunteria respondieren con una violenta represion contra todos los mumifestantes. les tiraron
bombas Lwrimogenas, los golpearon con hastones, los arrastraron por el piso. Entre los heridos sce
cncontraba Luuwra Bonaparte, Madre de Plaza de Mayo. que fue brutalmente golpeada v sulnd unu
fractura de radio ¢n ¢l brazo. Federico Zukerfeld. un micmbro del grupo tearral, que fue inernado en
el hospitai con un hematoma en la cabeza, y Javier Aguilar, un vecine del barno gque salia a hacer
compras cuande fue detenido y brutalmeme golpeado, lo que le canso un aiague de epilepsia. Doce
manifestantes. ncluyendo a los dingentes de HIJGS (que fueron seitalados por los policias de civil
mezelados entre los participantes), fueron detenidos™. Ver Derechos Human Rights, Seticitud de
accton”. Argentina: Represion policial contra defensores de los Derechos Humanos. www derechos,org,
Y CELS. Thd.

M Cit. En Randle, M Ihid. p.125.

* Estéver Araujo, José Antonio. La Constitucion coma Proceso v la Desobedieacia cpvii™. Trotia
1994,

¥ Bohbio, Norberto,  Besabediencia Civil en El Tereere Ausente. Cdtedry, PLHLT
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Colectiva, realizada grupalmente por HIJOS y otras organizaciones de defensa de
los derechos humanos.

No violenta, aunque implique una coaccidén simbdélica contra el escrachado.

Parcial, cn tanto estd dirigida a cambiar un conjunto de normas y politicas estatales
que aseguran la impunidad a los responsables de graves violaciones de derechos
humanos, basandose en otras normas y valores del orden juridico.

Activa, c¢n ¢l sentido que quienes participan de esta modalidad de protesta no
aceptan quc se les impute responsabilidad por las normas juridicas desobedecidas
durante la misma.” La fuerza del reclamo moral que se ritualiza y simboliza por medic de
los actos de escrache, se veria incrementada si los participes fueran reprimidos o
encarcelados, como sucedid en ¢l caso de Peyon, pues esto contrastaria ain mds con la
impunidad que disfrutan los represores.

Indirecta, porque la desobediencia no se dirige a protestar contra las normas
desobedecidas, sino que la desobediencia esta dirigida a llamar la atencion y denunciar
la impunidad y la legislacidn y politicas que 1a hacen posible™.

La estrategia del escrache tmplica tendencialmente, una reapropiacién social de la
funcién normativa, que aparece en el discurso de HIJOS y otros organismos de derechos
humanos, y en el ritual del escrache.

Cuando sc fundamenta la prdctica del escrache en el objetivo de 1a condenamoral y
social como paso previo a la condena juridica, se esta recordando a la memoria social
que hay un vacio entrc ambas, un espacic de tensién, que se ilena de una necesidad
proyectiva, una aspiracion de justicia.

Al existir impunidad, omisién de la condena legal, se hace necesario actualizar
constantemente en forma ritual la condena moral, mantenicndo viva la cadena de la
memoria. Ya que no hay cdrcel para los genocidas, todo el pais debe scr su prisién.

Sicl orden juridico y las préacticas que lo consolidan y aseguran en una comunidad
participan de lo ritual, entonces la ausencia de castigo a los responsables de graves
violaciones de derechos humanos es apropiada socialmente por el MDH, también en
forma ritual, por medio del escrache.

Al mismo tiempo, hay una realimentacién mutua entre el escrache y los juicios por
el derecho a la verdad que se llevan a cabo en la Cdmaras Federales de Buenos Aires y
La Plata. Estos, por un lado van mds alld de permitir a los familiarcs conocer el destino
de sus victimas, develando la trama y las responsabilidades del horror, a través de la
reconstruccion procesal de la verdad en audiencias testimoniales piblicas que son

¥ Bobbio distingue la desobediencia pasiva que, al dirigirse contra la parte preceptiva de la ley
solamente, supone la disposicidn de aceptar la pena por incumplimiento y la activa, que es la que se
dirige al mismo tiempo contra la parte punitiva y la parte preceptiva, buscando evitar el castigo.

* Desobediencia civil directa es aquella en que los actos de desobediencia se dirigen directamente a las
normas impugnadas:
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ampliamente cubiertas por los medios de comunicacion™.

Pesc a ld persistente negativa a brindar informacién y a la pretendida “amnesia” de
los responsables y ¢dmplices del terrorismo de estudo. {que por una parte cstdn
ohligados a declarar, pero por otra. no pueden ser penados), los testimontos de las
victimas aparecen como los elementos fundamentales que mantienen viva la memoria
social.

Por otro ladoe, al no haber acusacion juridica a los responsables. queda pendicnte ¢l
reclamo de justicia. El mecanismo juridico de procesamiento de los conflictos sociales
revela aqui una vez mads, su cardcter ambigue. El efecto de las leyes de impunidad cs
escindir el derecho a la justicia que correspondce a los familiares de desaparcecidos v a la
sociedad toda, en verdad y condena legal. Pero también es cierto, que la posibilidad de
reconstruceion judicial de la verdad ha sido producto de la lucha del MDH y del cambio
de las condiciones internacionales, por 1o que el derecho y sus mecanismoes apareeen
también como un campo o espacio de lucha que debe ser reapropiado.

El conocimicnto de la verdad a partir de las narraciones de las victimas. actualiza la
brecha entre condena moral y condena juridica, tmposible de cerrar en funcién de las
leyes de timpumidad, y s aqui donde ¢l ntual del escrache puede leerse también como el
reclamo de un uso alternativo del derecho, lo “instituido negado”™ como reclamo de
anulacion con efectos retroactivos de las leyes de punto final, ehediencia debida v los
indultos qué permita la condena juridica de los represores.

7. La Renovaciéon del Movimiento de DH: Posibilidades y Limites

La constitucion de HIJOS y la practica del escrache, ha dinamizado ¢l MDH cn
Argentina.

Ha significado, a veinte y tantos afios del inicio de la dictadura, un trasvasc
gencracional de la lucha por la justicia y la memoria contra el olvido v la impunidad v 1a
continuidad del uso pablico de la historia en ta reconstruccion de la memorta frente a las
politicas de olvido, dislrazadas de reconciliacion implementadas desde el estado v las
¢lites politicas.

El mantenimiento de la articulacion dindmica del MDH a partir de la actividad de los
fammtliares -Abuclas, Madres y ahora Hijos-. de los desaparceidos, ha permitido la
reivindicacién del derecho a la justicia a partir de las narraciones de las victimas,
construyendo cspacios y rituales de resistencia.

* En ese sentido. APDH La Plata, organismo unpulsor de unos de los “juicios de la verdad™ junto a
un grupo de madres y famibiares de victimas de la represion, sostiene que “F juicio por la verdud ex
wna primera eiapa, mprescindible, para Hegar al encarcelamienso de todos fos responsables del
terrorisime de estado, a redos fos gue secuestraron, desaparecieron, {orturaron v asesindaron g
nestros compedieros, mediante fo declaracion de nulidad de las leyes de punio jinal v obediencia
debida v de fos indultos presidenciales”. Revista Espacio Abicrte. Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos de La Plata, N* 12, Editorial,  Setiembre de 1999, p.i.
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En ese sentido, puede decirse que si la ronda de las Madres se instalé en el centro
de la escena politica y de la memoria histérica argentina, localizable en la Plaza de Mayo,
donde se sitdan los monumentos y edificios del poder politico, ccondmico y eclesidstico
y donde tantas manifestaciones populares y acontecimientos politicos han sucedido,
el escrache, por su parte, transforma en proteicos los limites entre lo publico y lo
privado, desplazdndolos constantemente, llevando la protesta y €l ritual de condena alli
donde los impunes pretenden refugiarse y confundirse con to privado. Asi, cualquier
lugar puede ser lugar de memoria y por lo tanto, espacio pablico.

El MDH, préacticamente nacido de la desarticulacion de todas las mediaciones publicas
que permiten la expresion, reconocimiento de las necesidades humanas y la privatizacién
coactiva de todos las subjetividades individuales o colectivas, operada por el terror
dictatorial, ha transformado y desplazado desde ese origen 1o que sc entiende usualmente
por publico y privado, demostrando el cardcter artificial de dicho dualismo. Lo piblico
y lo privado se confunden cn el limite de la vida,

Desde el vinculo familiar mds bdsico, (y la constitucidn y accién de HIJOS se in-
scribe en esta genealogia trigica), el MDH ha generado la solidaridad, la accidn colectiva
vy el desenmascaramiento del poder. Asimismo, el accionar de HIJOS y las organizaciones
de derechos humanos que participan y apoyan el escrache como modalidad de accidn
directa mantiene y actualiza una de las caracteristicas més notables del MDH en los
tiltimos veinte afios de historia argentina: su no viotencia, pacifismo y ausencia de
actos de venganza cn la persona de los numerosos genocidas, represores y complices
impunes.

Puede decirse que hay al mismo tiempo una reivindicacion de los ideales que
impulsaron la lucha de las organizaciones populares de la década del 70, pero también
un aprendizaje, la sedimentacién de una experiencia que permite explorar formas de
accién directa no violenta, que impiden la confusidn de justicia con venganza y marcan
una superioridad moral del movimiento frente a la impunidad. el olvido y la injusticia.

El repertorio de acciones del MDH muestra una gran heterogeneidad y una cierta
especializacién de las organizaciones, algunas dedicadas a la recopilacion de datos e
informaciones, otras abocadas a las vias juridicas en los intersticios de la impunidad
consagrada por las leyes de punto final y obediencia debtda, como son los “juicios de
la verdad” v las causas por apropiacidn y adulteracidn de identidad de hijos de
desaparecidos, o bien implementando servicios de asisiencia juridica popular para los
grupos sociales mds castigados por la violencia social del modelo: mujeres, jévenes,
pobres. Pero la aparicidn de HITOS y la préactica del escrache, ha dado nuevo impulsc al
movimiento y al reclamo de justicia.

Por otra parte, la reconstruccion de la memoria, la lucha contra la impunidad, el
reclamo de justicia, no constituyen un momento desvinculado de las consecuencias
sociales y econdmicas de la dictadura, de la continuidad del aparato represivo preparado
para sostener cuando sea necesario un proyecto quc tiende a concentrar ¢l poder
econdmico y a acentuar la desigualdad y la pobreza y cuyas condiciones de posibilidad
fueron impuestas por la dictadura militar y se prolongan hasta hoy. Hay entonces, un
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discurso proyectivo en el MDH y sus organizaciones mds dindmicas, de denuncia de ia
continuidad vy reproduccién de esas condiciones de posibilidad como limitaciones del
proceso de democratizacidn postdictatorial.

La composicidn social de HIJOS es una metdfora de la decadencia de la clase media
argenlina urbana y de la falta dc futuro de la juventud. La mayor parte del nicleo
originario de HIIOS {y quienes sin tener vinculos filiales con desaparecidos sc han
adherido a la agrupacidn), suman a su tragedia personal el hecho de ser estudiantes en
las universidades piblicas desfinanciadas por la politica neoliberal, y como el resto de
los argentinos de su generacién, experimentan serias incertidumbres v dificultades a la
hora de visualizar un horizonte de insercion social y profesional y de sentide para su
vida. De ahi que en el discurso de HIJOS aparezca en forma recurrente, junto al reclamo
de justicia y castigo a los represores, la denuncia de la persistencia del modelo
socioecondmico hecho posible ¢ iniciado por la dictadura como limite a la democracia y
vinculado a la continuidad del aparato represivo y a la demonizacién de la protesta
social de los excluidos.

En ese sentido, en el campamento reajizado cinco afios después del origen de HIJOS,
y en el mismo lugar de nacimiento de la agrupacion, en Cérdoba, se enfatizaba el enlace
entre pasado y presente, “'los temas de politica nacional no estdn separados de nuestra
lucha por los derechos humanos. El discurso oficial de la inseguridad refleja hoy la
continuidad de ciertos discursos demonizadores sobre distintos sujetos sociales; no
hay demasiada diferencia entre la doctrina de seguridad nacional y estos discursos que
encuen(ran un enemigo externo en un sujeto social determinado™.®

Denunciando los limites de la democratizacidén, ¢l MDH trata de un proyecto de
construceidn de los derechos humanos y de profundizacion de la democracia consistente
cn una socicdad cn la que quepan todos.

Sin embargo, si bien la Jucha por la justicia y la memoria contra la impunidad es un
conflicto social tipico de los contextos latinoamericanos de salida de la dictadura y
eslablecimiento de procesos democratizacién débiles o “regimenes electorales™, y el
MDH argentino puede inscribirse en su génesis y desenvolvimicnto en ese clivaje, las
caracteristicas de este tipo de conflicto y del movimiento en Argentina ponen claramente
limites a su capacidad de articular una alianza politico social para profundizar el proceso
de democratizacién y transformar las condiciones socioecondmicas.

¥ Ver Encuentro de HIJOS con carpa v con escrache, en Pdging 12, 24-4-2000, p.§.
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Estas limitaciones se hacen mas claras al contrastar este tipo de conflicto y movimiento
con lo que James Petras, ha denominado los nuevos movimientos sociopoliticos” de
América Latina, que implicarfan un resurgir de la resistencia frenie a las politicas
neoliberales implementadas en laregion.

Si bien estos movimientos pueden compartir con la préctica del escrache en el MDH
argentino, el hecho de recurrir, dentro de un vasto repertorio de acciones, a la accién
directa extrainstitucional y “prima facie” desobediente del derecho estatal sancionado,
el tipo de conflicto social, las necesidades, su articulacién con otros actores
institucionales y sociales, sus objetivos, su lucha por la apropiacién de la funcién
normativa, tienen unos cfectos de impugnacion del paradigma neoliberal hegemdnico,
cn principio, y al menos potencialmente, mucho mds vastos.

Pueden analizarse en forma muy general y preliminar los siguientes matices:

El MDH se configura en la Argentina postdictatonial como actor de un conflicto
tipicamente urbano con una composicion social predominantemente de clase media.

Exhibe una gran heterogeneidad y pluralismo en cuanto al tipo de organizaciones de
DH que lo integran, desde el nticleo dindmico que estd formade por Madres, Abuelas e
HIJOS, hasta organismos como APDH o el CELS que muestran una especializacion en
las vias institucionales v especificamente judiciales de accién.

El conflicto cn el que se inscribe el MDH tiene que ver con la necesidad existencial
de procurar la justicia contra la impunidad, de esa forma mantener vivos la memoria y el
aprendizaje social. Esta necesidad se actualiza ante las consecuencias de la impunidad:
¢l funcionamiento del aparato represivo frente al desborde de la protesta social, los
abusos selectivos de poder y violaciones de derechos realizados por las fuerzas de
seguridad contra sectores vulnerables de la poblacion.

Lasubsistencia de estas secuelas de Ja dictadura en forma de violencia y autoritarismo
difusos, no estdn por supuesto desvinculados de la aplicacién de las recetas del
neoliberalismo, pero mantienen al MDH atrapado entre el pasado y ¢l presente en una
asuncién defensiva de la vida, libertad e integridad corporal de los colectivos mas

i Segun Petras sus caracteristicas més salientes serian tener su epicentro, a partir del cual buscan
articular alianzas de alcance nacional, en las zonas rurales de numerosos pafses: Brasil, Bolivia,
Paraguay, México, etc., y siendo ¢l mds importante ¢l MST (Movimiento de los Sin Tierra} brasilefio.
Se trata de una nueva generacion de militantes y lideres que se distinguen de anteriores movimientos
catnpesinos por la menor distancia entre bases y dirigentes, la no profesionalizacidn, la autonomia
relativa frente a las ONG's y los partidos politicos, los altos niveles d¢ democracia al interior del
movimiento, la capacitacidn politica y técnica de sus integrantes, y su articulacion cen otros actores
sociopoliticos urbanos {partidos de izquierda y centro izquierda, sindicatos, etc.), para construir
blogues populares interregionales ¢ interclasistas. Su repertorio de acciones recurre con frecuencia a
las formas de accidn directa extraparlamentaria como la ocupacién de tierras, ¢l corte de rutas, las
marchas desde diversos puntos del territorio hacia las capitales, la creacidn de sus propias instituciones
y formas de produccidn y educacidn, etc.

Su marco de interpretacién y significacion de la realidad social articula en forma abierta y no
dogmidtica elementos del marxismo, Ja teologia de la liberacién, las identidades indigenas, el ecologismo
y las cuestiones de género.

Ver Petras, J. Ly izquierda contraataca. Conflicto de cluses en América Latina en la era del
nealiberalismo. Akal. Madrid. 2000.p.27.
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vulnerables como los pobres urbanos, los jovenes y las mujeres.

La articulacién de esa necesidad en forma proyectiva, denunctando ¢l vinculo entre
ajuste econdmico. pobreza y vigencia del aparato represivo y el autorlarismo de las
fuerzas de seguridad que aparece en el discurso del nicleo mas dindmice (Madres,
HIJOS) y en general en la mayoria de las organizaciones, tiene sin embargo limites, al ne
tratarse de un movimienio directamente vinculado a la produccién y distribucion de
bienes sociales materiales.

Ello en un contexto caracterizado por la disociacion entre las expresiones de protesta
social, que en las provincias mds castigadas por ¢l ajuste, asumen frecuentemente
caracteristicas explosivas, y la articulacidn politica de un proyecto allernativo, donde
“los movimicnlos sociales organizados adin no han conseguido lograr un instrumento
politico que sirva de expresidn a sus propias bases sociales™?

El repertotio de acciones del Movimiento como ya dijimos ¢s amplio, pero en los
dltimos cuatro afios ha cobrado dinamismo ¢l plano de la accidn directa por la practica
del escrache, una forma de desobediencia civil indirecta cargada de un fuerte simbolismo
moral. El reclamo de justicia se inscribe en el reclamo de lo “instituido negado™**
sustitucidn social de 1a condena y cdrcel legales ausentes para los genocidas, por unas
condena y cdrcel simbélicas, expresivas del repudio moral de la mayoria de la sociedad.

Estos movimientes sociales, ¢claramente diferenciados, como acabamos de ver, sin
embargo, ilustran la paradoja y el concepto de los derechos humanos como “procese
de apertura y consolidacion de espacios de lucha por la dignidad humana™*.

La afirmacion de derechos debe hacerse desde los mérgenes de lo juridicamente
admisible por el estado y el paradigma dominante. Los derechos humanos ne se agotan
en su reconocimicnlo y garantia juridica, sino que sc dinamizan en un proceso de
apertura de espacios, y rcapropiacion social de la funcidn normativa.

Recuperar un concepto de resistencia a la opresion y de violaciones de derechos
humanos que escape de la visién formalista y de las jerarquias rigidas de los derechos.
constituye un ejercicio necesario para mejor comprender las estrategias de planteo del
conflicto social de estos movimientos.

Estos movimientos al experimentar sus necesidades materiales y/ o culturales como
carencia que deviene aspiracion, impulso proyective, pasan de una situacién objetiva
de subordinacién a la conciencia de la opresidn y al plantear el conflicto social ponen
en escena un variado repertorio de acciones, muchas de las cuales son de una ilegalidad
legitima frente a la tegalidad ilegitima que pretende procesar sus reclamos de acuerdo al
paradigma juridico liberal individualista, o lisa y llanamente por medio del silencio, la

y la

4 Petras, 1: [bid. p.57.

** Sobre eslas distinciones en el campo del uso alternativo del derecho ver Da Arruda Lima. E. Direite
moderna e mudunga social. Ensaios de seciologia juridica. Livraria del Rey Editora. Belo
Horizonte. 1997, y Sanchez Rubio, D. Utepia v derechos alternativos. en Cerutt Guldberg, H. y
Agiiero. O. Utopia y nuestra América. Abya Yala. Cayambe. 1996,

H Herrera Flores, ). Derechos humanos. Hacta un marco alternative de estudios. Conferencia diclada
el 28 de Abril de 1999 ¢n el Colegio de Abogados de La Plata. Mimeo.
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omision o la represién abierta,

Accidn directa extra institucional, propaganda por los hechos, directamente
orientadas a la redistribucion, posesién y administracién productiva, con la carga de
creacién institucional ¥ organizacidén del espacio de bienes sociales necesarios para
poder vivir, como en el caso de las ocupaciones de] MST (resistencia fuerte), o cargados
de un fuerte simbolismo vy arientados hacia la condena social, como en el de los escraches
(resistencia débil}, implican formas y matices de la resistencia a la opresidn e integran el
proceso de construccidn social de los derechos humanos, mds alld, mds acd y a través
de las formas juridicas de lo legal-estatal® .
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Humanos y Desarrollo” de la Universidad Pablo de Olavide. y en honor a la verdad, uso aqui la
distincidn en forma muy preliminar, conectando el primero de los términos con, por ej. la desobediencia
civil, que invoca en su no obediencia a normas o politicas injustas, otras normas o valores del
ordenamiento juridice, v ¢! segundo, con la actividad de creacidn de nstituciones paralelas, organizacién
del espacio, reivindicacion de nuevos derechos y pluralismo juridico.
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Ago/2000 Revista Critica Juridica - N° 17

RESENHAS

Lacasta Zahalza, José Ignacio. Georges Sorel en su tiempo (18471922). El conductor
de herejias, Madrid, Talasa, 1994.

Resenha entitulada Entre violencia y sonambulismo: el fin de Siglo de Georges Sorel,
por Antonio Serrano Gonzdlez.

“Mais, peut-étre, aprés tout, la philosophie n’est-elle @’une reconnaissance des
abimes entre lesquels circule le sentier que suit le vulgaire avec la sérénité des
sonambules™.

Georges Sorel (1908)

" Unverloven und nicht minder schlafwandlerisch aber wirkt im Traumhaften die
Sehnsucht nach Erweckung aus dem Schiaf..Hieraus ergibt sich noiwendig das
newwe Problem: wohin wirkt die Sehnsucht nach Erweckung und Errverung, wenn sie
in einer Zeit des Verfalls und der Auflosung der alten Werthaltungen nicht mehr in
diese miinden kann? Kann auy dem Schlaf und Traum belsten Alltags ein nenes
Ethos entstehen?”.

Hermann Broch (1931

1. May be is the devil...

José lgnacic Lacasta, catedratico de filosoffa del derecho de la Universidad de
Zaragoza, tuvo en 1992 la ocurrencia de publicar una seleccién de estudios dispersos y
nunca traducidos de Georges Sorel. Escritos entre 1898 y 1911, el editor los agrupaba y
los volvia a dar a luz ochenta afios despuds para que el fector de hoy pudiera seguir “la
evolucitn de las ideas de Sorel con respecto a Marx y ¢l marxismo™,! Pero ¢l libro sc
titulaba El marxismo de Marx, y en realidad tenemos la imprestdn de que el objetivo de
csc libro era un poco el inverso: no tanto dar a conecer la evolucion de Sorel respecto

! Sorel, Georges. Ef maraisma de Mary. Madrid, Ed. de ). 1. Lacasta Zabalza. Talasa. 1992 (op. cu en p. 370

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

362 RESENHAS

a Marx como iluminar ciertos aspectos de la evolucién del marxismo de 1a mano de Sorel.
Para por encima de todo dejar claro que una cosa es el marxismo de Marx (el estrictamente
contenido en las paginas de este autor o el hermenéuticamente ajustado a las mismas)
y otra bien distinta el marxismo sin Marx (“esc marxismo que sucede inmediatamente a
Marx, el de su yerno Paul Lafargue en Francia, el de Karl Kautsky ecn Alemania, o el de
Plejanov en Rusia”, el cual “se les antojaba a Benedetto Croce y a Sorel un auténtico
desastre catequético™)?, Y peor (jmgjor!) todavia: para quizds dejar caer, entredecir que
el marxismo es pensamiento historizable, histéricamente dado, que se dispersa y se
fragmenta en la historia; y. que, justamente por esto v justamente, también, porque
tantas veces no se ha querido ver esto, resulta primordial dotarle de la ligereza* del
anilisis histérico, del libre juego de una mirada que dota (y data) de exacta memoria a
todo aquello que se ha dicho, que se ha perdido o que se ha tergiversado. Con otras
palabras, se nos ocurre que a lo mejor ¢l licido transito intelectual por los oscuros
senderos dc 1o obscleto constituye el mejor instrumento cultural a la hora de sincronizar
y reactualizar la obra de Marx.

Y, por cierto, ; puede en principio haber algo mds obsoletlo que la figura de Sorel? De
un Sorel “marxista en direccidn contraria”, amigo de Péguy, seguidor de Proudhon,
admirador de Lenin, espectador cautivado de la carrera en ciernes de Benito Mussolini;
de un Sorel apegado al terroir, protector de la tradicién, preocupado por la religién,
cercano al problema del derecho natural, sensible ala tradicién textual de las Sagradas
Escrituras, defensor de las costumbres mas profundas de la Francia més profunda; de
un activista Sorel ensofiador de las bolsas de trabajo, defensor de la huelga general,
apologista de la violencia sindical; de un anarquizante Sorel, en fin, enemigo de los
intelectuales, antiuniversitario, anticlerical, antisernita, anticapitalista, antiestatalista y
antidemécerata. La verdad es que, sc mire por donde se mire, esta inclasificable figura
parece el resultado de un complejo aditive de particulas culturales hetcrogéneas e
incluso contradictorias, pero en todo caso decididamente obsoletas: jpero sf da la
impresién de que ni una sdla de estas sefias de identidad (;0 de diversidad?) parece
ajustarse hoy al perfil cultural standard de los intelectuales de la Unidn Europea! Ni
institucionalmente democritico, ni politicamente socialdemdcerata, ni espiritualmente
progresista, ni visceralmente antidiscriminatorio, ni sentimentalmente antinacionalista,
ni turisticamente cosmopolita, ni cstilisticamente periodistico, ni biolégicamente en
forma, el ingeniero Sorel semeja Hegar a otro final de siglo, el nuestro, como un espectro,

*Lacasta. Georges Sorvel ¥ "El marvismo de Marx”. en: Sorel, El marxismo de Marx, op. cit., p. 13.
3Ligereza en ¢l sentide cultural de Ttalo Calvino: "Dopo quarant’anni che scrivo fiction, dopo aver
esplorate varie strade e compinte esperimenti diversi, & venuta P'ora che io cerchi una definizione
complessiva per 11 mio tavora; proporrel questa: la mia operuzione é stata il pitt delle volte una
softrazione di peso; ho cercato di togliere peso ora alle figure amane, vra al corpi celesti. oru alle
citta: sopranutto ho cercato di wogliere peso alla strutiura del racconto e al linguaggio™ (Calvino.
Lezioni americane. Sei proposte per il prossimo millennio. Milano, Garzanti, 1988, p. 5. Se trataria,
por tanto, de guitar pesc al marxismo).
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pero de espectral factura hamletiana, es decir, demoniaca.

May be ts the devil, se pregunta, sabemos, Hamlet después de la macabra aparicién
del rey muerto. Y si éstamads o menos fuera la impresion cultural que pucde causar Sorel
al lector actual, entonces hay que valorar en lo que mercece la iniciativa cuoltural y
cditorial de José Ignacio Lacasta. Pues no todos ios dfas se intenta invocar ¢l nombre y
las palabras de Satdn. Ni todos los dias, como la fantasmal sombra del padre de Hamlet,
se regresa de los infiernos. Lo intentd, como estamos diciendo, el autor en 1992 y hace
unos meses ha vuelto a la carga con una excelente monegrafia: Georges Sorel ¢n su
tempo (1847-1922). El sibtitulo, por supuesto, hubiera también agradado a Belcebd.
Reza ast: El conductor de herejfas.”

2. El Diallo enla Lengua

Cuando se trata, como cs este caso, de llevar en cierto modo a la practica la tesis VI
de Walter Benjamin sobre filosofia de la historia,” resulta sobremanera importante matizar
las razones en virtud de las cuales se ha venido oponiendo resistencia angelical a la
mencién o recepeidn conlemporaneas de esle Lucifer normando (recordemos que serian
hisicamente cuatro los cargos presentados por aquellos cargados de razon: a saber, ser
marxista heterodoxo, antidemocrita, antisemita y precursor del fascismo). Mds ain:
esta tarea de matizacién constituye, debe constituir Ia genuina aportacién historiografica,
pues como muy bien sabe y aplica el propio Lacasta, la matizacion del historiador sélo
se puede llevar a cabo mediante una rigurosa contextualizacidn cultural del autor maldito,
de sus deslumbrantes, infernales palabras.

No hay, para empezar, contextualizacidn sin epistemologia, y en cste sentido cl
propio sentido comiin anejo al olicio del historiador ilnpone ya que ciertas cosas caigan
por su propic peso. Veamos: por un lado, y como bien matiza Lacasta, cs preciso
proceder siempre con mucha cautela a la hora de adscribir las palabras de un autor a
unos hechos o acontecimientos histéricos gue éste no pudo vivir, por ser rigurosamente
venideros; y, por otro, y como explicé hace ya mucho tiempo Michel Foucault en La
arqueologia del saber, resulta bastante problematica la utilizacidn de etiquetas definitorias,

*Lacasta Zabalza, José Ignacio. Georges Sorel en su ttempo (F847-1822). El conductor de herejius,
Madrid, Tatasa, 1994,

* Recordémosla en parte: "Para el materialisme listirico se trata de fijur fo imugen del pasado il
como ésta se presenta de improviso al sujeto historico en el maomento del peligro. El peligro
amenaza tanto al patrimonio de la tradicion como g aquelios que reciben tal patrimaonio. Puara
ambas es une v el mismea: el peligro de ser convertidos en instrumento de la clase dominamie, En
cada época es precisa esforzarse por avvancar fa tradiciin al conformismo gue estd a punto de
avasailaria. El Mestas viene no silo como Redenton, sine también como vencedor del Anticrisio,
Setu tiene derechio a encender en el pusado la chispa de la esperanza aquél historiador traspasude
por la idea de que i siguiera los muertos estarin a sulvo del enemigo. si éste vence. Y este enemigo
ne ha dejade de vencer” (Benjamin, Walter, Angelus novus, Trad. de H A. Murena, Barcelona,
Edhasg, 1971, p. 807
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aglutinantes, unificadoras de una vida y de una obra, dado que las vidas y las obras,
sometidas como estdn a la discontinuidad, plagadas como estin de puntos muertos y
de vias que se bifurcan, arrebatadas como estdn por el anhelo, por la vida y por la
incoherencia, atravesadas, en fin, como estén, por la fatalidad y también por cl azar, no
se dejan tan facilmente domesticar por la drdstica disciptina simplificadora de! Titulo y
del Nombre Propio (o expresado con menos palabras: lo primerc que tiene que hacer el
hicgrafo es desilusionarse...).

Y nos parece que todavia se puede decir algo mds, algo mas desde esta perspectiva
del oficio de] historiador y sobre lo que quizd Lacasta no insiste lo suficiente. Tiene que
ver con lo que podriamos denominar una especie de cesura cultural acaecida después
de la IT Guerra Mundial. En efecte, tenemos la impresion de que el esfuerzo que han
hecho los saberes desde 1945, tras 1a barbarie, por manifestarse de un modo politicamente
correcto ha hecho en cierto modo olvidar (no querer recordar) mentalidades culturales
y modos politicos, sociales y cientificos de expresién que eran frecuentes y naturales
en la segunda mitad del XIX y primera de nuestro siglo y que hoy pasarfan por ser
condenadamenite clitistas o incluso sospechosamente racistas. Y es que quizas sélo si
postulamos la existencia de este curioso -y, ami modo de ver, peligrosisimo- proceso de
deterioro de la memoria histérica, de pérdida de conciencia respecto de la tradicién
cultural de nuestros saberes logramos encontrar una explicacién al hecho de que, en
este caso, las propuestas antidemocrdticas o los reflejos antisemitas de Sorel puedan
causar hoy asombro. ; Tanto hemos olvidado, a tantas cosas preferimos ya no mirar, tan
a mansalva hemos dejado de recordar, como para que tenga que venir, por ejemplo, el
estupendo libro de Peter Gay a espabilarnos y mostrarnos que aquello que por encima
de todo se ha cultivado en el fértil campo de la cultura occidental contemporinea, en
sus aulas, en sus seminarios, en sus tratados cientificos, en sus periddicos, cn sus
novelas, en el coro de sus voces, en el humo de sus cigarros, en sus gabinetes y, en fin,
en sus corazones, ha sido el odio? ;Tan culturalmente desenraizados estamos ya que
olvidamos que, por ejcmplo, ¢l discurso de la raza no es sélo negra materia vélkisch ni
apestosa ceniza de holocausto sino que impregnaba casi todos los dmbitos donde se
aposentd un dfa la inteligencia de occidente, que fertilizo las ciencias naturales y, de
aqui, también a las ciencias sociales, que se dignifics con las palabras de los mejores,
que atravesé con los indoeuropeos de Jhering la ciencia del derecho, que doté de
espiritu y brdjula al colonialismo, que discriminé entre culturas que merecian la penay
culturas que podian ser olvidadas, que poblé Ia historia de Europa (;y de Espafial) de

& Gay, Peter. The bourgeois experience Victovia to Freud. 111, The Cultivation of harved. New York /
London, W.W. Norton & Company, 1993, donde, por cierto, ¢l nombre de Sorel aparece dentro del
capitulo dedicado al poientisimo culto a la virilidad (en este caso, del sindicalismo revelucionario)
frente a unos valores femeninos (en este caso, de las clases medias) considerados como socialmente
decadentes (pp. 95-116). Lacasta, en su libro, de un modo atinade y sensible, llama también muchas
veces la atencidn sobre el conservadurismo de Sorel ¢n relacion con la mujer, aungue no llega a
conectarlo hermenéuticamente de un medo tan directo con el problema politico.
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vIgorosos arios y mortecinos semitas enfrentados, que se cold en los cdlculos
antropométricos de los criminalistas o en las pdginas candnicas del marxismo?? En este
sentido, nos parece, Sorel es hijo de un tiempo en el que incluso aquellos que se sitdan
contra el Estado y sus dispositivos -desde los mecanismos parlamentarios a los militares-
y en el fondo piensan que la seciedad es aquello que todavia no es, de algtin modo no
pueden desprenderse de una matriz cultural eurccéntrica, base de un conjunto
compartido de evidencias antropologicas, juridicas y politicas insensiblemente adheridas
al lenguaje: en este caso, cse sentido comdn, a la postre tan soreliano, de la civilizacion
francesa,

Asunlo, pues, éste, el de las razas y las civilizaciones, scguramente intrinseco al
lenguaje culte de una época. Asunto pegajoso, taimado, insidioso (a su modo, también,
vaya por Dios, demoniaco), que seguramente llega a infectar los tres ramales del gran
tronco discursivo de la politica y el derecho del final de siglo: ¢l que se despliega
tomando como hase la sociedad (société), el que toma impulso a partir del primigenio
Estado hegeliano (Staat) y el que lo hace revitalizando sociologicamente ¢l vigjo concepto
de Pueblo (Volk).* Pero que, por lo que vemas, y porque el tejido lingiiistico a la postre
ne muta de unos a otros, no por ello deja inmune a los contradiscursos que
respectivamente generan. Parafraseando a Lacasta cuando habla del antisemitisimo de
Sorel. "lo que circunda es un contexto” del que no resulta nada ficil salir.

3. La Herejia en el Texto

Por tanto: Sorel puede ser un Luzbel contempordneo, pero a costa de no olvidar el
averno que hemos olvidado. Pero demos ahora un paso mds, sirviéndonos por dltima
vez de esta metdfora del mal.

Recordaremos entonces a Hermann Broch, cuando afirmaba, a propdsita del nazismo,
que lo demoniaco tiene sicmpre algo de banal. En el sentido de que necesita un punto
fundamentalisimo, insoslayable, de banalidad: “Der ddmonische Mensch ist archaisch
und er ist infantil, aber dank seiner Banalitit ist er realititsangepasst”™.’ El hombre

7 Sohre la complejisima morfologia de este discurso de la raza va se da cuenta, aunque sea brevemente,
en ¢! epilogo del libro de Lacasta, cuando se expone la critica del anusemite Sorel al empleo del
discurso sobre la raza en la obra de Marx. Al margen del op. cit.de libro de Gay, con cardcter general,
y porque alude expresamente a este componente racista de la tradicién socialista, cfr. Foucault,
Michel. Difendere la societq. Dalla guerra delle razze al razzismo i staro, Firenze, Ponte alle Grazie,
1990 (mcjor consultar esta edicién italiana del curso impartido por Foucault en ¢ Collége de France
en 1976 que la version espafiola, Geneulogia del racismo, Madrid, La ptqueta, 1992- pues en ésla sc
ha prescindide de la discusién posterior a las conferencias, en la que justamente se precisaba la
cuestion).

* En csta clasificacion de los saberes juridice-politicos del X1X, stgo la recientisima investigacion de
Costa, Pictro. de la cual ha ofrecido recientemente sugestives resultados provisionales en su ponencia
Etar et citovenneré au XIXe siécle, presentada dentro del ciclo de seminarios de investigacion Historia
politica e historia del dereche {sesidn UL La codificucidn juridica, constitucidn politica de ta
sociedad contempordnea ) organizado por la Casa de Veldzquez (Madrid, 8 ¥ 9 de mayo de 19955
* Broch, Hermman. Zur Diktatur der Humanitis innerhalb einer totalen Pemokratie (1939). en:
Broch, Politisciie Schrifren, Frankfurt am Main, Subrkamp. 1978, pp. 24-71, op. cit en p. 39,
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diabolico es arcaico e infantil, pero su banalidad le hace adaptarse a larcalidad. Banalidad
aqui puede entonces traducirse por obsesion reductora o -preferirfamos nosotros decir
ahora- por lenguaje obsesivamente reducido. En clecto, y a diferencia del hombre ge-
nial, un hombre banal podria ser para Bloch aquél que toma la parte por ¢l tode, es decir,
que corta por lo sano la complejidad del mundo; se trata asi de una ligura respecto de la
cual sus limites mentales (lingiifsticos) conllevan una irremediable ablacién de la
capacidad para comprender y desarrollar con su obra (jcon su lenguaje?) la fantdstica
complejidad del mundo (En la hermosa formulacion de Broch: *...mit seinem Werk immer
die logische Gesamtmasse der Well weilcrentwickeln”).'" A partir de este error, de cste
punto irreductible de banal clausura del mundo, lo demoniaco puede ya desplegarse
sobre la tierra, obsesionarse, realizarse: imponcrse y dictarse, por ¢jemplo, politicamente.
El discurso demonfaco se deshumaniza entonces en la medida en que, eliminada fa
humanisima lucidez propia de aquél que se da cuenta de la tremenda complepidad de su
mundo (desde las pequenas conductas cotidianas a las grandes acciones politicas),
nunca corte el ricsge de extraviarse, de desprenderse, de devenir, en su impaciencia,
poético {Dichten war stets eine Ungeduld der Erkenntnis, la poesfa cra continua
impaciencia cognitiva, decia Broch evocando los ticmpos de la generacion anterior ala
suya, la de Sorel;'" quizd dicho de otra forma: lo demoniaco nunca puede ser poético
porque jamds deja que se le vaya el santo al ciclo...),

Pues bien, nos parece que lo que por encima de todo hace Lacasta con el demonio
Sorcl ¢s restituirnos una singular e interesantisima dimension angélica del mismo,
Justamente ésta: la propia de un personaje que con tesén s¢ epone a fas obesiones
reductoras del lenguaje, empezando por todas y cada una de las obsesiones reductoras
del marxismo de su época. Y, en efecto, el libro de Lacasta. delicadamente construido
sobre la basc de dejar hablar a Sorel lo més posible, 1o que per encima de todo constituye
s un poético ejercicio de reclaboracion de la complejidad del lenguaje revolucionario
cn tiempos finisccularcs.

Tiempos finiseculares, es decir, complejos. Lo que significa (por repetir lo mismoe de
otro modo): que todas las palabras de Sorel, todo su itnerario intelectual -el itinerario
intelectual que le lleva a Renan, el itinerario postal que le leva a Croce, el itinerario
ferroviario que le lleva a Bergson-, sus escrilos, sus planfetos, sus cartas y sus tranvias
son puestos por Lacasta bajo ¢l signo de una obsesién -Besessenheit, ya que no
sabemos traducir bien la exacta palabra empleada por Broch- por clevar el lenguaje
revolucionario a la altura de su tiempo.

Elevacion que, por supuesto, hay que entender poéticamente, al medo de Hermann
Broch. Pues la clevacidn del lenguaje pasa por su complicacion. Complicacion, herética
segiin Lacasta. que en su libro parece darse al menos en estos dos niveles:

" fbidem, p. 39.

" Broch, Hermann. Uber die Grundlagen des Romans Die Scilafwandier (1931). en: Broch, Der
Schlafwandler, op. cit. pp. 728-733, op. cit. en p. 131,

12, Natraimente, nosotros estanos ahora simplificando las complicaciones que encierra ¢l libro!.
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1) lenguaje y tiempo.- La belle ¢poque, bolcheviques, Jesus de Nazaret, socialistas.
Carl Schmits, judios, Kautsky, la Inmaculada Concepeidn, Lenin, Flaubert, las sefioritas
de Avifién. Ledn XIII, San Antonio, milagros, pintores ¢ hipddromos: todos estos, todo
esto y mucho mds encuentra el lector del libro en una geniat y densa introduccion a la
{igura y a la época de Sorel. Genial y densa, enlre otras cosas, por lo que tiene de
indirecta dotacién de dimension temporal al lenguaje de Sorel. Esta dimensidn que se
cstablece entre el tiempo y tos textos no sdlo pasa en el libro por la dificil y bien
conseguida recrcacién del espiritu de la época. de un {inisecular cntorno parisino de
ideas encendidas y negruras ideales, como lo vio en su dia ese espafiolito. ese hombrin,
“dichosamente minimo”, que se llamaba Ramdén Gémez de la Serna (pp. 15-16). Sino que
por encima de todo se concreta en una peculiar visidn sorcliana de 1a honda implicacion
de las categorias temporales de pasado y de [uturo a la hora de evaluar la fiabilidad,
solvencia y fortuna del lenguaje social y politico (espectalmente, del lenguaje marxista).
Iin efecto, todas Jas ideas de Sorel vehiculadas en el libro de Lacasta, aunque no
lleguen, ni falta que hace, a formar un corpus doctrinal o programdtico unitario, parecen
estar condicionadas, atravesadas por dos presupuestos conceptuales. Uno, relacionado
con la visién del pasado; otro, gque tiene que ver con la vision del futuro:

En primer [ugar, podria decirse que si bien es cierto que lo pretérito yano es y que lo
pasado ya se ha ido, por otro lado es muy importante tener en cuenta fa capacidad que
tienen las formas culturales sedimentadas a lo largo de la historia para seguir diciendo
cosas a aquellos discursos politicos nacidos con la decidida intencidn de, fracturando
el pasado, intervenir en el presente. Con otras palabras: Sorel esta continuamente tratando
de aumentar la complejidad del discurse revolucionario (no solo del marxista. sino
también del jacobino) cuando lo pone en ineludible conexion intelectual con lo que
culturalmente ya ha sucedido, con lo que culturalmenie cs dependicnte de la
rememoracién del pasado: el caudaloso (fuido de palabras -las morales de Taine, las
Jjusticteras de Proudhon o esos transcendentales “"datos tangibles de un viajero™ llamado
Tocqueville- desde la que alimenta el decimondnico thesaurus moral de la nacion francesa
(pp. 77 ss.); la tangible, palpahle y realisima materialidad de la tradicién, entendida comeo
“una especic de espontancidad estructurada e inteligenie, con vida y alimentos proptos.
no perecedera” y de “fisonomia mds convincente que la de artefactos tales como la
voluntad general o el hombre abstracto” (p. 133); los resistentes modelos rurales de
representacidn de la propiedad v a vida, tan despreciados y soslayados por la moderna
cultura urbana -la no marxista y la marxista- de final de siglo (pp. 248 ss.); v, en fin, y por
encima de tode, la religidn. Y es que, en efecto, por tantas razones, por tratarse de un
siglo de revoluciones pero también de milagros (la Francia de Sorel es también la Francia
de la Virgen de Lourdes), por tratarse del discurso de poder por excelencia,
dogmaticamente enroscade sobre su tradicion textuai, pero también de aquél que
realmente dota de “alma enérgeticaa una civilizacidn (p. 89) (y la Francia de Sorel e
asirisma también ja Francia de Péguy), la revolucionaria reflexién de Sorcl se retrotrae
a una imprescindible reflexién previa sobre las raices culturales de todas las palabras
dichas. El lenguaje se dota asi de sentido, la politica de ontelogfa, el prescnte de pasado
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vy la cultura social de memoria social. Parafraseando a Kelsen, la extravagancia del
inquieto y diabélico Sorel piadosamente “se une por todas partes a lo que ya ha
sucedido”.” Y entonces el resultado visibie y sorprendente de este enraizamiento
soreliano de {a revolucién es un libro, el de Lacasta, que podria ser perfectamente
clasificado por los bibliotecarios dentro de la sociologia de la religidn: pues de lo que
por encima de todo alli se habla es de las tesis de Renan, del San Antonio de Flaubert o
del Libro de Daniel." Un verdadero revolucionario es, pues, un ser culturamente
arraigado, y sélo los estipidos, los socialdemdcratas “tienen mucha repulsidn por las
consideraciones €ticas y tratan la morai con el mismo desprecio que [os volterianos la
religion” (p. 295).

En segundo lugar, y por otro lado, Sorel perfila y reitera machaconamente esta
segunda idea-fuerza de orden temporal: ¢l discurso ne puede intervenir sobre la realidad
futura, 1a esperanza que incorpora resulta siempre resbaladiza, el lenguaje no puede
prever, el futuro no puede empezar. De un modo inversamente proporcional a la pregnancia
cultural de los viejos discursos de poder, de ia religidn o del derecho, que son capaces
de sobrevivir inciuso en aquellas regiones textuales donde son literaimente asesinados
{pp. 113-114), la idea de Sorel consiste sencillamente en negar toda capacidad de previsién
a los discursos que pretenden prescribir e! futuro o intervenir en ¢! mismo. Como erade
esperar, ¢! destinatario mayor de esta critica soreliana y despiadada al progreso, a la
utopia vy a la revolucion previsibles era el marxismo de sus contempordneos. Esta es la
herejfa mayor y la mas conceptualmente nutrida: pues el anatema que Sorel hace recaer
aqui sobte el marxismo programado de final de siglo surge aqui como resultado de un
didbolico y complejo via crucis sin destino que tiene por estaciones la critica a Lacritica
al programa de Gotha, 4 la nocidn burguesa de progreso y evelucidn democrédtica, ala
nocidn filosdfica de cauvsalidad, a la nocidn juridica de una justicia inmanente, a las
profecfas cientificas, a la cdndida o siniestra estupidez de los optimistas, al poder
puramente esotérico de las grandes palabras y las magnas utopias, al armatoste legalista,
determinista y hegelianamente abaratado del marxismo, a la supuesta racionalidad de 1o
real, a ta fatalidad de las leyes histdricas. Mds 0 menos “todas cstas marionelas estdn
destinadas a reemplazar a la antigua Providencia de Bossuet”, diri el finisecular Sorgl
(p.375).

1i) lenguaje y vida.- S$i uno no pucde razonar sobre el futuro sine sdélo sobre el
presente, entonces esta concentracidn de la reflexidn social y politica obliga, segim el

Y Lacasta. Georges Sorel en su tiempo. op. cit., p. 289, donde ¢! autor trag atinadamente a colacion
la opinidn de Kelsen sobre Lasalle.

" En este sentido, nos parece que el subtitulo del libro, de naturaleza impecablemente teoldgica (Bl
conductor de herejias), constituye realmente el titulo. En portada y en las dos primeras paginas
aparece sin embargo impreso con tipos manifiestamente ((vergonzosamente?) mds reducidos. Y es
que a lo mejor, en una €poca, la nuestra, en la que, como en cierte modo ya hemos dicho, el lenguaje
de la politica y del derecho fa cancelado la interrogacidn fuerte por sus origenes culturales (pues
cuando se golpea fuerte uno se topa enseguida con el zécalo religioso}, quizds no es descabellada esta
microscopizacion editorial del viejo lenguaie. ;Son ya las herejias, en nuesiro tiempo, pacotillas
tipogrdiicamente reducibles?
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propio Sorel, “a considerar fos fendmenos en toda su complejidad y con sus cualidades
vivas™ {p. 258}. Dicho de otra formna: la prediceion es mortecina, la complicacion clarifica,
cl futuro cs muerte, el presente es vida. En este sentido, esta claro que, por ejemplo y
como sefala Lacasta, “al no pensar por etapas (capitalismo-socialisimo-comunismo
final}, ya que no imagina -y arremete contra quicnes imaginan- “el mafiana social”,
{Sorel) estd enormemente preocupado por cuestiones tales como la proteccidn del nifio
contra su padre” (p. 373). Es decir, que la singular antiescatologia soreliana parece que
por fuerza ha de revertir positivamentc en la deteccidn v denuncia de las vivas y
actualisimas manifestaciones del poder. Pero como también se da a entender en el libro,
esta focalizacion de la mirada, esta suerte de ontelogia politica del prescnte tiene
repercusiones culturales y politicas de orden cualitativo y no simplemente estratégico.
Pucs lo que en tltima instancia queda claro y resulta es que lo tinico que rcalmente se
ofrece no sdlo al pensador revolucionario sino a cualguier politico, socidlogo o jurista
de la época es la vida. La observacion de la vida. La vida, que es irreductible, comoe
inico referente, como principal compromiso.

Naturalmente, aqui hemos topado ya con Bergsen. Un epistolar y discreto Bergson
que sale muy bien parado tras leer el libro de Lacasta y que, nos parece, es a la postrc
figura central de toda esta historia. Pues uno obticne la impresidn de que cs Bergson el
gue realmente pone las cosas de Sorcl en su sitio (;nos atrevemos a decirlo? ;qué
hubiera sido del ingenicro, extrauniversitario, apasionado Sorel sin Bergson?) Sorcl
agudamenlte reclama que “el sitio de la filosofia de Bergsen csid en las ciencias sociales”
{(p. 126 y éste, en cfecto, le dice exactamente lo que no hay que hacer en esc campo. Le
ensefia que no s posible prever sobre lo voluntario (y ya entonces Sorel tiene la cabeza
despejada y dispuesta para desbrozar el marxismo sin Marx). Le indica la transcenden-
tal, estructurante relacién existente entre el hombre y las mdquinas (y ya Sorel puede
reflexionar desde nuevas bases sobre el problema de 1a condicidn humana del mundo
de la técnica y el trabajo). O bien le advierte de la gravisima impostura consisiente en ¢l
libre y facil trasvase de conceptos de la fisica, la quimica o la biologfa a las ciencias
sociales (y por cso el antisemitismo de Sorel tienc un claro limite epistemologico que
rebaja su peligrosidad). Pero sobre todo le avisa, sencillamente, del irreductible cardctler
de lo vital. Irreductible al discurso de 1a politica y al discurso de ia ciencia.

[as consecuencias que Lacasta extrae de este presupucsto bergsoniano de la
irreductibilidad de la vida constituyen, a nuestro juicio, la clave del arco de lectura de
Sorel. Pues al topar con esta imposibilidad discursiva en ef punto de partida, el discurso
del autor normando se ve por fuerza obligado a transitar por nuevos y modernos
senderos epistemologicos, en la regién auténoma de la intuicién, de la imagen y del
simbolo. Y también, por qué no, claro que si, en el dmbito mds interesante de pensamiento:
cl de los motores, las mdquinas térmicas y el acero fundido. Es verdad, nos lo cuenta ¢l
libro, que Sorel reprochd expresamente a Bergson o que aquél consideraba una critica
excesiva al “cientilismo’™ y también “ese gran uso de indgenes en sus exposiciones”, al
margen de las tradiciones biologicas (p. 183). Pero, como explica también Lacasta, nada
mads y nada menos que la originalisima y central construccion soreliana de la huclga
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general constituye un dispositivo tedrico-politico de factura epistemoldgica bergsoniana:
alli, donde el movimiento es contemplado como un “todo indivisible”, en el drama de la
huelga general, se concentra todo el socialismo como un "acto que comprende una
sucesidn de conjuntos de imagenes capaces de evocar en bloque y por la sola intuicidn,
antes de todo andlisis reflexivo, la masa de sentimientos que corresponden a las diversas
manifestaciones de la guerra emprendida por el socialismo contra la sociedad moderna”
(pp. 342-343).

Gracias a esta hermosa complicacion de larealidad, Ialucha politica se hace necesidad
estética, o al revés. Y la accidn politica llega a emparentarse, gracias ala cinemdticay a
la termodindmica, con la forma pldstica. Desde esta perspectiva, Sorel podrd ser un
revolucicnario antiutdpico, si se quiere; pero no cabe duda de que no lo es por
anacronismo sino, justo al contrario, por la alta sincronizacidn de su pensamiento con
su tiempo.

Con un tiempo, como hemos visto decfa Broch, agitado por la impaciencia de conocer.
Impaciencia de conocer, Ungeduld der Erkenntnis, que no era sino sinénimo de poesia.
;No puede ser vista, terminemos ya de una vez, esa inclasificable, dificil, irreductible
configuracién de la violencia sindical como el poema mds genuino y excelso del poeta
Sorel?

4. El Suefio en la Imagen

En este Paris, quc es la colmena maravillosa y en el que todo el mundo trabaja, ellos
-1a élite republicana- son los tinicos que no hacen nada; miran cémo los demads irabajan.
Y bhasta su mirada cs indtil, porque ni siquiera saben mirar cémo los demds trabajan (p.
15).

Sorel, a su mado, anticipando a su manera la llegada de esa singular centella de la
conciencia cultural europea que serd Karl Kraus, es un brutal enemigo del intelectual.
Pues al vivir en sus carnes la crisis finisecular de la vieja Europa, de la cultura
alteuropdisch, del marxismo alteuropaisch, al darse cuenta, como tantos otros, de que el
siglo XIX obsequia al XX con el envenenado y peligrosisimo regalo de un discurso de
masas montado sobre la industria periodistica y el terrible dictado de las frases hechas,
y al tener por tanto la lucidez de saber que el combate social es por encima de todo
espiritual, ¥ que la revolucién y la salvacién han de depender de la transformacion
profunda de las “fibras animicas sociales” (pp. 334 ss.}, hara recaer en ¢l intelectual la
mayor de las culpas: la de no ser capaz -precisamente €l, la figura que tendrfa que estar
especializada en la aventura del lenguaje no mixtificado- de comprometerse, por falta de
coraje, en este combate contra la banalidad y por el espiritu.'”

¥ Sobre Karl Kraus y su clara conciencia de estos limites morales y personales de los intelectuales, vid.
Michael POLLACK, "Une sociologie cn acte des intellectuels. Les combats de Karl Kraus”, Actes de Ia
recherche en sciences sociales 36-37 (1981) 87-103.
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La Gran Guerra certificd culturalmente el triunfo de la banalidad sobre el espinitu. Y
obligé a estas singulares, hermosas “figuras transicionales”, que habian sido educadas
en los valores de la solidaridad, el pensamiento colectivo y la accidn organizada, a
afrontar el reto de [orjar una nueva y distinta espiritualidad parala politica, la cultura y
la sociedad del siglo XX.'* Kraus, Musil o Broch penetraron con Jucidez clarividente en
las tinieblas del nuevo siglo y empezaron a hablar de fa grandcza y la miscria del nucvo
hombre sin atributos, del hombre social recorrido por el inconsciente, por el sexo, por
deseos infantiles, nocturnos y poco gobernables; empezaron a hablar, en una palabra,
del Schlafwandler, del sondmbulo, del nuevo sondmbulo que cuando se despierta se
lanza dc un modo antiintelectual a la vida, y se llena de vida, y hace deporte, y vaal cine,
y oye muisica y cscucha la radio.

Como augurd fantdsticamente Hermann Broch, ¢l nuevo espiritu va a provenir, en
estas circunstancias, y para bien o para mal, no del revolucionario activo sino del nuevo
revolucionario pasivo del siglo XX, ef cual no hace directamente la revelucion y sin
embargo la hace."” "Der Mensch von heute ist ein visueller, ist cin auditiver Mensch,
aber er ist radikal anti-intetlektualisiert”, afirma ya Brochen 1931, Es el siglo del deporte,
del cine y del music-hall;'* es un siglo, nuestro siglo en el que Georges Sorel, firmemente
atrincherado en su viril y decimondénica moral proudhoniana de lo sublime, sondmbulo,
pues, a la postre mds del XIX que del XX, tal vez ne llega desde dltimo punto de vista
aentrar.

Antonio Serrano GONZALEZ

» ver, sobre esto, el brillante estudio de David S. LUFT, Robert Musil and the Crise of European
Culture 1880-1942, con expliop. cit. referencia a Sorel, seglin estos pardmetros que es1amos
comentando, en pp. 147 y 152

7 "Er alicin (Hugenau, el dltime protagenista de la tnlogia de Broch) kann daher fortbestehen. er
allein ist in der " Autonomie dieser Zeit’, in der sich ein revolutioniires Ringen nach Freiheit ausdriickt
Er ist der passive Revolutionir, wie eben diec Masse der Revolutionlire jede Revolution passiv mitmacht
und doch macht” (Hermann BROCH. Ethische Konstruktion in den Schlafwandlern, en: Broch, Die
Schlafwandler, op. cit., p. 727

" "Niemals war die Welt mit se viel Bild- und Musikwirkungen erfillt wie heute™, sefialaba también
Broch. Y afiadfa: "Uber die Rolic der Musik im modernen Wertsystem wiire noch besonders za
sprechen” (BROCH, Uber die Grundlagen des Romans Die Schlafivandler, en: Broch, e Schlafwandler,
op. cit, p. T29).
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FOUCAULT, M., El orden del discurso, Tusquets, Barcelona, 1999

Este libro es la transcripeidn del discurso que Foucault dictd cuando se hizo cargo
de la cdtedra de Sistemas de Pensamiento en el Collége de France. Este hecho marcala
estructura del mismo y el estilo que sigue el autor de Las Palabras y las Cosas.

En €l se apunta toda una serie de temas muy presentes en la filosofia del autor galo
y se eshoza un programa de investigacidn que siguié hasta su muerte.

El texto puede dividirse en una presentacion, el desarrollo de algunas ideas (principios
rectores dc sus preocupaciones filos6ficas) y al final un homenaje al estudioso de ta
obra de Hegel y profesor al que sucedié: Jean Hyppolite.

Para Foucault existen toda una seric de procedimientos de exclusion social que
controlan, seleccionan y redistribuyen la produccién del discurso. Este tabu es de tres
tipos: del objeto, del ritual de circunstancias y del derecho privilegiado del sujeto que
habla. Estos tres tipos de prohibicién forman una malla dindmica y las regiones donde
dicha malla es mas estrecha son la sexualidad y la politica, lo que significa la relacidon del
discurso con el desco y el poder.

Los tres sistemas de exclusién a los que se refiere ¢l autor francés son: la palabra
prohibida, la locura y la separacidn entre lo verdadero y lo falso. De ellos resalta el
segundo y el tercero. El loco es el discurso diferente que no puede circular como el de
otros. En cuanto a la tiltima, si uno se sitda en el interior del discurso la division no es
ni arbitraria, ni modificable, ni institucional o violenta. Pero si se coloca en otra escala se
dibuja un sistema de exclusion. Con Platén el discurso variard respecto a los sofistas.
La verdad deja de ser 1o que era ¢l discurso o lo que hacia, sino cn lo que dice. “La
verdad se desplazé del acto ritualizado, eficaz y justo, de enunciacién, hacia el enunciado
mismo: hacia su sentido, su forma, su objeto, su relacidn con su referencia” (p. 20).

Con este cambio el discurse estard siempre respaldado por apoyo institucional
(laboratorios, bibliotecas, consejo de sabios). “El discurso verdadero, al que la necesidad
de su forma exime del desco y libera del poder, ne pucde reconocer la voluntad de
verdad que lo atraviesa; y la voluntad de verdad que s¢ nos ha impuesto desde hace
mucho tiempo es'tal que no puede dejar de enmascarar la verdad que quiere”. De esta
manera sc legitima el discurso de lo verdadero en contraposicion a otros discursos a los
que sc presiona y coacciona. Ademas “la voluntad de verdad estd enmascarada como
voluntad misma en su necesario despliegue” {p. 24). Aparece como sindénimo de riqueza
y fecundidad, al mismo tiempe que ignoramos la pérfida maquinaria que la atraviesa
destinada a excluir.

De ello, no es extrafio que se derive la obligacién consistente en que cualquier
proposicién debe cumplir complejas y graves exigencias para asegurar su pertenencia a
una disciplina y ser catalogada come verdadera o falsa. En muchos casos, en Ia historia de
la ciencia ha tenido que darse un cambio de escala para que se dieran por verdad teorfas
excluidas del debate cientifico (el caso que toma Foucault como ejemplo es el de Mendel).
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Siempre se puede decir la verdad desde un espacio de exterioridad salvaje; “pero no
se ested en la verdad mas que obedeciendo a las reglas de upa policia discursiva que sc
debe reactivar cn cada uno de sus discursos” (p.38). La forma mds superficial y visible
de estos sistemas de restriceion el ritual, que define la cualidad de los intervinientes en
cl discurso, los geslos, comporlamientos, circunstancias, conjunlo de signos gue se
usan, {ijalacficacia de las palabras, Tos efectos sobre aquellos a los que se dirigen v los
limites de su valor coactivo.

Las sociedades de discurso tiene como {in conservar y producir discursos. Son
socicdades coactivas y difusas. Bl discurso es una violencia que se gjerce sobre las
cosas.

Para desarrollar un programa de investigacion que analice estas sociedades, que cs
la pretensidn de Foucault, s imprescindible enfocar nuestra atencién en dos conjuntos:
el eritico v ¢l gencaldgico. En ¢l primero el principio de trastocamiento {estudia la
formacidn de las maneras de exclusion). En el segundo se encuentran los principios de
discontinuidad {investiga los discursos comoe pricticas discontinuas que se yuxtapenen,
contraponen, se ignoran o excluyen), especificidad (concebir el discurso como violencia
que se imponc a los otros) y exterioridad (no ir al nicleo del discurso sino a las
condiciones externas de posibilidad).

En estc breve pero denso libre Foucault nos da una serie de coordenadas que cs
necesario cstudiar con profundidad para ver en que sentido nos pueden ser tiles en
nuestro hacer iloséfico. En un tiempo plagado de certidumbres, éticas del discurso y
confianza cn Ja globalizacidn, ne vicne mal releer a los herederos de Nictzehe, ya que
ellos pucden ayudar a orientar nuestro foco en la direccidn mis adecuada. De todas
mancras la tarca y la responsabilidad de aportar vias alternativas al dominio (cada ver.
mds aulorilario) €5 nuesira.

Rafacl R. PRIETO
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BARRAL, Welber (coord.). O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras
negociacdes multilaterais. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000.

A atencio dos noticidrios do mundo em margo de 2000 centrava-se nos protestos
realizados pelos mais variados grupos politicos e ONGs na cidade de Seattle nos Estados
Unidos contra 0 encontro da Organizagio Mundial do Comércic (OMC). O objetivo
precipuo da OMC seria a diminuigio das assimetrias do comércio internacional ¢ a
diminuigio das barreiras comerciais visando o livre-comércio. O encontro de Seattle
deveria elaborar a pauta das negociagdes da denominada Rodada do Milénio que
remodelaria varios acordos firmados dentro da OMC.

Entretanto, o fracasso da conferéncia de Seattle ndo deve ser imputado a estes
grupos de ativistas, mas sim a outros fatores, como o impasse das negociagdes entre 0s
seus membros, principalmente do embate de interesses entre os paises desenvolvidos
¢ 0s em desenvolvimento. A importdncia do resultado das negociagdes no Ambito da
OMC para o Brasil € que estas refletem diretamente no desenvolvimento dos setores
econdmicos brasiletros.

A obra organizada pelo professor Welber Barral, da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) - O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagdes
multilarerais - que congrega textos de pesquisadores daquela instituicio, cobre as
areas mats controversas e indica perspectivas para as préximas negociagOes multilaterais
que enfrentard o Brasil. No imbito da OMC, € certamente a obra mais atual sobre o
assunto, sendo uma contribuicio de suma importincia da academia para as negociacdes
internacionais no campo da OMC. Essa manifestagio dos grupos acad&micos de
pesquisa € vital. O préprio Barral enfatiza a caréncia de tradigio brasileira no campo do
estudo das Relagdes Internacionais ressaltando que “no Brasil, o conhecimento encontra
dificuldades em atravessar os muros das universidades e atingir os formuladores dc
politicas e os grupos sociais diretamente afetados” (p. 22}.

Em se tratando de uma coletinea de artigos, a proposta da obra nio € a de tratar de
nenhum dos tépicos de forma exaustiva, mas de oferecer uma visio clara e objetiva das
posigdes que deveriam ser defendidas pelo Brasil. O livro € dividido em 21 t6picos de
negociagdes, abrangendo desde coméreio eletrbnico até biotecnologia.

Sob estes aspectos, o livro O Brasil ¢ a OMC torna-se bibliografia indispensdvel,
nilo s6 para os profissionais que lidam com o Direito Internacional Econdmico, mas
também para toda pessea interessada nas complexas relagBes internacionais que ocorrem
no plano do comércio mundial e os interesses nacionais nestas negociagdes multilaterais.

Luis Fernando Corréa da Silva MACHADO!

! Coordenador da Associagio de Estudos de Direito Internacionai — 1* Comité da International Law
Students Association no Brasil
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SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional: construindo uma nova
dogmdtica juridica, Porto Alegre : Safe, 1999, 160 p.

O autor inicia o trabatho referindo-se ao discurso das teorias criticas do direito,
presentes no Brasil principalmente nas décadas de 70 e 80. Nesse contexto, a ordem
Juridica, a partir de uma concepgdo liberal individualista, cumpria o papel de legitimagio
do estado autoritdrio, atuando a servigo da dominagéo.

Em contraposi¢éoe a tal estado de coisas, surgem as Teorias Criticas. Partindo
de diversas tendéncias marxistas, buscavam denunciar o direito enquanto poder,
instrumento de dominagio das classes dominantes através da ideologia, superestrutura
social de ocultag@o, alienagio.

Em geral, os tedricos criticos reconheciam a possibilidade de emancipagio social
mas partiam do pressuposte segunde o qual, antes de pressupor uma nova praxis do
direito, era necessario a implementacio de uma nova praxis social, polftica, filoséfica,
epistemologica e semioldgica.

O autor elenca, entiio, algumas conseqliéncias problematicas dessas teorias: {1y o
impedimento de se vislumbrar o direito come instrumento emancipatério; (1) o
desprestigio do discurso juridico; (iit) a migragio dos estudantes de Direito para outros
cursos; (iv) o desmerccimento dos operadores juridicos e tedricos do Direito: (v) a
crenga no Direito enquanto mero reflexo das relag@es de poder na socicdade: (vi) a
politizagio do discurso juridico e (vii) um cerio esvaziamento da dignidade normativa
da ordem juridica.

Identitica o autor, contudo, a necessidade de se superar tal visdo unilateral do
Dircito para tornar possivel a construgio de um plus (cdrico através do qual cle pudesse
ser lido, também. como instrumento emancipatério, dotado de dignidade normativa,
capaz de auxiliar na edifica¢@o de um Estado Democrdtico de Direito.

Tem-se, com isse, a busca pelo resgate da ética da modernidade, na qual é
reconhecido, ao homem, o statis de sujeito - centro da histéria - que interferc ¢ transforma
a sua realidade. Este, de acordo com a concepgdo adotada pelo autor, foi o desafio
posto aos operadores do direite: a sua releitura na perspectiva emancipatdria da
moedernidade, que deveria se iniciar, desde logo, pela valorizagio da dogmadtica juridica.
possibilitada pela adocio de categorias epistemoldgicas especificas.

Concentrando a andlise sob o prisma do Direito Constitucional, o autor conclui que:
(1) hd a necessidade de se vislumbrar a constitui¢do cm sentido juridico, formal, dotada
de certa normatividade e vinculatividade e (it) € imprescindivel a substituicao das nogdes
de constituigio em sentido formal e constituiglio em sentido material, ambas parciais,
pela idéia de sistema constitucional.

Refere, ainda, a necessidade de se compreender cada uma das constituicées 4 luz de
sua histéria, de seu locus social e politico, analisando, portanto, a Constituigio Brasileira
de 1988, fruto do processo de redemocratizagio do pais, a qual qualifica de vinculante,
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compromissoria, democritica, dirigente.

Ressalta, ademais, que o contexto constilucional brasileiro possibilita pensar - e
buscar - um discurso de normatividade e efetividade integral da Constituicio de 1988,
na qual o processo politico de poder é dominado por suas normas ou, pelo menos, a
elas adaptado.

E entdo a partir desta perspectiva que o autor identifica a importancia do instituto da
filtragem constitucional como instrumento capaz de possibilitar uma releitura da
dogmatica juridica sob o viés democritico ¢ emancipatdrio.

A filtragem constitucional, nesta perspectiva, pressupde a forga normativa da
Constituigfio e a sua concepgdo enquanto um sistema aberto de normas e principios.
Diferencia-se, assim, da preeminéncia normativa da Constituigiio e nfo se confunde
com o instituto da interpretagio conforme.

Assim, a filtragem constitucional determina que todo o ordenamento juridico deve
ser lido a partir do filtro axioldégico das normas constitucionais, servindo como
instrumental para a orientagdo e decisfo de casos concretos. Através dela, entio, se d
a constitucionalizagdo do direito infraconstitucional.

Adriana da Costa Ricardo SCHIER?

* Mestranda em Direito do Estado no Programa de Pds-Graduagiio da UFPR.
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WALDRAFF, Célio Horst’. Direitoa adquirido e a (in)seguranca juridica: As
diferencas salarias dos planes econdmicos. LTR, Sdo Paulo, 2000

A obra é parte da dissertagfio de conclusiio do Mestrado no Curso de Pés-Graduagdo
em Direito da Universidade Federal do Parand. O foco do exame estd centrado nas
questdes salariais geradas apds a edigio do Plano Bresser, em jutho de 1987, do Plano
Verfio, cm fevereiro de 1989 ¢ do Plano Collor, em margo de 1990, e o debate judicial a
respeile de diferengas salariais decorrentes da inobservancia dos reajustes salariais
devidos, ainda sob a égide da sistemdtica legal de reajuste imediatamente anterior &
cdigdo destes Planos.

Como via metodolégica, o autor procura trafegar por toda a questdo econdmica
antecedente, partindo em seguida para os profundos e polémicos aspectos juridicos da
questdo, para proceder o diagndstico da praxis dos operadores juridices. A categoria
da seguranga juridica ¢ concettuada do ponto de vista da Leoria cldssica ¢ do enfoque
ortodoxo para, confrontado com a problemdtica dos planos econdmicos, demonstrar-sc
que, neste caso, o conceito vale apenas para os scgmentos hegemdnicos.

A abordagem estd dividida em quatro grandes partes. Na Primeira Parte sio0
examinadas as questies ccondmicas prévias, iniciando-se com a Moeda, a Inflagio. a
Corregiio Monetdria e a Politica Salarial.

A Corregio Monetdria € apresentada como um fendmeno tipicamente brasileiro. A
clite utilizou este instrumento para salvaguardar o seu capital, em detrimento do setor
assalariado da socicdade. A conseqiiéncia deste corte {oi a divisiio da sociedade entre
calegorias: os “indexados” ¢ os “desidexades”. A Politica Salarial, cm suas diversas
sistemndticas lem como conseqiliéncia o acuramento do processo de concentragao de
rendas em nossa sociedade,

A Segunda Parte Inicia-se com aclassificagio do Ministro BRESSER PEREIRA das
diversas formas de planos ¢ politicas econdmicas adotadas no pais, apds o Plano
Cruzado. Este evento é o antecedente da agressfio ao direito adquirido ao reajuste
salarial e que se reproduziu no Plana Bresser (junho de 1987), no Plano Veréo (janciro de
1989} ¢ no Plano Collor {(margo de 1990).

Na Terceira Parte sio examinados de mancira mais especifica os argumentos juridicos
destas diferengas salariais, especialmente o direito adquirido, bem como o instituto da
irredutibilidade salarial. a protegdo ao salario, do direito adquiride contra a constituigio
e da norma de ordem piblica, o factum principis e a cliusula rebus sic stantibus ¢ o ato
juridico perfeito em relagio aos instrumentos normativos.

* Professor du UFPR, da Faculdades do Brasil, da Faculdade de Direito de Curitiba ¢ do IBEJ. Mestre ¢
Doutorande em Direito pela Universidade Federa do Paranal
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A solugfo adotada pelo TST foi a edi¢o de trés enunciados a respeito do tema (de
n® 315 a 317}, revogados, apds o posicionamento do STE. A conseqiiéncia foi o
ajuizamento de milhares de agdes rescisérias [undadas neste conflito, inclusive com a
concessdo de medidas tais como cautelares e tutclas antecipadas que suspendem o
trimite de agao j4 transitadas em julgado condenado o empregador no pagamento das
diferengas salariais, As caracteristicas fortemente contradiiérias da aceitagio da tese
da rescindibilidade neste caso € confrontada com a categoria da seguranga juridicae o
surgimento de um novo Ambito de debate judicial sob o tema, sob a forma da chamada
“instdncia rescisoria’.

Na Quarta Parte, indicam-se os modelos de conduta e as condicionantes que
contaminaram os operadores juridicos da drea trabalhista. Sob este enfoque pretende-
se abordar a contradi¢do do discurso ortodoxe que valoriza a seguranga jurfdica no
atacado, mas no varejo das questdes cotidianas (como a estudadas pelo Direito do
Trabalho e mesmo no nosso caso especifico das diferencas salariais dos planos
econdmicos) sem grandes cerimdnias é capaz de subverté-lo por recursos retéricos.

Dentre as diversas conclusdes expostas, € de se destacar a classificagio das posturas
adotadas pela jurisprudéncia neste caso: a primeira, dos operadores juridicos organicos,
que adotaram entusiasticamente a tese do direito adquirido, preocupada com os
assalariados; a segunda, da parte do TST, reconhecendo devidas as diferengas salariais
apenas no caso do gatilho de julho de 1.987 e da URP de fevereiro de 1.989, e néo as
reconhecendo no case do IPC de margo de 1.990, preocupado com as conseqiiéncias
politicas e econdmicas do caso; € a terceira, que prevaleceu, da parte do STF aniquilando
por completo a tese do direito adquirido.

A solugiio ¢ oferecida pelo Direito Alternative ao operador do Direito do Trabalho,
no campo da positividade negada, devendo este profissional assumir o aspecto
inafastavelmente ideclégico de sua atividade, que serve para localizar solugdes justas
mesmo dentro do ambiente do direito formalizado.

Caroline PRONER*

* Mestranda em Relagdes Internacinais pela Universidade Federal de Santa Catarina.
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FRANCO PELLOTIER, Victor Ma nuel, Grupo doméstico y reproduccion social,
Parentesco, economia e ideologia en una comunidad otomi del Valle del Mezquital,
Coleceién Miguel Othén de Mendizibal, Ciesas, México, 1992

Indice. 1.- La comunidad, el ¢jido y la organizacidn social. Poblacidn, Situacion
geogrifica y vinculos comunales, Los recursos econdmicos, Historia de la
comunidad, El ejido de Pozuelos, Descripeién general de ta organizacidn social de la
comuntdad, La religidon evangélica; 3. Los grupos domésticos. El marco
conceptualgeneral: el grupo doméstico y la Unidad Econdmica Doméstica, Aspectos
metodoldgicos para fa investigacion sobre los grupos domésticos, los rupos
domésticos y [a UED en la comunidad de Pozuelos; 3. El sistema de parentesco. El
sistema terminoldgico: descripeidn y andlisis de [a nomenclatura del parcntesco, los
susbsistemas del parentesco: reglas y actitudes; 4. Las articulaciones ideoldgicas
en las relaciones entre economia, parentesco y grupo doméstico. La descendencia
y las {unciones domésticas, el matrimonio poliginico y la economia del grupo
doméstico, La herencia y cl problema de [a trapsmisidn de la tierra, La residencia y
los nuevos grupos domésticos, Crecimiento y planificacion: los grupos domésticos
y la comunidad,

GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, El derecho consuetudinario de las culturas
indigenas de México. Notas de un caso: Los Nayerij, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autéonoma de México, 1994,

Indice. Capitulo Primero. Las Culturas Juridicas de México. I. Introduccidn, 1. T3l
periodo mandrquico (1492-1810), I11. El periodo republicano (18 10-1992); Capitulo
Scgunde. El Dereche Consuetudinario Nayerij. I Introduccidn, Il Aproximacidn
tedrica (definiciones operacionales). 1. Juridico, 2. Orden, 3. Orden juridico
contempordneo, 4. Cultura juridica, 5. Cultura juridica indigena, 6. Cultura juridica
consuetudinaria indigena, 7. Derecho consuetudinario, 8. Costumbre juridica, 9,
Derecho consuetudinario nayerij. III. Aproximacién socioldgica (referencias
culturales). Situacién geogrdfica, demogrifica, histérica, religiosa, politica y reglas
consuetudianrias, lingiifstica y cconémica. IV, La préictica juridica consuctudinaria.
1. La aplicacidn de las reglas consuctudinarias durante ta celcbracion de [a Semana
Santa,
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BONEFELD, Werner y HOLLOWAY, John, ;Un nuevo Estado?, Debate sobre la
Reestructuracion del Estado y el Capital, Cambio XXI, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Piiblica, Fontamara.

I. BONEFELD, Werner y HOLLOWAY, John, "Posfordismo y forma social”; IL. HIRH,
Joachim, Fordismo y posfordismo. La crisis social actual y sus consecuencias; II1.
BONEFELD, Werner, La reformulacion de la teoria del Estado; IV. JESSOP, Bod, La
teoria de la regulacidn, ¢l posfordismo y el Estado: mds que una respuesta a Werner
Bonefeld; V. HOLLOWAY, John, La Osa Mayor: posfordismo y lucha de clases. Un
comentario sobre Bonefeld y Jessop; VI. CLARKE, Simdn, Sobreacumulacién lucha
de clases y el enfoque de la regulacidn; VII. HOLLOWAY, John v PELAEZ, Eloina,
Aprendiendo a hacer reverencias. Posfordismo y determinismo tecnolégico; VIIL
HOLLOWAY, John, La rosa roja de Nissan; I)X. JESSOP, Bob, Osos polares y lucha
de clases; mucho menos que una autocritica; X. HOLLOWAY, John, El capital es
lucha de clases (los 0s0s no son carifiosos); XI. GUNN, Richard, Marxismo, metateorfa
y critica; XII. PSYCHOPEDIS, Kosmas, La crisis de la teoria en las ciencias sociales
contempordncas.

PEREZ COLLADOS, José Maria, Una aproximaciin histérica al concepto juridico de
nacionalidad, (Laintegracion del Reino de Aragén en la monarquia hispanica), Institucién
"Fernando el Catolico'', Zaragoza, 1993,

Indice. PARTE 1. La naturaleza como vinculo formal de integracién. O. Premisas
teoricas y planteamientos, 1. La naturaleza como vinculo formal de integracién;
PARTE II. El contenido material del concepto de naturaleza. 2. Planleamiento; 3. La
nostalgia de los pueblos; 4. La formacién de los espacios econdmicos; 5. La
materializacidn de la relacion entre espacio econdmico e ideoldgico: el concepto de
Administracion nacional y la institucién de la reserva de oficios paranaturales, 6.
Soberania residente en 1a Corona, el sentimiento de nacidén y la Administracién de la
Monarquia Hispdnica; 7. Estructura administrtiva y Estado integral. La
Administraciéon come ejercicio del poder del rey y como participacién de la
comunidad cn la soberania; 8. La Administracién como factor de integracién nacional;
9. La provisién de oficios en la Administracidn castellana de las Indias para naturales
de la Corona de Aragon, Un caso ejemplar de intento politico de integracién nacional
del Reino de Aragén en la Monarquia Hispdnica;

ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio, Reclamos juridicos de los pueblos indios Instituto
de investigaciones juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1993

Indice. L.a Constitucién guatcmalteca de 1945, precursora de los derechos éinicos;

Foros internacionales sobre derechos humanos de los pueblos indios; Los indigenas
y los espacios legislativos: Parlamento Indio Americano; El procedimiento penal y
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los derechos humanos de los pueblos indios en los umbrales del siglo XIX; José
Carlos Maridtegui: Precursor ante ¢l problema agrario vy el "problema del indio™,
Ancxe 1. Relatorias del T Foro sobre Derechos Humanos de los Pucblos Indios:
Ancxo Il Relatoria del II Foro sobre Dercchos Humanos de los Pueblos Indios:
Anexo III. Congreso de Organizaciones Indias de Centroamérica, México v Panami:
Anexo 4. Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala; Anexo 5 Encuentro
Continental de Pueblos Indies.

CORREAS, Oscar, Introduccion a la Seciologia Juridica, Barcelona, Bosch, 1995

Primera Parte. La Sociologia y ¢l Derecho, Seccidn Primera, La Sociologfa Juridica:
Capitulo 1, La Sociologfa Juridica frente a la Filosofia. 1. Ideas previas; 11. Derecho,
1. Sociologia; IV. Sociologia Juridica; V. La {ilosofia de la normatividad; V1. Naturaleza
¢ Historia, Naturaleza y Sociedad, Sociedad y Derecho. Capitulo 2. El derecho como
discurso: [ El derecho como parte del fendémeno del poder, 1. El derecho como
discurso del poder; 111 Los sentidos del discurse del derecho: TV, Discurso del
Derecho y Discurso Juridico. Ideclogia del Derecho e 1deologia Juridica. Capitulo 3.
Produccién y Reconocimiento del Derecho. I La produccidn del derecho, 11 La
recepeion o reconocimiento del derecho: [ El reconocimiento del dereche y la
constitucion del poder; IV. Reconocimiento y justificacion det derecho; V1. La ciencia
jJuridica y el reconocimiente del derecho; V1L El reconocimiento del derecho vy el
Hmite del poder. Capitulo 4; Derecho y Pluralidad Juridica, 1. La norma fundante; 1.
La naturaleza ticticia de la norma fundante; II1. La formacién de una norma fundante;
IV. Pluralismo y Derccho; V. El pluralismo Juridico; VI. Pluralidad juridica y
alternatividad; VII. Alternatividad y subversién; VIIL Otras formas de alternatividad
juridica: Segunda parte: Los problemas de la Sociologia Juridica; Seccién Primera:
Las causas del Derecho. Capitulo 5. Causalidad y Derecho. L. El concepto de causa;
II. La causa del Derecho entre ei discurso, los hechos y las relaciones sociales: 1.
El derecho como expresidn de las relaciones del poder; IV, El derecho como espacio
de Ia lucha por el poder; V. La voluntad y la intencién como causas del derecho; V1.
El discurso juridico y el Derecho; VIE La ideologia de tos jucces comocausa de sus
senteneias; VIIL El sentido ideologico del derecho como causa de las sentencias
judiciales; 1X. Las normas como causa de las sentencias. Capitulo 6: El derecho
entre la causa y el referente, 1. Los hechos y cl sentido; 1L El sentido y su referente:
M1, El discurso del derecho, su sentide idcoldgico y las relaciones sociales; TV.
Causa y referenic; V. El discurso como causa del discurso; V1L El origen de las
ficciones; VIL El discurso juridico. Capitulo 7: Una teorfa socioldgica del derecho. L
Premusas; 11. La teorfa sociolégica del derecho; IT1L La teorfa socioldgica general del
derecho capitalista; V. Categorfas y Téenicas juridicas. Seccidn Segunda: Los efectos
del Derecho. Capitulo 8: La efectividad del Derecho. 1. La efectividad del derecho,
1I. Efcctividad, cumplimiento y causalidad; I} Efectividad, Aplicacion y causalidad;
TV, La determinacién del objeto de estudio; V. La efectividad del derecho cn ¢l
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tiempo, VI. Efectividad, nimero y calidad de los sujetes; VI La efectividad en el
espacio; VIIL Efectividad y clases de normas; IX. Efectividad y calidad de la conducta
exigida; X. Efectividad y regulacidn juridica; X1. Efectividad y subjetividad; XII. El
marco de la SJ; XIII. Causas de la efectividad. Capitulo 9: La eficacia del derecho.
I. T.a eficacia de los discursos y el ejercicio del poder; II. La eficacia del Dercho como
indice de hegemonia politica; Il El proceso estatal de Hegemonia; IV. El proceso
civil de Hegemonia; VI. La relacidn entre 1a recepcién del discurso del derecho y la
produccidn de conductas; VII. La eficacia generalizada del sistema juridico. Capitulo
10: El derecho v el poder, 1. Las funciones del derecho, 11, La promocion de
conductas; IIL. La reproduccidn social; IV. El derecho y los objetivos politicos del
gobierno; V. La racionalizacién de la sociedad; V1. La transformacidn social; VII. La
organizacion del peder y la violencia; VIII. La produccidn del peoder; 1X. La
legitimacidon del poder; X. La creacién de la funcidén pdblica y de los funcionarios;
X1. L.a produccidn del Estado; XII. La creacién de un nuevo "estado de cosas"; XII1.
El discurso del orden y ¢l imaginario social.

SIERRA, Maria teresa, La lucha por los derechos indigenas en el Brasil actual,
Ciesas, México, 1993

Indice. La politica indigenista brasilefia: de la Colonia a la época actual; Movimiento
indigena y lucha por la ciudadania; Los derechos indios en la nueva Constitucién
brasilefia; Reclamos juridicos y grandes proyectos.

REVISTAS

Discurso, teoria y andlisis, Nueva época, mimero 15, UNAM, Unidad académica de los
ciclos profesional y de posgrado del colegio de ciencias y humanidades, Otodio 1993,

Indice. Marlene Rall, "Mafiana te hablo". La deixis temporal en el acto de la promesa
¥ su entorno cultural, Maria del Carmen Arce de Blanco, marcas de subjetividad
en los titulares de prensa; Patrick Charaudeau, El dispositivo socio-comunicativo
de los intercambios lingiiisticos; Raul Dorra, ;La retérica contra la magdalena?;
Benjamin E. Mayer, Eisenstein y Derrida: montaje, diferencia, sinergia, metafisica.

Materiali per una storia della cultura giuridica, Génova, afio XXIV, nim. 1, junio 1994,

SUMARIQ: Alpa, Guido, "Autonomia privata e scelte bioetiche"; Baroncelli, Flavio, "Il linguaggio
non affending come strategia di wlleranza"; Berlinguer, Giovanni, "Conflitti ¢ orientamenti etici
nel rapporto fra salute e lavero”; Bernardini, Paolo, "Dl suicidio come crimine al suicidio come
malattia. Appunti sulla questione suicidologica nell’etica e nella giurisprodenza europea tra Sci e
Settecento”; Castignene, Silavana, "Il dilemma dell’vltimo uomo"; Ferrando, Gilda, "L'interesse
del minore nella procreazione assistita”; Gallindo, Luciano, "Modificazioni indette dalle tecnologie
biomediche nello spazio d’aziene dell’attore”; Liberti, Antonella, "Problema demografico e
obblighi verso le generazioni future”; Maffettone, Sebastiano, "Sulla morte”; Marra, Realino,
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"Suicidio ¢ oscienze sociall. [I panorama italiane”, Ostingll, Mareello, "La "Filosofia della crisi
ceologica” di Vittorio Hosle"; Pocar. Valerie, "Gli animali come soggetti di diritd e la legislazione
italiana”; Ripoli, Mariangela, "Madre natura. Considerazioni sulla maternita”; Stratenwerth.
Giinter. "I1 diritto penale nella crisi della societd industriale™; Viano, Carlo Augusto. "La bioetica
difensiva e 1 luwa della bioetica”.

Materiali per una storia della cultura giuridica, Génova, ano XXIV, niim. 2, diciembre 1994,

Teresa, "legge di natura ¢ calcole della ragione nelPultime Genovesi”. Bernardini. Paclo,
"Briefkultur. filosolia, teoria politica. Per una ricostruzione delle idee politiche ¢ della formazione
filosofica di EH. Jacobi a partire dall'cpistelario (1762-1784)"; Rebuffa. Giorgio. "Un'idea di
Costituzione. Walter Bagehol ¢ la regina Vitteria™; Losuno, Marie G.. "Tobias Barreto ¢ la
recezione i Jhering in Brasile™; Azzoni, Giampaolo M., "Interpretazion: di Hohfeld": Farnct,
Roberto, "Hobbes ¢ i tedeschi. Lineamenii della Hobbes Forschung”; Rochrssen, Carle. " Storia di
una formula”; Sciacca, Fabrizio, "Liberalismo e teoria morale del diritto”; Dessi, Puola,
“Laberta. responsabilith, preferenze”.

Materiali per una storia della cultura giuridica, Génova, aiio XXV, niim 1, junio 1995,

SUMARIO: Marra, Realino, "Contadini ¢ agrimensori. Una rilettura delta Ramische
Agrargeschichte di Max Weber”, D Passano, Mario, "Le statistiche giudiziarie come strumento
di politica penale: il Granducato di Toscana": Veronesi, Cristian, "Giuseppe Compagnoni ¢ il
costituzionalismo rivoluzionario”; Vinciguerra, Sergio, "Una tecnica giuridica raffinata al servizio
dell’assolutismo regio”, Cassese, Sabino, "La ncezione di Dicey in lalia e in Francia, Contributo
allo studio del mito dell’amministrazione senza diritto areministrative: Piccinini, Mario, "Codice,
sistema ¢ legislatura. I1 taberatorio inteliettuale di Ancicat Law™ Odorisio, Ginevra Conti, "La
formazione di Tercsa Labriola e la libera docenza in filosofia del diritto™; Dito, Mana Giovanna,
"Collaborazionismo con il regime fascista. Aleune riflessioni su un tema ancora attuale”s Alarcén
Cabrera, Carlos. "Validith semantica e sillogismo normative”.

Materiali per una storia della cultura giuridica, Génova, afio XXV, num 2, diciembre 1995,

SUMARIO: Bernardini, Paolo, "II "diritto di neutralita” nel wardo giusnaturzlisimo tedesco ¢ la
traduzione del Galiant "politico” in Germama”; Pasta, Renato, "Il "Dei delitti ¢ delle pene” in
Italia: appunti ¢ riflessioni”. Mazzacane, Aldo. "Una scicnza per due Regm. La penabstica
napoletana della Restauraziene”; Mcle, Franca. ""Un nuovo cielo, una nueva terra” Le discussioni
sulla deportazione nel Regno d'ltalia dall’Unitd al codice Zanardelli": Stratenwerth, Ginter.
"Quanto ¢ importante la giustizia?"; Motta, Riccardo, "Intorno ai concettr giunidici e
antropologicl”; Ripeli, Mariangelu, "Un mito moderne. Note di lettura sul Frankenstein di Mary
Shelley™: Pontara, Giuliane, "Utilitarisme, delilte e castigo™; Barrére Unzueta, Marfa Angeles,
“Teoria femminista del  dindoe ¢ processo al diritto moderno. Appunt sull’astraziene ¢ sulia
conceltualizzazione giuridica”; Rosti, Marzia,"Le influenze europee nella codificazione civile
latine—americana”; Fiore, Fabie, " Le ragioni del diritto. Sul positivisme guridico nella teoria
discorsiva del diritto di Jirgen Haberimas".
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