69

LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
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Resumen
Estearticulo surge de la necesidad de contribuir a laidentificacion de la Violencia
Politica contralas Mujeres en Razdn de Género (VPMRG) por parte de la poblacion
en general, ya que atn hay mucho desconocimiento en nuestra sociedad mexicana
sobre las actitudes y conductas especificas que son consideradas como violencia
politica, y de los canales para denunciar. El objetivo es presentar los aspectos
constitutivos de la VPMRG enrelacién con otros tipos de violencias que también
son detonadas y reproducidas por nuestra sociedad patriarcal, posteriormente
se aborda el marco juridico regulatorio, y, por tltimo, se sefalan las instituciones
electorales competentes para recibir y atender las denuncias, como el Instituto
Nacional Electoral (INE). La metodologia utilizada se basa en fuentes de informacion
indirectas que permiten la recopilaciony sistematizacion de informacion juridica en
materia politico-electoral, asimismo, se guia por un enfoque predominantemente
cualitativo que buscaindagar enlas afectaciones politicas, sociales y electorales
que sufren las mujeres en sus derechos debido a la VPMRG, partiendo de una
reflexion sobre los condicionamientos socioculturales que la generan. Finalmente,
se concluye que para prevenir y erradicar la VPMRG es necesario asegurar en la
practica laigualdad sustantiva, eliminar los estereotipos de género, reivindicar el
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papel de las mujeres en la politica, promover una cultura de denunciay fortalecer
los mecanismos administrativos y judiciales para asegurarle a las victimas un
acceso efectivo a medidas de proteccion, a un juicio oportuno, a la reparacion
del dafoy a otros medios de compensacion justos y eficaces.

Palabras clave: Derechos politicos electorales, INE, mujeres, patriarcado, VPMRG.

Abstract

This article arises from the need to contribute to the identification of Gender-Based
Political Violence Against Women (GBPVAW) by the general population, since there
is still much ignorance in our Mexican society about the specific attitudes and
behaviors that are considered political violence, and the channels for reporting
it. The objective is to present the constitutive aspects of Gender-Based Political
Violence Against Womenin relation to other types of violence that are also triggered
and reproduced by our patriarchal society. It then addresses the regulatory legal
framework and, finally, identifies the electoral institutions competent toreceive and
address complaints, such as the National Electoral Institute (INE). The methodology
usedis based onindirect sources of information that allow for the collection and
systematization of legal information on political and electoral matters. It is also
guided by a predominantly qualitative approach that seeks to investigate the
political, social, and electoral impacts that women suffer in their rights due to
Gender-Based Political Violence Against Women, based on a reflection on the
sociocultural conditions that generate it. Finally, it is concluded that to prevent and
eradicate the Gender-Based Political Violence Against Women, it is necessary to
ensure substantive equality in practice, eliminate gender stereotypes, vindicate
the role of women in politics, promote a culture of reporting, and strengthen
administrative and judicial mechanisms to ensure victims effective access to
protective measures, timely trials, reparation for damages, and other fair and
effective means of compensation.
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1. INTRODUCCION

[ ] n los ultimos afios, hemos sido testigos de una serie de acciones
tomadas por diferentes actores politicos y sociales para visibilizar
la violencia contra las mujeres en sus diversas modalidades. Por
ejemplo, a través de las marchas de mujeres y colectivos feministas

para denunciar las desapariciones de mujeres y feminicidios; de los programas sociales
y campafias mediaticas para informar, sensibilizar y concientizar a la poblacion sobre
la violencia de género; de la creacién de marcos juridicos para proteger los derechos
de las mujeres, y del disefio e implementacion de politicas publicas para prevenir
la violencia y atender a las nifias, mujeres y adolescentes que han sido violentadas,
promoviendo una cultura de denuncia y capacitando a las personas juzgadoras para
evitar la revictimizacion.

La Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (VPMRG) es una de las
distintas formas que adopta la violencia contra las mujeres en nuestras sociedades y que
no puede comprenderse sin considerar las estructuras sociales, politicas y culturales
del patriarcado que la posibilitan y reproducen. Recordemos que la premisa basica de
la sociedad patriarcal es la supuesta superioridad de los hombres frente a las mujeres
expresada a través de privilegios exclusivamente masculinos y que las subordina
a una posicion de inferioridad, vulnerabilidad y desigualdad sistematica. En esta
organizacion jerarquica de género se naturalizan y normalizan actitudes, conductas
y practicas sociales y culturales que refuerzan el dominio de lo masculino y de lo
heterosexual para regular cada aspecto de la vida humana, como en las relaciones de
pareja, en el campo laboral, en las practicas democraticas, por mencionar algunas.

Es asi que el patriarcado ha impuesto una serie de estereotipos de género que
implican rigidas expectativas sobre lo que deben de ser y hacer las mujeres y los
hombres, de acuerdo con la division sexual del trabajo establecida y que ha asignado
de manera diferenciada las tareas y roles sociales y politicos segtn el sexo, generando

mas discriminacion, desigualdad y violencia; agravando las brechas de género en
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términos de oportunidades, responsabilidades, competencias, acceso a recursos,
participacion politica y ejercicio del gobierno.

De esta manera, la Violencia Politica contra las mujeres por Razones de Género
VPMRG se encuentra arraigada directamente a los valores sociales, politicos y culturales
de nuestras sociedades. Durante siglos, se nos educé para normalizar la desigualdad de
género y la violencia contra las mujeres, legitimando estas formas de poder, control y
dominacion del hombre sobre la mujer. En México, alin se encuentra muy arraigado
el machismo como principal expresion de la sociedad patriarcal y que se caracteriza
por un conjunto de actitudes agresivas, posesivas y controladoras por parte de los
hombres hacia las mujeres. El machismo sigue siguiendo en muchos hogares la base
de la crianza familiar basada en roles y estereotipos de género. Asi, la VPMRG no es
un fenomeno aislado, sino el resultado de una cultura patriarcal y del machismo que
promueven la sistematica exclusion violenta de las mujeres en el ejercicio del poder,
tanto en la esfera ptblica como privada.

Por lo tanto, en este articulo abordaremos la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, la cual consideramos que no solo deberia de ser una problematica
de discusidn activa cuando se acercan tiempos electorales sino que deberia ser un tema
permanente de la agenda publica. En este sentido, deseamos contribuir al conocimiento
de esta problematica, en especifico, con respecto a los elementos constitutivos de
esta forma de violencia contra las mujeres con la intencion de facilitar su deteccion
oportuna y poder contribuir a la prevencion, atencion y sancion de la misma. Para ello,
en primera instancia explicaremos en qué consiste este tipo de violencia y como se
relaciona con otras violencias; posteriormente, esbozaremos el marco juridico tanto
internacional como nacional aplicable a los casos de VPMRG y, por ltimo, presentaremos
las instituciones electorales competentes para recibir y atender las denuncias de las

victimas, sefialando los mecanismos que posee el Instituto Nacional Electoral.
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2. LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO (VPMRG) Y SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Quisiéramos iniciar este articulo definiendo qué es la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género (VPMRG), asi como aludiendo a algunas de las manifestaciones
de otras formas de violencias con las que se relaciona y los elementos constitutivos
que nos ayudarian a identificarla con mayor facilidad. Segun el Protocolo para la

Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, esta:

[...] comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.?

Es asi que la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (VPMRG) es
una forma especifica de violencia basada en elementos de género que limitan, anulan
y/o menoscaban el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres
que participan de la esfera publica, tanto en el acceso a cargos publicos como en el
libre ejercicio de los mismos, de sus labores o actividades, “la toma de decisiones, la
libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo™.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los

3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Protocolo para la Atencién de la Violencia
Politica contra las mujeres en razon de género, 2017, p. 41, https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/01/
Protocolo_Atencion Violencia.pdf

4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia [LGAMVLV], 2024, art. 20 bis,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.’

A pesar de los esfuerzos para fomentar la participacion politica de las mujeres, la
VPMRG sigue representando un grave obstaculo para la consolidacion de la igualdad
sustantiva, la cual se alcanzaria mediante la eliminacién de la discriminacién que
menoscaba o anula “el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales™, y que
“toma en consideracion las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de las mujeres
y de los hombres™”.

Ademas, la violencia politica muchas veces se ve acompafiada de otros tipos de
violencias contra las mujeres, como la violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida, referidas la mayoria de estas en el articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY)
donde se establece lo siguiente:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
Parrafo reformado DOF 20-01-2009

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,

celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infi-

5 fdem.

6 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres [LGIMH], 2024, https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

7 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, https:/nmx.conapred.
org.mx/documentos/NMX-R-025-SCFI-2015%20en%201gualdad%20Laboral%20y%20N0%20Discriminacién.pdf
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delidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a

la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;
Fraccion reformada por 20-01-2009

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o alglin tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica,
irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas

condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;
Fraccion reformada por 18-10-2022

III. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisiéon que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes
y valores, derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de

la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como
la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro

laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, que se puede dar en el
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espacio publico o privado, que implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto [...]*

Todos estos tipos de violencias pueden presentarse de manera simultanea afectando
gravemente a las mujeres que las estan sufriendo, incluso pueden desembocar en la
forma de violencia contra las mujeres mas extrema, es decir, la violencia feminicida.

El feminicidio est4d contemplado en el articulo 21 de la LGAMVLV.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es 1a forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, las adolescentes y las nifas, producto de la violacion de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los &mbitos publico
y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a
través de conductas de odio y discriminacidén que ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio,
u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la
integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres,
las adolescentes y las nifas.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion

penal sustantiva.
Articulo reformado por 14-06-2012, 29-04-2022°

Segun el informe Femicidios en 2023: Estimaciones mundiales de los feminicidios
cometidos por parejas intimas o familiares elaborado por oNU Mujeres y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, mueren cada dia en el mundo 140
mujeres y nifias victimas de la violencia feminicida, lo cual significaria que una mujer

es asesinada cada 10 minutos!'?. Durante el afio 2023, segun este mismo informe, un

8 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia [LGAMVLV], 2024, art. 6, https:/
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

9 Ibidem, art. 21.

10 ONU Mujeres. Femicidios en 2023: Estimaciones mundiales de los feminicidios cometidos por parejas

intimas o familiares, 2024. https://reliefweb.int/report/world/femicides-2023-global-estimates-intimate-partnerfami-
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60% de un total de 85 000 asesinatos de mujeres fueron cometidos por su pareja o
miembro de su familia. Tan s6lo en México, de enero a abril del 2025 se han reportado
212 casos relacionados con feminicidios, segin el Informe de violencia contra las
mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia al 911 elaborado por Centro
Nacional de Informacion (cN1)!!, y los estados con mayor concentracion de casos son
el Estado de México, Sinaloa y Morelos.

Estos datos estadisticos son alarmantes y cabe preguntarnos qué estamos haciendo
como sociedad para frenar y disminuir estos terribles indices de la violencia contra
las mujeres en México. Para ello, consideramos que son fundamentales los avances
realizados en materia juridica para la regulacion y tipificacion de las distintas formas
de violencia en razén de género contra las mujeres, incluyendo la violencia politica.

No obstante, antes de abordar los marcos juridicos tanto internacionales como
nacionales aplicables a la VPMRG, enlistaremos los cinco elementos constitutivos de
este tipo de violencia segin el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica

contra las Mujeres en Razon de Género:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: I. se dirija a una
mujer por ser mujer, 1. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las

mujeres; y/o 11 las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en
el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier

relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

ly-member-femicides

11 Centro Nacional de Informacion [CN1]. Informe de violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y
llamadas de emergencia al 911,2025, https://drive.google.com/file/d/14FrY4TUIlgoiSp8sd6751kQgg5SPkHCY L /view

77

Critica Juridica | Nueva Epoca « GENERO Y VIOLENCIA



78

——— Laviolencia politica contra las mujeres en razén de género desde un enfoque juridico-electoral

4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o mujeres-,
en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as)
publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado

o sus agentes.'?

En resumen, estos cinco elementos nos permiten identificar que la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género (VPMRG) perjudica desproporcionadamente el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y que es ejercida por parte
de diferentes actores que pueden ser tanto hombres como mujeres, ademas de que
suele acompafiarse de otras violencias como la simbolica, verbal, fisica, econdémica,
patrimonial, sexual y psicoldgica, anteriormente referidas.

Recordemos que, cuando hablamos de los derechos politico-electorales, estamos
aludiendo a aquellas prerrogativas fundamentales que se otorgan tanto a mujeres como
hombres en condiciones de igualdad y sin diferencias de género; son derechos que
posibilitan la participacion paritaria de los y las ciudadanas en los asuntos publicos,
en la estructuracion politica de la comunidad social de la cual forman parte y en el
establecimiento de las reglas necesarias para asegurar el orden social. Por ejemplo,
el derecho a votar y ser votado(a); la participacion ciudadana para la formulacion
y ejecucion de las politicas gubernamentales, asi como en actividades dentro de
organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica
y politica del pais, ya sean partidos, organizaciones y/o sindicatos.'?

12 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las mujeres en razon de género, 2017, p. 41, https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/01/
Protocolo_Atencion Violencia.pdf

13 Instituto Electoral del Estado, ¢ Qué son los derechos politicos-electorales?, 2025, https://www.ieepuebla.
org.mx/2021/red_candidatasPuebla/1.%C2%BFqu%C3%A9-son-los-derechos-pol%C3%A Dticos--electorales.html
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3. REGULACION JURIDICA INTERNACIONAL Y NACIONAL DE LA
VPMRG

En cuanto a los marcos juridicos queremos comenzar esbozando de manera general
la normativa internacional que reconoce la violencia contra las mujeres como una
violacion a los Derechos Humanos y después abordaremos la normativa mexicana
aplicable para la regulacion y tipificacion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género (VPMRG) en el ambito politico-electoral.

3.1 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL SOBRE LA VIOLENCIA DE GENE-
RO QUE AFECTA A LAS MUJERES

Cronoldgicamente, dentro del marco juridico internacional primero encontramos la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
de 1948, donde se establecio por primera vez que la mujer tenia derecho a recibir el
mismo tratamiento politico que el hombre, en coherencia con el principio de igualdad
de derechos humanos de hombres y mujeres contemplado en la Carta de las Naciones
Unidas, aunque debido a la época, aun estd permeada por una vision machista que
condiciona el otorgamiento de derechos politicos a las mujeres al desempefio de su rol
como pareja del hombre, como cuando dice: “Que la Mujer de América, mucho antes
de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir noblemente todas sus responsabilidades
como compaiiera del hombre™!4,

Posteriormente se crearan la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer. La primera fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de septiembre de

1981'%; misma que fue firmada por México en 1980 y ratificada en marzo de 1981. La

14 Organization of American States, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (CEDAW), 2024, https://oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

15 Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), 2025, https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-for-
ms-discrimination-against-women
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segunda se aprobo el 20 de diciembre de 1993 y en ella se reconoce que la violencia
contra la mujer “constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer
y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno
de la mujer’', siendo ésta “uno de los mecanismos sociales fundamentales por los
que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre™!’.
Anos mas tarde, sumandose a estos esfuerzos en materia de Derecho Internacional
se aprobaria la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o también conocida como la Convencion de Belém do Para
de 1994, la cual adoptaria un carécter vinculante y abordaria la violencia contra la
mujer de manera mas integral. Esta reconoceria que la violencia contra la mujer no es
un problema privado, sino una violacion de los derechos humanos y una ofensa a la
dignidad humana. Ademas, estableceria la obligacion de los estados que la ratificaron
de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer, asi como de garantizar la reparacion para las victimas'®.
Finalmente, como parte de este marco juridico internacional relativo a la proteccion
de las mujeres contra las violencias que las afectan, queremos mencionar la Resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad de la oNU Mujeres, Paz y Seguridad que busco
prevenir todas las formas de violencia fisica y estructural contra las mujeres y las
nifias, incluida la violencia sexual y de género asi como la proteccion de sus derechos
humanos, poniendo especial atencion a su seguridad y salud tanto fisica como mental

en situaciones de conflicto, y se reconoce la importancia de que las mujeres participen

16 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, 2025, https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-vio-
lence-against-women

17 fdem.

18 Organization of American States, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (CEDAW), 2024, https://oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Critica Juridica | Nueva Epoca Num.7 | 2025



Linda Margarita Romero Ordufia = Mayte Guadalupe Tafolla Carlon 81

en favor de sus intereses en la toma de decisiones relacionadas con la prevencion, la
gestion y la solucion de conflictos dentro de la comunidad internacional'®.

3.2 MARCO JURIDICO MEXICANO EN MATERIA DE VIOLENCIA PoOLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Por otra parte, en cuanto al marco juridico nacional, nuestra maxima ley que es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 4°
reconoce la igualdad entre el hombre y la mujer, asi como el derecho de las mujeres
a gozar y ejercer una igualdad sustantiva y su derecho a ser protegidas por el estado
para vivir una vida libre de violencias: “Toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de violencias, el Estado tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios”?.

Después de nuestra Constitucion estan algunas leyes generales como la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres®', creada para eliminar las desigualdades
entre mujeres y hombres en la vida politica y privada, y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), la cual es reglamentaria del
articulo 4° constitucional para garantizar la proteccion del derecho de las mujeres,
adolescentes y niflas a una vida libre de violencias.

[S]us disposiciones son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y los municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias
contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos

para el pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el

19 ONU Mujeres, Seguimiento de la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
2012, https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2012/10/
WPSsourcebook-02A-Trackinglmplementationunscr21325-es.pdf

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [cPEUM], 2025, art. 4, https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

21 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres [LGIMH], 2024, https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGivMH.pdf
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goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

Esta Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY)
aborda en especifico la VPMRG en su Capitulo 1v Bis de la Violencia Politica dentro
del cual estan los articulos 20 bis y 20 ter, en los cuales se establece en qué consiste
este tipo de violencia, quienes pueden cometerla y cudles serian las conductas que
estarian siendo reconocidas como VPMRG, determinando que esta forma de violencia
“se sancionara en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas™?.

Algunas de las veintidos conductas que destaca la LGAMVLYV a través de las cuales
se ejerce la violencia politica contra las mujeres son: La restriccion o anulacion del
derecho al voto libre y secreto de las mujeres; la obstaculizacién de sus derechos
de asociacion y afiliacion a organizaciones politicas y civiles; el ocultamiento de
informacion y/o el otorgamiento de datos falsos o imprecisos que impidan su registro
como candidatas o que entorpezcan sus funciones, atribuciones y actividades; la
realizacion o distribucion de propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género, asi como la
difamacion, injurias y calumnias a través de imagenes, mensajes o informacion privada
de una mujer candidata o en funciones que la denigren o descalifiquen para afectar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos; amenazarlas o intimidarlas asi como
a sus familiares y colaboradores para inducir su renuncia a una candidatura o cargo
para el que fue electa o designada®.

Otras conductas reconocidas como VPMRG son la imposicion de sanciones injustificadas
o abusivas, la limitacidén o negacion de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo

que ocupe la mujer, incluido el pago del salario y la discriminacion en el ejercicio

22 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia [LGAMVLV], 2024, art. 1°, https:/
www.diputados.gob.mx/I eyesBiblio/pdf/LGamvLv.pdf

23 Ibidem.

24 Ibidem, art. 20 ter.
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de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o
para reincorporarse a su cargo politico tras hacer uso de la licencia de maternidad®.

En materia politica-electoral, destacamos la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) creada para establecer la organizacion de las
funciones y competencias de cada institucion electoral a nivel nacional y estatal
para asegurar el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
observando la VPMRG y reconociendo la importancia de la paridad de género que da la
igualdad politica entre mujeres y hombres al garantizar el 50/50 para las candidaturas
a cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion®. Y
también esta la Ley General en Materia de Delitos Electorales®, en la cual se tipifico
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género con la reforma del 13
de abril de 2020, donde se agrego el articulo 20 Bis que habla de las acciones que
seran consideradas como delito de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género, estableciendo las siguientes sanciones segun el lugar que ocupen en el
listado de las catorce conductas:

Las conductas sefialadas en las fracciones de la1a la vi, serdn sancionadas con
pena de cuatro a seis afos de prision y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la viI a la 1X, seran sancionadas

con pena de dos a cuatro afios de prision y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas senaladas en las fracciones de la x a la x1v, serdn sancionadas
con pena de uno a dos anos de prision y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas

por servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria

25 idem.

26 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales [LGIPE], 2024, https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf

27 Ley General en Materia de Delitos Electorales [LGMDE], 2021, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGMDE_200521.pdf
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partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, o con

su aquiescencia, la pena se aumentara en un tercio.

Cuando las conductas sefnaladas en las fracciones anteriores, fueren cometidas
contra una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se

incrementara en una mitad.

Para la determinacion de la responsabilidad y la imposicion de las penas
sefialadas en este articulo, se seguiran las reglas de autoria y participacion en

términos de la legislacion penal aplicable.”®

Como podemos ver son las seis primeras conductas las que tienen una sancién mas
elevada y éstas se dan cuando se ejerce cualquier tipo de violencia contra una mujer, en
términos de ley, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales; cuando
se restringe o anula el derecho al voto libre y secreto de una mujer; cuando se amenaza
o intimida a una mujer, ya sea directa o indirectamente, para obligarla a renunciar
a una precandidatura o candidatura de eleccion popular, asi como al cargo para el
cual haya sido electa o designada; cuando se les impida a las mujeres por cualquier
medio ejercer libremente su cargo y sus funciones; y cuando se ejerce cualquier tipo
de violencia con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a suscribir documentos
o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales®.

Hasta aqui llegamos con la revision del marco juridico nacional que proporciona
el fundamento legal para la proteccion de los derechos politicos-electorales de las
mujeres mexicanas por parte del estado y sobre el cual operan las instituciones en
materia electoral facultadas para prevenir y atender la Violencia Politica contra las
Mujeres por Razon de Género, asi como el correspondiente establecimiento de sus

mecanismos de proteccion a las victimas y de denuncia que veremos a continuacion.

28 Ibidem, art. 20 bis.

29 idem.
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4. EL INE Y susS MECANISMOS PARA LA RECEPCION Y ATENCION DE
DENUNCIAS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

En cuanto a los organismos e instituciones en materia politica-electoral queremos
iniciar con el Instituto Nacional Electoral (INE), el cual es un organismo publico
autébnomo, ya que goza de independencia frente al Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; su funcion principal es organizar y supervisar los procesos electorales en el
pais, y emitir la credencial para votar para los y las ciudadanas mexicanas. Ademas,
tiene el compromiso de promover, respetar, proteger y garantizar la observacion de
los Derechos Humanos en todos los procesos politicos y electorales del pais, asi como
la transversalizacion de la perspectiva de igualdad de género, la no discriminacion,
la prevencion y la atencion de la vPMRG.*

El INE también es la instancia encargada de recibir las quejas y/o denuncias por
conductas asociadas a la VPMRG que puedan ocurrir durante los procesos electorales
federales y locales; asimismo, administra el registro publico de las personas que han
sido sancionadas por cometer actos de VPMRG. Cabe destacar que la inscripcion en
este registro generaria la pérdida del “modo honesto de vivir”, el cual es requisito
indispensable para la postulacion a cargos de eleccion popular.®!

Ademas del INE que se desempefia como importante autoridad administrativa en el
ambito politico-electoral, se encuentra el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPIF), quien es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y
es un organo especializado del Poder Judicial de la Federacion, que se encarga también
de resolver los juicios para la proteccion general de los derechos politico-electorales
de la ciudadania y también de aquellos que estén relacionados con la VPMRG.

Por ultimo, aunque no menos importante como autoridad de la esfera politico-elec-
toral, esta la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE),
la cual es un organismo especializado de la Fiscalia General de la Republica que tiene

autonomia técnica para integrar y resolver las averiguaciones previas relacionadas

30 Instituto Nacional Electoral, Violencia politica contra las mujeres, 2025, https://igualdad.ine.mx/muje-
res-en-la-politica/violencia-politica/

31 idem.
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con los delitos electorales. La FEPADE es quien garantiza y protege el ejercicio de
los Derechos Humanos de las personas victimas y ofendidas en casos de violencia
politica de género. Cuenta con personal capacitado para atender las denuncias de
las victimas de esta violencia y para dar el seguimiento adecuado hasta obtener una
resolucion favorable.

Finalmente, aunque no son instancias en la esfera politica-electoral pero son
importantes actores en lo que respecta al abordaje de las violencias contra las mujeres,
quisiéramos mencionar a estos importantes organismos: la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONavIM), el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) y
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), quienes también se suman a los esfuerzos para coordinar a nivel federal,
estatal y local las acciones que contribuyen a la prevencion, atencion, coordinacion
y canalizacién de mujeres victimas de violencia politica por cuestiones de género.

Hasta el momento ya conocimos a las autoridades en materia electoral, pero ahora
nos compete abordar cuales son los mecanismos con los que cuenta el Instituto Nacional
Electoral (INE) para la denuncia de los casos de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, dandole asi una debida atencion a las victimas.

Es asi como el proceso de una denuncia puede iniciarse de oficio o a peticion de
parte interesada, en cualquier momento, incluso fuera de los procesos electorales.
Dicha denuncia es estimada, esta podria seguir una de las dos siguientes vias de
procedimiento: el Procedimiento Especial Sancionador (PES) o el Procedimiento
Sancionador Ordinario (P0S). Por ejemplo, en el Procedimiento Especial Sancionador
(PES) se investigaria la denuncia y, si se comprueba la violencia, se pueden imponer
sanciones administrativas a los responsables.

Las quejas o denuncias pueden presentarse en la Oficialia de Partes del INE en
Ciudad de México, o en cualquiera de las 300 Juntas Ejecutivas Locales y Distritales,
o en cualquier area del INE, 0 en los 32 Organismos Publicos Locales Electorales
(oPLES) en todo el pais. El INE cuenta con formatos especificos de facil acceso para la

presentacion de las denuncias como el Formato de denuncia en materia de Violencia
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Politica contra las Mujeres en Razon de Género® que se descarga directamente de

su sitio web éstos y contiene la siguiente informacion:

a.

b.

Los datos personales de la denunciante.
El fundamento juridico.

Por medio del presente escrito, y en atencion a lo dispuesto los articulos 1°, 4,
34y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
1°y 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; articulos
6, 11, 14, 15, 16, 18, 20 Bis, 20 Ter, 21, 27, 48 Bis, 52, fraccion 11, y 60 de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 3,
parrafo 1, inciso k), 159, 163, 247, parrafo 2, 442 Bis, 463 Bis, 463 Ter, 470,
474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.*
Los datos de la persona denunciada como su nombre completo y el tipo de
relacion. En caso de ser funcionario publico, se debera precisar el cargo y
dependencia a la que pertenece.

Los hechos. La narracion clara y puntual de los actos u omisiones que
generd la posible violacion a sus derechos politicos-electorales por razones
de género. Sera necesario sefialar si se realizo en un solo acto, en diversas
ocasiones o si se continua perpetrando. Por lo tanto, hay que especificar el
c6mo, cuando y donde ocurrieron los hechos, asi como hay que indicar cuales
fueron los derechos que han sido danados o vulnerados y las afectaciones

que la denunciante ha tenido en su persona, bienes, trabajo o familia.

La solicitud de las medidas cautelares que, a criterio de la denunciante,

deberian de aplicarse a su victimario. Por ejemplo:

VI. Suspender la difusion y transmision de los promocionales de radio y
television, identificados como, toda vez que los mismos incitan a la

violencia politica por razones de género en mi perjuicio.

32

Instituto Nacional Electoral [INE], Formato de denuncia en materia de Violencia Politica contra las

Mujeres en Razon de Género, 2024, https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2024/02/Formulario_Denuncia.pdf

33
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VII.  Suspension de promocionales difundidos en radio y television que
pueden confundir a la ciudadania al momento de ejercer su derecho a
votar, por no incluir un lenguaje incluyente.

VIII. El retiro de propaganda colocada en espectaculares, en los que se
utiliza un lenguaje excluyente y sexista que impide el libre ejercicio de

los derechos politico-electorales de la suscrita.’*

f.  Las medidas de proteccion que la denunciante requiere que se decreten a
efecto de prevenir mayores dafios en razon de su condicion de victima y/o en
el ejercicio de sus derechos por considerar que su seguridad, vida, integridad
o libertad estan siendo amenazadas o se hallan en riesgo. Por ejemplo:

I.  Prohibicion de acercarse a determinada distancia de la presunta victima;
II. Prohibicién de comunicarse con la victima;
III. Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima o lugar
determinado;
IV. Laentrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima que tuviera en su posesion el probable responsable;
V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacién o molestia a la
victima o a personas relacionadas con ella;
VL. Proteccion policial de la victima o de su domicilio;
VII.  Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al
domicilio en donde se encuentre la victima en el momento de solicitarlo; y
VIII. Traslado de la victima a refugios o albergues temporales, asi como
de sus familiares.®
g. Laspruebas. Aquellas que se ofrecen en términos del articulo 461, parrafo 4
de la LGIPE: La confesional, la testimonial, la documental publica o privada,

la presuncion legal y humana, y el instrumental de actuaciones.

34 idem.

35 idem.
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En términos del articulo 461, parrafos 8 y 9 de la LGIPE, en caso de que no
exista en poder de la denunciante los documentos que pretende ofrecer
como prueba, debera sefialarlo de esta manera y acreditar que lo solicitd
con anticipacion a fin de que sean admitidos.*

h. Fecha, nombre y firma de quien presenta la queja.

Todo este proceso debe realizarse conforme a los pasos brindados por el INE y que
se pueden consultar por internet. Como ya hemos dicho, primero se debe elaborar el
escrito de la denuncia en donde se incluyen diversos elementos que permitan que se
pueda abrir la carpeta de investigacion. Posteriormente, la queja debe ser presentada
para que de esta manera se analice si serd admitida o rechazada. Si la queja procediera,
se inicia el Procedimiento Especial Sancionador (PES) o el Procedimiento Sancionador
Ordinario (POS), segin corresponda. Cabe sefalar que el PEs es el recurso juridico
disenado para tutelar la regularidad de los procesos electorales y salvaguardar
los principios constitucionales en la materia de manera expedita, mientras que el
Procedimiento Sancionador Ordinario (POS) es un juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales (Jpc).?’

Una vez que el expediente esté completo, se citara a las personas denunciadas a la
audiencia de presentacion de pruebas y argumentos, y se informara de ello a la victima
0 a sus representantes. La audiencia se realizara en una sola sesion continua, de forma
oral, y estara dirigida por personal del INe. Durante su desarrollo, se elaborara un
acta que debera ser firmada por quienes participen en ella. Las partes podran asistir
personalmente o a través de representantes, quienes deberan presentar, al inicio de la
audiencia, los documentos que acrediten su representacion. Concluida la audiencia,
el INE remitira de inmediato el expediente a la Sala Regional Especializada del TEPJF,

junto con un informe circunstanciado.®®

36 fdem.

37 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Autoridades electorales en México, 2011, https://www.te.gob.
mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/autoridades electorales.pdf

38 Instituto Nacional Electoral [INE], Como denunciar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género en el INE, 2021, https://mujeresalpoder.mx/wp-content/uploads/2021/04/Folleto_Como_Denunciar_VPc-
MRG_digital Correc5.pdf
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Cuando la denuncia se interponga contra una persona servidora publica, la
Secretaria Ejecutiva del INE informara a la autoridad competente en responsabilidades
administrativas, remitiendo las actuaciones y la resolucion, para que se imponga la
sancion correspondiente. Finalmente, se llevaran a cabo acciones que compensen a la
victima, ya sea el pago de una indemnizacion, la reincorporacién inmediata al cargo
del que fue forzada a renunciar debido a actos de violencia, la emision de una disculpa
publica, y/o la implementacion de medidas para evitar que los hechos se repitan.®

Como dato interesante cabe mencionar que, entre abril de 2020 y marzo de 2024, el
INE recibio 402 quejas y denuncias o vistas relacionadas con la vPMRG. La mayoria de
los casos que se han acreditado con base en estos mecanismos han estado vinculados
con ataques a través de redes sociales, por lo que la medida cautelar mas frecuente ha
sido la orden del retiro de dichas publicaciones ofensivas que se consideraron como
expresiones de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género*.

5. REFLEXION FINAL

En México, las mujeres gozamos en teoria de los mismos derechos politicos-electorales
que los hombres, no obstante, atin faltan asegurar en la practica las condiciones de
plena igualdad para participar, sin discriminacion ni violencia alguna, en las contiendas
electorales, en la formulacion de las politicas gubernamentales y su ejecucion, asi
como en el ejercicio de cargos publicos en el &mbito gubernamental, en especial, con
respecto al manejo de recursos y toma de decisiones estratégicas.

A pesar de los importantes avances en materia legislativa con respecto a la creacion
de normas nacionales dentro del marco de los Derechos Humanos de las Mujeres
acordados internacionalmente y de los organismos y autoridades especializadas en

materia politica-electoral mexicana, la VPMRG no se ha logrado erradicar y continua

39 fdem.

40 Central Electoral, Advierte INE incremento de denuncias de Violencia Politica contra la Mujer en Razén
de Género, 27 de marzo de 2024, https://centralelectoral.ine.mx/2024/03/27/advierte-ine-incremento-de-denun-
cias-de-violencia-politica-contra-la-mujer-en-razon-de-genero/
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reproduciéndose, muchas veces pasando desapercibida o siendo minimizada debido
a la poca informacion sobre esta violencia con la que cuenta la poblacidon en general
y a la escasa sensibilizacion social que existe sobre esta problematica.

Segtin una encuesta realizada en 2024 por la Universidad del Valle de México, el
97 % de la poblacion considera que México es un pais violento o muy violento para
las mujeres; un 23 % piensa que la violencia existe porque las mujeres “se dejan”,
un 20% la atribuyen al machismo y un 18% piensan que sus causas radican en los
valores y la educacion*'. Consideramos que la percepcion social que tiende a aceptar
y a normalizar ciertas conductas violentas como caracteristicas inofensivas de una
cultura en particular, se convierte en el principal obstaculo a vencer. Pues de nada
sirve que se tipifiquen las violencias si las victimas no se reconocen como tales y si
lo hacen, no presenten sus correspondientes denuncias por temor o desconocimiento
de las instituciones facultadas y de sus mecanismos para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres, en especial, de la VPMRG.

Asimismo, sabemos que los medios de comunicacion y las redes sociales tienen
un impacto significativo en la percepcion social de esta violencia, ya que €stos se
encargan de crear una narrativa machista donde las mujeres son evaluadas en base
a su apariencia fisica y vida personal, dejando de lado sus capacidades intelectuales
y profesionales, asi como sus habilidades de liderazgo politico. En México, el INE
reporto que el 55.6 % de las notas de prensa y el 88.8 % de los tuits sobre candidatas
contenian violencia simbolica®, la cual es otra forma de violencia que suele acompanar
a la VPMRG y es utilizada para denigrar y/o menoscabar a una mujer a través de la
utilizacion de un lenguaje sexista o de la exposicion de su vida personal para des-
legitimarla publicamente, e incluso, amedrentarla para que renuncie a su cargo o a

su candidatura. Muchas veces, socialmente se piensa que €sta es inofensiva o poco

41 Central Electoral, Monitoreo del INE comprueba que las candidatas enfrentan juicios de subordinacion
en medios de comunicacion y redes sociales, 4 de junio de 2024, https://centralelectoral.ine.mx/2024/06/04/moni-
toreo-del-ine-comprueba-que-las-candidatas-enfrentan-juicios-de-subordinacion-en-medios-de-comunicacion-y-re-
des-sociales/

42 idem.
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significativa para representar consecuencias legales concretas para los agresores, pero
afortunadamente esto no es asi.

Prevenir y erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género
es una ardua y compleja labor que requiere de la participacion de todos y de todas
para cambiar la percepcion social de esta problematica, eliminando los estereotipos de
género y transformando los roles de género, modificando las practicas consuetudinarias
que toleran la violencia contra la mujer, reivindicando el papel de las mujeres en la
politica y promoviendo una cultura de la denuncia. Pero al mismo tiempo, también
se necesitan fortalecer los mecanismos administrativos y judiciales para asegurar
que las mujeres victimas de violencia politica tengan un acceso efectivo a medidas
de proteccion, a un juicio oportuno, a la reparacion del dafno y a otros medios de
compensacion justos y eficaces. El primer paso para lograr esta tarea comin consiste
en informarnos. Después, dependera de cada uno de nosotros y de nosotras continuar
o no en el camino hacia una sociedad mas democratica, justa, igualitaria, participativa

y libre de violencias por razones de género.
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