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PRESENTACION DEL DIRECTOR

Nuestras aventuras por tierras brasilefias contintia ofreciendo las mejores
perspectivas. CRITICA JURIDICA se consolida como el 6rgano de expresion del
pensamiento juridico critico. Muchos autores estdn llamando a nuestra portada, y
esperamos ser el lugar en el cual puedan expresarse, sobre todo quienes comienzan
a escribir.

Somos ahora, también 6rgano de expresion de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Buenos Aires. Recibimos su apoyo, el de autores que no
habian publicado con nosotros, y la colaboracién para la distribucién en Argentina. En
el proximo nimero, publicaremos un dossier especial dedicado a nuestro amigo, com-
paflero, maestro, Enrique Mari, cuyo fallecimiento nos ha llenado de dolor. Y de rabia
también.

En el ndimero que el lector tiene en su mano, se nota, inmediatamente, el efecto
de los temas de la globalizacién, la guerra y nuevo demonio que Bush quiere exorcizar
con el nombre de terrorismo. En el fondo, tres pilares del mismo edificio, vetusto pero
remozado, del viejo imperialismo —palabra demonizada si las hay. Se nota el efecto que
estos temas producen en el pensammento juridico critico. La OMC, Afganistan, las “to-
rres”, la crisis argentina, se han hecho presentes en CfTICA JURFDICA en muy buenas
plumas. Creemos que estamos ofreciendo un nimero de calidad y de gran interés para
cualquier jurista que tenga seso para alge mas que correr por los tribunales.

También nos enorgullecemos de presentar muchos autores, si no nuevos, si
recién llegados a acompafiarnos en las paginas de la revista. Y autores noveles, tam-
bién. Alguien hizo notar que, consecuencia del derrumbe de las “torres”, nuestra sec-
cién ANALISIS es més voluminosa que la de TEORIA.

Tiempos aciagos para América Latina. Bush ya informé que invadiri Irak,
seguramente para también poder parafrasear a Garcia Mdrquez: ya leeremos las créni-
cas de una invasion anunciada. La amenaza que se cierne sobre nosotros, de manera
inmediata, se Haman Colombia, Venezuela v Cuba, Acaban de intentarlo en Venezue-
la. En Colombia, la guerra gané las elecciones, y veremos pronto la intervencion abierta
del dguila insaciable. Cuba, espera. Esto, en forma de guerra abierta o golpes encubier-
tos. Pero mds al norte, el presidente Fox capitanea un engendro llamado PPP (Plan
Puebla Panamad), presagio de pingiies negocios, destruccion de las selvas y las comu-
nidades indigenas. Lula, espera, en el momento del cierre de esta edicién. Los banque-
ros también. Listos para jugar las mismas cartas que en Argentina: el vaciamiento del
pais. Y Argentina llora los laureles que los de antafio supieron conseguir, pero los de
ahora no pudieron mantener. Tiempos aciagos se aproximan.

Como siempre, terminamos la presentacién de la revista, invitando a todos a
reflexionar sobre estos temas. CRITICA JURIDICA seguird abierta al pensamiento
progresista, a la critica del derecho, acompanando el movimiento de todoes los exclui-
dos y de todos sus aliados.

Julio 2002
0.C
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APRESENTACAO DA FACULDADES DO BRASIL
OS ESPINHOS DA ROSA

Critica Juridica oferece em mais esta edi¢@o instrumentos tedricos para uma
reflexdo contextualizada das contradigdes que dominam o direito na atualidade. Nascida
em 1984, a Revista, desde entiio conduzida por um dos maiores socidlogos da atualidade.
Oscar Correas, foi reavivada em 1999 {edi¢io n. 17) sob patrocinio da Faculdades do
Brasil. Atualmente & uma publicagio conjunta entre Critica Juridica A.C. (México), Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades da Universidad Autd-
noma de México (UNAM- México), Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos
(FIDH - Espanha), Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Aires
(UNBA - Argentina) e Faculdades do Brasil (UNIBRASIL - Brasil).

Os autores que aqui escrevem revelam comprometimento com o CONtexto soci-
al e inconformismo diante das receitas definitivas do discurso juridico. Algumas vezes
somos levados a repetir discursos vagos e imprecisos sem nos darmos conta de seu valor
simbdlico e de seus efeitos distorcidos. Na linguagem juridica esse fendmeno ocorre
com muita freqiiéncia, como se pode observar nos constantes e vagos discursos que
tratam dos direitos humanos.

Desde suas primeiras formulagdes, ainda sob influéncia jusnaturalista, até os
dias de hoje os direitos humanos sdo usados para fundamentar e justificar as grandes
instituigdes que organizam a vida em sociedade. Passamos por guerras e revolugdes e
atualmente, mesmo com todo potencial de consciéncia humana que supostamente foi
adquiride ao longo da histéria, seguimos fundamentando os mesmos principios de ou-
trora: liberdade (autonomia da vontade) e, como expressio dessa, a propriedade acima
de qualquer outro direito humano.

Os argumentos, no entanto, sfo mais elaborados, abandonando o simplismo das
fundamentacBes metafisicas ou positivistas a0 extremo, mas as ficgdes continuam exis-
tindo com nova indumentaria.

Vejamos o que tradicionalmente pode ser entendido por direitos humanos.
Costumeiramente dividem-se tais direitos em cinco categorias ou trés geragdes princi-
pais. Os direitos civis e politicos, resultado da primeira gestagio de direito (também
chamados de direitos de liberdade, sdo os filhos da Revolugio Francesa), os direitos
econdmicos, sociais e culturais, descendentes das contestagfes marxistas (também cha-
mados de direitos de igualdade) e os direitos de terceira geragio, contemporineos, difusos
e que abrangem o conceito de universalismo (meio ambiente, heranga comum da huma-
nidade, direitos dos tempos da globalizagio).

Nenhum teérico sério entenderia tais geragbes separadamente. A tradicional
separagiio entre direitos de prestagiio negativa, demandantes de uma omissdo Estatal, e
direitos de prestagio positiva, exigentes de uma a¢doe por parte do Estado, revela-se
ultrapassada, O enfraquecimento do Estado — por vérias razdes que descabe abordar
neste momento — torna insuficiente a mera abstengfo para garantir os direitos de liberda-
de. O Estado necessita agir para efetivar qualquer direito de forma complementar € ndc
isolada.

Nesse raciocinio, o principio da complementariedade, também chamado de
interdependéncia ou indissociabilidade, constitui-se em consenso entre os estudiosos

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos
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do tema. As Nagdes Unidas, superando a diferenga conceitual ¢ substancial expressada
em seus documentos formativos (os dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos)
também vém anunciando repetidamente a interdependéncia dos direitos humanos.

Mas embora no plano teérico possamos considerar o avango da consciéncia
humana rumo & compreensio dos direitos humanos, 0 que se passa na realidade? Como
explicar os avangos normativos, os inimeros mecanismos nacionais ¢ internacionais de
prote¢do de direitos do homem, os infinitos féruns de discussdo, grupos de trabalho,
Constituigdes e elencos de direitos fundarentais a0 mesmo tempo em que aumentam a
miséria e exclusio em proporgdes jamais vistas?

Tomemos um caso concreto como objeto de andlise. Vejamos como se desen-
volve a vida de uma Rosa. Dona Rosa é uma mulher de idade. Com seus 45 anos carrega
o peso de uma vida ingrata ¢ sobrevive, entre moléstias e tragédias, ao constante risco de
ndo existéncia. Uma descri¢dio numérica resultaria em: 45 anos, 1,70m de altura, 50 kg,
9 filhos, 2 com morte na infincia, 40 metros quadrados de casa habitadas por 12 pessoas,
100 reais mensais como saldrio, arcada dentdria inexistente. Este ser humano, incapaz de
compreender o significado dos ntimeros, incapaz de ler e escrever, incapaz de levantar o
olhar quando fala, considera aquele que lhe fornece emprego um ser quase divino. As
preces didrias ao bom deus no templo “Universal” incluem palavras de gratidao aquele
que lhe da comida e trabalho.

Essa rosa difere da flor. Ndo é possivel encontrar semelhanga na veludez da
pétala e na tez rugosa ¢ manchada da Rosa humana. Quando nasceu seu pai escolheu o
nome da beleza para aquele ser encantador. Rosa cresceu na roga, brincando com a natu-
reza, podando as roseiras do jardim. Enquanto amputava as ramas da planta ndo se dava
conta da vida de amputacgdes que the aguardava. Perdeu dois filhos, perdeu o marido, a
casa, os netos, os dentes, a voz, a dignidade.

Como dizer a Rosa que fale ? Pedi a ela que me contasse de sua vida e apenas
ouvi lagrimas entre seus solugos quase surdos. Disse-me, com os olhos no chdo, que ndo
carecia de nada e que a vida lhe deu saide e emprego.

O direito afirma que todos sdo iguais sem distingdo de qualquer natureza, con-
forme a Lei mdxima do Estado. Como negar, sendo Rosa diferente de uma planta, que
ela ndo possa andar e correr com liberdade? Como negar, tendo Rosa racionalidade, que
ndo possa falar, gritar, protestar ?

Rosa tem direito a livre consciéncia, mas ela no se reconhece ao ver a flor. Nio
se reconhece ao olhar no espelho. Nao se reconhece na certiddo porque nio tem docu-
mentos. Nem carteira assinada. Ndo existe no mundo juridico. Rosa € uma ficgfo.

No entanto ela sangra vermelho como a rosa-flor mais viva. Rosa estd cercada
de espinhos por todos os lados. Ela existe em outro mundo, desconhecido do universo
juridico. Ela vive no mundo real.

Lembro-me dos professores de direito censurarem seus alunos porque citaram
experiéncias da vida concreta. A Ciéncia Juridica € abstrata por natureza para que seja
capaz de ampliar seus efeitos de modo generalizado e abarcar a sociedade como um
todo, diziam eles. O exercicio da abstragio permite que a norma possa abranger o ho-
mem médio, o bom senso, a normalidade. i

Rosa ndo é um homem médio. Sequer homem, E uma aberragdo que destoa da
harmonia da vida de seres humanos normais. Sua existéncia é insuportdvel para as regras
juridicas, que admitem a incapacidade de lidar com exceg¢des porque o geral deve predo-
minar sobre o especifico.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos
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Mas serd Rosa a excecdo ? Quem define a propor¢io da maioria ? Nao vive-
mos nos em um mar de Rosas ?

O direito se divide e subdivide em dreas de acordo com as atividades huma-
nas, Excluindo, por razdes evidentes, as dreas de direito privado relacionadas i propri-
cdade (comercial, financeiro, internacional e afins) serd Rosa objeto do direito civil?
A gquem importa seu nome ? Sua data de nascimento ?

Como nio possui registro de trabalho poderia ser objeto do direito laboral. ndo
fosse a imensa gratiddo que sente pela miséria das condigdes de emprego que exerce.,

Mas. sem ddvida a sociedade de normais a colocaria entre grades por roubar
um litro de leite, mesmo gue tente alegar o estado de necessidade de alimentos para a
sobrevivéncia de seus fithos ou netos. O direito penal. assim como os direitos huma-
nos. sdo entendidos em seu conjunto. A pratica de um delito ameaga de imediato todos
o5 bens juridicos valiosos ¢ o delingiiente potencial passa a ser visto como um violador
dos direitos fundamentais, devendo ser apartade do convivio social e punido para o
bem da seguranca juridica. Passa a ser legitimo violar os direitos daquele que viotou
ou intencionava violar direitos, conforme nos explica Franz Hinkelammert, autor que
nos brinda com suus tdéias nesta edigio.

Rosa possui o direito penal ao seu desfavor porque pesa sobre essa aberrugdo
Iimana a presuncdo de um ato tipico de sua natureza anormal. Ela pode, eventual-
mente, sentir fome e roubar a comida que estd na despensa do patrio.

Pouco ou nenhum recurso constitucional restaria a ela caso cometesse esse
furto de pequeno potencial ofensive. Rosa ndo sabe ler, nem falar, ndo possui bens,
nada & oferecer além da forca de trabalho.

E o direito de {familia 7 Talvez seja essa a mais delicada de todas as dreas
porgue Rosa possui uma grande familia que estende sua naturcza desviada, Nao se
encaixa nas instituigdes do direito de familia. Seus filhos sdo de diferentes pais, alguns
desconhecidos. Nu casa de um habitante a cada trés metros quadrados os fithos fazem
amor na {rente dos pais. O incesto ocorre com freqiliéncia e o cidme evoca questio de
honra, vida ou morte. Nio hd heranca além da resignagdo que passa de pai para filho.

O que pretende o direito ao diagnosticar a vida de Rosa 7 O que dizem os
direitos humanos em nome de um ser que nio se parece nem com uma rosa-ftor nem
com um humano

Os tedricos se compadecem com a miséria humana, mas ndo questionam a
fonte de toda a desigualdade. A propriedade individual como principio hierarquizador
de toda ordem social jamais € indagado, nem mesmo por Rosu, que, com f¢, aguarda o
milagre. Ela possui a liberdade para se auto-determinar um ser inferior ¢ assim o faz,

Quanto tempo mais viveremos amputando a capacidade de crescimento ¢ de-
senvolvimento da Rosa humana ?

E com essas angtistias e procurando encontrar respostas a tais contradigoes
que Critica Juridica abre-se como um espaco destinado a receber um direito compro-
metido com o mundo onde vive Rosa, Esse dircito ndo pode se hmitar ao campo
Juridico estrite, as solugdes formais, abstratas. Precisa estar atento 2o que ocorre no
mundo, na mente daqueles que definem o contetido do direito universal: os donos da
razdo universal e seus valores pseudo-humanos.

Para isso, além da parte dedicada & TEORIA. a Revista também trabalha
uma segio destinada a ANALISES. debrucando-se sobre aspectos politicos ¢
econdmicos do cendrio infernacional e, por fim, uma parte especifica relativa aos
DIREITOS HUMANOS.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos
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A Faculdades do Brasil, Institui¢iio que desde seu nascimento desenvolve o
ensino do direito preocupado com a realidade social e politica, compromete-se a per-
petuar esse espaco e evitar que sejam amputadas as ramas do debate critico e constru-
tivo rumo a urm mundo mais humano e soliddrio.

Carol Proner
Secretaria de Redagéo
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JAN-JUL/2002 Revista Critica Juridica - N° 20

EL DERECHO CIVIL CONTEMPORANEO EN DISCUSION:
DESAFIO Y LLAMAMIENTO

Luiz Edson Fachin®

1 Premisas

El modelo civilista heredado de los valores vigentes de finales del siglo pasa-
do estd en el orden del dia de las discusiones. Crisis y transformaciones surgen de las
nuevas necesidades calcadas de ideales tales como la plena ciudadania, generando
cambios en los papeles tradicionalmente incumbidos a las instituciones fundamenta-
les del Derecho Civil: contrato (transito juridico), proyecto parental y titularidad (po-
sesiones y apropiaciones).

Es legitimo, por tanto, indagar si el ordenamiento juridico ha respondido ade-
cuadamente a las exigencias que nos imponen los hechos sociales.

Premisas inaugurales fundamentan los trabajos que pueden surgir de esta idea,
entre las cuales, la de no considerar al Derecho y al mundo una mera evidencia, con-
gregando a aquellos que todavia no se acostumbraron con el mundo en si, con las
cosas, ¥ que no dejaron, quizds, que todo se convirtiera en una gigantesca “normali-
dad”, dada, “prét-a-porter”.

La relectura de los estatutos fundamentales del Derecho Privado es atil y
necesaria para comprender la erisis y la superacion del sistema clisico que se proyectd
para el contrato, la familia y el patrimenio.Se trata de un debate en abierto, poroso y
plural.

La complejidad de este fendmeno presenta, en este momento, un interesante
campo de pruebas que se abre en quehaceres epistemoldgicos que abarcan a las nuevas
necesidades de la juridicidad. A través de este analisis nace un nuevo camino que es 4
la vez un desafio.

El punto de partida puede estar asentado en la observacion recogida de los
hechos que indiquen la actual tendencia de reorganizacién social de los modelos. Asi
pues este estudio tiene que considerar la problemética jurfdica como un problema
social y como predisposicién para un andlisis critica de sus efectos en la legislacion, en
la doctrina y en la jurisprudencia.

Se piensa en una revisidn critica con detenimiento, empezada y non acabada,
ya que no es suficiente revelar la total decadencia que sufrieron las bases sobre las que
se edificaron las instituciones juridicas. No se trata de una crisis de formulacion, ya
que el desafio de un nuevo o renovado Derecho Civil estd mucho mds alld de recono-
cer apenas simplemente el envejecimiento del dogmatismo.

* Protesor de Perecho Civil de la UFPR (Universidad Federal do Parana, Brasil).
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Entre la muy viva resistencia a la transformacién y las necesidades impuestas
por los hechos, el papel que tienen que ejercer, en este campo, los operadores del Dere-
cho, podra anticipar de cierta forma, lo que vendrd mas adelante. Esa misma via tendra
que ser sometida a prueba: lo que estd pasando en el Derecho Civil (/a
constitucionalizacidn v la repersonalizacion, por ejemplo} ;, se trata de una renovacion
por dentro y a fondo, o simplemente son meros retoques que se operan dentro de la
estructura del proyecto racionalista que fundé las codificaciones privadas? Esta interro-
gacién nos sugiere pensar si el paso hacia adelante que se esboza es una mudanza efec-
tiva o serd tan sélo la dltima frontera de un sistema ochocentista meditabundo que esta
agonizando pero que todavia no estd acabado.

Existe un vacio en la doctrina civilistica que parte del desconocimiento y va
hasta el rechazo de nuevas ideas, y cuando sutiles construcciones metodoldgicas se aproxi-
man a las actividades de estudio, la técnica fosilizada de las férmulas acabadas torna al
intento en tema perdido.

Rehusar esta direccién, sin repudiar al saber clgsico, y contribuir para su evolu-
cidn significa reconocer que conciencia social y mudanza integran a la formacién juridi-
ca. Ademds, representa un compromiso con lo que se considera la verdadera finalidad
de la ensenanza v de la investigacion juridica, un desafio que nos hace pensar.

Por tanto, la dimensién histdrica y cultural representa algo fundamental, es-
pecialmente para aprehender que la moldura impuesta de los pilares fundamentales
de lo privado es anterior, de cierta manera, a la propia configuracién contemporinea
del Estado en este siglo. A modo de ilustracion, el antiguo sistema basado en el Cédigo
Civil francés de 1804 cuyos valores se proyectaron sobre el Codigo Civil brasilefio de
1916 proporciond estrechos limites a los horizontes ochocentistas , al ser calcado de
un modelo decrépito.

Las mudanzas percibidas a lo largo de décadas, desde la primera mitad de
este siglo, no fueron lo bastante para componer, entre nosotros, un nueve sistema de
relaciones. En 1988, con la nueva Constitucion Federal, hubo formalmente un cierto
rompimiento tedrico con ¢l “estindar” privado cldsico, abriéndose las puertas para una
reforma que todavia no se ha realizado,

Esta perspectiva fundamenta la conviccidn casi siempre inalterable en la
relevancia cada vez mayor de una verdadera educacién juridica, una formacion distan-
ciada de una adiestramiento fosilizado por la exégesis rigida del derecho instituido, y
siempre pendiente de los hechos sociales, linde a la vida y a las circunstancias.

Este es el desafio que no confunde al estudio y a la investigacién con el con-
finamiento intelectual. Pensar pero lejos de la pura exégesis. Lejos de la superficiali-
dad de manera diferente a como lo hicieron los bachilleres de antafio que a principios
de siglo se dedicaron a un verdadero “torneo de mandarines” entorno de la elabora-
cidn de una ley, como fue con el proyecto del Cédigo Civil, importandoles realmente
poco el contenido, didrdole valor ornamental a la inteligencia, al talento como facul-
tad, en una erudicion desinteresada 'y sin compromiso.

Abrirse hacia este nuevo horizonte es una opcidn de sentido comiin que se
aleja de las concepeiones diddctica puramente ilustrativas; es un camino de sacrificios
y de eleccion de finalidad que no convive con la inercia y con la repeticion.

Para pensar en un nuevo o renovade Derecho Civil, a partir de sus pilares
fundamentales , el contrato, el proyecto parental v las titularidades, el espacio es el
aqui y en otros lugares, y el tiempo es el ahora, sintesis del pasado que nos quedd y
del futuro que todavia estd por instaurarse.
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2 Proceso en Construccién

En una sociedad de identidades miiltiples, de la fragmentacién del cuerpo en
el limite entre el sujeto y el objeto, el reconocimiento de la complejidad se abre hacia
la idea de la reforma como proceso incesante de construccién y reconstruccion. El
presente plural, ejemplificado en la falta de un modelo juridico tnico para las relacio-
nes familiares, se coaduna con el respeto a la diversidad, y no se cierra alrededor de la
visién monolitica de la unidad.

Existe en Brasil un elocuente silencio sobre el tema de la reforma del Dere-
cho civil. Se anuncia en la Cdmara de los Diputados el debate que intenta propiciar la
promulgacién del nuevo Cédigo Civil brasilefio. Delante de esta perspectiva impresio-
na el aparente triunfo de la indiferencia que parece ganar espacios.

Puede resultar paradéjico apuntar ese desvanecimiento en el campo del Dere-
cho que se propone gobernar juridicamente lo que se encuentra en la base organizado-
ra de la sociedad: las titulaciones de apropiacion (especialmente las de propiedad y
posesione} , el proyecto parental ( denominado de familia) y el transito juridico ( los
contratos y las obligaciones ). Alfinal, este debate deberia radiografiar los tres pilares
que muestran, en una breve leccién de anatomia juridica, la arquitectura social v su
repercusion normativa sobre los bienes de uso, de consumo y de produccion.

Es evidente la necesidad de convocacién destinada no sélo al debate impres-
cindible al proyecto del nuevo codigo civil, asi como también sobre el conjunto de
transformaciones necesarias por las que ha pasado y todavia pasaré el derecho civil
brasilefio. No se trata por tanto de debatir apenas un proyecto, y si la reforma. La
reforma es un proceso en construccién , ya la codificacion, en cuanto propuesta de
unidad s un evento.

Antes de que veamos un codigo detrds de un pais, es imprescindible que ese
pais oiga el grito que viene de lo singular alo colectivo acerca de los nuevos tiempos
y antiguos dilemnas. Por eso es que la dimension propuesta de la reforma no empieza
obligatoriamente en la codificacién, y traza un programa de reflexion de los
sustentdculos y de los fundamentos de la ordenacion social.

Urge aprehender este nuevo escenario, en el que, la codificacién civil, en su
experiencia de familias juridicas romanistas occidentales, se insertar a final del siglo
XX en una especie de familia real sin trono “rei sans couronne ”.

Al final, para qué o para quién el sistema juridico, sea aquél del derecho
privado cldsico que se asentd sobre la codificacién, sea lo que desborda en el fluido
presente de los microsistemas

A visperas del tercer milenio preguntar e intentar responder la pertinencia
de este debate con el medioevo que se obstina en enclaustrar a Brasil en e despre-
cio a la atencidn de las cuestiones vitales hasta ahora no respondidas: es el reto que
vuelve a colocar al Derecho en la perspectiva de su funcién emancipadora, reivindi-
cada por el contenido minimo de los valores fundamentales al ser humano y a la
atencidén de sus necesidades bdsicas. Algunas voces autorizadas se han vuelto (y
adecuradamente) contra la oportunidad de la codificacidn; es verdad que el proyecto
también ha recibido criticas inmerecidamente cuando ampara a la funcién social de
la propiedad y del contrato.

No obstante, se advierte la inhospitalidad del tema en algunas parcelas de
estos ambientes, iniciados o no. En este vacio de la indolencia se sitiia una crisis entre
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los antiguos paradigmas que ya no funcionan y los nuevos interrogantes que todavia
se constituirdn.

Asi como Ulises que al cabe de algunes afios deambulando por caminos
abruptos encuentra Itaca, su isla, esperemos por tanto que el futuro todavia reserve
para el nuevo disefio juridico del Derecho civil brasilefio espacio para el suefio de una
sociedad justa, fraterna e igualitaria.

3 Una Metafora

Volvamos los focos hacia lo privado juridico cldsico, en donde la codifica-
cién es la protagonista de una contradiceién: la regularizacion de los papeles y la
resistencia al poder constructivo de los hechos marginales al Cédigo. En la codifica-
cidn civil, tenue jurisprudencia, pélida doctrina, inconexa legislacién desaguan en una
tregra contemporinea lo que podriamos llamar de constitucionalizacién, re-
personalizacion, des-patrimonializacién. La travesia de los cédigos arcaicos a los su-
puestos soplos de juventud emancipadora del Derecho, disminuyendo las fronteras
entre lo piblico y lo privado.

Los focos del escenario iluminan a Martin Santomé, protagonista de una
novela,! La tregua, escrita por Mario Benedetti.? La aparente incoherencia de aquel
hombre estaba entre la supuesta insoslayable rutina diaria, fuente de flagrante desen-
gafio, y la imposibilidad de convertir su consciente sentimiento de vida frustrada en la
palanca de transformacién. Para Martin Santomé, sélo cuando una circunstancia des-
morona el aburrido cotidiano de su vida resignada se le da una tregua.

En el teatro, la paradoja aparece en esta obra, inspirada en circunstancias
reales, En el escenario, al principio, hay un hombre con 49 afios, casi jubilado inerte,
adaptado a su propia condicién y que a cada dia que pasa cuenta el tiempo que le falta
para encerrar esa rutina ¥y, al final de la obra, con 50 afios, el mismo hombre, esperando
su fin, meditabundo, siervo de su propia resignacién.

Es estala tregua de Martin Santomé. Es en ese periodo de amor, que se trunca
con la muerie de la amada. Las escenas revelan en el interregno de ese afio precedente
a su jubilacién, el hombre del principio de la funcién y el hombre del final de esa
especie de mise-en-scéne, el nacimiento, €l crecimiento y la muerte de un amor otofial,
fuera de estacién, que parecia haberlo hecho renacer.

Fue apenas una tregua, breve luz, que nacié y pasé por €l momentineamente,
que lo rozd, y luego se apagd, fugaz. Una de esas luces, que lo mismo con su efimero
paso, parecen que existen para revelarnos la inmensa oscuridad. Martin Santomé con-
tinud dejandose llevar por la corriente o quizds por el torrente,

! BENEDETTI, Mario. La fregua. Arca Editorial — Editorial Nueva Imagen: Montevidec, 1992. Comio ya se
escribid, “la novela cuenta un afio en la vida de Martin Santomé. Cuando comienza, su protagonista tiene 49
afios, tres hijos, es vindo hace 25 y anhela su pronta jubilacién. Cuando termina ha cumplide los 50, es su
iltimo dia de trabajo y arrastra la aventura y desventura de su amor otoiial con la joven Laura Avellaneda
gue nace, crece y muere ¢n el transcurso de ese afio”

? Mario Benedetti, después de publicar, en 1945, su primer libro La wspera indeleble, escribid varias novelas,
cuentos, y, especialmente, poesia; periodista, trajo a la luz diversos trabajos de critica literaria, Nacié el 14
de septiembre de 1920 (BENEDETTI, Mario. Antologia poética; seleccidn, traduccién y presentacién de
Julio Luis Gehlen. Rio de Janeiro: Record (1988).
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(Cudl serd la tregua para el Derecho cuyo pasado tal vez va se haya acabado
y su futuro puede estar tedavia constituyéndose?

Para Mart{n Santomé, al final, la paradoja entre la falta de tiempo para darse
cuenta de lo que en realidad transforma su vida y la disposicién de sus pretensas horas
libres,” refleja la diferencia entre dos perspectivas y dos planos.

La primera perspectiva pone en contraposicion el saber como una mera cartu-
lina de decoracién contra la segunda, la de] movimiento y la mudanza. Ya en el primer
plano se toma a la historia come museo que puede ser contemplado, como cultura
apresurada y superficial; el segundo plano, sin embargo, aprehende tiempo y lugar
presentes en lo contempordneo, o por lo menos aptos para emitir luz encima de la
sociedad y del Estado,

Para nosotros, es este segundo orden de ideas del que iremos a tratar, pero
captando, no a la vida entera inerte de Martin Santomé extitica y agarrotada, y s{ aese
intermedio creativo que no da armisticio y que reflecta como forma de propoesicién
transformadora.

3 Son palabras de Martin Santomé: “Ultimo dia de trabajo... Se acabé la oficina. Desde mafiana y hasta el
dia de mi muerte, el tiempo estara a mis 6rdenes. Después de tanta espera, esto es ocio. ;Qué haré con
é17’(Pagina 180 de su obra La fregua, antes mencionada).
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MEMORIA COLECTIVA Y DISCURSO JURIDICO

Javier Carlos Azzali”

RESUMEN: Los derechos humanaos, en los ltimos afios, se han transformado en el lenguaje privi-
legiado usado para ejercer la eritica social. Con base a ello, estudiar sus perspectivas ideoldgicas
resulta de gran importancia para entender sus posibilidades. Por ejemplo, entendemos gque los dere-
chos humanos habilitan celocar ¢n el centro de la juridicidad a los excluidos del sistema; los que han
sido elegidos y se constituyen como subjetividad disminuida en el interior de la misma operacién de
dominio. ;Es 1o mismo hablar de homicidio, privacién ilegitima de la libertad y tortura, que de des-
aparicion forzada? Bste trabajo, entonces, es un intento por interrogarse sobre las formas de resigniticar
los usos ideoldgicos de 1a legalidad en su funcidn critica, a través de las relaciones entre la memoria
colectiva y €l uso del lenguaje, y conceptos tales como totalidad concreta. subjetividad, discurse,
poder y hegemonia.

RESUMO: Os direitos humanos, nos tltimos anos, se constituem no discurso privilegiado para traba-
lhar a critica social. Faz-se, no entanto, importante estudar suas perspectivas ideolégicas para entender
suas possibilidades. Por exemplo: entendemaos que os direitos humanos habilitam colocar no centre da
juridicidade os excluidos do sistema. Os que possuem sua subjetividade diminuida ne interior da epe-
racio de dominio. Pode-se dizer que é a mesma coisa falar de homicidio, privagio ilegitima da liberda-
de e tortura e de desaparecimento forgado 7 Este trabalho desenvolve estas interrogantes procurando
resignificar os usos ideolégicos da legalidade em sua frungéio critica, por meio das relagdes entre a
memdoria coletiva e o uso da linguagem como totalidade conereta, subjetividade, discurso, poder e
hegemonia.

ABSTRACT: For the last years, human rights issue has become the main language used by critical
theories. According this, we must study its ideology in order to understand its possibilities. For ex-
ample. we think that the concept of “human rights” allows the victims of the social system to be in the
center of the law. Is it the same discussion 1o talk about murder or just torture, that “forced disappear-
ance”? In this work, we want to ask for the ways of understanding ideology of the law from its critical
point of view. In that way, we use concepts like social memory, language, totality, subject, specech,
power and hegemony.

Introduccién
Bajo el término “derechos humanos” se denotan diversos significados, esto
es, diferentes usos: un uso filosdfico (la bisqueda de su fundamentacién filosofica),

histérico (cuando se hace referencia a la historia de los derechos humanos) v hasta
socioldgico (cuando se quiere decir que en una sociedad determinada se violan derechos

" Universidad de Buenoes Aires y Universidad Nacional Auténoma de México.
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Louis Althusser describe el proceso de interpelacién ideoldgica como
formadora de la subjetividad. Nos dice que los individuos son interpelados por ideologfas
¥, en ese mismo acto, se constituyen en sujetos. Es decir, la subjetividad es una
realizacién ideal tan maleable como la ideclogia misma.$

De este modo, cuando afirmamos que el acto de voluntad inicial (el de la
autoridad) porta sentido, y por lo tanto transmite ideologia, debemos considerar que se
trata también de un proceso de constitucion de la subjetividad. Esto es asi en tanto que
el reconocimiento “objetivo” que transforma al sentido del acto de voluntad en “norma”
sdlo es posible en el proceso de interpelacién ideoldgica que al mismo tiempo constituye
en sujeto al hacedor de tal reconocimiento (destinatario de la norma). Tal interpelacidn-
constitucién (reconocimiento-comprension en términos de Kelsen) es la condicidn de
la obediencia y, por lo tanto, reproduccién de la hegemonia.

La legalidad, en tanto producto de un acto de voluntad — y por lo tanto de una
practica social — es un determinado modo de conciencia que produce una vision del
mundo, una imagen de las relaciones sociales, que fragmentan la totalidad concreta y
anulan las contradicciones en ella inherentes; a la vez, escinden al ser humano de su
realidad material e inducen a una falsa unidad y homogeneidad de las relaciones sociales,
con el fin de limpiar el camino de obstdculos para el transito de la autoridad en el
ejercicio del poder, esto es en definitiva, para la comprensién de la norma.

Entonces, comprender la norma significa internalizar 1a mirada del mundo
que ella implica en la ideologia que le es inherente, una nocién de ser humano, de
¢Omo son las relaciones sociales. Por todo esto podemos afirmar que “portar sentido™
(la norma) es portar una teorfa del sujeto.

1.3 El sujeto del derecho

El mundo social hegeménico se conforma tanto del proceso de produccién de
capital y la consecuente relacion de dominio material que ello implica, como de los
procesos ideoldgicos que estdn en el funcionamiento del discurso juridico-politico, el
imaginario social y la constitucién del sujeto, sin los cuales aquel dominio no podria
gjercerse. Ambos son los polos que integran la unidad de la dialéctica de la totalidad
social, en donde el sujeto abstracto finalmente puede ser visto como violencia
subjetivada. Afirmamos, entonces, que el dispositivo ideoldgico de este proceso tiene
sustento en la categorfa de sujeto emergente de tal conciencia, que posibilita la
consagracion del mencionado principio abstractd’ y, por lo tanto, justifica visiones
del mundo que lo explican desde su desconexién con los procesos de produccién ma-
terial, La sociedad moderna funciona en base a tal violencia subjetivada. En ella, el ser
humano actda de acuerdo a intereses ajenos, da cuenta de lo ajeno como si fuera
propic, reproduce la dominacion sin que se haga necesario el ejercicio de la coaccién
fisica. En palabras de Foucault, se trata de la economia del poder, la distribucion del
discurso y de los cuerpos. Expresidn de ello es la idea de 1a unidad del mundo, su

¢ Cfme. Louis Althusser: La filosofia como arma de la revolucion. Ed. Siglo XXI, Méxice,1999.

" Resulta interesante dar cuenta cdmo la “ciencia del derecho”, acompafiando este proceso ideoldgico en
una actitud similar, se aleja del fendmeno que intenta explicar, esto es, el gjercicio del poder a través del
discurso normativo. Cfme. Oscar Correas, “Pluralismo jurfdico y teorfa general del derecho”, Revisty Derecho
y libertades, afio 1I, n°. 5, Univ. Carlos III de Madrid, 1995.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JAVIER CARLOS AZZALI 29

homogeneidad, la visién de un sujeto abstracto y dnico: somos todos iguales.* La
fragmentacidn de la realidad, la vivencia existencial de la soledad, el individualismo
egoista y la imagen de un mundo construido desde el todos contra todos, produjo un
pensamiento que sélo puede ser sostenido por una subjetividad abstracta. que ocupa
un lugar central en el mismo.

Es por ello que las desigualdades sociales inherentes a la realidad en que
vivimos son escamoteadas por las imdgenes que nos hacemos de ella implicadas en la
vision tan universal como parcial impuesta desde el sujeto de la legalidad. A partir de
este se crea una analogia entre sujetos y mercancias, en donde, en definitiva, aquellos
terminan subsumiéndose en las segundas. El dispositivo de la abstraccién es la operacién
logica privilegiada por la cual, “...se establece una equivalencia universal entre sujetos
¥ mercancias en un mercado al cual ellos concurren “libremente” y en condiciones
“iguales”: con tanta “libertad” ¢ “igualdad’ como los ciudadanos de un Estado gue
replica en la exfera de lo piiblico —sociedad politica- esta l6gica privada del mercado
—sociedad civil”.®

El derecho, entonces, es el modo privilegiado en que opera la dominacion
subjetivada. Esto ocurre al configurarse aquel como portador de una ideotogia del
sujeto, por medio de la cual nos observamos a nosotros y al otro en relacién nuestra, en
la medida de una imagen abstracta, universal y ahistdrica que el orden juridico ha
impuesto, que implica la creacidén de una mirada que no da cuenta de un mundo social
escindido (falsa totalidad). En la internalizacion de este determinado discurso nos
Creamos a nosotros mismos come sujeto del dominio. No sélo legitimamos el estado
de cosas creado, sino que ademids nos constituimos en si y en nuestra relacion con el
otro, a partir del principio abstracto, como objetos fungibles.

La internalizacidn por parte de los individuos de tal visién tiene como
consecuencia tanto la subjetivacion de la violencia generada por las relaciones sociales,
como la legitimacidn de las dltimas, toda vez que las conductas humanas se orientan
por los sujetos de acuerdo a tales criterios sin necesidad de recurrir a una politica de
armas o de coaccion para sostener tal dominio.

De ahi que el triunfo del sujeto abstracto del derecho estd en la base de {a
legitimacion de la hegemonia politica y econdmica. Es por eso que también puede
decirse que la violencia armada, la que no fue subjetivada, aparece justamente cuando
el poder hegemonico hace frente a una crisis de subjetividad que adopta la forma de
protesta, contestacion o rebeldia. Es ahi cuando el sujeto es otro sujeto distinto al
esperado.

La construccién de la subjetividad como efecto de la organizacidn juridico
politica de la sociedad moderna es deteclada por Marx al entender al derecho de
propiedad privada como “...el derecho de gozar y disponer de la propia riqueza
arbitrariamente sin tener en cuenta a los otros hombres, independientemente de la

* Por ejemplo, nada mas peligroso para el poder que la condicion del ser indigena, que con sus pricticas nos
arranca del suefio dogmadtico. y nos devuelve a la imagen de lo heterogéneo, del otro. La diferencia hace
explosion en un escenario donde lo extrafio debe ser exeluido. Cuando se dice que la tierra ne es una mercancia,
sino que es 1a madre de todos nosotros, no es solo un obstaculo para su apropiacidn privada y el desarrollo
del capitalismo, sino que es una muestra de que otras formas de vida son posibles. Destrona la idea de que el
tinico carmine es el proyecto trazado por la hegemonia.

* Edvardo Griiner: Las formas de la espada. Miserias de la teoria politica de la violencia. Ed. Colihue,
Buenos Aires, 1997, p. 54.
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sociedad: es el derecho al egoismo. Por ello cada hombre percibe en el otro, no la
realizacion, sino la limitacion de su libertad™."’

El modo discursivo en que se expresa la alienacién de la vida colectiva del ser
humano en las relaciones sociales es precisamente la abstraccidn juridica despojada de [a
realidad concreta. La escisién de unos con otros es producto de 1a construccién de nuestras
conciencias como la del ciudadano abstracto. La cuestion es dar cuenta de que la igualdad
ciudadana, el mundo de lo juridico que en su base se encuentra la consagracion de ese
sujeto abstracto y ahistérico que nos torna fungibles, esconde una violencia fundamental
e inherente que estd en la estructura del funcionamiento cotidiano de las relaciones sociales:
*...laidea del hombre modemao sobre s mismo en tanto parte de un grupo, estd determinada
por la idea que se hace de ese grupo, al que llama Estado. En tanto ser incluido en un
Estado, el hombre moderno se piensa como ciudadano...La confusién entre ciudadania y
humanidad contribuye a construir la conciencia del hombre dominadoe como conciencia
del ciudadano™."

Es que el Estado (el orden juridico) es en definitiva una operacién que permite
que el individuo (ahora sujeto). por medio de laimagen que de si mismo aquel le devuelve,
tome distancia del colectivo social al que pertenece. Esto a la vez atenta contra toda
construccién de identidad con el objeto de frustrar posibles resistencias al orden
establecido.

El orden juridico pareciera, entonces, que s el lenguaje que ese sujeto ha elegido
para crearse y auto-reproducirse en la dominacion del otro. Si el discurso juridico es el
modo de expresién racionalizada del orden politico establecido, cabria afirmar que la
igualdad formal, creadora del sujeto ciudadano que funciona como la unidad minima
que sostiene la racionalidad politica, al excluir a los otros en la invisibilidad que consagra
los elige como victimas y destinatarios de esa viclencia. El sujeto de derecho, como
invencién ideoidgica, elude las condiciones reales de existencia y, por lo tanto, legitima
la relacién de dominio que en ellas se establece. Este proceso se sostiene en la mirada
social del principio abstracto. La posibilidad de inversion de este mecanismo va a ser la
clave diferencial de la perspectiva ideoldgica de la legalidad de los derechos humanos.

2 La Legalidad
2.1 Los derechos humanos

Ahora llegamos a plantearnos nuestros interrogantes: ;Puede ser superado el
modelo unilateral del derecho moderno construido en base al principio abstracto? ; Existe
alguna salida desde la misma juridicidad o debemos resignarnos a su esterilidad
emancipatoria y a su funcidn reproductiva de las relaciones de dominio? ; Nos muestra
el discurso de los derechos humanos un camino legitimo ¢ es una vuelta mds en los
confines del laberinto kafkiano de la juridicidad?

Queda claro a esta altura que las respuestas a estos interrogantes no pueden
ser encontradas en el interior de la misma normatividad, sino en la integracidn de la
produccién juridico-discursiva en la totalidad social en que viven las relaciones humanas.
De lo contrario, la escisién del todo, otra vez, nos conduciria por un camino idealista

W Carlos Marx: La cuestion judia. Ediciones varias.
" Oscar Correas: “Estado, sociedad civil y derechos humanos™ en Revista Critica Juridica, n®. 15,
México, 1994, pp.241 v ss.
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carente de conexion con lo real, en donde nuevamente la parte (o sea la norma que nos
habla de los derechos que fodos deben gozar) se impone en abstraccion de las realidades
diversas y ricas, que quedarfan ocultas en las sombras que sus luces proyectan.

Si entendemos que la norma juridica “porta sentido™ estamos afirmando un
discurso que nos dice qué debemos hacer, cdmo es el mundo y qué es el ser humano.
Pero, como dice Foucault, no se trata solamente de dar cuenta al discurso en “su aspecto
lingiifstico sino, en cierto moda, como juegos estratégicos de accion v reaccion, de
pregunta v respuesta, de dominacion v retraccion, v también de lucha” .2

En esto consiste la perspectiva ideologica de la norma en bisqueda de
convencer al otro. Un procedimiento cuya finalidad y sentido es luchar, vencer, producir
efectos, acontecimientos, en el interior de las prcticas sociales concretas e histéricas.
Pero no se trata de pensar al discurso como simplemente aquello que traduce las luchas
o los sistemas de dominacidn, sino como el espacio en el que se vive, se sufre y se
exige.”” Asies que se puede entender al derecho como un discurso cuya significacion
politica la encuentra en su posicién estratégica y variable que ocupa en las relaciones
sociales.

Diche todo esto, designamos a los derechos humanos come ese conjunto de
normas juridicas (discursos) que tienen la caracteristica de habilitar, ya no la estrategia
de la reproduccién ideoldgica de la imagen de la autoridad (y de su visién del mundo),
sino su critica. Pueden ser vistos como un acto de ejercicio que se fundamenta en la
critica del orden social establecido. una construccion de sentido que nos muestra la
violencia que precisamente el orden juridico hegemdnico oculta. Es también un modo
de interpretar la ley por medic del cual la misma ley se reduce a si misma y, por lo
tanto, la imagen de la autoridad que en su uso se sostiene. En definitiva, son normas
juridicas (discursos) que habilitan (es decir, posibilitan, pero no determinan) argumentos
y cticas de contra-autoridad.

La estrategia del discurso de los derechos humanos habilitaria colocar en el
centro de la juridicidad a esas victimas que han sido elegidas y que se constituyen
como tales (como sujetos entonces) en el interior de 1a misma operacidn de dominio.
La racionalidad juridica, en tanto ejercicio de la violencia y su subjetivacidn, crea un
mundo, en donde constituye sujetos en exclusién y apropiacion de cosmovisiones
diversas, las que son disueltas en sus diferencias y nuevamente re-creadas, pero ahora
desde posiciones vulnerables. En esa historicidad hay entonces sujetos especificos
constituidos como subjetividad disminuida en exclusion a ese sujeto hegemdénico de la
legalidad, el que, en su formacién histdrica y concreta, se expresa como el individuo
propietario, vardn, blanco, mayor de edad vy occidental. Y ya sabemos lo que esto
significa en el mundo contempordneo, o al menos lo saben los cbreros, los desocupados,
los pueblos indigenas, las mujeres, los homosexuales, los inmigrantes, los nifios y los
j6venes, los campesinos y poblaciones rurales desposeidas, los presos, las mujeres
presas con una intensidad adn mayor; en general, todos los marginados.

En consideracion a esto decimos que los derechos humanos, en la posibilidad
de hacer aparecer (echar luz, desocultar} aquellas subjetividades excluidas a partir de
dar cuenta de sus contextos de dominacién, vendrfan a actualizar su potencia de
enfrentamiento contrahegeménico y reduccion de la autoridad. La resignificacion
ideoldgica del sujeto en su contexto es el encuentro de la totalidad concreta.

"> Miche! Foucault: La verdad y las formas juridicas, Ed. Gedisa, México, 1986, p.15.
' Michel Foucault: £} orden del discurso, Ed. Tusquets, Barcelona. 1999, p.135.
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En este punto es interesante observar cémo las multiples y diferentes
convenciones internacionales han sido creadas en base a distintos sujetos (la mujer, el
nifio, los pueblos indigenas y tribales, refugiados, migrantes, etcétera), circunstancia
que podria habilitar un proceso de reformulacidén de la fundamentacion subjetiva del
esquema normativo tradicional, al menos, reiteramos, en potencia.'*

La cuestion es entonces interrogarse sobre las formas de resignificar los usos
de lalegalidad, reconducir al sujeto en la totalidad social (concreta e histérica). Superar
la falsa totalidad en la que vive y se reproduce el sujeto abstracto consagrado por el
derecho, en la que se sustenta eficazmente el fetiche de lo juridico, y construir la
totalidad concreta que vive en el mundo de las relaciones sociales particulares e
histéricas. Ahora, intentaremos una posible reflexion acerca del discurso de los derechos
humanos en esta perspectiva estratégica.

2,2 Memoria y lenguaje

El lenguaje no tiene una funcién meramente comunicativa o formal, sino que
adquiere un significado social profundo de construccién de sentido, en la medida que
expresa el modo de entender el mundo y practicar la vida social. Por ello, los cambios
en el lenguaje del discurso juridico construyen sentidos de significaciones politicas
(verdades sociales) en el que se juegan su propia legitimidad las mismas relaciones.”
Es aqui donde el ejercicio de la memoria historica cumple un papel determinante en la
forma en que se construye la vida.

Esta memoria no es un mero recordatorio de hechos pasados, sino que se trata
de una memoria interiorizante, en donde al pasado se lo recuerda para reinterpretarlo,
y a partir de ahi otorgar sentido al presente, crear criterios de legitimacién o critica de
la realidad.

“Sin memoria histdrica no hay sujeto histérico. El sujeto se transforma en una cosa, en un objeto
manejable a voluntad. De alli la tarea que se propone el dominador de borrar todo vastro de
memoria hisiorica en el dominado.. la historia del dominado debe ser silo la del dominador. No
puede haber otra historia, porgue de lo contrario habria otro sujeto que podria cuestionar la
dominacién del dominador” '

Es asi como entendemos las razones por las cudles el ejercicio de la politica
para repreducir la hegemonia establecida recurri6, y todavia recurre, a practicas tales

" Se trata de comprender que la formulacidn de las normas juridicas habilitan o inhabilitan
posibitidades de ejercicios, actos, conductas, acontecimientos; pero en sf mismas no constituyen un
efecto de realidad, una determinacion concreta, mds que una ilusién que, en el peor de los casos
(muy comiin en la doctrina tradicional del derecho) se convierte en cosificacion.

'* Graciela Daleo dice: “En Argentina hubo quienes casi desde el umbral del campo (de concentracién)
dijeron la verdad. Porque sabfan que era necesario ¥ porque no dejaron de creer esa verdad. ;Por
qué entonces “la verdad” aparece cuando estd en boca del represor? ; Es que es sdlo a ellos a quiénes
se estd en disposicién de escuchar? La pregunta sigue en pie”. “;Quién se queda con la palabra?”,
A.E.D.D., Buenos Aires, 2000. Estas reflexiones se motivaron en las confesiones del capitan de
navio Adolfo Scilingo, guien entre otros horrores hizo referencia a “los vuelos”™; en sintesis, no dijo
nada que no se hubiera denunciado durante afios por el movimiento de derechos humanos.

'* Rubén Dri: “Identidad, memoria y utopia”, Coleccion de estudios de ciencias sociales, U.B.A.,
Buenos Aires, p.23.
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como la desaparicion de personas, la imposicidn del terror en las sociedades, el
establecimiento de campos de concentracion y prisiones horrorosas, el exterminio de
los pueblos indigenas y la persecucion de su cultura, normas, sistemas de vida y lenguas.
Por ejemplo, en algunas sociedades en América Latina parece no haber quedado mi
rastro de los pueblos indigenas, y las razones de ello ni siquiera las encontramos bajo
una explicacion de pretension racional en los textos de historia comunes: simplemente
desaparecieron. Una 16gica similar determina lu idea de reconciliacion y pacificacion
en las pos-dictaduras, en donde se clausura el pasado mediante una politica de olvido."”

El sujeto abstracto del derecho, con su mirada individual, ahistérica y uniforme,
no permite la construccion de la memoria interiorizante. El olvido, la negacion de
¢Oomo histdricamente se construyd el poder, es la funcion politica del principio ab-
stracto en tanto mirada destotalizadora de Ia vida social.

Entonces, si el ocultamiento de la historia es condicidn de la reproduccion de
ta hegemonia establecida, sélo la persistencia en su recuperacion implica la posibilidad
de la critica. En este sentido: ; Puede la legalidad de los derechos humanos, entendida
como politica del lenguaje, servir para crear memoria interiorizante y recuperar la
totalidad concreta?

En esta linea de pensamiento se puede estudiar a la figura de “desaparicién
forzada” como una creacidn juridica que su contenido lo adquiere en conexién con {a
historia inmediata. Su significado ideol6gico se encuentra en el recuerdo de practicas
histéricamente realizadas, anudadas en realidades autoritarias cuya posibilidad de
sostenimiento consistia en el ocultamiento del accionar opresivo en ¢l ejercicio del
poder v la generalizacion del terror.

Los decretos conocidos como de “Noche y niebla”, dictados por Hitler en
diciembre de 1941, ordenaban:

“...5e proceda contra los culpables de otra manera gue husia ahora..au efecto de tervor eficaz y
prolongado solo se fogrard mediante la peny de muerte o por medideas idoneas para mantener o
los allegados v a la poblacion en la incertidumbre sobre la suerte de los culpubles.. El efecto
intimidatorio de estas medidas reside: a) en el hecho de que se hace desaparecer a fos acusados
sin dejur rastro, ¥ bl en el hecho de que estd prohibido dar informaciones de caulgnicr natarale e

sobre el paradero v lu suerte de los acusados™."®

La complicidad de la noche era eficaz para lograr el aislamiento total de la
persona; el objeto de la desaparicion forzada no es sélo el quiebre animico o exterminio,
sino sembrar ierror.

A la memoria de ello s6lo nos puede remitir el sentido ideoldgico de los
derechos humanos, Entonces: ;es lo mismo hablar de homicidio, privacion ilegitima
de la libertad, secuestro o tortura? Sin duda, estas figuras propias del derecho tradicional
nada nos dice sobre aquellas pricticas de poder. En este caso, estarfamos dando cuenta
de hechos parciales cuya apreciacién separada fragmenta el proceso socio histdrico,
con el riesgo de tornarlo ilegible y que sus claves se diluyan en un esquema discursivo
descomprometido y vacio de contenido.

'" La dictadura civico-militar argentina ordend en agosto de 1980 la quema de casi un millon y medio
de libros de una de las editoriales mas importantes en materia de ciencias sociales de América Latina.
" Ctme. Eduardo Luis Duhalde: Ef estado terrorista argentino, Quince afios después, una miradu
critica. Eudeba, Buenos Aires, 1999, pp. 52 e 53.
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La perspectiva estratégica de crear memoria interiorizante, al remitirnos a la
historia, esta presente en la misma definicién dada en la normatividad de los derechos
humanos. El artfculo 7.2.i del Estatuto de la Corte Penal Internacional nos abre la
posibilidad de recuperar de la noche de nuestra oscurecida memoria colectiva el terror
de lo ocurrido.

“Por desapuricion forzada de personas se ertenderd la aprehension, la detencion o el secuestro
de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su autorizacidn, apoyo o
aguiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacicn de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con lu intencién de dejarlus fuera del amparo de

la ley por un perivdo profongado™.

Este ejercicio critico es también permitido en las figuras juridicas de
“genocidio” o “crimen de apartheid” descriptas en el mismo documento,

Ahora, si deciamos que el discurso juridico se sostiene ideolégicamente en la
creacion de sujetos, nos tenemos que preguntar por la constitucion de la subjetividad
como efecto supuesto en su funcionamiento. Es ahi donde se puede observar como en
el centro de su realidad se instala otro sujeto: el desaparecido. Su aparicion determina
un juego de presencia/ausencia que no permite al ejercicio del poder legitimarse. De
ahi la insistencia en negarle categoria de sujeto y en sostener politicas de represién de
la memoria que nos conectaria con interrogantes develadores de la historia: ;Cémo y
ddnde fue el crimen? ; Quién lo ordend y quién lo maté? ; Qué hicieron con su cuerpo?
;Por qué?

El correlato institucional de una politica de desaparicion forzada es el olvido,
la negacion. El sujeto desaparecido es el sujeto olvidado, negado y, junto a él, el olvido
del crimen vy del criminal."”

La dictadura civico militar argentina, en la voz de Jorge Videla, decia:

“squé es un desaparecido? En cuanto éste como tal, es una incégnita el desaparecido. Si
reaparecierda tendria un tratamiento X, y 5i la desaparicion se convirtiera en cerfeza de su
fallecimiento tendria un tratamiente Z. Pero mientras sea desaparecido no puede tener
ningiin tratamiento especial. Es una incignita, es un desaparecido, no tiene entidad, no
esid... "

La negacién de tal subjetividad encontrd una forma de continuidad durante la
posdictadura cuando el relato hegemonico propuse la cancelacion de la historia del
desaparecido por medio del infructuoso intento por cerrar definitivamente las
investigaciones. También debemos aqui dar cuenta de la intencidn constante de remitirlo
a la categoria de muerto.

En este caso se trata de la memoria fetichizada, en donde los hechos se nos
exhiben como meros datos recordatorios, niimeros, fechas, anécdotas. Es un proceso
de mercantilizacién del discurso; los testimonios adquieren la forma de un objeto cuya

1% Pilar Calveiro: Pader y desaparicion. Los campos de concentracion en Argenting, Ed. Colihue, Buenos
Aizes, 1998, p.162.

® Alicia Oliveira y Marfa José Guembe: “La verdad, derecho de la sociedad” en el libro colectivo La
aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos por los tribunales locales, Ed, del Puerto,
Buenos Aires, 1997, p.550.
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observacidn sélo se permite en desconexion de la totalidad social que le dio origen. Su
principal efecto es la trivializacién del terror, convertir lo horroroso en banal.

Justamente, la perspectiva critica se proyecta en el modo en que la
“desaparicion forzada” contradice ideologicamente el discurso de clausura hegeménico
frente al desaparecido, en su lucha por volverlo a la vida social. Nos exhibe la
sistematicidad de las practicas y, por lo tanto, su cardcter politico, organizado. En su
planificacion también nos abre la posibilidad de entender tales précticas en un contexto
de ejercicio del poder que cobra significado en la vinculacién con la dimensién
econdémica. Los proyectos hegemdnicos en América Latina han encontrado su
realizacion utilizando estas pricticas de terror como modo de enfrentar a las distintas
resistencias.

Por todo esto es que la constitucidn del desaparecido como sujeto de la
legalidad no necesita dar cuenta de la existencia de su propio cuerpo, su fuerza y
esencia consiste en la historia que atestigua, en ¢l acto de rescate de la memoria colectiva;
ms adn, si consideramos que se trata de develar al ejercicio del poder en su politica de
ocultamiento y destruccidn de log cuerpos como modo de buscar el olvido. Solo su
errdnea analogfa con el *homicidio” nos indicaria ia necesidad de [a aparicién material
del cuerpo, pero éste ocuparia €] lugar central de la escena y opacarfa la historia de
poder que justamente “el desaparecido”, como sujeto, nas sefiala. Estarfamos, otra
vez, frente a una imagen fetichizada de la realidad en donde la parte se muestra como
si fuera el todo.

Sila dictadura civico-militar argentina se caracterizé por imponer una politica
de destruccién y despojo de la memoria en base a la generalizacion del terror, la
posdictadura nos trajo la clausura del recuerdo por via de su negacién.”’ La primera
destruyé la vida, la segunda busco negar lo ocurrido como si nunca hubiera sido, en
donde el pasado es el relato de la sin memoria. En este escenario marcado por la
politica del olvido, el uso v la lucha de la legalidad de los derechos humanos significo
un modo de contar {a historia, de enfrentar al discurso hegemdnico de la amnesia
propuesta. Esto podria explicar por qué aquellos se han transformado en un discurso
con intencidén emancipatoria, si nos remitimos a la funcidén politica de la memoria.

Para concluir, entendemos que los derechos humanos sélo pueden romper
con el modelo tradicional en la medida en gque los asumamos como un ejercicio de
critica de lo que somos. No vienen a confirmamos que el mundo social estd coinciliado,
ni a completar nuestras insatisfacciones; no vienen a traer paz al mundo atravesado por
crueles y jerdrquicas relaciones de dominic. Todo lo contrario, su funcién debe ser la
de sefialar, a modo en que los textos de ficcidn suelen hacerlo, el lugar de lo injusto.
Son un llamado al nuevo sujeto que queremos ser pero todavia no somos, un lamado
al movimiento y la critica, a la denuncia de nuestra incompletitud, Esa pieza que nos
falta nos marca un vacio, una contradiccidn para el mundo en el que vivimos.

' Un ejempio de ello es la irrupcion de Ta “teoria de los dos demonios™, que implica un modo de explicar la
existencia de los desaparecidos como producto de una lucha “‘metafisica” entre “dos demenios malvados (los
militares y los guerrilleros) que se destruyeron entre si y que nada tenfan que ver con la sociedad argentina,
la verdadera, la buena, la que estd en contra de toda violencia, la que nacia entonces de la democracia®
(cfme. Pilar Calveiro, op.cir., p. 163).
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3. Ultimas Consideraciones

Una de las caracteristicas de los tiempos contemporineos es la disolucién o la
critica radical a Ias categorias de totalidad y sujeto. La primera se ha configurado bajo
la forma del fin de los grandes relatos. La segunda consiste en una desconfianza hacia
los datos vy los poderes de la conciencia, hacia las posibilidades de control sobre nuestra
propia racionalidad e intencionalidad® . Asf no parece haber certezas, todo se encuentra
bajo el mandato de lo indecible, lo azaroso e indeterminado; en definitiva, bajo el
mando de una dnica regla legftima: la de la no certeza. Mas alld de cierto potencial
critico que se sustentaria en la radicalidad de tales posturas, no podemos dejar de
concluir que “...la insistencia extrema en la desaparicion del sujeto puede fdcilmente
hacer que sea precisamente el Poder quien quede liberado en su omnipotencia”™

La falta de certezas abre el camino para que la no certeza se imponga en
forma de la dnica afirmacion posible: la del ejercicio del poder.

Como dice Herbert Marcuse:

“El hombre se ha propuesto organizar lu realidad de acuerdo con las exigencias de su libre
pensaniiento racional, en lugar de acomodar simplemente su pensamiento al orden existente y a
los valores dominantes. El hombre es un ser pensante. Su razén lo capacita para reconocer sus
propias potencialidades y las de su mundo. No estd, pues, a merced de los hechos gue lo rodean,
sine gue es capaz de someterlos a normas mds altas, las de la razon...por lo tanto, la realidad

‘no razonable “tiene que ser alterada hasta que legue u conformarse con la razin u 24

iPodemos dar cuenta hoy sobre la realidad no razonable? | No tendriamos
que recuperar o reinventar 1a razon critica? ; Tiene algo que decir al respecto el discurso
de los derechos humanos? Lo dnico cierto es que si nuestro intento fracasa guedaremos
a merced de los hechos que nos rodean. Tal vez, buena parte de la suerte de este
gjercicio esté ligada a la posibilidad de recuperacion del sujeto critico, esto es, del
nosotros como colectivo pensante de la realidad.

22 Cfme. Fredric Jameson, “Sobre los estudios culturales”, en F. Jameson y Slavoj Zizek con
introduccién de Eduardo Griiner en Estudios culturales. Reflexiones sobre el multiculturalismo, Ed.
Paidos, Buenos Aires, 1998, pp.69-135.

# Cfme. Eduarde Griiner, op.cit,, en nota n®.8, p.118.

 Herbert Marcuse, Razdn v revolucion. Hegel y el surgimiento de la teoria social, Ed. Altaya,
Madrid, 1998, p.12.
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POLITICA EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION:
CRITICA DE LA RAZON POLITICA DE ENRIQUE DUSSEL*

Eduardo Mendieta™

Sclamente el gue puede desear la libertad, la liberacion
del Otro gue es el pobre, desde él ¥ no desde la toralidad. es quien
reatmente puede instaurar ung politica de justicia,

Dussel 1979u_ 198

Introduccion

El canon del pensamiento politico no estd exento de la crisis de identidad que
asedia a todas las restantes pricticas similares cuyo objetivo es dar forma y continuidad
a la identidad cultural. Esto implica que, al iguai que los canones religiosos, literarios,
legales y filosoficos que identifican a una cultura, el canon politico se halla a merced
de las fuerzas que dan forma a la historia, contribuyendo paralelamente también a la
confianza en dicha historia. Esto conlleva también que los cinones sirven como registros
de los esfuerzos que han catalizado las transformaciones sociales y, como tales, sirven
como amplio compendio de la memoria social. Es ésta la razén por la que se han
convertido en el centro de interés de tanta atencion y en campo de tanta contienda.

De un modo muy similar a los tiempos de la Carta Magna, la Declaracion de
la Independencia de Ameérica, la Revolucidn Francesa, la Revolucién Rusa, la Derrota
de los paises del Eje en 1945 y la caida del Muro de Berlin, durante estos afios, también
encaramos una serie de desaffos politicos sin precedentes que requieren un pensamiento
politico innovador y con visién de futuro, pero también un replanteamiento de las
figuras y conceptos claves de nuestro canon politico. La globalizacién se ha convertido

* Traduccidn del inglés por Juan Antonio Senent, del trabajo “Politics in an Age of Planetarization:
Enrique Dussel’s Critique of Political Reason™, publicado en el libro coordinade por David Ingram,
Blackwell Readings in Continental Philosophy, Cambridge: Blackwell Publishers. 2001. Este articulo
ha sido publicado come ensayo introductorio en el libro de Enrique Dussel, Hacia una Filosofia
Politica Critica, Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001, coordinado por Juan Antonio Senent (Nota de!
traductor).

“ University of San Francisco
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en el lema que sefiala en la direccidn de estos cambios. Desafortunadamente, al mismo
tiempo, este término se ha convertido en una excusa para eludir muchos de esos desafios
¥, & su vez, en una cristalizacién de ideologia. Por esta razén, muchos pensadores han
reaccionado visceralmente contra el término, tachandolo de iniitil, como un mero truco.
Estos pensadores contemplan este término como la dltima version de la colonizacion,
neocolonizacidn, modernizacién y expansion de los mercados financieros occidentales.
Otros han tratade de eludir ese uso rescribiéndolo desde una etimologia diferente,
como mundializacion o planetarizacion.

Hay un tercer grupo de pensadores que no han rechazado el término ni que
han tratado de modificarlo en términos gramaticales, En lugar de esto, se podria decir
que este grupo se ha dedicado a pensar en los procesos, fuerzas, instituciones, conce ptos
y desafios asociados con la globalizacién durante, como minimo, las tres dltimas
décadas. Este grupo ha reflexionado sobre este fenémeno que llamamos globalizacion,
aunque denominandolo de forma diferente, y analizandolo desde y a través de distintas
categorias. De hecho, ésta ha sido una de sus principales contribuciones, a saber,
proponer el andlisis de los conceptos fundamentales del pensamiento politico y social.
Este grupo se ha referido, por ejemplo, al caricter obsoleto del concepto cldsico de
nacion; al alcance de la crisis ecologica en el planeta, que es un término general para
referirse a la explosién demogrifica de la humanidad y a los problemas concomitantes
que conlleva este crecimiento exponencial para los ecosistemas de los que depende
toda forma de vida en nuestro planeta (erosidn, deforestacion, agotamiento de recursos
de agua potable, erosién de la biodiversidad, juntamente con la introduccién de alimentos
genéticamente modificados, herbicidas perjudiciales y la proliferacion de cosechas de
lujo para satisfacer a las ricas naciones industrializadas del Norte); la necesidad de una
ética planetaria que reemplace al estancamiento de los comunitarismos anistotélicos y
al universalismo kantiano; la necesidad de mecanismos supranacionales para legislar,
arbitrar y reforzar las leyes globales y los derechos humanos. Aunque algunos de estos
pensadores no comparten las mismas creencias y afiliaciones politicas, todos ellos
pueden ser considerados como miembros de este tercer grupo a consecuencia de la
coherencia y precision con que han reflexionado sobre 1a totalidad e inmensidad de los
retos que conlleva la globalizacién para la humanidad, y entre ellos podriamos
mencionar a: Karl-Otto Apel, Niklas Luhmann, Anthony Giddens, Immanuel
Wallerstein, Benjamin Barber, Ulrich Beck, Daniel Bell, Zygmut Bauman, Jiirgen
Habermas, Vandana Shiva, y Enrique Dussel. El pensamiento de Enrique Dussel debe
ser presentado y considerado sobre este fondo y en este contexto.

Enrique Dussel es incuestionablemente uno de los filésofos latinoamericanos
mis importantes de mediados del siglo pasado. Como uno de los fundadores de la
historia de la iglesia latinoamericana, un prolifico historiador de ideas religiosas y un
fildsofo de la religidén, es muy conocido entre los tedlogos, en general, y entre aquellos
latinoamericanistas, en particular. Quizd sea menos conocido por los filésofos aunque
su amplia obra estd empezando a recibir la atencién que merece. Sus contribuciones a
la teoria politica son poco conocidas por los tedricos y filésofos politicos. Es
comprensible tan escasa familiaridad, porque la mayoria del trabajo de Dussel sobre la
filosofia y teoria politica no ha sido traducida y, como la mayoria de los pensadores
sistemdticos, sus observaciones politicas se anidan en un amplio sistema filoséfico
que incluye la ética, la historia, la filosofia tedrica, etc. En consecuencia, a continuacién
se presentard una revisién general de su pensamiento y su evolucidn.
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1 Pensando Desde y Sobre el ‘Tercer Mundo’

Enrique Dussel nacié en Argentina en 1934, Tras recibir su B.A. en filosofia,
viajé a Buropa, donde se tituld en filosofia, historia y teologia. Estudié en Francia y
Alemania, y vivid en Israel durante un afio, ganindose la vida trabajando como
jomalero'. Desde 1975 ha vivido en México a donde llegd como exiliado argentino.
Un itinerario intelectual que se extiende a medio siglo, a varios continentes y a muchas
crisis nacionales y globales {o como €] mismo lo dice, crisis de las parrias pequeiias -
Argentina- ¥ de las grandes -Latinoamérica-}, le ha sometido a miltiples y profundas
transformaciones. El pensamiento de Dussel ha atravesado, como minimo, seis estadios
todos ellos determinados por factores biogrificos: estudios, viajes al extranjero, vuelta
ala tierra natal, el descubrimiento de la realidad politica de Latincamérica y los desafios
a la filosofia, exilio. etc. (Alcoff y Mendieta, 2000). Sin embargo, para la finalidad de
nuestro analisis y presentacidn, quisiera sugerir que en el pensamiento de Enrique
Dussel existen tres periodos o estadios intelectuales. Cada fase se caracterizé por la
blsqueda o proyecto filoséfico. En este sentido, el trabajo de Dussel se ha distinguido
por una inquietud conceptual y filosofica, aungue moderada por una preocupacion
ética.

El primer estadio se circunscribe por la trayectoria desde la ontologia hasta la
metafisica. Esta fase cubre los primeros afios de 1a produccidn filosdfica de Dussel, la
década de los sesenta. Dussel se entrené en Europa, sobre todo en Francia y Alemania.
Alli recibid la tnfluencia de Ricoeur y Heidegger. Por lo tanto, en los primeros trabajos
de Dussel se observa la influencia de la hermenéutica y la fenomenologfa. Se vinculaba
a ellas menos a modo de tradiciones y mds como formas de andlisis filosdfico que
procedid a desplegar en el descubrimiento y configuracién del proyecto filosdfico
latinoamericano. A partir de Heidegger, Dussel derivé la idea de que todas las
concepciones del mundo son manifestaciones de actitudes existenciales. En otras
palabras, las ideas no son categorias absolutas y abstractas, sino coagulaciones de la
experiencia existencial. La experiencia conlleva ciertos pre-concepciones. No podemos
comprender el mundo sin disponer de algo previo a la experiencia sobre él. Por el
contrario, ciertas formas de existencia, o formas de relaciones sociales, por emplear el
lenguaje de la sociologia, conllevan ciertos esquemas conceptuales, o modos de dar
sentido al mundo. Nuestro modo de ser con los demds y en la relacion con el mundo
genera vias particulares de ver a esas personas y cosas con las que nos relacionamos.
Los conceptos y el punto de vista sobre el mundo son extensiones de una red de
relaciones existenciales. Otra alternativa para expresar esto mismo seria decir que la
mente y el mundo, las ideas v las cosas, la conciencia y lo otro, no son ontoldgicamente
diferentes sino partes de un continuo.

De Ricoeur, Dussel aprendio6 que este continuo es siempre un circulo de sentido:
el sentido interpretado e interpretando ¢l sentido. Todo es una cristalizacién de actos
de interpretacién. Si enfocamos la cultura a partir de estas intuiciones, entonces la
cultura ha de ser tratada como un sedimento geoldgico, acumulaciones de capas de

" Para los detalles biograficos véuse el documento autobiografico de Enrique Dussel (1998a), y la introduccion
a Aleoff y Mendieta (2000).
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sentido. Con estos dos métodos en su mano, Dussel inicié el descubrimiento y
recuperacién de la simbologia de la cultura latinoamericana que generaria en sus
investigaciones las capas de sentido acumulado por los siglos de una experiencia
existencial latinoamericana unica. La ontologia, sin embargo, es totalizadora, como ya
se sugeria por las correspondencias establecidas por la entologia de Heidegger: mente
y mundo, conciencia y lo otro, yo y ti. En este circulo ontolégico, el otro de mi mismo
y de mi conciencia (o auto-conciencia) sélo puede ser una sombra de lo ya idéntico.
Dentro del horizonte ontolégico, no hay otro, el otro es una pre-figuracién de lo mismo,
el yo, el mundo hermenéutico cerrado en si mismo.

A finales de los afos sesenta y setenta, desatiado por la impropiedad
pedagdgica de los métodos que habia aprendido en Europa y movilizado por el fervor
revolucionario de Latinoamérica vy, particularmente, por el aumento de populismo en
Argentina, Dussel llegé a comprender que existencial, hermenéutica y culturalmente
Latinoamérica ocupaba un lugar en la historia del mundo que no podia asimilarse a los
modelos europeos de desarrollo ni siquiera de explicacion®. Biogrificamente
correspondia con un contexto de desorden y agitacidn politica y cuitural, como también
era el caso de la mayoria de los pensadores del mundo de finales de la década de los
sesenta y comienzos de los setenta. Filoséficamente, como Dussel emprendid un enorme
trabajo filosdfico sobre la ética, Para una ética de la liberacion latinoamericana (1973),
descubrid el trabajo del gran pensador judio Emmanuel Levinas, en particular Totalidad
e Infinito (1969). Este material produjo en Dussel una “desorientacién subversiva”
{Dussel y Guillot, 1973, 7) que desafié todas sus pre-concepciones, particularmente su
heideggerismo. El descubrimiento de Levinas permitié a Dussel desarrollar una
metodologia iinica y propia, que €l consideraba mdas apropiada para la tarea de la
recuperacién de la simbologia y hermenéutica latinoamericana. Este es el método que
denomina analéctico, y al que algunas veces también se refiere como método
anadialéctico (Dussel, 1973). La analéctica, que se deriva de la raiz griega ano (més
alld), adopta como punto de partida la trascendencia absoluta del otro. El otro nunca es
una mera sombra, defectuoso, imagen o realizacién incompleta de lo mismo, el yo, el
uno. Ef otro estd mds alld del horizonte de lo ya experimentado y comprendido. El
método del auto-reflejo v auto-proyeccion de lo mismo es la dialéctica, y es este método
el que ha determinado toda la filosofia occidental, por lo menos desde los presocriticos
{Parménides v Herdclito). Pero la dialéctica es guerra, la guerra de lo mismo y del yo por
auto-afirmarse en y a través del otro, por arrebatar al otro eso que lo convierte en una
inasimilable alteridad. El horizonte de la comprension y existencia del yo es una totalidad.
La dialéctica es la produccién de la totalidad. El otro es una exterioridad irreducible para
la totalidad del si-mismo. Mientras nos subscribamos a un enfoque ontoldgico, Ia otredad

2 Véanse en particular los documentos recogidos en Dussel 1974b. Como el mismo Dussel seiiala
repetidamente a lo largo de sus cinco volhbmenes magistrales sobre ética (1973, 1979, 1980), el reto no
s6lo consistia en la impropiedad de los métodos, que no s6lo prescindian sino gue contribuian a la
exclusién de Latinoamérica, o en ¢ste mismo sentide de todas las tradiciones de pensamiento que no
fueran Occidentales, sino también en la carencia de recursos y materiales. Por esta razén los voliimenes
de Dussel sobre ética contienen extensas reconstrucciones de lo que €l mismo denomina pedagogia,
erdtica, politica y arqueologia latinoamericana, cada vna referida a un instante analéctico diferente.
Asf, la erdtica se refierc a la relacién analéctica hombres-mujeres, la pedagogia a ta relacidn analéctica
entre progenitores ¢ hijos, la politica a las relaciones analécticas entre hermanos y la arqueologia a las
relaciones analécticas entre culturas y mundos de sentido que han coeincido y han pugnado en el asi
denominado Nuevo Mundo.
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del otro seguird siendo una alteridad inescrutable. La apertura al otro requiere que
destruyamos la ontologia y que instituyamos en su lugar un enfoque metafisico, un
enfoque que se genere a partir del principio fundamental segin el cual la verdad del
mundo estd siempre mds alla de lo que nunca se agota por lo dado. Expresado en
términos mds esquemadticos, la ontologia es a la dialéctica lo que fa metafisica es a la
analéctica. La primera se moviliza por la exclusion y la guerra, la ditima por la apertura
esperanzada y la solidaridad.

En los trabajos que Dussel desarrolld durante la década de los setenta, por lo
tanto, el pensamiento occidental es considerado como la sucesidn de totalidades
dialécticamente producidas y mantenidas, cuya misma constitucidn y preservacion ha
sido predicada sobre la exclusion de una alteridad abyecta: el otro vilipendiado,
despreciado, explotado, aniquilado. Asi pues. la totalidad del polis se predicaba sobre
la buse de la exclusion de las mujeres, los esclavos y los barbaros (ésos que no hablaban
griego); la totalidad de la cristiandad era predicada sobre la base de la exclusion de las
mujeres, los infieles, los ateos, lo heteredoxos; la totalidad de la Europa Moderna era
predicada sobre la base de la exclusidn de las restantes civilizaciones y culturas, a
saber, las culturas amerindias, africanas y asidticas. Toda totalidad hermenéutica y
existencial, u ontologica (compendiada en Hegel, el sumo sacerdote de las totalidades
auto-referenciales) es totalitaria, beligerante y marcial. Mientras lo sigamos enfocando
dialécticamente, seguiremos dentro del dominio de su dominacién. Para romper las
amarras de su coercion y subyugacion, debemos abrirnos al otro desde su punto de
vista. Debemos pensar, ofr, ver, sentir y saborear el mundo desde el punto de vista del
otro. Este es el momento analéctico. Asi, si la dialéctica estd condicionada por la
magnanimidad, la analéctica estd condicionada por Ia humildad; si una estd condicionada
por el amor erético, la otra por la solidaridad compasiva: si una esta condicienada por
el quid pro quod, 1a otra estd condicionada por la solidaridad expectante: si una se
refiere a la produccién y al beneficio, Ia otra se coloca al servicio y a la donacidn. Nos
acercamos al otro en actitud reverente, dispuestos a servirlo y a mostrar una empatia
solidaria. La alternativa es la guerra, la desposesién, la oclusién, la exclusion y el
genccidio. Una filosofia que trate de pensar sobre esta alternativa, desde la perspectiva
de la alteridad del otro, es una filosoffa de la liberacién y no s6lo una hermenéutica o
fenomenologia radical. La filosofia al servicio de la liberacién y producida desde y
para la experiencia de liberacion. Esta es la filosotia sobre la que ha estado trabajando
Dussel desde finales de los sesenta y comienzos de los setenta.’

La politica, observada desde una perspectiva metafisica y manejada con
métodos analécticos, permite comprender que existe una politica de la totalidad y una
politica del otro*. La primera es la politica del status quo. de la totalidad establecida y
normativa. Esta es una politica de fetichizacién y divinificacidn, de entronizacidn y
homogeneizacidn intolerante. De hecho, la politica ontoldgica se convierte en la ciencia
que allana el funcionamiento de la miquina del poder ¥ que asimila la otredad al si-
mismo, y que excluye la indisoluble alteridad del otro. La politica se convierte en la
fuerza de produccion y concentracién de poder con la finalidad del control del otro
dentro y fuera de la totalidad.

* Para comentarios sobre filosofia de la liberacion, véase Cerutti, 1983 y Schelkshorn, 1992, La filosofia de
la liberacion es una corriente heterogénea con figuras tan diferentes como Bondy v Zea, y Scannone y ¢l
misme Cerutti.

* Paralo que sigue, véase en particular a Dussel, volumen 4 de Filosofia ética latinoamericana, 1979, 197%a,
y 1985,
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Una totalidad politica se divide entre el amo y sus oprimidos como oprimidos
dentro de ese sistema particular; y el otro de la totalidad, como alteridad politica. Toda
totalidad cuenta con sus otros internos y externos. Asi, la politica del otro es una anti-
politica, es una politica de la deslegitimacién, de subversion y contestacién. Es una
politica que desafia las jerarquias establecidas y las veracidades legales que justifican
y legitiman las exclusiones reforzadas. La politica del otro, la anti-politica de la alteridad,
proclama la injusticia y la ilegitimidad del sistema presente, no en nombre del caos o
de la anarquia, sino en nombre de una nueva legalidad, una nueva legitimidad, que sea
generalizada, méds universalizada, donde estos dos términos se refieran al punto de
vista del otro abyecto y excluido. En opinidn de Dussel, la politica metafisica, la politica
del otro, la anti-politica de la alteridad, se fortalece y se dinamiza por las luchas de los
excluidos, los explotados y los privados de los derechos. Sus virtudes determinantes
no son ni la igualdad ni la justicia, sino el respeto y la solidaridad. En el nicleo de la
politica de la anti-politica se encuentra la comprensién basica de que todas las luchas
de poder se predican sobre las asimetrias y lo que nos moviliza a cambiar las escalas
no es la justicia, que se mantiene dentro de la imagen de la totalidad que concede lo
mismo a los similares, sino el respeto y la solidaridad para €1, ella o ello, cuya
interpelacién sigue siendo incomprensible salvo que optemos por una solidaridad
gratuita y total por los que claman. El sufrimiento del otro aumenta como el Ilanto.
Esto se convierte en una interpelacion que desafia las veracidades y los principios del
sistema legal y politico existente. Cuanto mds reticente es un sistema a la interpelacién
de sus otros, més totalitario, beligerante e intolerante se hace. La totalidad intolerante,
homogeneizadora y totalitaria es la versién ontolégica del estado terrorista aniquilador
del campo de concentracion, lo que Eugene Kogon denomind el $5-Staat (Estado S8)
(Kogon, 1960). Este punto de vista dual de la politica se mantendrd como constante en
el pensamiento de Dussel.

El segundo estadio del itinerario filosdfico de Dussel se circunscribe por la
trayectoria: de la metafisica al marxismo. Este periodo se sobrepone parcialmente al
exilio de Dussel en México, que comenzd en 1975. Desde el punto de vista filoséfico,
Dussel encara el desafio de la creciente importancia del andlisis histéricamente especifico
de 1a exclusién sistemdtica no sélo de un grupo dentro de una nacion (clase y pueblo, por
ejemplo), sino incluso de un continente entero dentro de la totalidad del mundo, més
especificamente de la Cultura Occidental® Evidentemente, tal andlisis historicamente
especifico condujo a Dussel a la critica del capitalismo, lo que en ese momento se
contemplaba como la unica causa del creciente empobrecimiente de las personas
latinoamericanas. Esta critica s6lo podia ejecutarse con los instrumentos del marxismo.

5 En el contexto de este documento introductorio, no me referiré a las criticas insubstanciadas y equivocas
que imputan al pensamiento de Dussel un nacionalismo y populismo vago y poco critico, Serfa demasiado
extenso demostrar que las referencias de Dussel a la nacion, al pueblo o a la clase estan sobredeterminadas
por contextos de relaciones vis-4-vis con sus otros hegemdnicos. Asi, por ejemplo, cuando Dussel se
refiere a la simbologfa de los pueblos latinoamericanos, que debe ser rescatada y estudiada, lo hace a la
luz de las burguesias nacionales dominantes cuya orientacién se dirigia hacia Europa, y cuyo ethes era
la modernizacién industrial y militar. Sin embargo, al mismo tiempo, Dussel reconoce que un pueblo
no es ni homogéneco ni histéricamente estable. El pueblo como tal también se transforma por los otros:
mujeres, poblaciones indigenas, otras etnias, ¢tc. Es realmente desafortunado el modo en que las lecturas
y comentarios de ciertos eruditos puede descarrilar la recepcion de un pensador, y éste ha sido el triste
caso del asi llamado populismo y fideismo de Enrique Dussel. Para un comentario sobre algunas de
estas criticas, véase ¢l excelente documento de Linda Martin Alcoff sobre Dussel y Foucault en Alcoff
y Mendieta, 2000; y también Barber, 1998,
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Al mismo tiempo, sin embargo, a este marxismo habia que eliminarle el dogmatismo
va solidificado de las naciones del Bloque Oriental .

A pesar del cambio de la ontologia a la metafisica que se ha descrito
anteriormente, Dussel siguié leyendo a Marx como a otro funcionario de la totalidad.
Como hijo y seguidor de Hegel, Marx fue un pensador de la totalidad y un ejecutor de
la dialéctica. A mediados de los afios setenta, Dussel comenzd a revisar su lectura de
Marx, pero ya desde el escepticismo hacia lo occidental y, en particular, hacia las
lecturas filosdficas europeas, se percatd de que los enfoques tradicionales son
insuficientes para la tarea de la aproximacion de Marx al contexto latinoamericano.
De hecho, reconocié que debia leer €l mismo a Marx, lo que implicaba acceder a
manuscritos que slo estaban disponibles tras excesivas demoras, porque el trabajo
completo de Marx y Engels estaba siendo publicado por los Institutos Marx-Lenin en
Berlin y Mosci. Dussel se sumerge en la lectura de las cuatro redacciones del Capital,
as{ como en otros manuscritos que escribié Marx hacia el final de su vida. A partir de
este trabajo de archivo, se derivd un comentario y anélisis en tres volumenes del proceso
y evolucion de las categorias de Marx {véase Dussel, 1985, 1988, 1990).°

La lectura que hace Dussel de Marx se caracteriza por, como minimo, los
siguientes cuatro aspectos unicos. En primer lugar, la lectura que hace Dussel de Marx
se basa en un conocimiento sin paralelismos ni precedentes de la trayectoria del propio
desarrollo intelectual de Marx. Dussel no sélo leyd los trabajos de reciente publicacién
de Marx, también las notas preparatorias y diferentes esquemas sobre los que trabajé
Marx cuando comenzd a elaborar su Capital, de los cuales sélo vie impreso el primer
volumen. En segundo lugar, en lo que respecta a lo que Dussel ha estudiado, interpreto
y reconstruy0 para nosotros un gran corpus desconocido de productividad tedrica,
Dussel no $6lo descubrié a un Marx que era relevante para el proyecio de la liberacion
latinoamericana, descubrié también un Marx desconocido hasta el momento que hacfa
indispensable dar comienzo a una evaluacién critica de la recepecion de Marx en el
siglo XX. En este sentido, Dussel podria haber descubierto al Marx del siglo XX

En tercer lugar, la cuidadosa reconstruccidn que hace Dussel de la emergencia
de ciertas categorias claves en el Grundrisse y el Kapital, condujo a Dussel a concluir
que Marx, de hecho, no era sélo un hegeliano de izquierdas sino un schellingiano. Esto
significa que en la reconstruccién de Dussel, el método fundamental de Marx no era la
dialéctica, sino lo que el denomina analéctica. Dussel considera que el conocimiento
filosofico v metodoldgico central en el trabajo de Marx es que la fuente de valor, ésa
que es apropiada como valor excedente y que concede a los bienes de consumo su
capacidad para generar valor que se acumula en capital, es trabajo vivo (lebendige
arbeir). El sisterna capitalista no produce valor. El valor es extraido y apropiado de la
corporalidad viva del trabajador. Los productos de consumo, por lo tanto, son una
coagulacion, una cristalizacién del trabajo vivo. En opinién de Dussel, tal andlisis de los
procesos de produccion de las mercancias de consumo y la acumulacion del valor excedente
en capital corresponde mds a la perspectiva metafisica schellingiana que a la perspectiva
dialéctica hegeliana. Para el Schelling tiltimo, especificamente para el de Philosophie der
Offerbarung (Filosofia de la Revelacién) de 1941-42, el fundamento del mundo es ¢l

¢ Para un andlisis del Marx de Dussel, véanse Mendieta 1994, v Mario Sdenz en Alcoff y Mendieta, 2000.
Para una sintesis de los principales argumentos en palabras del propio Dussel, véase Dussel 1990a.
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misterio de la absoluta alteridad de Dios, Lo que es, es la revelacion del misterio de Dios.
En términos de filosofia, Ser es posterior al no-Ser en términos del absolutamente otro.
O en términos del idealismo alemadn, la identidad de lo idéntico y de lo no-idéntico, se
sustituye en Schelling por la no-identidad de lo idéntico y 1o no-idéntico. Siempre existe
un excedente més alla de lo idéntico. El otro es siempre la epifania de la alteridad
insustituible. En opinidn de Dussel, esta reverencia y reconocimiento de la vida del otro,
como el trabajo vivo del trabajador, es lo que hace que el método de Marx no sea hegelianc
sino schellingiano, y podria afiadirse, levinasiano, El Marx que descubrié Dussel es lo
que en la actualidad denominamos, anacrénicamente pero sugestiva y adecuadamente,
un Marx levinasiano.

En cuarto lugar, y como consecuencia, el Marx de Dussel no es el que ha sido
correctamente leido a través de la distincién de Althusser entre el Marx joven y el viejo;
donde el primero es un Marx humanista y dialéctico, mientras que el Gltimo es un Marx
cientifico y materialista. Ni es un Marx correctamente comprendido cuando tratamos de
disociarlo del materialismo dialéctico de Hegel, y de asociarlo apropiadamente con el
materialismo histérico. En lugar de esto, y aqui Dussel enuncia un reto para los marxistas
del siglo XXI, Marx debe ser leido metafisica y humanisticamente, y comeo un critico de
las totalidades hegelianas, aristotélicas y platnicas. Dussel nos llama de este modo a
disentir de 1a lectura distorsionante que los marxismes occidentales han hecho de Marx,
asi como diamat (los soviéticos sancionaron y pensaron dogmdticamente en el
materialismo dialéctico del bloque soviético). En opinion de Dussel, el Marx realmente
humanista es aquél que hallamos en el Capital, donde nos vemos confrontados no con
una ciencia econdmica, sine con una critica de la economia politica que produce un
sistema para la expropiacion de la vida del trabajador. El Capital es menos un tratado
cientifico y mds uno ético. Un interesante paralelismo seria decir que el Capital no es
como la Légica de Hegel, sino como la Toralidad e Infinidad de Levinas, que en sus
origenes es una €tica fundamental, una meta-¢tica. La primera filosofia, prima philosophia,
de toda la especulacién filoséfica, en opinién de Levinas, y aqui Dussel inequivocamente
estd de acuerdo, es la ética. En este sentido, para Dussel, el Capital es una prima
philosophia que describe una ética. En suma, Dussel descubre a un Marx ético que ha
sido traicionado y eclipsado por décadas de ontologizacion y hegelizacién de su opcién
fundamental para la creatividad de la corporalidad viva del trabajador.

Las totalidades metafisicamente criticadas de 1a primera fase del pensamiento
de Dussel, se convirtieron en los sistemas de explicacién marxistamente desenmascarados.
La historia no es sélo una sucesion de totalidades ontolégicas, es también una sucesidn
de sistemas de explotacién, expropiacién y extraccion de valor del trabajo vivo de los
trabajadores. Esta explotacién y expropiacién se ha localizado en niveles regionales,
nacionales y continentales. Y ha sido de este modo que la totalidad y trascendentalidad
(la alteridad del otro) se han traducido en el Marx schellingniano de Dussel en las categorias
de centro y periferia. Por supuesto, tal reinscripcién se produce sobre el fondo de los
conceptos desarrollados mediante la teoria de dependencia y subdesarrollo (Frank, 1970).
En la década de los setenta y comienzos de los ochenta, la cuestidn central de Dussel
fue el desarrollo del subdesarrollo a un nivel global. Durante este perfodo, el andlisis
que hace Dussel de la politica se convierte en més economicista, en el sentido de que
sus libros y documentos estan ahora inundados de cuidadosos estudios sobre el flujo
del capital (es decir, valor acumulado) de un continente a otro {de Latinoamérica a
Europa, y de Latinoamérica a los Estados Unidos). Desde este punto de vista, entonces
el andlisis de la politica se convierte en la critica no sélo de las totalidades politicas,
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sino mds especificamente, en la critica de las economtas politicas de los sistemas imperiales
de transferencia de vida coagulada en mercancias de consumo desde una esfera o region
de produccién a unaesfera o regién de consumo. Aqui, la critica de Dussel de la economia
politica imperial del sisiema mundial converge con las criticas desarrolladas por Immanuel
Wallerstein (1979) y Samir Amin (1974). Durante la segunda fase, Dussel afiade a su
analisis de la politica anti-politica, la perspectiva planetaria y global que asimils de un
marxismo leido y descubierto desde la perspectiva del tercer mundo. En opinion de
Dussel, cualquiera que quisiera hablar de pobreza y miseria, temas que no son posibles
de evitar en la era de la cultura de masas, guerras mundiales y hambres continentales,
debe hablar de capitalismo e imperialismo global y de acumulacion mundial de riqueza
para una minoria y expropiacién empobrecedora de una mayorfa. Un enfoque nacionalista,
un enfogue que s6lo mire incluso a las regiones dentro de los continentes, y que coniribuya
solo a la distorsion de la naturaleza global del sistema capitalista de produccion y de
acumulacion de riqueza. En poco tiempe, durante su segunda fase, la critica de 1a filosofia
occidental como ontologia, se ha convertido en una critica a las teorias politicas y
econdmicas que malconstruyen y contribuyen a la oclusién del sistema de iniquidad
masiva y global.

La tercera fase del desarrollo filoséfico de Dussel estd trazada por la trayectoria:
desde el marxismo al discurso. Biograficamente, este periodo corresponde, mas o menos,
con la caida del Muro de Berlin, la pérdida de las elecciones por parte de los sandinistas
en 1991 y la escision de la Unidn Soviética. Se podria decir que esta fase comienza en
1989, cuando Enrique Dussel comenzd un largo debate de una década con Karl-Otio
Apel, el padre fundador de la ética del discurso.” Del mismo modo que la primera tuse se
sintetizé en su obra de cinco volimenes Filosofia ética latinoamericana (1973, 1979,
1980}, y la segunda en sus tres voldmenes destinados a la reconstruccion y comentario
sobre las redacciones del Capital de Marx (1985, 1988, 1990)), esta tercera fase sc sintetiza
en la monumental Etica de la Liberacion en la edad de globalizacion v de la exclusion de
1998%. En este trabajo, Dussel tratade reformular los cimientos de una ética planetaria de
la liberacidn de los oprimidos y de los excluidos, pero ahora combinando su forma
particular de fenomenologia vy hermenéutica levinasiana y ricoeuriana junto con la ética
del discurso de Apel y Habermas. Gran parte del trabajo preliminar para la Etica de la
Liberacion, afortunadamente se ha publicado en inglés bajo el titulo de Underside of
Modernity: Apel, Ricoeur, Rorty, Tavlor and the Philosophy of Liberation (1996). En
esta recoleccion de articulos, asi como en la ética de 1998, Dussel confronta los desafios
del giro lingiiistico, y en particular el reto relativo al modo de establecer los cimientos de
una €tica universal ante el desmantelamiento y critica de la filosoffa monoldgica y
logocéntrica de la conciencia. Aunque Dussel procede ofreciendo una tercera via entre
un kantismo abstracto y universalista, pero ahora dialdgicamente reconstituido, y un
hegelianismo particularista e historicista, con agentes dialogicamente constituidos, en
debate con Rorty, Taylor, Ricoeur, Vattimo, es obvio que los interfocutores centrales son
Apel y Habermas.

En el centro de los debates, en sintesis, hay tres cuestiones: en primer lugar, si
la comunidad de comunicacidn (kommunikationsgemeinschaft), que actia como la

" Las primeras v ya bastante substantivas formulaciones de los principios y estructura de la ética del discurso
puecden hallarse en Apel, 1973 (parcialmente traducido en 1980} y 1988.

* Véase Mendieta, 1999 para una revision amplia de este trabajo. La traduccién de este trabajo de tan suma
importancia esta en fase de preparacion por Duke University Press.
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condicién aprioristica de posibilidad de todo discurso (o que actia como idealizacion
que contrarresta los hechos y que es tanto una condicion previa como el objetivo de toda
comunicacion, en la formulacién menos estricta de Habermas) es previa o posterior a
una comunidad de vida. En términos de Dussel, antes del discurso, debe haber vida
(bios), en el sentido de que las personas, como minimo, necesitan tener aseguradas las
condiciones de su supervivencia y preservacion. Si estas condiciones no se satisfacen,
entonces el discurso, tal y como ha sido concebido tanto por Apel como por Habermas,
se convierte en una idealizacidn vacia, en ¢l mejor de los casos, 0 en un modo de disimular
la carencia de las condiciones para el verdadero discurso (en el que la Gnica coercion es
la no-coercién del mejor argumento, y donde el principal objetivo es el acuerdo y no el
engafio o la resolucion mediante fiat), en el peor de los casos. La segunda cuestion es si
podemos separar en la practica lo que tanto Apel como Habermas han distinguido como
discursos de justificacién {de fundamentacidn) y discursos de aplicacidn. Los discursos
de justificacion atienden a la dimensién teérica de las cuestiones éticas, a saber, si podemos
ofrecer garantias racionales y universales que no estén viciadas por sus contextos histéricos
y locales de descubrimiento. Los discursos de aplicacién atienden a la aplicacién de
principios circunstanciales, historizados, contextales y muy particulares, Dussel cree
que esta disyuncién contribuye a la representacién equivoca del cardcter eminentemente
practico de cuestiones éticas, es decir, que las cuestiones éticas se derivan en contextos
muy especificos y que los principios universales son la generalizacién de problemas
concretos. Mas concretamente, Dussel opina que los principios generalizados de una
ética ya anticipan sus contextos de aplicacién, y viceversa, que el contexto especifico de
consideracién moral se hizo visible como tal precisamente a consecuencia de ciertos
puntos de vista. Una tercera cuestion se refiere al grado en que cualquier ética deberfa
referir sus afirmaciones a la neurobiclogia, o, en términos filoséficos, al hecho de que las
entidades éticas son organismos bioldgicos: con necesidades, deseos y un sistema
neuroldgico que filtra el mundo y que procesa dentro de sf ideas y percepciones. Como
kantianos, ni Apel ni Habermas estdn preparados para aceptar la evidencia empirica o las
aportaciones ofrecidas por la neurobiologia a sus filosofias morales, a pesar de que
Habermas aboga por una filosoffa reducida en colaboracién cercana con las ciencias
falibles. Dussel, en cambio, piensa que este kantismo extremo conduce a la invisibilizacion
del cuerpo o de la corporalidad sentiente. Todavia més, este rigorismo y ascetismo
intelectual, conduce a la reduccién del punto de vista de la ética. En otras palabras, la
exclusion del cuerpo lleva a la tergiversacion ne s6lo de 1a fuente de 1a ética, sino también
de sus objetivos.

Un breve comentario de la Efica de la Liberacién de 1998 aclararfa el modo en
que Dussel ha sustituido substantivamente la infra-estructura filoséfica de su ética, al
tiempo que ha mantenido su preocupacidén fundamental y telos motivador: 1a opresion, la
exclusién y el genocidio del pobre, el que sufre, el miserable, la vulnerable corporalidad
viva de la victima.” Tras una introduccién prolongada, un monogrifico en si misma, que
traza la historia de los sistemas éticos del mundo, el libro se divide en dos apartados
principales. El primero se refiere a lo que Dussel denomina ética fundamental. El segundo
a la ética critica. Cada apartado se divide, a su vez, en tres capitulos, cada uno de los
cuales trata un aspecto bésico de los fundamentos de la ética: el momento material, el
momento formal y el momento de factibilidad de 1a ética. El primer capitulo de la primera

% Para una sintesis de Etica de la liberacion, véase Enrique Dussel, 19%7.
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parte se refiere al momento material o “contenido™ de la ética. Para Dussel las cuestiones
éticas se vinculan con nuestra existencia en el mundo, no sélo en el sentido heideggeriano
de interpretar entidades cuyo mundo ya ha sido interpretado, sino también en el sentido de
que estamos en ¢l mundo en virtud de nuestras necesidades y deseos. Toda ética trata
alternativas especificas y los principios que las gufan, y estas alternativas son “sobre” cosas
y personas en el mundo. El segundo capitulo de la primera parte versa sobre las moralidades
formales, es decir, sobre la cuestion o demanda de validez intersubjetiva. La validez nos
remite a la legitimacion y aplicacidn del principio material. El siguiente capitulo trata de lo
que Dussel denomina lo “bueno (das Gute)”, o lo que también llama factibilidad ética. De
estas consideraciones se derivan tres principios: el principio practico de la preservacion de
la vida, el principio moral de la legitimacidn discursiva de normas y principios, y el principio
de bondad o factibilidad.

La segunda parte de la Etica de la Liberacién desarrolla los principios criticos de
su ética de liberacidn en una vertiente negativa; es decir, si la ética fundamental, comentada
en la primera parte, se interesa por la formulacién positiva de los principios que gufan la
accion ética, la érica critica se interesa por la formulacion de los principios criticos que
guian la critica ética. Asi, el capitulo cuarto, que es el primero de 1a segunda parte, se reficre
a la critica ética de los sistermnas de normas. Este capitulo concluye con la enunciacién del
principio critico-material de la ética que 1mpone que la afirmacidn de la vida requiere la
critica de todos los sistemas en los que se niega la corporalidad y dignidad del otro. Toda la
critica ética emerge del reconocimiento del sufrimiento ajeno. Sin embargo, este sufrimiento
es siempre material y corporal. La condicion de posibilidad de toda critica es el
reconocimiento de a dignidad del otro sujeto, el co-sujeto, pero desde la perspectiva de su
ser, vista y experimentada sobre todo como seres himanos vivos. El siguiente capitulo trata
sobre la validez anti-hegeménica de la comunidad de victimas. En este capitulo Dussel se
refiere al problema de que la critica éticu de las victimas de cualquier sistema siempre
parece ilegitima desde el punto de vista de ese sistema mismo. En esa perspectiva, su
critica se convierte en la critica deslegitimadora de la legitimidad del stafus qua. Este
capitulo concluye con la enunciacién del principio de critica-discursiva que exige que
quien actie éticamente debe participar en una comunidad de victimas, que habiendo sido
excluidas se reconocen como tal, y en consecuencia constituyen una critica al sistema. El
capitulo final desarrolla io que Dussel ha bautizado como el “principio de liberacién™.
Toda ética, que se merezea tal denominacion, debe culminar en el imperativo para liberar a
todas fas victimas del sistema que las convierte en victimas. Evidentemente, se plantea la
cuestion siguiente: ;Como, bajo qué condiciones y con qué medios se alcanzari esta
liberacién? Este capitulo, paralelamente con los precedentes, concluye con la elaboracidn
del “principio de la liberacidn”, segiin el cual quien actia criticamente, éticamente, deberia
o0 estd obligado a lograr una transformacidn viable y ejecutable del presente sistema que es
la causa del sufrimiento de las victimas, al mismo tiempo que también estd obligado a
lograr la construccion de un nuevo orden en el que se posibilite la vida de la victima.

Desde este punto de vista es obvio que Dussel no s6lo ha fusionado su ética
inicial con la ética del discurso de Apel y Habermas. En lugar de esto, lo que hallamos es
un planteamiento detallado, elaborado, comprensivo e innovador de fa ética que sintetiza
al mismo tiempo que reemplaza tanto la ética teleclogica como la deontolégica. Ademads,
es visible que para Dussel, la politica no es extrinseca ni extraia a la ética. Por el contrario,
la politica se convierte en el horizonte para la realizacién de lo ético. Dussel,
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de hecho, ya ha anunciado (véase Dussel, 1997) que la ética de la liberacién tiene
como complemento i6gico y conceptual una politica de liberacién que, como la ética,
debe proceder a través de la enunciacién positiva de ciertos principios, pero también a
través de la critica a la razén politica.

2 Critica a la Razon Politica

Como sefialaibamos anteriormente, la filosoffa de Eorique Dussel es una
filosofia de la liberacion que busca contribuir a la actual liberacién de las victimas y de
los oprimidos elucidando y desenmascarando las fuentes de dicha opresién. No es por
orgullo desmesurado o por una sobrevaloracién de las disciplinas filosdficas, sino
precisamente porque toda ciencia social estd informada por una serie de pre-
concepciones reconocidas y no reconocidas, que se hallan en el nicleo de las ideas
filosdficas, y Dussel piensa que todos los proyectos de liberacién deben comenzar con
una liberacion de la filosoffa. En una actitud inequivocamente hermenéutica, las
practicas sociales son consideradas como la cristalizacion de esquemas conceptuales y
viceversa. La vida social estd inundada de ideas, conceptos, esquemas conceptuales,
algunas veces tenidos como veracidades incambiables y verdades sagradas. La filosofia
de la liberacion lucha contra la tendencia, tanto del mundo social como de la misma
filosoffa, por ocultar su interdependencia (Dussel, 1985).!° De este modo, una liberacién
de la filosofia debe comenzar con una critica de la mayorfa de sus mistificaciones y
divinificaciones. Una filosoffa de la liberacién es una critica de las fetichizaciones
filoséficas. Y una de las dreas a las que Dussel mds atencidn ha prestado es a la
fetichizacidn de la inevitabilidad e intratabilidad de 1a opresién por parte de los sistemas
politicos (Dussel, 1985).

En los afios setenta, uno de los principales blancos de la critica anti-fetichista
de Dussel, al nivel politico, fue el mito de la modernidad y modernizacion." Dussel
demostrd el modo en que la ideologia de la imposicién en los asi denominados paises
del Tercer Mundo, la expectativa de que superaran su pobreza una vez que adoptaran
los sistemas politicos y econdmicos del Occidente industrial, fue de hecho un modo de
enmascarar la produccién del subdesarrollo de los subdesarrollados, Dussel bautizd
esta ideologia con el nombre de la falacia desarrollista (Dussel, 1996), mediante la
cual Dussel trataba de sefialar que es una falacia suponer que los pafses subdesarrollados
son meramente pobres porque no han logrado alcanzar los estadios de desarrollo de
los paises avanzados del Norte. En lugar de esto, su condicidn se relaciona
dialécticamente con la riqueza y el desarrollo de lo que se ofrece como modelo
normativo. Por lo tanto, Dussel sefiala que debemos criticar el mito del progreso
histdrico, si con esto nos referimos al pretendido ascenso a través de los estadios de
desarrollo ya atravesados por el Mundo Occidental y criticar el mito de la autonom{a
de las naciones. No podemos entender el éxito de Occidente analizando factores internos
y supuestamente autéctonos, a lo Hegel, Weber y Habermas (Dussel, 1992).

Otra falacia fundamental que Dussel ha tratado de desenmascarar, es lo que él
llama la falacia reductivista y formalista. Mediante 1a denominacidén de esta falacia,

' Para una comparacion valida y enriquecedora, véase Bourdieu, 2000, quien se encuentra entre los pensadores
contemporineos més préximos a los intereses ¢ inclinaciones de Dussel.
' Véase, en particular, Dussel, 1994a.
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Dussel trata de explicitar el modoe en que la mayoria de la teoria politica dominante
de los dltimos quinientos afios ha estado reglada por otras dos mistificaciones: la
primera. que lo politico sélo puede interesarse por to que no es individual, material
o relativo a la supervivencia corporea o a los seres humanos; y . en segundo lugar,
que la politica sélo puede vincularse al arbitraje de principios formales abstractamente
construidos. Si un aspecto de 1a falacia trata de excluir las dimensiones econémicas
de la vida humana de la deliberacidn politica, la otra trata de excluir las cuestiones
de los valores materiales y substantivos de las formulaciones de los principios
politicos. En opinidn de Dussel, estas falacias dominantes han convertido la politica
no en el arte de vivir en comunidad, sino en la ciencia del control que reduce los
agentes politicos a autématas, o a meros nitmeros ¢n un cdlculo complejo de
maximizacién o minimizacién de acumulacién del poder. La cientifizacién de la
politica, ejecutada en conjuncién con la cientifizacién de la economia y la sociologfa,
ha contribuido a que las ciencias sociales hayan sido despojadas de todos sus aspectos
priclicos y éticos. Todas las ciencias sociales y la ciencia politica en particular, se
han convertido en disciplinas de coercién cotidiana, de sometimiento de los agentes
potencialmente subversivos, convirtiéndolos en déciles y despolitizados consumidores
y representantes del estado?. ¥ esta coercidn y despolitizacion concomitante se
convierte en mds sutil e insidiosa cuanto que los sistemas que lo imponen son
bautizados por los cientificos de las ciencias sociales como naturales, légicos,
inevitables o sistemdticamente autopoyéticos (al modo de Luhmann). Es por esta
razén que Dussel opina que es imperativo el abandono del ya cansino y estéril debate
entre los comunitaristas y liberales. En este mismo orden, Dussel también nos propone
relativizar, regionalizar, el foco de atencidn occidental sobre los derechos y el estado.
No porque éstos no sean elementos fundamentales para cualquier teoria politica viable,
sino por el modo en que son debatidos en la mayoeria de la literatura filoséfica
contempordnea, porque se abordan desde una serie de generalizaciones inaceptables
que son aplicables a Occidente, e incluso dentro de Occidente, y han de ser
considerados como generalizaciones injustificadas.

Dussel ha dividido sus mds recientes contribuciones a la filosofia politica en
dos partes; politica fundamental y critica. La primera versa positivamente sobre los
principios que deberian guiar toda la reflexién politica. La dltima se refiere a los principios
que motivan toda la critica politica. Sin embargo, y en contraste con su ética, en lugar de
extraer una serie de principios, procede a modo de tesis. Asi por ejemplo, el primer
capitulo de este libro, estd constituido por seis tesis y dos corolarios. Cuando Dussel se
refiere a la “politica fundamental”, tiene en mente tanto el sentido kantiano de
fundamentacion como el sentido aristotélico-heideggeriano de fundamental, como en
fundamento y fuente {desde donde algo fluye y crece). Esto significa que Dussel estd
interesado en establecer los cimientos de algo en el sentido racionalista de elucidar los
principios sin los cuales la razdn politica serfa impensable e imposible, y el sentido
hermenéutico y metafisico de proporcionar una comprensién del dénde, del desde dénde,
de nuestro interés en lo politico. Por lo tanto, fundamental, no deberfa de ser comprendido
en el sentido dogmatico o escoldstico, en el que disponemos de una serie de leyes y
principios naturales que son inexpugnables y que estin mds atl4 de la critica.

'* Como sefiala Dussel incansablemente, lo que denominamos ciencia politica solia llamarse filosofia
politica, que a su vez era otro nombre para referirse a la filosofia practica, o ética. La politica, como la

cconomia. la jurisprudencia, la estética y, por supuesto, la filosofia ética, son partes practicas de la
filosofia.
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Es necesario recordar este sentido doble de Dussel, sobre todo para que no le
malinterpretemos como otro rey filésofo orgulloso (en 1a tradicién de Platén, Tomas
de Aquino, Hobbes, Heidegger y recientemente Rawls)."?

La primera tesis de la critica de Dussel a la razdn politica es que toda la
racionalidad politica es practica y material. Esto implica que la politica es, en primer
lugar y sobre todo, una forma de racionalidad practica, es decir, una forma de prudentia
0 phronesis, que se relaciona con la reproduccién de la vida de los individuos en
coniextos de comunidad y de cooperacion mutua. La politica es insalvable para los
humanos, porque son criaturas comunitarias (en el lenguaje moderno de filosofia
contempordnea, los humanos son especies dialdgicas). Ademas, su dialogicidad, o
intersubjetividad lingiiisticamente constituida, se orienta pricticamente hacia la
produccién, reproduccién y desarrollo de la vida humana. La razén politica, ratio
polifica, es eminentemente prictica y, precisamente por esa razén, universal, Pero
precisamente porque los humanos son criaturas dialdgicas, sus interacciones deben
estar discursivamente mediadas. De ahi la segunda tesis: la razén politica debe
desarrollarse a través de procedimientos discursivos y legitimos que ni mistifican la
norma de la mayorfa ni sacrifican la autonomia del agente politico. La legitimacién
discursiva, y la validez democraticamente alcanzada, de la que cada sujeto politico es
material y formalmente participante, no excluye al disidente, sino que lo incorpora
procedimentalmente. Pero el tipo de proyectos que sean aceptables y factibles, depende
de la cuidadosa consideracién de opciones vy del escrutinio de los medios disponibles
para su realizacién. La tercera tesis se refiere, consecuentemente al aspecto instrumental
o estratégico de la racionalidad politica. Es este aspecto racional e incluso estratégico
de la racionalidad politica el que permite que se convierta en una politica real y factible,
y no en una politica de la utopia, o atopfa. De este modo, una critica a la razén politica
es también una critica a la razén utdpica, como ya explicitaba Dussel en su ética de
1998 (en parte inspirado en Franz Hinkkelammert, 1990). Una razén politica que se
aleje excesivamente del horizonte de lo posible, y que sea excesivamente cercana a
este lado de lo incipiente, se convierte o en una politica de lo irreal o en una politica del
modus vivendi. La sintesis de las tres tesis anteriores nos proporciona el primer corolario.
S6lo esas normas, leyes e instituciones que han sido guiadas en su ejecucién por una
razén politica que sea material y prictica, aunque también universal, que han sido
dialégicamente y democréticamente legitimadas y validadas, y que han contemplado
las posibilidades reales de actualizacidn de estas normas, leyes e instituciones, pueden
hacer una defensa de la justicia politica. Si una de estas condiciones es eximida o
excluida, nos encontramos con una politica fallida, una politica del poder y de la
coercion, de los poderosos y los autéeratas, una politica de la utopia que rapidamente
se convertird en una politica totalitaria. ; Cémo llega a ser consciente la razdn politica
de sus propios errores? ;Cémo evaliia su propia inclinacién a consagrar el presente
como el sistema mds perfecto de organizacidn politica? Para que la politica viva lo
mds cerca de sus propios ideales, debe dirigirse a la razén politica critica. Y lo hace
convirtiéndose en critica desde una perspectiva particular, guiada por una serie particular
de preocupaciones, abocando a una agenda especifica.

La segunda parte de la critica de Dussel ala razén politica, desarrolla la estructura
de una politica critica, lo que en el lenguaje de una etapa filos6fica anterior de Dussel se

'* Compdrese también con Bourdieu, 2000.
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denominaba anti-politica. La cuarta tesis, o la primera de la politica critica, formula la
hipétesis de que cuando la razdn politica se hace cargo de los efectos negativos de
cualquier norma, ley o sistema, entonces la razén politica se convierte en razén politica
critica. Por esta razon ahora no busca la legitimacion del sistema existente, sino su
deslegitimacion, precisamente porque presenta fallos y es causa de consecuencias
negativas y adversas. Todo sistema tiene sus victimas, asi es. Pero esta conciencia no
exime a ningiin sistema, ni permite que la victimizacion sea aceptable. En lugar de
esto, hace que la racionalidad politica sea realista, en el sentido de que su realismo lo
hace sospechoso de la perfeccion de cualquier norma, ley o sistema que se atribuya tal
honor. Consecuentemente se extrae la quinta tesis: todos los sistemas tienen sus victimas,
y eslas victimas deben su existencia a factores heterogéneos. Los intereses de estas
diversas victimas deben ser considerados en la reestructuracion del sistema. La razén
politica critica es razon politica critica discursivamente, en el sentido de que, las
manifestaciones de los excluidos y victimizados son planteadas y se convierten en
punto de partida para la legislacién futura o norma de desarrollo, La pauta es ofrecida
no por los mis pudientes de ese sistermna, sino por los menos acomodados de ese mismo
sistema.™

Toda razon poliiica critica solamente dispone de un tefos: la liberacion. La
razén politica critica, que se halla en el centro de la critica del sistema politico
establecido, persigue una transformacién de las pricticas opresivas, tanto si son
institucionales como existenciales (aunque en la prctica no pueden ser separadas).
Pero la transformacién de la dominacidon existente y del sistema opresivo, asumido
con el interés de los mds tavorecidos de ese sistema, debe ser guiada por una politica
de la utopfa realizable. De ahf la sexta tesis: la mera critica es insuficiente. Esta debe ir
acompaniada del desarrollo de estrategias y movimientos que se dirijan hacia el nicleo
del presente opresivo. De este modo, la razén politica critica que estd guiada por el
telos de la liberacién se convierte en una politica transformadora, una politica de la
liberacion. Una anti-politica del status quo, se convierte en la politica de la liberacién
del sistema futuro. Pero sdlo, en la formulacién de Dussel, una politica que ha sido
guiada por la comprensién adquirida a través de las seis tesis anteriores, como una
sintesis de los momentos positivos y negativos de la racionalidad politica, puede
manifestarse como razdn politica critica de liberacion. La justicia politica, en otras
palabras, es el lado anverso de la liberacidn politica. Ambas se unifican en una politica
de transformacién que es siempre provisional y falible. Porque todo sistema produce
sus victimas. En opinidn de Dussel, sin embargo, la razdn politica, y consecuentemente
la tilosofia pelitica no debe observar el mundo de lo politico a través de las lentes del
sistema, sino de las de la victima. Cuantas mds victimas produzea un sistema, y cuanto
mds cicgo y sordo sea ese sistema a sus sufrimientos e interpelaciones, mds se convierte
en injusto e ilegitimo. La politica es el arte prictico {phronesis) de vivir juntos. Si hay
victimas, Ja politica se convierte en una técnica genocida. Esta es la razén por la que la
verdadera politica debe siempre ser acompafada por una filosofia politica critica que
desde el principio vea al mundo a través de los ojos del sufrimiento v de la materialidad
vulnerable de los mds desposeidos y explotados del mundo.

"* A pesar de las eriticas de Dussel sobre Rawls en el presente texto, asi como ¢n la ética de 1998, censidero
gue ¢l principio Maximin de Rawls coincide con esta tesis. La libertad y la participacion en los derechos
civiles deberia maximizarse a medida que se minimizan los efectos adversos de todas las distribuciones de
los bienes sociales para aquelios de la poblacién que més afectados se han visto. Véase Rawls, 1971,
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Por esta razén, Dussel piensa que la dnica politica viable en una era de
interdependencia sin precedentes, pero a su vez y simultdneamente, de una exclusién
masiva en el reparto de los bienes mds elementales para una vida humana (agua,
alimentos, educacién) es una politica transformadora que aspire a la liberacién desde
el lugar de los que son menos en el mundo. En una era de globalizacidn, nuestras
soluciones politicas no se derivardn de ésos que tratan de incluirse, sino de ésos que
han estado excluidos. Son quienes mejor comprenden el modo en que nuestros
sistemas politicos se han convertido en miquinas de destitucién y empobrecimiento.
A pesar de todos los cambios y transformaciones politicas, Dussel se ha mantenido
obstinado en este principio: todo pensamiento realmente liberador debe partir de la
miseria de los pobres, la angustia del destituido, el dolor de la victima.
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OPERADORES JURIDICOS E MUDANCA SOCIAL: SENSOS COMUNS,
NOVO SENSO E OUTROS CONSENSOS
{Gramsci € 0 Direito Alternative)

Edmundo Lima de Arruda Junior”

Sumadrio: 1. Crise orginica: possibilidade e processo no direito; L.1.Sensos Comuns tradicional ¢
interdisciplinar (momento negativo):Il..l.a. O senso comum tradicional; IT:Lb. O senso comum
interdisciplinar; I1l. Novo senso comum e novos censensos: 4 artesania de uma cultura juridica alternativa
{Momento positivo).

Sumario : 1. Crisis organica: posibilidades y proceso en ¢l derecho; 1.1, Sentidos comunes tradicional
¢ interdisciplinario (momento negativo): I1.1.a. El sentido comtin tradicional: T1.Lb. El sentido comdn
interdisciplinario; Nuevo sentido comin y nueves consensos: la artesanfa de una cultura juridica
alternativa (momento positivo).

Summary: 1. Organic crisis: possibility and proceedings at Law; 1.1 Traditional and interdisciplinary
Common Senses (negative moment); [1..L.a The traditional common sense; [T:Lb. The interdisciplinary
common sense; L. New common sense and new coensensi: the artisanship of an alternative legal cul-
ture (Positive morment).

As ordens atuais foram suscitadas pela vontade de realizar totalmente um principio juridico. Os
revoluciondrios de 1789 nda previam g ordem capitalista queriam levar 4 prdtica os direitos do
homem, queriam que fossem recorthecidos a membros da coletividade determinados direitos.
Estes, depois do golpe inicial da velha carcaga, foram-se afirmando, concretizando e, tendo-se
transformado em forcas de ammagdo sobre os fatos; plasmaram-nos, caracterizaram-nos ¢ deles
brotow a civilizagdo burguesa, a dnica que poderia brotar, porque a burguesia era a tinica energia
social realizadora e realmente operante na historia. Os utopistas também foram derrotados nesse
mORiento, pois nenfona das suas previsies peculiares se realizou. mas realizou-se o principio ¢
dele floviram as oraganizagies atuais, € a ordem datual

Gramsci'!

* Racionalidade Juridica: Esbogo para uma autocritica. O presente texto foi modificado apds as
discussdcs wravadas em La Rabida (Espanha, dezembro de 1995). Faz parte de um livro sobre Gramsci
e 0s Direitos. O autor é Professor Titular de sociologia juridica du Universidade Federal de Santu
Catarina. Auter de viérios livros, entre 0s quais Introducdo i Sociologia Juridica Alternativa (Séo
Paulo: Académica, 1993).

" Gramsci, Antonio: Trés principios, trés ordens. La cintd futura. 11.2. 1917, In: Cavalcanti. Pedro
Uchda e Piccone, Paolo: Convite & leitira de Gramsci. Rio de Janeiro: Achiamé. 1979, pp. 92-96.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

56 OPERADORES JURIDICOS E MUDANCA SOCIAL: SENSOS COMUNS,
NOV(Q SENSO E OUTROS CONSENSOS

1 Da Crise Orginica: Possibilidade e Processo no Direito

Partindo do pressuposto de que a luta pela transformagdo social é uma
possibilidade, enquanto duplo processo, o de negacéio de barbirie, e o da construgio de
alternativas democréticas, creio poder situar os operadores do direito nio como meros
sujeitos na histéria, mas como agentes da mudangca pretendida. Neste trabalho de inspiragiio
gramsciana, e dando sequéncia a outros estudos sobre Gramsci e os direitos, indicaremos
algumas pistas que poderiio (re)situar, e potencializar, aos operadores do direito, sentidos
possiveis, tanto para novas insergdes socio-profissionais, como para novas diregdes
culturais e politicas.

Tal possibilidade de mudanga niio & um novo-racionalismo, transcendental, tio
a gosto de certo liberalismo enciclopédico, retérico e elitista, apaixonado por utopia-
abstrata sem horizontes de concretude, nem tampouco um projeto idealizado a realizar-
se pos factum revoluciondrio (no sentido tradicional que se empresta ac termo revolugio),
mas “utopia concreta”,’ processo de artesania cultural midltiplo, e multifacetdrio
envolvendo agdes intercambidveis dentro e fora da instincia juridica; (na sociedade civi
e sociedade politica), num movimento que faz o péndulo entre a agio técnica do
profissional do direito, € a ago politica do cidaddo, condicionadas, ambas agdes, &
ampliagio do didlogo com os interessados efou protagonistas nos projetos de mudanga,
ou seja, os movimentos sociais, num sentido mais amplo (novos e tradicionais),

Esse processo € complexo, ndo ocorrendo como um continuum progredir
institucional, seguindo-se a pressuposto sentido/dire¢do na historia. Retrocessos existem
nessa empresa. A ética de fins tltimos ” (ética da convicgdo), por melhor seja a causa
escolhida, ndo garante, por si s6, sejam atingidos seus fins, ou se atingidos, ndo
imunizados contra o retorno ao status quo ante. Ajunte-se a esses dois aspectos da
acdo movida por aquele tipo de élica, os efeilos perversos - ndo planejados -, ndo
esperados. Tal processo ndo € infenso a tradi¢do patrimonialista, que ainda é fato presente
nos espagos publicos, no estado e na sociedade civil. Acresga-se, por fim, ser a * utopia
concreta " construida no bojo da luta de classes, e das novas contradi¢Ges por ela
criadas, por exemplo, a ampliagio do setor informal e heterogenizagio dos setores
medianocs, com forte fragmentagio cultural e dispersao politica, dificultando a
constitui¢do de novas pautas de luta.’?

O século XX aumenta o déficit da promessa moderna, mormente se considerada
sob o dngulo um tanto ingénuo da utopia fundada na crenga do progresso da Razio e
da Ciéncia. E fato o desgaste da retdrica igualitdria -, e o prova o refluxo dos movimentos
de trabalhadores apés o desabamento dos “socialismos reais”. A esse fato alia-se a

* De acordo com o conceito de Bloch, Ernst, no seu cléssico principio esperanca. Para Bloch a
utopia cumpre trés fungdes: a) a utopia é protesto contra a situagfio presente, recusa de aceitacio do
sistema estabelecido. Ainda incapaz de subverter a realidade ao seu interior, ela exerce uma pressio
confra a mesma e abre uma “tensdo dialética™; b) a utopia € prospecgdo das possibilidades ainda nao
realizadas pela sociedade. ela apela para a ligagio do imaginério e do real para a transformagio das
situagdes sociais e politicas. Nada a ver com a busca do paraiso perdido. somente as falsas vtopias sao
regressivas; c) a utopia € ao mesmo tempo exigéncia impaciente de realizagéo imediata, sem passar por
etapas, dessa sociedade liberada das repressdes (incluida a liberagdo do desejo). Estas passagens foram
retiradas de um estudioso dagquele pensador, trata-se de Hurbon, Lannec. Ernst Bloch: Uropie er espé-
rance, pp. 73-75.

* Sobre, consultar o cldssico de Graciarema, Jorge: Classes sociais e América Latina. Sio Paulo, Ed.
Mestre Jou, 1979.
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desilusdo com a democracia fundada na sociedade capitalista, posta a progressiva
debilidade da mesma nos governos “neo-fiberais™ , e 4 decadéncia do Welfare State.
Reforcam-se assim os desafios da humanidade para o século XXL, resituando-se a
crise planetiria, portanto, cada vez mais globalizada, com ressondncia no nivel das
profundas desarticulagdes socio-culturais (simbolicas e intersubjetivas). O coroldrio
tem sido o desgaste dos grandes modelos explicativos {crise dos paradigmas).”

Ha relativo acordo sobre a problemitica da crise do direito, e dos operadores
juridico, consideradas partes de uma crise mais ampla (crise hegemoénica - politica,
social, ideologica e econdmica). Ela se expressa paroxisticamente no campo cultural.
Decorre dai que sua ““solu¢iio” passa, prioritariamente por amplas redefinigdes da
mesma, criando-se alternativas de resis(éncia s priticas institucionais (académicas e
politicas) que refor¢cam a ideologia dominante, consolidando, atualizando e
reproduzindo a divisio de classes, e outras clivagens sociais. Resulta desse fato a
estratégia, ¢ a larefu prévia de reconstru¢do da cultura da crise, ou, aproveitando a
feliz expressio de Joaquin Herrera, reconstituindo a “ideclogia da crise”.® Entres os
operadores do direito isso passa pelo conhecimento de seus campos particulares e
institucionais de crise, colocando no dabate. também fora das academias, o que parece
sinalizar conserso, ou contrd consenso, e as possibilidades de novos consensos, Ou
seja, tanto negando as formas de poder que (re) criam relagdes de hegemonia dominante,
como afirmando os sentidos para consensos instilucionais de outro bloco histdrico.

Estd colocado, portanto, o pressuposto de que se o exercicio do poder da
classe dominante se dd pela articulacio das fungdes na sociedade civil
(preponderantemente), e na sociedade politica, construindo-se alternativas para uma
dire¢io hegemdnica outra que nfio a existente, isso tem nos “aparelhos privados™ a
for¢a motriz principal de negagéo (do direito estabelecido) e de afirmagio (do direito
a estabelecer-se). Todavia, a crise orgdnica, crise do bloco histérico dominante.
expressa- s¢ de miltiplas formas enquanto crise hegemdnica. inclusive como crise da
culwura juridica, ndo estando fechadas as portas para agdes indicativas de contra-cultura/
nova cultura nos aparelhos publicos. Estes, mesmo os de cariter preponderantemente
repressivos (dominagio via coercgio) séo movidos por dado sentido e diregiio cultural.

Ademais, a instdncia juridica - instituigbes e operadores de direito - tém
abrangéncia tanto ra sociedade civil como na sociedade politica. Das escolas de direito
aos tribunais, da advocacia popular as priticas judiciais alternativas dentro do estado,
contatam-s¢ novas vivéncias de contra consensos em relagio as praticas juridicas
tradicionalmente conservadoras, ou neo-conservadoras (como € o caso de boa parte
dos aportes dos ™ analiticos 7). Tal contra-cultura objetiva um outro direito. que em
verdade ndo é mais que a realizagio do direito moderno nos ideais emancipatdrios da
Nustragdo. Sua elaboragfio/efetivacio fuz-se através dos intelectuais organicos, cujas
capacidades de potencializar a aglutinagiio cultural, e de intensificar a socializagio
politica das grandes questdes (nacionais e institucionais) dio-se preferencialemte nos
aparelhos privados de hegemonia, como ja lembrado, mas também nos aparelhos de
estado.

* Sobre, Arruda, Edmundo Lima Junior: “Neoliberalismo e direito. Paradigmas na crise global *. In:
Diverto e século XXI. Capitulo 1. Sdo Paulo: RT, 1996.

* Sobre, Arruda, Edmundo Lima Junior. Op. cit.

* Consultar Herrera, Joaquin:*Crisis de la idecloia o ideologia de 1a crisis? Respuestas neoconservadoras™
In.Critica Juridica. Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia v Derecho. N® 13, Instituto de
[nvestigacienes Juridicas. Universidade Autdnoma de México. 1993, pp.123-143.
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Detinida a crise da cultura juridica dentro da crise orgénica, e admitindo-se
aos profissionais de direito a alternativa de insercfio nas lutas democriticas, passoe a
considera-los enquanto intelectuais no sentido inspirade em Gramsci nos Caderno,
ou seja, como “ o erganizador de wma nova cultura, de um novo direito 7.

Meu intento nfo &, todavia, o de resgatar os “descaminhos politicos” da
teoria do direito de cunho idealista, drdua tarefa ji esbogada por tedricos de solida
formaciio cultural socialista, como Roberto Lyra Filho, Michel Miaille, André-Jean
Arnaud, Oscar Correas, Pietro Barcelona, Juan Ramon Capella, Boaventura de Sousa
Santos, entre muitos outros. Isso serd feito somenle en passant, como maneira de
pontuar algumas questdes, a comegar por fixar de onde partimos, ¢ onde pretendemos
chegar.

Diferentemente dos operadores juridicos que se filiam mais ortodoxamente
aos postulados tedricos da andlise sistémica, calando-se sobre seus lugares da fala,
bem como sobre as consequéncias de seus discursos, ou melhor, de seus «siléncios»,
devemos deixar claro nosso proposito. Ndo havendo fala inocente, nem tampouco
rigor analitico que legitime wma presumida verdade encontrada no alto do mirante da
ciéncia, nosso discurso. come todo discurso expressa dado saber com implicagoes
imediatas e mediatas com o poder (negado ou a se conguistar).

Como discursey/poder niio pretende, a titule de abrigar-se no manto cientifico
da “autonomia” (sempre “relativa™) do campo tedrico (como a gosto dos “ neo-
positivistas ), abrir mao das devidas mediatizag@es tedricas que o trabatho do conceito
exige, nem tampouco dos compromissos élicos que se impde 4 superacio do status
quo em todos os niveis de “razdo astuta”. Tal racionalidade, preponderantemente
sistémico-instrumental, presente nas agéncias de socializagio juridica, e com forga as
faculdades de direito (ou faculdade de leis, na pertinente expressio de Aguiar)?, é
fonte primaria do “material ideoldgice™ bdsico com o qual operaram os profissionais
do direito em seus quotidianos. A redefini¢@o de tal racionalidade exige o trabalho
tedrico-pritico assentado na dogmatica juridica, revalorizando-a no plano do mundo
vivido, o mundo onde se dissemina 0 sense comum, COmo veremaos.,

Pois bem, parto do pressuposto que todo conhecimento implica em poder, e
me situando no campo das lutas populares opto, até por inspiragio do marxismo
historicista gramsciano, partir ndo da centralidade do mundo do trabalho, que define a
alienagdo somente em termos genéricos, e é limitada em termos de potencial de
estratégias de mudancga. Parto dos lugares culturais particulares nos quais se (re)
constroem intersubjetivamente as relagdes sociais condicionantes daquela exploragio.
Como € sabido, a opgo gramsciana inverte o movimento compreensivo na politica.
Nio parte das classes sociais, mas dos grupos rearranjados e rearticulados no interior
daquelas, o que nos permite uma melhor reconstrugdio compreensiva das ages (e de
seus sentidos) dos operadores juridicos, no momento em que a cultura juridico-politica
que 0s move encontra-se esgarcada. Mas ndo basta esbogar uma génese possivel de tal
movimento, que € complexo, € exigiria outras pesquisas. Faz-se necessdrio pensar
uma nova cultura norteadora de novas priticas socio-profissionais,

7 Cf. Gramsci, Antonio: Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Trad. Carlos Nelson Coutinho, 6%, ed.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, pp. 03 e 04.

¥ Cf. expressdo de Aguiar, Roberto: A crise da advocacia no Brasil: diagnéstico e perspectivas. Sio Paulo:
Alfa-Omega, 1991.

? Scbre, consultar Portelli, Hugues: Gramsci ¢ o bloco histérico. Trad. Angelina Peralva, 4* ed. Rio de
Janeiro; Paz ¢ Terra, 1987.
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No préximo item dou seguimento a minha preccupagdo de fazer critica
comecando por dentro dos pressupostos do discurso criticado,' e que se busca
desconstruir. Tal procedimento - a desconstrugao - nos parece imprescindivel & posterior
tarefa de construgio de alternativas, um campo ainda preliminarmente problematizado,
portanto aberto 4 polémica, que procuro provocar.

1.1 Sensos comuns tradicional e interdisciplinar e a erosdo da cultura juridica
dominante (momento negativo)

O velho ndo morreu totalmente nem o novo consegue nascer. Essa afirmagio
de Gramsci tormeu-se lugar comum. Por certo, o paradigma liberal legal na periferia
parece ter dispensado, no campo politico-prético, as devidas mediagdes entre economia
e politica. ou entre estado, sociedade e comunidade. E sabido que o direito latino-
americano tem sua historicidade marcada pelas aventuras do nosso liberalismo de cunho
dominantemente retdrico, e autoritirio. Mas o parto do novo parece retardado nao
somente em fungéo da cldssica habilidade do status guo em redefinir sua hegemonia
em situagdes de crise organica, permitindo a manutengdo da dominagio. O retardo do
novo decorre também da crinica auséncia, na critica tradicional, de reais projetos
alternativos de reconstrugio do direito. Uma hipétese para compreender essa “auséncia”,
a ser desenvolvida n’outra oportunidade, € a que a vincula e subordina & débil (quando
nio nula) organicidade daquela critica em relagéo aos grandes problemas sociais, e aos
protagonistas das alternativas de mudanga social.

Mais uma vez ressalto residir na sociedade civil o locus principal para
organizagio das lutas politicas das classes oprimidas, pois terreno fértil & intervencio
ampla dos operadores juridicos, considerados enquanto técnicos e cidaddos. Ressaltamos
tambem residir no terreno do estado (sociedade politica num sentido mais restrito) um
espaco sensivel & luta politica, como bem completou Poulantzas'' a Gramsci.

Minha hipétese para esta segunda parte do ensaio € a de que um nove senso
critico constréi-se no choque desconstrutiva com os sensos comuns que ddo
organicidade ao status quo juridico e refor¢am a hegemonia dominante. Este primeiro
movimento, imprescindivel, todavia restard insuficiente se, paralelamente &
desconstrucdo do velho ndo se der a construcdo {teorica) do novo(segundo momento).
Ficurei, incialmente, menos no primeiro tipo de senso comum, o tradicional, e mais no
senso comum interdisciplinar. Isso para poder demonstrar outra hipdtese, qual seja. a
de que parece localizar-se no senso comum tradicional o maior potencial de organicidade
para os operadores juridicos alternativos, De outra parte, ocorre justamente o inverso
com o senso comum interdisciplinar, na medida em que o acdmulo de erros de
perspectiva quanto & definigio do que seja a racionalidade juridica moderna. tem
contribuido para reforgar a crise na cultura juridica, agudizando-a.

" Nossa posigiic metodologica a esse respeito encontra-se desenvolvida n'outro texto. Consultar Arruda,
Edmundo Lima. Jr.:“Teoria do direito: esperando Godot™. In: Introdugdo a sociologia juridica alternativa.
Sao Paule: Académica, 1993.

"' Referimo-nos a obra j4 indicada no ensaio 1. de Poulantzas, Nicos: Poder, Estado ¢ socialismo. Rio de
janeiro: Zahar, 1978.
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1.1.1 O senso comum tradicional

O senso comum tradicional continua como conjuge enganado, sendo o dltimo a
ter ciéncia da traigdo que a dogmdtica juridica sofre na histéria'?. Apegado 4 formacio
liberal- legal, pano de fundo cultural reitor de suas préticas sociais e juridicas, dificilmente
percebe de forma mediata as “razdes” reais da * inadequagdo " da* ordem legal . Assim,
acabam, indiretamente por reforgar o dogmatismo juridico - mais um 6bice 4 redefini¢io
da doxa -. Em contrapartida, parecem perceber no imediato de suas acdes - manuseio da
técnica - o qudo absurdas sdo as situagdes andmicas (auséncia de normas novas ou
auséncia de efetividade de normas jd existentes) indicativas de divércio entre a promessa
liberal-legal, tdo ensinada e vaticinada pelos professores de direito e juristas, e os
desmandos neo-liberais com implicagées juridicas e socials.

Tal senso comum tradicional tem, ironicamente, na sua debilidade sua forga, ou
seja, na medida em que valoram a crise do direito a qual parecem ignorar a génese,
reascendem o territério axiolégico (com o eixo “Justiga™), jd olvidado por grande parte
dos “analiticos”, anteabrindo campos possiveis e concretos de interlocugio tedrica e
ago préatica. Todavia, a cldssica “a revolta dos fatos contra os codigos” enfrenta novos
desafios, no plano contracultural. Isso por que este potencial “espaco de luta” encontra
resisténcias por parte dos intelectuais sistémicos tradicionais, ou anestesiado pelos
intelectuais pds-modernos. Tal oposicio, felizmente, parece ndo orginica, e mais proxima
ao que Gramsci denominava “movimento superestrutural ” Nessa qualidade, ndo indica
sentidos de “crise orginica”, mas simples disputas corporativas por lugares institucionais
de sobrevivéncia social (prestigio dos cargos, acesso e distribuiciio de verbas, auto-
concessio de privilégios, etc).

Ambos os sensos comuns - tradicional e interdiplinario - no que pesem algumas
identidades, como a despreocupagdo efou descrenga nos projetos de mudangas estruturais,
¢ 0 consequente aval & sociedade de mercado, capitalista, guardam algumas distingdes,
embora somente incompativeis na aparéncia, como veremnios.

Essa situagio recoloca o campo cultural das préticas judiciais, tipicamente sob
dominancia dos juristas-técnicos tradicionais, como um campo preferencial em termos
de “guerra de posicdo”. Tal possibilidade decorre pelo espago abandonado pelo senso
comum interdisciplinar conservador dominante, envolvido com as teses gerais:

1°) da andlise sistémica, mais articulada, que na falta de melhor conceituacio
chamamos de modelo sistémico ndo consenquente, por duas caracteristicas
preponderantementes: A) a exterioridade em relagdo ao sistema juridico - dogmaética
juridica -, a0 ponto de ter-se uma dupla subsungio arbitriria no nivel da metalinguagem:
la) a da Teoria Geral do Direito - sobre outros niveis de teorias gerais localizadas
(Teoria do Direito Publico, Teoria do Direito Privado, Teoria do Direito Processual);
2a) a da Teoria Geral do Direito sobre os niveis de teorias particulares especificas
ligadas a0 campo de disciplinas técnicas (Teoria do Direito Penal, Teoria do Direito
Constitucional, Teoria do Direito Privado). Na medida em que isso se processa, tendo
como regra um “ emiscuir-se ” da técnica, ignorada, tem-se a totalitdria sobreposicio/
autonomizagio de niveis metalinguisticos. A da linguagem-referencial, base do senso
comum: a dogmatica juridica; B) a desconsideracdo com preocupagdes metodologicas

‘> Sobre, consultar a obra de Amaud, André-Jean: O direito traide pela filosofia. Porto Alegre: Antonio
Sérgio Fabris Editores, 1991,
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mediatizadoras na aplicagdo do modelo para as sociedades periféricas, como ja
indicado anteriormente.

2°) da andlise pds-moderna,”’ menos conhecida e articulada no direito, que
denominamos, na falta de melbor termo de maodelo niilista rardio. Aparentemente
distanciada do senso comum tradicional, ao enfatizar a faléncia das grandes narrativas
¢ldssicas: 0 marxismo, ¢, curiosamente, o funcionalismo (base da epistémé do exéreito
de Brancaleone dos sisttmicos). Marxismo e funcionalismo, lembremos, sdo herdeiros
da modernidade, e decorrem das duas principais matrizes presentes na mesnma: o
liberalismo e 0 socialismo - considerados esgotados no projeto moderno." Nesse modelo
“pds-moderno” tenios presentes duas caracteristicas restritivas principais: a) a assungdo
de discurso carnavalizado, tendo com fio condutor um instintivismo-naturalista extraido
de certa leitura de Nietzsche e Freud. Marcado, pois, pelo ceticismo de cardter
irracionalista; b) o abandono guase absoluto do campo da Teoria Geral do Direito e da
Filosofia do Direito, posta a opgio pela esfera estética, o que coloca dois novos
empecilhos i recepgio de tal discurso no senso comum tradicional: 1°) a dificuldade de
avaliaciio da proposta em lermos tedricos, a ser realizada nos dominios da literatura,
principalmente; 2°) o obstdculo no plano da interlocugio com as tendéncias mais fortes
no nivel da critica interdispliniiria no direito. bloqueada pela iconoclastia, bem como
pela cronica inorgacidade daquela proposta quixotesca tardia.

As apologias do cinico asceptimismo sistémico e do ceticismo cretino dos
pds-modernos guardam mais uma identidade subjacente as consequéncias politicay
préticas: a coonestagdo ¢ a conivéncia com o projeto autoritdrio (abarcador, por sua
ves, de proscritos neo-facismos vivos) posto gue silenciosos face as vitdrias neo-liberais,
gue tém minado os projetos democrdticos.”

Assim sendo, abre-se um grande espago para um novo senso, desta feita “por
dentro da dogmadtica juridica™.

Quanto ao senso comum interdisciplinar conservador ao qual nos referimos,
configura uma nova-direita. Nessa qualidade, deve ser enfrentada no embate da
* desconstrugio " politica, contrapondo-se as suas tentativas de construgio de
jurisdicidades alternativas.'

Com efeito. a possibilidade da perspectiva de guerra de posicdo nas priticas
juridicas estd colocada. Ela emerge dentro de um conjunto de profundas mudangas nos
sensos comuns indicados. O senso comum tradicional, conservador na origem, abrindo-
se a intelecgdo sobre as razdes da relativa erosdo do paradigma liberal-legal. O senso
comum interdisciplinar, originariamente progressita, fechando-se em termos politico-
tedricos. Isso se dd, entre outras razdes: a) por refluxo das pugnas socialistas que se
seguem aos eventos do leste europeu, desideologizando em parie a antiga polanizagio
levada a cabo pela ™ guerra fria ™, b) pela situagiio letdrgica de mimero considerdvel
de atores dos cambios, em franco refluxo (das vanguardas); ¢) por decorréncia
imediata da proclamada “crise dos paradigmas™, ou auséncia de referenciais

13

¥ Sobre, consultar Arruda, Edmundo Lima Jr. Modernidade ¢ Pés-medernidade. Racionalismo versus
irracionalismo no direito. In: Direito e século XXT, Ensaio 111

" Sobre, consultar Berman, Marshall, Tude que ¢ salido desmancha no ur A Aventura da Modernidade.
Trud. Carlos Felipe Moisés e Ana Maria L. loriatti. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1992,

'* Sobre, consultar Arruda, Edmundo [ima, trabalho constante da nota n° 13. Também o recente texto de
Vandepitte, Marc. Lvoferd ef Marx. Congres Marx International. Paris, set/1995,

" Sobre, Arruda, Edmundo Lima Jr: Op. ¢if., nota 13.
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globalizantes; d) pelos limites corporativos dos lugares dominantes de fala da critica
(as universidades), e de seus limites institucionais/estroturais {distanciamento das lutas
populares, e certa desconfianga em relacio a tudo que se vincule A cultura socialista);
e) por efeito do “drama existencial” particular de certo substrato de classe pequeno-
burguesa, paralisada. Drama esse agudizado no setor “intelectualizado”™ das “‘classes
médias”, e revelador, para o caso dos operadores juridicos, das consequéncias do
excedente de diplomados pés reforma/Passarinho/68."7

Esta dltima razdo encontra-se mais presente nos docentes de direito, mas
tambem nos profissionais juridicos. Estes, envolvidos,nas praticas judiciais, conformam
um funcionalismo singular'®, cuja eficdcia prescinde, em grande medida, de maiores
elaboracdes sistémicas. Incapazes de perceber teoricamente as contradicdes da
modernidade tardia, e da impossibilidade de integracdo sistémica minimal ¢ consecugdo
de um projeto liberal (econdmico, politico e juridico), ainda se revoltam com a
«implosdo do paradigma liberal-legal 7. Na verdade, apresenta-se como o
desvelamento do grande topus retorico de legitimacdo ideologica nas sociedades de
capitalismo periférico. Todavia, tal situagio coloca possibilidades superativas, como
VEremos.

Com efeito, é sabida a tradicdo autoritdria de nossos “liberais™'®. Essa
perplexidade dos priticos com a desordem da ordem instituida, ow, com a ordem da
desordem, esse assombro com os descaminhos de uma representagio transmutada em
ideologia de baixa eficdcia (desde a origindria transposi¢io & periferia), anteabre,
paradoxalmente, uma possibilidade tedrico-pratica nio negligencidvel de negagfo/
superagao do sentido dominante da racionalidade juridica vigente. Tal projeto apresenta,
entretanto, uma série de problemas, a comegar pela descaracterizagio do terreno mais
propicio & produg#o de alternativas, que é o académico, - lugar especifico e privilegiado
a reflexdo tedrica -, profundamente banalizado por efeito da politica universitaria desde
o golpe de 1964.

Aquilo que Faria® tem indicado como inadequacdo entre racionalidade
material dos economistas, e racionalidade formal dos operadores do direito indica
somente a ponta do iceberg da questdio. Sdo inegdveis os efeitos concretos da crise
sobre profissionais de direito (advogados, magistrados). Isso resulta, nos tempos atuais,
das constantes investidas do neo-liberalismo contra os mais elementares principios do
liberalismo juridico ji incorporados ao constitucionalismo moderno. O certo € que a
racionalidade material neo-liberal nem prescinde de juristas “neo”, que procuram,
nic sem dificuldades, dar eficdcia a tese do “estado minimo”, nem tampouco retira
dos juristas suas cotas de responsabilidade na artesania da razdo técnico- instrumental
de sentido opressivo. Inexiste racionalidade formal “pura”, de acordo com Weber.' A
questfio parece poder ser formulada em outros termos.

17 Sobre a tese do “exército de diplomados de nével superior de reserva”, consultar Arruda, Edmundo Lima
Ir.: Advogado e mercado de trabalho. Campinas: Julex, 1988, bem como, do mesmo autor: Ensino juridico
e sociedude. Sdo Paulo: Académica, 1989.

'8 Sobre esse singular funcionalismo consultar Arruda, Edmundo Lima Jr.: Infroducdo ae idealismo juridice.
Campinas: Julex, 1988.

¥ Uma coletiinea atual sobre esse tema antigo & o Dossié liberalismo. SP: Revista da USP, n° 17, mar-abr-
mai, 1993,

# Entre muitas de suas investigagdes, consultar De Faria, José Eduardo: Direito e economia na tansigdo
democratica. Sao Paulo: Malheiros, 1993.

2 Consultar Weber:; Ciéncia e politica: duas vocagdes. Sao Paulo: Cultrix, 1979.
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Sem entrar na complexa problematica da possibilidade de uma racionalidade
prdtica,® objetivamos somente: Afirmar a existéncia de condigdes de possibilidade
redefinitorias do direito também a partir do oficio de seus profissionais. Isso, sem
ilusdes quanto seus alcances téenicos, como também sem iluses, nas praticas mais
amplas por cidadania, quanto a pressuposta clarividéncia do proletariado em relagio
ao avenir. O politeismo de valores weberiano é um fato® . Desta forma, encontram-se
presentes, no campo dos trabalhadores, as desarticulagdes politicas e o legado dos
efeitos da cultura autoritdria. Isso oblitera, confunde, aliena “no interior” das lutas
operdrias e dos camponeses. Com Lowy, lembrando Lukécs e Goldman, observa-se
que as pugnas populares devem ter presente os limites da “consciéncia adjudicada™
ou o patamar da “consciéncia possivel”, sem os delirios dos que acreditam no “progresso
da historia”; e na inelutdvel marcha revolucionaria possibilitadora do encontro do
homem bom, em estado de natureza. Nada avaliza um caminho inexordvel rumo a
realizagdo dos melhores propésitos, sob argumentos de uma pretensa Razio operadora
da conciliagio do pensamento com a realidade, como diria Hegel.

Sabe-se que o senso comum admite, no dizer de Gramsei, o aproveitamento do
seu niicleo bom, o bom senso,” pressuposto para a propagacio do novo, do outro. Os
intelectuais orgdnicos (em termos imediatos), e mesmo os mtelectuais tradicionais
(mediatamente), que se encontram envolvidos, de alguma maneira, com projetos de
resisténcia ao desmantelamento do estado de direito (operado pela ordem * neo-liberal ™),
apontam para um signo de hegemonia, na feliz teorizagdo de Oscar Correas **.

Afirma-se asstm, no senso comum, a possibilidade de oposicio de argumentos
liberais contra argumentos neo-liberais™ . Nesse campo cultural apropridvel (o nicleo
bom do senso comum dos juristas) pode-se vislumbrar, todavia, sinais de irracionalidade.

Com efeito, a ordem juridica encontra-se inserida no Amago do efeitos sociais
do estado autoritdrio vis-a-vis uma sociedade civil pouco organizada (bloqueada por

* Uma contundente critica o neo-racionalismo de Habermas, seduzido pelo liberalismo, encontra-se
no artigo de Lowy, Michael. Expressdo cunhada por Michael Lowy na resenha do livro de Philippe
Raynaud, “Max Weber ¢ les dilemmes de la raison moderne™, Paris, PUF. collection “Recherches poli-
tiques 7, 1987, in Weber e Murx, Actue! Mary, n 11, Paris: PUF, 1993, Lowy lembra com grande pertinéncia
que Weber, a0 contrario de Habermas nio acredita na possibilidade de uma racionalidade pratica. “Parece-
me que o perspectivismo weberiano €, com relagdio a nossa época, um ponto de vista a0 mesmo tempo
mais ldcido e mais critico que v modelo linguistico de Habermas. A utopia neo-racionalista de Haber-
mas e sedutora, mais fundada em ilusdes tipicamente liberais sobre as virtudes milagrosas da * discussdo
publica e racional dos interesses ™, a produgao consensual de “normas ético-juridicas”™, ete, Como se os
conflitos de interesses e de valores entre as classes sociais, ou a “guerra dos deuses™ na sociedade atual
entre posigbes morais, religiosas, ou politicas antagonicas pudessem ser resclvidas por um simples
paradigma de comunicagio intersubjetiva, de livre discussdo racional. E como se a atividade
comunicacional pudesse ser inteiramente separada da atividade instrumental {(a produgio economica, o
poder politico; ete), pp. 133 e 134,

Cf. Weber, Max., Op. cit.

* Cf. Lukacs, Georges. In: Lowy. Michacl: As aventuras de Marx contra o Bardo de Munchhausen.
Marxismo e positivivmo na sociologia do conhecimento. Trad. Juares Guimariies e Suzzane Felicie
Léwy. Sao Paulo: Editora busca Vida, 1987, Cap. III.

* Um excemente trabalho critico sobre o senso comum em Gramsci € o de Badaloni. Nicola. Gramsci:
“A filosofia da prixis como previsdo™. In: Hobsbawn, Eric. Histdria do marxismo.

* Cf. Correas, Oscar: “Kelsen e Gramsci. Hegemonia como signo de consenso”™. In: Introducidn a la
sociologia juridica. México. Universidade Auténoma de México. 1993,

* Consultar Vita, Alvaroe de : Justiga liberal. Argumentos liberais contra o neo-liberalismo. $3o0 Paulo:
Atica, [993.
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origem e tradi¢bes da “via prussiana”, e “revolucdes passivas™y®, e permeada por
contradi¢des miltiplas: a) entre discurso juridico liberal e negagfio politica do mesmo,
minimamente; b) proletarizagio dos setores medianos, dos quais parte menor supera,
nas pugnas laborais, o momento corporative, econémico (catirtico), ou seja, (re)
situando suas pautas reivindicatdrias nas lutas politicas mais amplas, politicas, articulada
a projeto mais unificador e global, no qual possa ocorrer a redefinigio do direito,
n’'outra ordem, n’outro modelo/projeto social de desenvolvimento, de forma mais
integrada; c¢) desgaste avassalador no bloco histérico burgués - crise orgédnica -
expressada nesta década desde a eleicfio do presidente Collor, atestanto real crise nos
poderes do estado, confirmados nos seguintes fatos: I°) 1992, Impeachment do presidente
da Repiblica. A corrupgdo no Poder Executivo; 2°) 1993, Comissfic de orcamento/
Congresso nacional. A corrup¢io no Poder Legislativo ; 3°) 1994. Controte externo do
Poder Judicidrio. A corrupg¢iio jogo do bicho envolvendo magistrados e outros
profissionais do Poder Judicidrio.

Esses sinais de prolongada crise orgnica atinge principalmente os profissionais
liberais, autdbnomos. Suas priticas judiciais enfrentam continuado constrangimento
quanto a observincia dos mais elementares principios juridicos. Atinge também aos
advogados assalariados, sob contante pressdo ao baixo assalariamento. O impacto da
crise faz-se presente para o amplo espectro de profissionais de direito, inclusive nas
carreiras piblicas. Magistrados, advogados de entidades, promotores de justica,
professores de direito, expressam sensibilidade & problematiza¢fes valorativas no que
tange aos descaminhos do sistema normativo. Questiona-se o direito vigente, ora pelo
viés do formalismo exacerbado avalizador de situacdes de injustica (caso das
reintegracdes de posse nas ocupacdes dos “sem terra”), ora pelos critérios arbitrdrios
de decisdo, ao arrepio da lei, ou em desatendimento a principios gerais de direito®
consagrados. Tal sensibilidade indica o movimento de através dos quais os operadores
do direito expressam jurisdicidades latentes, e tentam institucionalizar graus de
liberdade, ingressando naquilo que Hegel denominou de eticidade, ¢ que Gramsci
denominou de catarse,

Essa situacdo de surpresa/revolta dos praticos do direito seria, em tese, melhor
potencializada se houvesse uma maior contrapartida nas academias e nos outros niveis
de produgio tedrica (escolas sindicais, instituto de pesquisa juridica). Na medida em
que o rovo senso comunt, de base universitaria, deixa de “desconhecer” a primazia dos
problemas faticos como condigdo de elei¢io de problemas tedricos (abandonando o
cldssico subjetivismo), remove-se mais um 6bice as mudangas na instincia juridica.

Neste sentido, € absolutamente necessdrio o combate tedrico contra duas
tendéncias principais de critica instrutiva do senso comum interdisciplinar: a) a critica
sistémica contemplativa e conservadora; b) o critica pos-moderna desdenhosa e
reaciondria; Acresga-se a essas duas tendéncias, vinculadas ao bloco histdrico
dominante, duas outras forma de critica esbogadas, desta feita no campo progressista,
que denominamaos de: ¢) critica marxista cldssica ortedoxa; e, finalmente, d) a critica

% Sobre, consultar artigos da coletinea oganizada e traduzida por Coutinho, C. N. e Nogueira, M. A:
Gramsci e a América Latina. Rio de Janeiro: paz e Terra, 1988,

® Ji é tempo de se escrever um bestialdgico juridico dande conta dos absurdos nas decisdes prolatadas,
pareceres, dendncias, etc ocorridas Brasil afora. Mas j se encontra em gestagio. O leitor poderd enviar
a este autor copias de sentengas, pareceres, dentncias que considere dignas de divulgacio. UFSC.
CCJ.DPS/IDA. 88040-900 Floriandpolis - 5C.
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neo-racionalista ingénua e transcendental. Combaté-las exige tdticas diferenciadas,
pois sdo distintos os seus propdésitos. Enquanto * guerra de posigdo " travada por dentro
da instdncia juridica, esses embates explicitam posicdes antagdnicas (no caso dos sensos
comuns apontados nos ftens “a” e “b”, a serem negadas, e contraditérias (nos casos
indicados nos {tens “c” e *“d”), a serem apropriadas e redefinidas no bojo do movimento
critico. Estes ultimos ndo serdo objeto de andlise aprofundada nesta oportunidade,
merecendo um outro artigo mais detathado.

1.1.2 O senso comum interdisciplinar

O novo senso comum ¢ interdisciplinar. Percebe a necessidade de
metalinguagens intermediadoras para a reconstrugao da dogmatica, mas tem indicado
uma crinica incapacidade de constituir-se enquanto critica por dentro do direito.
Mantem-se numa atitude academicista, olimpica, de distanciamento das lutas populares
e comunitdrias, particulares, ou de teor mais amplo por cidadania. Uma répida andlise
da dissertugdes de mestrado interdisciplinares em direito no Brasil™®, segundo a eleicido
de temas, atesta o que se tem sido priorizado: a) autores de menor densidade e
universalidade, com menor énfase nos cldssicos; b) temas que de tal amplitude acaba
por conduzir 4o enciclopedismeo e & formagio de técnicos em generalidades, que nem
530 juristas nem tampouco cientistas sociais; ¢) topicos de dogmatica juridica nos quais
ndo estd evidente o trabalho consequente da formagao interdiscipliniria.

Esse nove senso comum ¢ critico por vocagdo, embora a critica seja,
dominantemente, idealista, e abstrata, sem fornecer subsidios tedricos que possibilitem
uma contundente negacio do establishement juridico conservador. E autoreferencial e
circular. Sua reprodugdo académica de certa maneira depende ndo do conhecimento
da téenica juridica, mas de interdisciplinariedade dominantemente imune d critérios
minimos de controle de exceléncia fora anéis burocrdticos por drea de conhecimento.

No Brasil a critica foi fundamental durante a ditadura. Bem da verdade, os
operadores juridicos inseridos nas lutas populares, como Miguel Pressburger e Jodo
Luiz Duboc Pinaud, do IAJUP - somente para citar dois protagonistas da resisténcia a
“razdo many militari ” — como centenas de cutros, pagaram o preco pela “subversio”
da ordem, obrigados ao exilio, ou a anos de cércere. Na academia prevalecia a dentincia
do discurso juridico enquanto ideologia, retdrica necessaria, embora insuficiente. ™
Iniciada a transigdo democratica, com o fim do periodo de excegio, enfraquece-se a
critica, dilufda por sua inorgacidade. e letdrgica, pois absorvida em estratégias pessoais
da reprodugiio académica.

Eis, em breves palavras, o lugar estrutural, e os limites da critica enquanto
senso comum interdisciplinar. Hoje esse senso comum interdisciplindrio passou do
“eixe progressita” a0 “eixo neo-conservador”. Seus inimigos ndo se encontram nas
fileiras tradictonais do campo conservador. Os juristas do stafus guo tornaram-se seus
aliados. Um exemplo evidente dessa mudanga estd nos termos critica constante ao
movimento “direito alternativo™ levada a cabo por “ex-criticos ", que chegam a comparar

* Tomando-se por base um dos mais conceituados, o CPGD da UFSC.
1 Sobre. consultar Arruda, Edmundo Lima Jr. (Org): Ligdes de Direito Alternative I Sio Paulo;
Académica, [992.
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aquele fendmeno social & manifestagiio de ideologias totalitdrias,™ ou forcando a
dissolugéo da proposta daquele movimento numa pressuposta, € nfio ingénua identidade
ao “uso alternativo de Collor”.

Hoje, como veremos, coloca-se para a critica progressita uma necessaria
atualizagiio politica da mesma, redefinidora dos seus parimetros teéricos. Essa dupla
exigéncia parece ser precedida de outra, a da superagio de perspectivas ortodoxas da
esquerda tradicional exterior ao direito, que por vezes tendem a desprezar o papel da
teorizacdo e a luta politica na instincia juridica.

Obviamente, a critica que se queira realmente renovadora, compromete-se com
principios, ndo necessariamente com a defesa a-critica de dade movimento, o que
caracterizaria um esprit de corp no sentido pejorativo. Ao lado da dentincia do cardter
neo-conservador do senso comum interdisciplinar nas perspectivas sistémica e pds-
moderma, como ji lembramos, coloca-se como urgente a critica intra-movimento critico,
de maneira a provocar o confronto entre as variadas posturas teéricas. Daf resultaria o
didlogo constante, e proposta sintetizadoras com mator poder de aglutinagio e ressonincia
nas praticas juridicas. Em outras palavras, com maior plausibilidade de redefini¢io do
senso comum tradicional em diregio a um novo senso, COMo veremos.

Ressalte-se, ainda, que o senso comum interdisciplinario de cunho conservador
parte, confusamente, de alguns pressupostos: a) Identificam o fato histérico - queda do
muro de Berlin - com morte do marxismo, e por extensfio da cultura socialista ;** b)
Manifestam uma “ decepgdo com a promessa liberal 7 sem percepgdo do que € ruptura
e o que é continuidade da perspectiva de globalizagio * neo-liberal ; ¢) Como
conseguéncia natural tem-se a assungio de modelos analiticos cada vez mais distantes de
apropriagao intradogmatica, tendo como exemplo: c.l. uma certa psicandlise construida
superficialmente, ou * ontologicamente ”, da qual advém uma leitura marcada pelo
positivismo freudiano, instaurando a ditadura do inconsciente. Esse retorno ao naturalismo
bioldgicofinstintivo parece redutor do rico campo cultural aberto pelo aporte
psicanalitico™ ; ¢.2, um sistemismo que assume uma ldgica identitiria, ao acoplar, sem
retorno, mundo da vida a sistema, outorgando ao direito uma autonomizagio absoluta,
de feitio nea-demitirgico nos processos de regulagdo social ;** ¢.3. Um comodo ceticismo
politico derivado da particular onda “pés-moderna™ ¢, como jd anunciamos.

Mas hd outros gé€neros de impasses preocupantes, & presentes no movimento
“direito alternativo”. Mencionamos quatro dicotomizagdes por vezes arbitrérias, na
medida em que estabelecem bipolarizagdes a serem bem esclarecidas, entre:

2 A tdnica tem sido, nas incurssdes sistémicas, indmeros erros metodologicos, e inocéncias politicas
no trato do “direito alternative”. Consultar Rocha, Leonel Severo: “Em defesa da Teoria do Direito”.
Revista Sequéncia n® CPGD/UFSC. Florianépelis, 1992,

# Uma critica estd em Arruda, Edmundo Lima Jr: “Modernidade tardia ¢ ordem periférica”. In:
Sociologia do direito: liberalismo, marxismo e modernidade. Ensaio 1, prelo, Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1996,

* Excegdo tem sido o trabatho de Agostinho M. Ramalho e Jeanine N. Philippi, Antonio Carlos
Plastino, entre outros estudiosos da psicandlise com inflexdes no dirgito.

* Excecdo tem sido o trabalho de Neves, Marcele. “A crise do Estado: Da modernidade central a
modernidade periférica: Anotagies a partir do pensamento filosofico alemio™. In; Carvalho, Amilton.
Op. cit., pp. 64-78.

* A critica a perspectiva pds-moderna na filosofia do direito foi levada a cabo por Kaufmann, Ar-
thur: La Filosofia del derecho en la posmodernidad. Trad. Luis Villar borda. Bogotd: Editorial Themis,
1992, pp. &-11.
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a) Dogmatica jurfdica e dogmatismo. A dominagdo racional-legal € decorréneia
das racionalizagdes tipicas da era moderna. A transmutagio da representagio ilustrada
{(modernidade) em ideologia identifica-se historicamente, e originariamente i
modernizagio capitalista’ (modernizagio antes econdmica que cultural), pano de fundo
da dominfincia de uma razdo instrumental tipica e limitada ao mercado. Mas nio ha
caminho de mao tinica nessa questio:

“Haoje. tunto as cdiegorias da racionalidade-instrumental (o cdfeulo custo/beneficio
manifestado na eficdcia, produtividade; competividade. ei¢), caome as valores da
raciondlidade normativa tsoberania popular. diveitos humunos) pedem ser considerados
ey universais, Fnrreranto. o mesmo ndo doolifece Comods Fespectivds institwicoes. Por
Hin f(n'((’(), oy l‘,\'pl‘(‘.k\'ﬁ(‘.\' f”'(j,’lfl.ll,\‘ dei flI(}[l'('f'J?i:Hg'[}U conto o mercade ¢ o desenvoliimento
cientifico-tecnoligico chegam o ser os mecanismaos Hpicos da integracde transhaciona;
por ontro, as institnicoes propriay da modernidade. comae o Estado Democrdtico, ficam

restritos & exfera nacional ™.

Nem a dogmdtica se esgota na razdo instrumental, nem tampouco esta €
necessariamente signo antiemancipatorio. Nio sendo o campo da Lei em st um campo
burgués, pois o Estado Moderno € parte da modernidade e de sua racionalidade
normativa, deve ser (rejconstruido no processo historico. Nio se pode postular a
supressdo da dogmadtica juridica - como se isso fosse possivel e desejivel -, mas sua
redefini¢iio de qualidade enquanto corpuy materializador, e mediatizador do FEstado
Moderno. Diminuindo a distdncia, desta forma, entre a dogmdtica juridica e principios
normativos emancipatorios presentes na promessa moderna.

b) Critica ¢ Dogmatica : Essa dicotomizagdo decorre da primeira, e sua
superagdo seguc-se 4 superagdo da identidade, no mais das vezes perfeitamente
compreensivel & luz dos direitos positivos existente, entre dogmadtica e dogmatismo.

Entre teoria e pritica dos operadores do direito nfio hd, como possa parecer,
um abismo inexpugnivel, comao se houvesse teoria expungida de dados praticos e
priticas imunes ao espectro dos absteatos tedricos.

Tanto maior serd o poder da teoria se puder fazer do particular que a motiva
algo o mais univerzalizado possivel. Tanto maior poder terd a pritica se for enriquecida
por teorizagiio bem construida. Teoria pobre € teoria com baixa densidade de
referenciais empiricos, e histéricos. Da mesma maneira prdtica pobre € aquela que
rdo sofre as mediatizacdes enrigquecedoras que somente a teoria possibilira.

Em termos transformativos, a radicalidade do cAmbio estd, mais do que nunca,
na capacidade tedrica de (re) construgdo de modelos. A teoria ndo se basta, residindo
nela a provocagio de sentidos para a mudanga, que no real tem primazia.

Adematis, nio havendo confusio entre os planos da dogmatica e do
dogmatismo, ndo hd razdo da polarizacio critica versus doxa, mesmo porque a critica
mais contundente é a que se faz por dentro da dogmatica juritica, através de uma Teoria
do Direito menos pretencicsa que a Teoria Geral do Direito Tradicional (TGDT). Esta,

Y7 Consultar Lechner, Norbert: A Modernidade e a modernizagio sfo compativeis? O desafio
da democracia Latino-Americana”. [n: Revista Liua Nova, n° 21, 8do Paulo, set/1990, pp. 73 e 74. Este
autor faz interessante distingiio entre modernizagio enquanto desenvolvimento da racionalidade instru-
mental, em contrapartida & modernidade enquante racionalidade normativa.
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redefinida em relagfo as mais eficazes Teorias Particulares do Direito por campo ou
conjunto de disciplinas (TPDD). Trata-se de reforgo & revalorizagdo do Direito para
pensar a democracia®, ampliando desta forma mais uma das condig¢des dereducdo da
distancia entre os espagos da teoria e do senso comum.

A critica apresenta um salto de qualidade, tedrica e politica, na medida em
que vem abandonando a pretensdio de “substituir ” a dogmdtica (aqui entendida no
sentido de “ordenamento juridico™) pela epistémé. A critica ndo se cristaliza, pois se
compromete com conhecimentos renovados, capaz de autocritica e revisdo continuada.
A dogmiltica, quando considerada como direito positivo moderno, parte institucional
da modernidade, cujo referente € a racionalidade normativa, readquire grande
importiancia na construgfio democritica.

¢) Entre modelo do conflito e modelo da ordem. A oposigéo entre esses modelos
é parcial, nunca total. Strasser’™ demonstra que hd modelos da ordem de natureza
conservadora, e modelos da ordem de natureza progressita. Por outro lado, existem
modelos do conflito de cunho nitidamente progressista, e modelos do conflito de teor
conservador, Tais implicagdes tém sido pouco percebidas pelos tedricos do direito, a
julgar pelo retorno 4 velha querela pluralismo versus monismo jurfdicos.

O conflito € inelimindvel das relagdes humanas, e fundamento da liberdade.
Com ele, afirma-se a autonomia dos individuos, considerados isoladamente, face ao
outro, ou em relagdes grupais (comunitarias). O conflito de classes sociais, antagdnicas,
pode ser superado na histéria, sendo provével que de sua extingdo germinem novos
conflitos de outras ordens de natureza.

A ordem pode ser a ordem da desordem quando é espelho da barbdrie, mas
pode ser ordem da ordem quando indicativa de institucionalizagdo do conflito em
movimento marcado pela processualidade. Esta €, mais do que nunca, colocada em
termos da legalidade moderna, garante da universalizacio da democracia. O monoepdlio
estatal na producdo juridica é uma conguista institucional da modernidade, superando
o pluralismo juridico pré-capitalista.®

d) Modelo juridico estatal e modelos juridicos plurais. Se é pouco dbvia a
identidade entre direito da maioria dos cidaddos, e mundo dos que costumam editi-lo;

*® Os trabalhos mais recentes de Jurgen Habermas vio no sentido de, elegendo Weber como um
“interlocutor privilegiado”, deslocande a problemdtica da fundamentagio do direito (condigio da
democracia), mas jamais elimind-la. Um texto recente sobre essas questies € o de Souza, Jessé: “O
direito e a democracia moderna: a critica de Habermas a Weber™, In: Arrnda, Edmunde Lima Jr.(org).
Max Weber: direito ¢ modernidade, Florianépolis: Letras Contempordnea. 1996.

¥ Sobre, Arruda, Edmundo Lima Ir: “Conflito e ordem. Racionalidade juridica e direito alternativo”
In: Direito e Século XXI. Op. cit.

A questdo é complexa. Ndo se trata de apologia do menisme juridico na forma histérica das
modernizagdes capitalistas e via “socialismos reais”. Nem tampouco um ingénuo desprezo pelo
romantismo de culto ao passado. Jd4 se demonstrou como o historicismo de base conservadora, ao
reagir contra as luzes, & Revolugdo Francesa, e i industrializagfo pode enxergar horizontes mais
profundos da medernizagiio capitalista. inde além do marxismo para seu tempo. Formas comunitdrias
plurais pré-capitalistas ou em convivéncia com o capitalismo podem servir de base para novas for-
mas de organizagio social. Sobre essas questdes consultar Lowy, Michael: Romantismo e messianismo,
Myriam Veras Baptista e Magdalena Pizante Baptista. Sdo Paulo: Perspectiva, 1990. Ferry, Luc : El
derecho: La nueva querella de los antiguos v los modernos, México: fondo de Cultura Econémica,
1991; ¢ Neves, Marcele: “Do pluralismo juridico @ miscelinea social: o problema da falta de identidade
da(s) esfera (s) de juridicidade na modernidade periférica e suas implicagdes na américa Latina”.
Trabalho apresentado no II encontro Internacional de direito Alternativo. Mimeo. Recife, 1993; e
Wolkmer, Antonio C.: Pluralismo juridico: fundamentas para uma nova cultura no direito. Sio
Paule: Alfa-Omega, 1994.
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ainda menos clara é a aceitagio conceitual de Justica nos termos colocados pelo
utilitarismo.” Todavia, tais constatagdes ndo justificam a identidade, também redutora,
das leis A esfera dos interesses burgueses. Forma e expressdo das necessidades
dominantemente burguesas, as leis constituem parte do estado moderno, condensando,
mesmo que de forma assimétrica, as relagdes de forgas em conflito na sociedade. ™

Tomemos o direito positivo brasileiro, comegando pela Constituigdo. Pensa-
la em termos da exclusiva vontade e interesses dos representantes do Capital peca por
evidente erro tedrico, e por falta de visfo politica. O fator persisténcia da tradigio
patrimenialista na Carta Magna nio a descaracteriza enquanto Constituiciio moderna,
por sua qualidade compromissoria.

A burguesia, enquanto classe social & frente da dominacdo do estado,
“universaliza " sua visdo de mundo, do social, do Estado, do direito. Tal intento
uriversalizador ndo se completa, contudo, por vicio estrutural. Os preconceitos/
privilégios de classe dominante impedem a realizacdo de homogenizagdo cultural
absoluta. Ademais, os gue se encontram no pole dos explorados, nas situacies de
opressdo, a eles ndo € negada a possibilidade de ver universalizados valores que néo
sdo seus por decorréncia ou imanéncia a condi¢do de classe, mas valores maiores
Jfundamentuais & toda a humanidade, como a vida, a igualdade, ¢ a liberdade.

Em outras palavras, o processo social de mudanga é amplo, e nfio exterior as
leis e ao Estado, mas movimento que tem na sociedade civil uma fonte origindria
redefinidora da esfera estatal, de maneira a tornar processual a luta por direitos (plural)
¢ pelo Direito (o singular direito moderno). A critica i racionalidade instrumental, que
subjaz e prepondera na racionalidade juridica, sob modemizagdes industriais desde o
século XIX, ndo anula, nem impede pensar-se a construgio de outro sentido para a
mesma.

Clémerson Merlin Cléve®* é o autor brasileiro que melhor compreendeu a
especificidade do direito moderno, fora do senso comum que genéricamente o define
em termos de * racionalidade instrumental ”, ou ** monismo burgués ” Chamando a
atengio para o importante uspecto da instituicdo imagindria e real da Let na representagio
moderna legada das Luzes, e consagrada nas Revolugdes Burguesas (com maior forga
na Revolugio Francesa). A partir delas amplia-se a luta por esrado de direito. pelo
direito constitucional, e pela democracia. Essas lutas ultrapassam o campo de interesses
hurgueses, ¢ o compieto controle por parte do Capital. A constataciio de déficit de
progrose entre promessa e revolugio. causado pelo mercado capitalista, ndo impede a
luta por um avenir no qual mais direitos sejam positivados nas leis cstatais,
reorganizando o espago piblico. ¢ o proprio sentido do mercado.

Marcelo Neves* também caminha no mesmo sentido de definigiio nio
transcendental do direito moderno, apontando para a interessante hipotese, jd por
diversas vezes mencionada, sobre o cariter * wfopoierico ™ do sistema juridico periférico.
Mesmo estando em posigio de imanéncia em relagio & teoria sistémica, é critico a

* Sobre, Lima de Arruda, Edmundo Jr.: “Uma Teoria Liberal da Justiga: John Rawls™ In: Seciologia
do direito. Liberalismo, marxismo ¢ modernidade. Op. cit.

** Cf. tese de Poulantzas, Nicos: Poder, Estado e socialismo, Op. cit.

' Consultar Cleve, Clemerson Merlin: O direito ¢ oy direitos. Sio Paule: Académica, 1988.

H Consultar Neves, Marcelo: “Da autopoiese a alopoiese do Direito”. Anudrio do Mestrado em
Direito, UFPE. n° 5, Recife, 1992,
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subsungio do modelo de Luhmann de maneira menos mediada® , como o faz o jurista
Tércio Sampaio Ferraz Ir, e outros teéricos sistémicos de menor envergadura.

Por outro lado, como afirmei no inicio deste artigo, Antonio Carlos Wolkmer
¢ o representante da tese geral do pluralismo, construindo sua prépria perspectiva®
“neo-racionalista”, ¢ privilegiando a dimensio utépica na cultura juridica. Suas
pesquisas, circunscritas ao nivel linear-descritivo da “histéria das idéias™, esboga um
quadro de redefini¢iio de novas necessidades e racionalidades, dentro das quais estariam
envolvidas as juridicidades fora € dentro do estado. Hipéteses que corroboram, da
nossa maneira de ver, a tese institucional do estado e do direito como herdeiros da
modernidade e da racionalidade normativa ilustrada. A énfase dada por esse autor as
manifesta¢Ges do que considera como germen de racionalidades emancipatorias,
pressupostamente presentes nos movimentos comunitarios, e por vezes em real confronto
com a cultura juridica vigente, é um ponto ainda pouco esclarecido, e problemitico.¥” A
julgar pelos debates que se travam ne interior do movimento, deverd prevaler o

* A proximidade do modelo teérico-sistémico ao modelo pritico neo-liberal é dada de forma n&o
explicita, mas em termos implicitos. Na conferéncia de Luhmann no encontre Nacional do conselho
federal da OAB, em set/94, sobre Etica e Relagdes Internacionais o mesmo sequer tocou no
neoliberalismo. Nio deixei por menos. Exigi uma postura na primeira interpelagdo oral. Luhmann foi
evasivo, “ abstraindo-se " dessas questdes “ politicas conjunturais ”... Também h4 real namore entre
Luhmann e a perspectiva pés-moderna, e isso se dd pelo viés da critica ao projeto moderno, no seu
aspecto ingenuamente otimista. O cardter conservador de Luhmann € um dado para Norberto Bobbio,
Renato Treves, Jurgen Habermas, Boaventura de Souza Santos, ou seja, para todos aqueles que
historicamente encontram-se vinculados &s lutas de cardter progressita, inclusive no Brasil. Somente
quem apoia Fernando Henrique Cardoso contesta a perspectiva de direita de Luhmann e indica aos
epigonos do direito alternativo sua leitura, cf. Guerra Filho, Willis Santiago: “Judicidrio e conflitos
sociais (na perspectiva da pds-modernidade)”. In: Carvalho, Amilton. Op.cif. p. 110. Uma introdugio
critica 3 obra de Lukmann encontra-se em Arguello, Katie S. C.: “Niklas Luhmann e o direito: Elementos
para uma critica i teoria sistémica”. in: Carvalho, Amilton: Op. cit.. pp. 157-176.

* Consultar Wolkmer, Antonio: Op. cit.

# Nosso ponto de vista sobre a questio da definicio do direito moderno discorda de algumas imanéncias
pressupostas em altima instinca: 1°) a imanéncia entre racionalidade juridica moderna e direito burgués;
2°) a imanéncia entre razdo e movimentos sociais/comunitdrios, base da nova racionalidade juridico-
emancipatéria. Nenhuma das duas imanéncias € 6bvia, pois perdem de vista a perspectiva dialética e
marxista, pois frigil os termos do positivo/negativo. Um marxista insuspeito retoma Marx do manifesto.
“Marx nos exige imperiosamente hacer lo imposible: pensar este desarrollo al mismo tiempo en 1érminos
positivos y negativos; nos exige, con otras palavras, poner en prdtica una forma d epensar que sea
capaz de concebir los rasgos manifiestamente denigrantes del capitalismo y, simultneamente, su
extraordinaria dindmica emancipadora: todo ello en un mismo concepto, ¥ sin que ninguno de los
Juicios ateniie la fuerza de su contrario ”. Cf. Jamenson, Fredric: El posmodernismo o la légica culiu-
ral del capitalismo avanzado. Trad. José Luis Pardo Torfo. Barcelona: Paidos Studic, 1991, p. Q4.
Quanto a primeira imanéncia, fica registrado no “neo-racionalismo” uma critica mais proxima 3
perspectiva pos-moderna a racionalidade juridica, na medida em que ndo possibilita vislumbrar em
profundidade até onde hd instrumentalidade da Lei no sentido opressivo e 0s inegéveis niveis de técnica
afirmatdria de lutas emancipatérias, e Norberto Bobbio resolveu essa questio no seu livro a Era dos
direitos, que supera de longe a critica Frankfurtiana geral da sociedade tecnificada. Alain Touraine
{Critique de la modernité) indica os limites dessa visdo equivocada, influencia envergonhada e falsificada
de Weber, pois este foi muito mais profundo e dialético na compreensio da ambiguidade da racionalizagfo
em todes os campos do conhecimento e praticas sociais. Quante a segunda imanéncia, ela é mais frigil
que a primetra, Ponto superado dentro do marxismo desde a critica de Lukdcs da “consciéncia
adjudicada”. Definitivamente, podemos esperar uma racionalidade fundada em valeres emancipatérios,
mas esperd-la nascer no “seio popular” é um contrasenso para os que se colocam ao lado do racionalismo.
A intervengdo maigutica dos teéricos do pluralismoe ja constitui uma prova, felizmente, do legitimo
papel do conhecimento cultural acumulado, e da intelligentsia (vanguardas), e da ingenuidade cristid
presente na base dos que acreditam que a comunidade € portadora do bom avenir, e que os movimentos
socials sio per se os legitimos protagonistas da razao (com R maidsculo}. Tomar 1sso como dbvio
constitui grave erro de avaliacdo politica e tedrica. Ademais, essa racionalidade nascida do * espirito
do povo ” j4 serviu de legitimag&o ao nazismo... A conjugagio das duas pressupostas imanéncias induz
a sérios impasses a serem solucionadoes ne bojo do movimento.
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aprofundamento da tese mais geral e aglutinadora, qual seja, a da da valorizagdo da
racionalidade juridica moderna em termos ndo instrumentais. Isso implica o trabalho do
conceito para ter-se redefinida, concretamente, a nogio utdpica do * jurista radical "%
e a defini¢io dialética do direito moderno, bdsicas para uma racionalidade no direito
renovadora. Tal tarefa pressupde o abandono de certas caracteristicas ainda presentes no
senso comum interdisciplinar do movimento critico-progressila: a) uma perspectiva
antidialética ao ponto de perder-se a medida das conquistas juridicas no “inferior do
direito estatal”, pols cste se constitui, ele mesmo em corpus resultante e regulador da
luta de classes, aberto, portanto, a possibilidade de novos projetos ao redor de novas
solidariedades: b) uma concep¢io redutora da racionalidade juridica estatal enquanto
identidade entre “razdo juridica™ e “direito burgués”, o que significaria uma inaceitivel
filiagdo & concepgdes instrumentais de democracia e estado; além de aumentar a confusio
tedrica na definigio do que é realmente 1écnica-dominagio e técnica-emancipagio; ¢) o
fundanento metodolégico recorrente ao idealismo. que pressupde uma concepgdo de
luta politica nos marcos da * dualidade de poderes ™, tendo como decorréncia a idéin de
um “direito paralelo” ao “direito oficial”.*® o que implicaria na negagio tedrica da
definigiio de mudangas sociais em termos processuais/institucionais, e a propria concepgio
de dialética, aproximando-se, curiosamente dos pds-modernos que, como Braudrillard,
acreditam na sua morte completa.

Em resumo, o novo senso comum interdisciplinar é consciente da efetiva
conotagio conservadora dos pressupostos, e consequéncias da andlise sistémica, (a mais
forte dentre os sensos interdiplindrios ja descrito}, se utilizada sem a devida mediagac
metodolégica (em Ltermos tedricos e histéricos). E esse sistemismo um aperfeigoamento
do positivismo, agora desprovido de sua retdrica em nome do progresso, cujas premissas
parccem inaceitiveis.™ Da mesma forma. hd modelos tedricos inspirados na teoria do
conflito, embora de conotagiio positivista, ou abstrata ¢ idealista, e aqui nos referimos as
interpretagoes ortodoxa marxista cldssica e neo-racionalista.

As possivels identidades devem ser buscadas no nivel das concepgdes passiveis
de interlocugio dialdgica, e de apropriagio reciproca. J4 nio é um disparate a assungio
de conceitos funcionalistas como o de solidariedade e anomia, legados de Durkheim;
ou conceitos weberianos, & modelos sociolégicos inspirados no marxismo. Ja a andlise
sistémica coloca-se¢ maior grau de dificuldade para aproveitamento de conceitos
marxistas, como os de alienagdo, e luta de classes, o que significaria a sua propria
* quto-negagdo . Mas jd ndo € possivel confundir critica da ordem com certo desdém
{no plano tedrico, unicamente) para com a ordem. Pelo contrario, busca-se construir
uma nova ordem juridica, fundada na radicalidade de principios normativos herdados
da [ustragdo, e ainda nio realizados. Talvez uma fonte daqueles equivocos, que tornam
“incompativeis” as perspectivas do conflito e da ordem possa ser esbogada num conjunto
de fatos de ordem politica: a) Ser o modelo da ordem identificado como justaposto e
condicionante aos descaminhos da ordem juridica periférica; b) Ser o modelo do conflito
tomado em termosproféticos, cuja escatologia pressupde como necessidade
{causalidade) a revolugio, e esta nos termos de abrupta ruptura da ordem, considerada
burguesa em bloco, e portanto injusta como um todo.

* Um trabalho inédito e de grande densidade filosdfica, dedicado a Roberto Lyra filtho, O Jurista Radi-
cal. é de Aydos, Marco Aurélio Dutra. Utepia ¢ possibifidude. CPGD/UFSC. Florianépolis, [992.

* Tese recente que profunda reflexdo marxista € a de Damasceno, Rafacl: Poder judicidrio e hegemoniu - O
caso dos magistrados alternativos do Rie Grande do Sul. CPGD/UFSC. Floriandpolis, fev/1995.

U Um trabalho critico introdutério a andlise sistémica de Luhman, Niklas encontra-se em Arguello, Katie S.
C. Op. cit., nota 45,
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Nos dois casos constata-se uma despropor¢io entre as eficdcias tedricas dos
dois modelos, que admitern desdobramentos de ordem pratica, diferengas de ordem
metodologica, € a sempre impossibilidade de apropriagio absoluta na esfera pratica.
Com efeito, as eficdcias politicas decorrem da aplicabilidade do modelo, e sio menos
sujeitas a avaliacfio imediata quanto 3 imprevisibilidade, e os efeitos perversos. Em
outras palavras, nio se anula in rotum 0 potencial do constructo tedrico por equivocos
politicos de seus criadores, ou por seus eventuais usos irracionais, por exemplo,
descartando Heidegger por seu fascinio por Hitler: ou Hegel por sua paixdo por
Napoledo; ou Freud pela fetichizagdio capitalista do divé operada por grande parte dos
pscanalistas; ou Marx pelas trapalhadas dos socialismos reais levadas a cabo em nome
do “marxismo-leninismo”.

Desta forma os dois sensos comuns (o tradicional e o interdisciplindrio)
encontram-se desgastados. Atestam obstaculos de ordem teérica com grandes
repercussdes politicas. A construgdo de um novo senso comum alternativo pressupde
uma critica alternativa as existentes nos dois tipos de sensos interdisciplinares. E
condigdo para a costura de novos liames culturais indicativos de novos consensos
instifucionais, pressupostos para a construgdo das bases de uwma outra hegemonia,
dentro da qual as instituicdes juridicas, e os profissionais do direito poderdo ter
redefinidos os seus papéis. Posta que a processualidade das tdticas e estratégias
(re)definidoras de novos sentidos de racionalidade (politica, econémica, cultural,
juridica) € um comecar desde-j4, aos operadores do direito anteabrem-se muitos espagos
a ocupar, redefinindo-os.

2 Novo Senso Comum ¢ Novos Consensos: a Artesania de uma
Cultura Juridica Alternativa (momento positivo)

Sabe-se que o marxismo historicista de Gramsci coloca originalmente outra
relagdo entre conhecimento e senso comum, entre teoria e politica, da mesma maneira
em que carece de sentido para o pensador pelitico sardo a oposi¢io ideologia e ciéncia.

Herdeiro de leituras hegelianas da politica e da cultura, e das teorias das elites
de Pareto, bem como das experiéncias amargas das derrotas politicas, Gramsci
empreendeu uma revolucio dentro do marxismo, enriquecido pelo seu revisionismo/
reformismo face as perspectivas economicistas € voluntaristas presentes no seio do
movimente operdrio.

Como marxista culturalista, empreendeu a sintese dialética entre a problemdtica
colocada pelo historicismo, na critica ao cientificismo positivista, apropriando-se do
mesmo, e incorporando-o & filosofia da prixis, revitalizando-a,

Para os propdsitos desta parte final do ensaio sobre cultura juridica alternativa,
ou seja, sobre as possibilidades de construgio de espacos consensuais na instancia
juridica — admitida a “guerra de posicdo” dentro dos aparethos que originariamente,
e preponderantemente sdo de coer¢do (sociedade politica) — relembremos & hipdtese,
j4 anunciada, e repetida indmeras vezes neste texto, segundo a qual um nove senso
comum alternativo aos sensos comuns tradicional e interdisciplinar serd mais plausivel,
se pautar-se pela superacdo de uma visdo academicamente débil de distanciamento
do senso comum, pois expressdo das premissas positivistas (sitémicas, marxistas-
ortodoxas), e metafisifcas (neo-racionalistas transcendentais, ¢ pés-modernas
irracionalistas). Isso permiritiria o resgate, de forma atualizada, do aporte marxista
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de Gramsci, precisamente no qiie se refere & condi¢do fundamental para ume nova
hegemonia, qual seja, 0 mergulho no senso comum, redefinido, pois “bom senso”
elevado ao nivel de critica cultural de base mais universal.

Indiquei no tdpico precedente que a cultura juridica encontra-se em crise. Tal
crise.estd imersa numa profunda crise de autoridade, de valores éticos, politicos, enfim,
trata-se de uma crise cultural, antes de ser uma crise econdmica. Essa crise na cultura
jurfdica € crise de socializagdo na instdncia juridica. Ela explicita o relativo desgaste
da formagdo dos discursos juridicos tradicionais presentes nos dois sensos comuns -
tradicional e interdisciplinar -, e a emergéncia de novas, embora naturalmente
incompletas, perspectivas tedricas, colocadas para a problematizacio/construgiio de
HOVO SENSE COMUN.

Alerto que tal alternativa algumas dificuldades. A crise orgénica ja mencionada
sugere reflexdo calcada em nossa histénia, qual seja, a da (s) possibilidade (s): a} de
restauracdo/atualizacdo do bloco burgués. Hipdtese testada, e que vem caracterizando
as «modernizacdes de elite por cima”;, b) ou a trilha para a construgdo de um novo
bloco histdrico, democrdtico e socialista.™

Sdo conhecidas também as dificuldades inerentes ao contexto de busca de
relages hegemdnicas, e da dupla tarefa para concretizd-la. A acdo anti-hegemonia
{desconstrucdo cultural do velho), e a a¢do por nova hegemonia (construgio de nova
cultura, alternativa). Isso é obra dos “construtores de ideologias” no dizer gramsciano.
Na correlagdo de forgas, sde os intelectuais os responsdveis pela busca de
homogeneidade na politica, e Gramsci o reconhece.™ Sdo eles os unificadores de
“ideologia” ( e de produgio de coeréncia cultural), ou seja, o construtores de “vinculos
orgénicos”. O pesador sardo nos lembra que a classe operdria, e demais trabalhadores
sdo pobres em elementos organizativos, reduzidos — quando envolvidos com a politica
— a um plano muitas vezes restritivo, o econdmico-corporative. Esse nivel de agdo é
insuficiente, ndo unificante para um enfrentamento mais contundente face ao
megasistema ideoldgico oficial dominante.

As tentativas de reversio radical do bloco histdrico, quando revoluciondrio
(via guerra de movimento) ndo atestou historicamente um avanco democritico
{(incluindo-se aqui 0 caso de Cuba e Vietnam). Nas sociedades ocidentais anteabre-se
uma oulra estratégia revoluciondria, cultural, processual, (re) construindo por dentro
do velho o novo, até desnaturar os caracteres do “ancien regime”, através da

* Contrariamente aos que identificam o fim dos socialismos reais a vitéria da democracia liberal,
inclusive rendendo-se aos fascinios do “'fim da histdria”, e & democracia nos termos de manutengio do
mercado capitalista, hd rico movimento teérico-politico pensando a conjuntura mundial, a globalizagio
neoliberal. dentro dos marcos da cultura socialista. Menciono trés conjuntos coletivos de produgio
intelectual de grande densidade: Primeiramente, os trabalhos apresentados no Congrés Marx
Internacional, Paris, 27 a 30 de set/95, textos de David Harvey, Fredric Jameson, Michael Lowy. Enrico
Dussel, Milos Nikelic, Alain Lipietz, Jacques Texis, Jacques Bidet, Samir Amin. Etiene Balibar, entre
outros dos aproximadamente cerm expositores. Em segundo fugar os textos resutantes do Semindrio
[nternacional £1 Nuevo ordem mundial a fines del siglo XX. el socialismo como pensamiento y
perspectiva. Homo Sapiens Ediciones, Rosédrio, Maio/93; com textos de James Petras, Jacques Bidet,
Ruben Dri. Pablo Riezinik, Eduardo Lucita, entr outros ¢ em terceiro lugar os textos jd publicades na
New Left Review, num conjunto denominado “O Mundo depois da Queda”. Trad. Jamary Franga Rio de
Janeiro: Vozes, 1995, com textos de Jurgen Habermas; Ralph Miliband; Eric Hobsbawn, Immanue!
Walerstein, Goran Geras, Nicos Mouzelis. entre tantos outros,

2 Cf. Gramsci, Antonio: Concepgdo dialética da historig. 1*. ed., Trad. Luiz Mario Gazzaneo. Rio de
Janciro: Civilizagio Brasileira, p.206.

** Cf. Gramsei. Antonio. “Os intelectuais e a organizagio da cultura™. Op. cit.
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institucionalizagio de dire¢des na sociedade civil que pressionem ¢ mudem a correlaciio
de forcas dentro da mesma, e no interior do estado, redefindo este ultimo enquanto
dominagéo legitima.

Os profissionais da drea juridica operam o direito dentro do estado, enquanto
magistrados, promotores de justica, procuradores da Repuiblica. Operam também na
sociedade civil, como advogados, mormente quando vinculados a defesa da classe
trabalhadora, e de projetos mais amplos de defesa da democracia.

Pois bem, sendo a crise orgénica uma crise do bloco histérico, esta se produz
quando esgarcam-se os liames culturais de costura politica que homogenizam a
heterogeneidade de interesses particulares, de grupos séeio-profissionais identificados
minimarnente com dado projeto social mais amplo. Em outras palavras, tal crise expressa
a ndio unificagio de intercsses os mais gerais. Do nosso ponte de vista tal politica
unificadora entre os operadores juridicos é obtida através de multiplas aliangas, nas
quais prevalece a mediana entre ganhos corporativos imediatos e garantia da reprodugio
dos interesses gerais dos setores sociais medianos. A condigde destes, sendo
dominantemente a de assalariamento, coloca, objetivamente a possibidade, e a
alternativa de “ politicas de identidades " com as pautas mais amplas das pugnas dos
trabalhadores organizados.

Assim, os operadores do direito pertencem, objetivamente ac mundo do
trabalho, embora estejam distribuiidos em categorias profissionais as mais distintas,
no estado ¢ fora do mesmo. Suas condigGes de classe os identificam ao universo da
pequena-burguesia moderna assalariada,™ dominantemente (embora haja,
minoritariamente a existéncia de profissionais auténomos, liberais, pertencentes i
pequena burguesia tradicional).

As pautas de luta encontram-se ainda marcadas pelo corporativismo, no plano
das retvindica¢Ges salariais efou melhores condigdes de trabalho, hoje também
anestesiada, sob pressdo dos governos ne-liberais, com nitido recuo nas pautas
reividincatdrias, reduzidas & luta pela permanéncia no emprego. Por outro lado, atesta-
se uma participagio pouco expressiva nas grandes discussdes sobre cidadania, e um
exemplo dessa tendéncia tem sido a atuagdo do Conselho Federal da OAB, declinante
apés a positiva intervengio no processo de impeachment (gestdo Marcelo Lavenére).

O mesmo se passa nas associagdes de magistrados, e de promotores de justiga.
As tentativas de recolocar discussdes mais aprofundadas sobre sindicalizagio, sobre
lutas popuiares, causam, ainda, situagdes de constrangimento as liderangas, circunscritas
a pressdo por pautas reivindicativas de interesse profissional imediato.

Malgrado essas dificuldades, registram-se significativos sinais de superagdo
desses impasses, com a afirmacéo institucional orgénica de atores de uma hermenéutica
de cariter mais popular.*

Mt Até entdo, o papel da pequena burgusia, no pensamento de Gramsci fora concebido numa dire¢do
inica, sobretudo como instrumento de reserva das forgas do Estado burgués na condigdo de *' alterndneia »;
Mas agora, gracas ao futo de que ela se apresenta como o principal ambiente social de formacdo dos
intelectugis, assume uma mobilidade, inclusive no plano da pesquisa e das aquisi¢des cientificas, que
estimulard a posterior e mais detalhada andlise de Gramsci. pode-se dizer que, na sifuacdo de equilibrio
entre as classes, o problema dos [ntelectuais abre um novo campo de previsdo e, por conseguinte, de acdo ™,
In Badaloni, Nicola. “Gramsci: a filosofia da praxis como previsao”. Op. cit., p.33

* Consultar Nascimento, Melillo Dinis. “Elemenios para uma Hermengutica Juridica Popular (o uso
alternativo do direito)”. In: Carvalho, Amilton. Op. cit., p.48.
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E conhecido o prestigio da magistratura alternativa no Rio Grande no Sul, do
Ministério Democritico de SP, do TAJUP e do GAJOP entre outros trabalhos
institucionais que esbogam ¢ que Gramsct denominou de formacao do “ intectual
colefivo ", Importantissimo tem sido o papel do magistério alternativo nas faculdades
de direito de Floriandpolis, Recife, Sdo Paulo, Curitiba, Fortaleza, Sio Luis, Befém,
Belo Horizonte, e em inlimeros outros cursos juridicos. Esse trabalho tem implicado
no riapido acimulo de capital cultural por parte das liderangas estudantis, com seus
cfeitos criticos, na medida em que sao formuladas, explicitadas, e socializadas as varias
facetas da crise da instincia juridica, alargando ¢ horizonte de possibilidades de
superagdo tedrico/ pritica dos sensos comuns assinalados,

Como afirmado anteriormente, um aparente paradoxo € detectado. Nio reside
no senso comum interdisciplinar tradicional a maior possibilidade de redefinigio da
cultura juridica, mas no movimento politico e teérico criador da possibilidade de cimbio
junto aos que manuseiam a técnica juridica - o direito alternativo. Estes, mais préximos
da comunidade, mas também nas academias, sdo também os funcionérios da eficdcia
juridica nas lides indicativas de juridicidades emergentes (sonegadas, c/ou negadas).

Essa possibilidade ndo estd distante de problemas mais amplos, muitos deles
de cardter estrutural, como a situagiio da luta de classes no plano mais geral, ¢ em
particular, voltamos atnda uma vez ao ponto-chave, a situacfio das “classes médias™.
Estas tendem, normalmente, a se inclinar a aglutinagdes e reaglutinagdes politicas
proximas a interesses do bloco historico dominante. Entretanto, vislumbram- se alguns
espagos de luta, de contra-consensos institucionais, na medida em que se admite-se a
possibilidade de * guerra de posicdo ™ na instancia juridica, e os juristas alternativos
enquanto “ intelectuais orgdnicos ™,

Gramscl, rompendo com o naturalismo positivista das I1 e 11T Internacionais,
nio acredila em saber cientifico enquanto verdade a opor-se a presumido saber falso,
como presente na cldssica distingde bachelardiana entre conhecimento cientifico e
senso comum. Para Gramsci a ciéncia ganha sentido quando conhecimento popularizado
nas priticas sociais

O senso comum nao deve ser abolido por conhecimento mais abstrato, ou
cientifico/académico. Devem os sensos comuns. interdisciplindrio e tradicional,
sofrerem modificagées para que ocorram as condigdes de penetragiio em nimero maior
de atores envolvidos com a racionalizagdo alternativa do direito. Ao primeiro, na sua
versdio sistémica a-critica ¢ niilista pds-moderna parecem ausentes as mediagdes
minimais & catalizacio de forcas sociais para tentativas de transformagio, Uma nova
espécie de critica coloca as bases para um nove senso comum, que denominamos, na
falta de melher expressiio, de critica interdisplinar real, ndo transcendental, nem exterior
ao mundo das disciplinas juridicas. O segundo senso comum, tradicional, € o depositirio
de espectro mais amplo no mundo da vida, portanto, de maior potencial em termos de
ensaio a juridicidades alternativas, em dois sentidos e niveis de acdo: as agdes de viés
técnico-juridico, ¢ as agdes de cardter politico-juridico, plano amplo da luta por
cidadania. Esta diz respeito aquilo que David Sdnchez Rubio nos lembra como o sentido
real de democracia, um “sistema de convivéncia”, um “processo de vida”.®

* Consultar RUBIO. David 8.: "Algunas consideraciones sobre la democracia: el caso latinoamericano” In
Espacios, cultura v sociedad, septiembrefoctubre. Aguascalientes. México, 1994, p.63.
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Inicialmente, essa guerra de posi¢do constitui-se como manifestagio tipica de
uma fenomenologia (manifestagio triddica, no politico, valorativo e sociolGgico-
quotidianizado) apontada por Jodo Batista Herkenhoft ,*” na qual emerge uma percepgio
daquilo que Gramsci denominou, como ja anunciamos, de niicleo bom do senso comum,
o bom senso.

Dois aspectos devem ser levantados: Esse “mergulho” no senso comum comega
na teoria ja alimentada pelo nova critica interdisplindria real, disseminando-se pelo
senso comurm tradicional, sem o qual restard represada no academicismo de cardter
idealista, de teor elitista e contemplativo, tipicos do horizonte liberal tardio.

Tal “mergulho” nio prescinde da teoria, mas necessita minimamente de
refencial fatico, para nio se perder em abstragtes frouxas. Depende também de outro
“mergulho”, sobre o niicleo bom do senso comum interdisciplinar, terreno da luta de
classes ndo abandonado, resgatando-lhes argumentos plausiveis, e possiveis aliados.
Tal procedimento constréi-se, inicialmente, pela busca das identidades e espeficidades
do trabalho académico, postulando condicdes laborais minimas, e espacos institucionais
balisados por padrbes formais de exceléncia.

Um novo bloco histérico ndo se constréi a partir da mera dominagio do
aparelho estatal. A dominagio deve preceder um conjunto de diregdes culturais em
institui¢Ges (na sociedade civil mas também no estado) gue déem consisténcia ao novo
que desconstréi o velho, apontando os sinais de perda da hegemonia global. Por
consequéncia, a crise orgénica, e a crise do bloco histérico que lhe acompanha, com
rearranjo de forgas no estado, redefine-o, e ao direito.

Os operadores juridicos que j4 se encontram na qualidade de “intelectuais
orgdnicos”’de um novo bloco histérico ndo sfo, nem poderiam ser intelectuais
considerados individualmente, mas socialmente. Decorre dai a necessidade da
construcio continuada de “intelectuais coletivos™ - sindicatos, associacGes, fundacgdes,
institutos de cultura juridica. Do “segundo mergulho” dependera o primeiro, ou seja,
da capacidade de um “despertar” (catarse) no senso comum tradicional, a partir do
qual parece estar dada a condi¢o de difusio e re-orientagdo das condigdes até mesmo
do espago académico institucional.

O novo senso realiza-se por uma outra leitura do senso comum tradicional,
valorizando-o, resgatando-o, e redefinindo-0s em seus topicos d’antes considerados,
pelo senso comum interdisciplinar, como meramente ideolégicos. Retoma também os
aspectos teleoldgicos do direito, tio olvidados pelos analiticos, cobrando e afirmando
as bases de um novo sensc comum, como o quer Boaventura Santos™. Nesta
preocupante época neo-liberal urge dar consecugdo, entre as forcas progressitas, d
desideologizacdo de tépicos d’antes retérico-ideoldgicos, e hoje convertidos, mais
uma vez em em tdpicos retérico-emancipatorios, como Estado, de Direito, instituicdo
voltada para a realizagdo real do bem comum. Daf ndo ser infundado, mas necessdrio
o eterno retorno s bandeiras referentes aos direitos humanos, pois estes explicitam um

3 Consultar Herkenhoff, Jodo Batista: Come aplicar o direito. Sao Paule: Forense, 1987,
# Consultar Santos, Boaventura de Souza: O Estado e o Direito na transigdo pés-moderna. Para win novo
sense comum. Humanidades, vol 7, n° 3, pp.268-281.
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“minimo ético”, porque sio um “minimo comunicativo”, na pertinente expressdo
resgatada por José Reinaldo Lopes.™ pensamento préximo a critica de ponta na Europa.®

Se os juristas do século XXI serdo contemporaneos de uma real modernidade,
emancipatoria, recusando a pseudo-modernidade existente, restard uma questiao sem
resposta no momento. A possibilidade histdrica, contudo, enconira-se aberta como
uma alternativa  barbirie. Maior serd a eficicia da estratégia de luta contra essa barbirie
se houver coesiio das propostas no MDA, nos termos colocados pelo gramsciano Nicola
Badaloni: O ponto mediador estd na determinagdo de vontades que se submetem o
wm principio ¢ se organizan com buse no mesmo™'

Este texto é oferecido a0 MDA seguindo o presente conselho de Gramsci:

“Os membros da colerividade devem portaric, par-se de acordo enrre si, discutiv entre si. Devem,
atraves du discussdo, realicar a fusdo das abnas ¢ dus voitades. os elemenios parcelares de
verdude, qie cada wm pode ter, devem sintetizar-se na verdade complexa a ser expressdo integrul
dut Fazdo. Para gite sto deonfegd, para gue o discussdo seja exastiva ¢ sifleerd, € necessdria
mdxime toterdneia. Todos devem estar convencidos gue essd & a verdade, e gie portatto deve
absolutamente pé-la em prdtica, No momenio du agdo todos deveim extar de acordo e sollddrios,
porgie no decorrer da discussdo foi-se formando wn acordo tdcito, e todos se tornaram
responsdvels pela insucesse. S0 se pode ser intrangigente nd a¢do se durante a discussdo se foi
inlerante, se o mis perparados ajudaram os menos preparados a acollier o verdade, se as
experiénciay individuais foram postas em comumt, se todos ox aspectos do problema foram

e

examinados e ndo se eriow qualquer Husdo

* Consultar 4 brithante reflexio de Lopes, José Reinaldo de Lima: “Direitos humanos, profissdes juridicas
e artesania democrduca”. In: Carvalho, Amilton. Op. cit., p.93.

" Refiro-me ao trabalho levado a cabo na Universidade de Sevilla sob coordenagiio do Prof. Joaquin Her-
rera. Este pesquisador tem enfatizado a questio dos direitos humanos come tunamentagio radical ndo
meramente discursiva, mas com outros conteados politicos e éticos, consultar do autor Custiones bdsicas
parat la fundamentacion de los valores juridicos. Institute Nacional de Estudios Juridicos. Anwario de Filosofia
ded Dervecho. Madrid, 1987, p. 414; e “Criticu juridica y estudios de derecho™. In Carvalho. Amilton. Revistu
de Direito Alternarivo. n" 3, 1994, pp.198-217.

¢« Ct. Badaloni, Nicela. Op. cit., p.18.

" Ct. Gramsei, Antonio: “Intransigéncia-tolerancia: Intelerincia-transigéneia. [l grito del popolo™ 08-12-
1917. In Cavalcanti. Pedro Celso el. Op. cir., p.84-86.
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LA CAIDA DE LAS TORRES

Franz J. Hinkelammert”

RESUMEN: Tenieado como marco los atentados del 11 de septiembre del afio 2001 sobre las Torres Gemelas
de Nueva York, se hace una profunda reflexion de algunos marcos categoriales de la cultura moderna
occidental capitalista. No se trata de una agresion terrerista externa a la misma tal como muchos autores
conciben a la manera de un chogue de civilizaciones en la terminologia de Samuel Huntigion, sino que viene
a representar una manifestacion imracultural e interna, propia de la racionalidad instrumental de cdlcule
medio-fin, que el peder econémico de las grandes potencias y de los grandes multinactonales desarrollan y
ejercen proyeclando la miseria y la desesperanza absoluta sobre toda la humanidad. Por medio de una
racionalidad maniquea, de amigo-enemigo, rico-pobre, ganador-perdedor, el sistema y su casino de global
players deshumaniza a las victimas a |a par que se deshumaniza a si mismo. La obtencidn de riqueza anula
a los sujetos humanos v éstos se aniquilan entre si. S6lo con una ética del bien comin y solidaria, se puede
empezar a poner freno a esta espiral de viclencia que si nadie lo remedia, nunca tendrd un punto de retorno.

RESUMO: Tende come marco os atentados de 11 de setembro do ane 2001 que atingiram as Torres Géme-
as de Nova lorque, o texto realiza uma profunda reflexio de alguns marcos categoriais da cultura moderna
ocidental capitalista. Nio se trata de uma agressdio terrorista externa 4 mesma tal como muitos autores
concebem como choque de civilizagdes na terminelogia de Samuel Huntington. mas uma agressio que
representa manifestagao intra-cultural e interna, propria da racionalidade instrumental do cdleulo meio-fim,
gue ¢ poder econdmico das grandes poéncias ¢ das grandes multinacionais desenvolvem e exercem proje-
tando a miséria ¢ a desesperanga absoluta sobre a humanidade. Por meio de uma racionalidade maniqueista,
de amigo-inimigo, rico-pobre, ganhador-perdedor, o sistema e seus cassinos de global plavers desumanizam
as vitimas e, ac mesmo tempo, se desumanizam a si mesmos. A obtengio de riqueza anula os sujeitos
humanos e estes se aniquilam entre si. Somente com uma ética do bem comum ¢ soliddria € possivel come-
car a colocar freios a esta espiral de violéncia que, caso ndo haja oposigiio, atingird um ponto de niio-retorno.

ABSTRACT: The text, having as a landmark the attacks of September 11th, 2001 that have hit the Twin
Towers of New York, makes a deep reflection on some category marks of the modern, capitalist Western
culture. This is not the matter of a terrorist aggression foreign thereto, as many authors conceive as being a
shock between civilizations, in Samuel Huntington’s terminology, by an aggression that represents an intra-
cultural and internal manifestation that is proper of the instrumental rationality of the means-end calculus,
that the gconomical potency of the large powers and multinational corperations develop and exercise,
prejecting misery and absoluie despair over humanity. Through a maniqueist ratienality of friend-foe, rich-
poor, winner-loser, the system and its global player casinos de-humanize the victims and at the same time
de-humanize themselves. Only with an ethics of common good and solidarity is it possible to put reins on
this spiraling violence which, should there no be opposition. will reach a point of no return.

* Docter en Economia por la Universidad Libre de Berlin. Docente e Investigador del Departamento Ecumé-
nico de Investigacienes (DEI) en San José da Costa Rica. Principales publicaciones: “Critica de la razén
utopica” (1984) , “Democarcia y Totalitarismo™ {1987). “El mapa del Emperador. Determinismo, caos,
sujeito” (1996), “El grito del sujeto” (1998).
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Introduccion

La Biblia de Bush en contra del Koran de los talibanes. El Dios de Bush en
contra del Ala de los talibanes. ;Qué Mundo! ; Qué tenemos que ver con eso?

Pasaron los tiempos de 1os ateos. Todos recuerdan a los muertos en las iglesias.
Hacen dias de oracidn por las victimas: Bush, Schroder, Blair, Aznar, Chirac. ;Oran?
;Cémo lo hacen? ;Y los talibanes? También estan en sus mezquitas respectivas.

Es el tiempo de los suicidas. Empezd en los EE.UU. en los afios 70 con Mason.
El gran suicidio colectivo de las Guayanas siguié. Muchos los imitaron. Después
vinieron - en los afios 80 - os asesinos suicidas. También empezaron en EE.UU. Mataron
un montén de gente, que ni conocian, y se suicidaron despugs. En EE.UU. ya parecia
casi una moda. En las escuelas, las oficinas, en la calle abierta. Asesinos suicidas
aparecieron en seguida también en todo €] mundo. Aparecieron en Japén, China, Nepal,
Africa, Europa, la Urania y en Rusia. Pronto eso se vincula con acciones politicas.
Aparecen los asesinos suicidas palestinos. En EE.UU. aparece el asesino de Oklahoma,
McVeigh. No se suicida directamente, pero renuncia a cualquier defensa, celebra
ritualmente su propia ejecucion y se presenta como “Invictus”. A veces son religiosos.
Se trata de la religiosidad de las religiones monoteistas. Al esperar una vida después de
la muerte, esperan ser condecorados con la vida eterna por los méritos adquiridos por
medio del asesinato suicidio como sacrificio merecedor.

Este asesinato-suicidio ha sido expresado en los anos 70 en los términos
religiosos del fundamentalismo cristiano de EE.UU. Lindsey, uno de los Rasputines
en la corte de Reagan, nos dice, refiriéndose a la batalla de Armageddén, de la cual
supone que es la guerra atdmica:

Cuando la batalla de Armageddoén llegue a su temible culminacién y parezca
ya que toda existenctia terrena va a quedar destruida, en ese mismo momento aparecera
el Sefior Jesucristo y evitard la aniquilacién total.

A medida que la historia se apresura hacia ese momento, permitame el lector
hacerle unas preguntas. ;Siente miedo, o esperanza de liberacién? La contestacién que
usted dé a esta pregunta determinard su condicion espiritual.'

Aqui se predica la espiritualidad del heroismo del suicidio colectivo, que es
un asesinato-suicidio. El libro de Lindsey fue el bestseller de toda la década de los
setenta del Siglo XX en EE.UU. Se vendieron mds de quince mitlones de ejemplares.

En los aifios 70 se supo, que en EE.UU. se escogia fundamentalistas cristianos
para atender las érdenes del boton rojo, con el cual el presidente puede desatar la
guerra atémica. Fueron escogidos, porque con ellos habia seguridad de que van a
obedecer las 6rdenes. Tenian inclusive ansfas para que vinieran, porque esperaban el
“Cristo viene”, Ateos no merecen la misma confianza. Tienen solamente una vida y no
la arriesgan con el mismo entusiasmo.

También en este caso los que asesinan cometen suicidio. Después van al cielo
para recibir la compensacidn por sus méritos.

Hay antecedentes dramdticos en nuestra historia. En un sermén, que llama a
las cruzadas, Bernardo de Claraval dice en el siglo XIII:

'Hal Lindsey: La agonia del gran planeta tierra. Miami, Editorial Vida, 1988, p. 222 (original:The Late
Great Planet Earth. Grand Rapids (Michigan), Zondervan Publishing House, 1970).
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Mas los soldados de Cristo combaten confiados en las batallas del Sefior, sin
temor alguno a pecar por ponerse en peligro de muerte y por matar al enemigo. Para
ellos, morir o matar por Cristo no implica criminalidad alguna y reporta una gran
gloria. Ademas, consiguen dos cosas: muriendo sirven a Cristo, y matando, Cristo
mismo se les entrega como premio. El acepta gustosamente como una venganza la
muerte del enemigo y mas gustosamente ain se da como consuelo al soldado que
muere por su causa. Es decir, el soldado de Cristo mata con seguridad de conciencia y
muere con mayor seguridad aun.

Si sucumbe, él sale ganador; y si vence, Cristo. Por algo lleva la espada; es el
agente de Dios, el efecutor de su reprobacion contra el malhechor. No peca como
homicida, sino— dirfa yo — como malicida, el que mata al pecador para defender a los
buenos. Es considerado como defensor de los cristianos y “vengador de Cristo” en los
malhechores. Y cuando le matan, sabemos que no ha perecido, sino que ha llegado a su
meta. La muerte que é] causa es un beneficio para Cristo. Y cuando se le infieren a €I,
lo es para si mismo. La muerte del pagano es una gloria para el cristiano, pues por ella
es glorificado Cristo.?

Un cronista drabe del siglo XIII decfa sobre estos cruzados: Aquf el Islam
estd confrontado con un pueblo enamorado de [a muerte... Celosamente imitan a aquel
que adoran; desean morirse por su sepulcro... Proceden con tanta impetuosidad, como
las polillas de la noche vuelan a la luz.

Después del atentado a las Torres de Nueva York, Bin Laden declard: Aqui
estd América golpeada por Dios Omnipotente en uno de sus drganos vitales, con sus
mds grandes edificios destruidos. Por la gracia de Dios. ... Dios ha bendecido a un
grupo de la vanguardia de los musulmanes, la primera linea del Islam, para destruir
América. Dios les bendiga y les asigne un supremo lugar en el cielo, porque El es el
tinico capaz y autorizado para hacerlo.?

Sin duda, el texto de Bernarde nos puede servir para entender algo de los
terroristas que derribaron las torres de New York. Si le hacemos algunos ajustes que
eliminan las referencias a Cristo, tenemos aquello que nuestra propaganda dice sobre
estos terroristas. Todo parece una simple inversion. ;Estd Bin Laden cristianizando el
Islam?

Eso tampoco serfa cierto. Cualquier cristiano, si mantiene algo de criterio, siente
repugnancia frente al texto de Bernardo como cualquier Muslime con criterio siente
repugnancia frente a la interpretacion del Islam por los terroristas. El textoe de Bernardo
es un disfraz cristiano para la agresividad del imperio medievai europeo en su afan de
conguista del medio oriente en nombre de una cruzada. Igualmente, la religion de los
terroristas es un disfraz isldmico para su negacion de la civilizacién dominante.

Resulta que la religion — la creencia en Dios — es completamente ambivalente.
Lo que significa, lo decidimos nosotros. Sirve para la guerra y sirve para la paz. La
religién no lo define. Nosotros como sujetos definimos eso. Por eso no hay religion
«verdadera», como si un polo de la ambivalencia fuera verdadero y el otro falso. En la
religién no hay un criterio de verdad sobre la religién. El criterio de verdad es el ser
humano en cuanto sujeto. Pero eso implica toda {a vida.

2 Obras Completas de San Bernardo, BAC, Madrid 1983, 2 tomos. I, 503.
* Declaracién de Osama Bin Laden publicada después del atentado a las Torres de Nueva York.
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1 Los 11 de Septiembre

El primer 11 de septiembre ha sido del afto 1973. En colaboracién con el gobierno
de EE.ULU. Las fuerzas aéreas chilenas bombardearon La Moneda, el Palacio de Gobierno
de Chile, y lo devastaron. En la Moneda fue asesinado Allende, el presidente del pais.

Los atentados del segundo 11 de septiembre, él de 2001, derribaron las Torres
Gemelas de Nueva York, matando miles de personas, suicidandose los autores en el
acto. Fueron sentidos en todo el mundo como tan chocante, que probablemente van a
constituir un corte histérico. Creo que realmente lo son. Pero hace falta preguntar ; por
qué? Tomando el hecho desnudo, eso no es tan obvio. Como hecho empirico, es un
acontecimiento corriente en la historia de los ultimos cien afios. Ha habido ataques
aéreos mucho mds devastadores que apenas se recuerdan. Quizas el ataque a Hiroshima
ha tenido un impacto parecido por el hecho del significado de la bomba atémica como
un arma global capaz de terminar con la vida en la tierra. Pero ni en este caso la
condena ha sido tan undnime y el choque tan profundo y tan generalizado.

Pero otros ataques igualmente devastadores solamente excepcionalmente se
recuerdan. La guerra aérea de Alemania contra Gran Bretania y la guerra aérea
estadounidense-britdnica en contra de Alemania la recuerdan solamente las victimas.
Los ataques sobre Hanoi en grandes partes del globo - la parte que se considera la
civilizada - fueron celebradas como faros de libertad. El peor ataque lo organizé el
general Haig - catélico practicante - un dia 24 de diciembre, en la noche de paz y del
amor, aprovechando el hecho de que la gran mayoria de gente estaba confiadamente
en casa. Asi se logrd una eficiencia mayor, que se expresaba en un miximo de victimas.
Fuera de las victimas casi nadie lo recuerda. Siguieron los ataques a Bagdad y Belgrado.
Son celebrados y siguen siendo celebrados por aquella parte de la humanidad, que se
considera civilizada, como victorias de Jos derechos humanos. Esoe sin mencionar los
muchos miles de ataques aérees llevados a cabo a escala més pequefia en grandes
partes del Tercer Mundo. La aniquilacion, usando Napaim, del barro Chorillos de la
cindad de Panama, realizada durante la invasién de Panamd en 1989, en la cual murieron
unos 10.000 civiles panamefios — el doble de los muertos en ¢l atentado de las Torres —
pertenece a estos ataques pequefios e insignificantes. En ningiin caso se recuerda el
caricter devastador de todos estos ataques. Menos se recuerda las victimas. Tampoco
en ninglin caso habia la declaracién de algun dia de oracion en todo el mundo. Ese no
se estilaba.

,Por qué es tan diferente este segundo 11 de septiembre? Ciertamente, es la
primera vez que el poder mis grande del mundo, el centro de dominio del Imperio, sea
afectado, que con una prepotencia sin igual se lanzaba en contra de los paises que
querria, sin temer jamas una respuesta. Fue esta vez el objeto de un ataque aéreo también
devastador. Solamente el Dios en el cielo estaba encima de este Dios, v con “God bless
America” y “God’s own country” este poder cree presentar a Dios en la tierra, sintiéndose
de hecho igual a él. Siende Dios, era a la vez un Alquiles sin talén de Alquiles. Este
poder, que se siente Dios y que es venerado en el mundo como Dios, fue seriamente
atacado. Hay parricidio, regicidio y deicidio.

Las Torres Gemelas eran el santuario de este Dios. Lo que es Roma con su
Vaticano para el catdlico y Mekka para el muslime, estas torres lo son para la sociedad
burguesa del dinero y del capital. Eran un centro de piedad, siendo a la vez el centro de
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los negocios. El ataque al Pentdgono - o un posible ataque a la Casa Blanca - son
completamente secundarios en relacidn al atentado a las torres. Desde la perspectiva
del hombre del dinero, el atentado a las torres ha sido un sacrilegio. Eso vale
precisamente para el capitalismo globalizade. Parlamentos y Casas Blancas son pura
decoracion para el ndcleo de esta espiritualidad del dinero y del capital, para la cual el
trono del rey y de Dios en esta tierra eran las Torres Gemelas.

Era, para nuestro tiempo, un regicidio y todo el mundo lo sintid asi. Y un
regicidio es un parricidio, siendo este regicidio un deicidio a la vez. El ataque ha sido
un sacrilegio, levantamiento en contra de Dios y el rey. No hay duda de que eso ha
sido. Visto como hecho desnudo. el asesinato del rey es un asesinato cualquier. Pero
cuando se trata del rey, todo parece diferente. Ciertamente cae un idelo. Pero eso no es
ningiin consuelo. Idolos existen. Posiblemente el pillaje de Roma por los Godos en el
sigle V ha tenido un impacto parecido para todo el Imperio Romano de este tiempo.

Cuando moria el rey, los franceses de la Edad Media europea cantaron: El rey
murid; viva el rey. Pero cuando hay regicidio, no se puede ya cantar la segunda parte.
Al rey muerto no sigue otro rey de lo mismo, Tode cambia. Los reyes estdn en los
corazones. Cuando hay regicidio, mueren en los corazones. No mueren los corazones.
Pero muere el rey que estuba en el corazén. Hay intentos de restauracion, pero es
dificil que resulten. Camus logré analizar eso mejor en el “El hombre rebelde”. También
Camus ya veia eso: quien asesina al rey, tiene que suicidarse.

;Son las torres el rey? Reyes y torres son intercambiables. Mas en nuestra
sociedad, en la cual las cosas sustituyeron a los seres humanos. Ellos mismos han sido
transformados en capital humano. Por eso, la caida de las torres significa algo mucho
mayor que el asesinato del presidente Kennedy. Kennedy era solamente el representante
de aquél rey que estd en los corazones. Las torres son el rey.

Pero este rey es Dios. Hay asesinato de Dios. Pero un Dios asesinado vuelve
a través del asesinato de sus asesinos. Por eso vuelve hoy el asesinato de asesinos de
Dios., que desde la Edad Media europea acompafa a todos los imperios occidentales
en sus periodos de crisis. Hasta la II. Guerra Mundial se solia vincular con el
antisemitismo. Este nunca ha sido una simple persecucion de una minoria judia, aunque
perseguia judios que estaban en minoria. Sin embargo, era el medio para declarar toda
resistencia en contra de la dominacidén imperial un asesinato de Dios, declarandola
“locura judaica”. El asesinaio de los asesines de Dios se podia entonces extender a
cualquier grupo humano. Todavia el socialismo soviético fue denunciado hasta la II.
Guerra Mundial en todos los paises occidentales comoe “bolchevismo judio™. Eso
pernitia, asesinar a comunistas en nombre del asesinato de asesinos de Dios y asesinar
a judios en nombre de la eliminacién del comunismo. El antisemitismo Nazi no es
comprensible sin esta consideracién del comunismo como un producto judio.

Este asesinato de Dios aparece hoy de nuevo, aunque en términos
secularizados. Se habla de la bendicidn de Dios, pero cuando hoy el presidente Bush
anuncia la guerra del Bien en contra del Mal, e] Bien es el conjunto de los valores de la
sociedad. Es la paz, la libertad y el comercio libre. En nombre de estes valores se hace
la guerra, ellos conforman el santuario y se unen en une solo: el comercio libre. No hay
distincidn entre ellos. Cuando Bush anuncia su “God bless Anerica”, se trata del Dios
de estos valores, cuyo trono fueron las Torres Gemelas.

Este Dios ha sido asesinado, y un Dios asesinado tiene su resurreccidn por el
asesinato de sus asesinos. Es la cruzada, de la cual el mismo Bush hablé. Bush lo
anuncia en estos términos:
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Les hablo hoy desde el Salén de los tratados de la casa Blanca, un lugar
donde presidentes estadounidenses han trabajado por la paz.

Somos una nacién pacifica. Aun asi, hemos aprendido, tan sgbita y
trigicamente, que no puede haber paz en un mundo de terror siibito. Frente a la nueva
amenaza de hoy, la tinica forma de perseguir la paz es persiguiendo a quienes la
amenazan. (La Nacién. San José, 8. 10. 2001)

Vuelve la paz, pero 1a paz es guerra. Es ¢l lema del Big Brother: Paz es guerra.
Para que haya paz, hay matar a los enemigos de la paz. Para que haya libertad, hay que
matar a los enemigos de la libertad. Para que haya tolerancia, hay que matar a los
enemigos de la tolerancia. Para que haya comercio libre, hay que matar a los enemigos
del comercio libre.

Como todos los déspotas de la historia, anuncia esta guerra, que es paz, en
nombre de la inocencia de una nifa:

Recientemente recibi una emocicnante carta que dice mucho de la sttuacién
de Estados Unidos en estos tiempos dificiles, una carta de una nifia de cuarto grado
cuyo padre es militar: “Tanto como no quiero que mi padre combata, estoy dispuesta a
entregarlo a usted”, escribid la nifia. Este es un regalo precioso. El mds grande que
podria darme. Esta nifia sabe de qué se trata Estados Unidos. (La Nacion. San José, 8.
10. 2001)

Suena a canibalismo. Los victimario se sacrifican al asumir el asesinato de
los otros. Es cruzada, pero en términos perfectamente secularizados. Sin embargo, el
Dios de Bush la ve con buenos ojos.

2 La Lucha es por el Todo

¢Para qué entonces lucha el sistema? Hay muchas hipétesis, porque hay
intereses en juego. Se trata del petréleo de Asia central, para cuyo dominio es esencial
el dominio scbre Afganistan. Se trata también de ponerle un cerco a China, para poder
amenazarlo por tierra en el futuro. Igualmente s¢ trata de contestar a los movimientos
criticos a la estrategia de acumulacién de capital denominada globalizacién, que se
hace presenta en todo el mundo y ha llevado a movimientos populares con una fuerza,
que puede amenazar a esta estrategia en el futuro, Aparecen “populismos” de parte de
muchos gobiernos, como es el caso de Venezuela con su presidente Chavez, al cual ya
se considera un enemigo peligroso de la seguridad nacional de EE.UU.

Hay muchas razones para inquietarse. Pero a pesar de eso, serfa equivocado
explicar la actual estrategia de poder de EE.UU. por estas razones, como si fueran
simplemente intereses particulares de los poderes del sistema. Creo, que hay mucho
mas en juego.

El sistema nunca lucha por intereses particulares en un sentido pragmdtico.
Siempre lucha por el poder como un Todo. En el grado, en el cual logra este poder,
todos los intereses particulares presentes en el sistema se imponen por afiadidura. En
nombre del Todo del poder se diviniza los intereses, par poder perseguirtos como valores
absolutos.

Todorov hace un andlisis de la conquista de México de parte de Hernan Cortés,
que nos puede introducir en esta problemitica.

En Cozumel, alguien le sugiere enviar hombres armados a buscar oro en el
interior de las tierras. Y Cortés le dijo riendo que no venfa él para tan pocas cosas, sino
para servir a Dios y al rey” (Bernal Diaz, 30). En cuanto se entera de la existencia del
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reino de Montezuma, decide que no se conformard con arrebatar riquezas, sino que
someterd el propio reino. Esta estrategia a menudo molesta a los soldados de la tropa
de Cortés, que dan por sentado que van a obtener ganancias inmediatas y palpables.
Pero éste no quiere oir razones; asi es como le debemos, por una parte, el haber inventado
la guerra de la conquista v, por la otra, el haber ideado una potitica de colonizacion en
tiempos de paz.*

Por supuesto, Cortés gquiere el oro. Pero no como interés particular. Quiere
todo, por tanto también el oro. No quiere muchas riquezas para volver rico a Espafia y
vivir después tranquilo como hidalgo. Quiere Todo, y estd en una conquista que jamas
terminard. Es Ia conquista, que se concretiza en riquezas, pero trasciende cualquier
riqueza concreta. Por eso no quiere “‘pocas cosas’ sino servir “a Dios y al rey”. Eso
significa conquistar todo el reino, y posteriormente todos los otros reinos que existen
en la tierra. No tiene intereses. sino estd en la persecucién de Todo, lo que implica, que
cualquier interés que puede surgir estd siempre servido. Aqui, segin Todorov, empieza
la modernidad, que nunca se orienta por intereses, sino por el Todo, cuya persecucion
asegura, efectivamente, cualquier interés existente o por haber. Los intereses se
transforman en atgo metafisico. En nombre de estos intereses el portador de los intereses
hasta se puede sacrificar con todo, inclusive su vida. Coldn expresaba eso, cuando
celebraba el oro como una materia capaz de abrir hasta las puertas del parafso.

La dltima declaracion de Santa Fe (Santa Fe cuatro) dice lo mismo en térniinos
mas escuetos: Ademds, que los recursos naturales del hemisferio estén disponibles
para responder a nuestras prieridades nacionales. Una “doctrina Monroe™, si quieren.
{Santa Fe IV)

Por supuesto, no solamente los recursos naturales - que implican los “‘recursos
humanos” (capital humano) también - del hemisferio, sino del mundo entero también.

Hoy, el sistema, cuyo centro es EE.UU., esta de nuevo en la conquista del
Todo, sirviendo asf sus intereses. Pero siempre hay la conciencia de que los intereses
estan mejor servidos, si se accede al Todo. La estrategia de acumulacién del capitalismo
global ha logrado lo que hasta sus propios partidarios han llamado el “mercado total™.
Hoy se ha impuesto al mundo entero. Pero sigue habiendo resistencias, sigue habiendo
intereses no completamente integrados, sigue habiendo tendencias para salir de esta
jaula de acero.

Frente a estas inconsistencias del mercado total, ya antes de los atentados se
hizo evidente, que la continuacién de la politica del mercado total necesitaba como
complemento un poder politico mundial totalitario para asegurar de eliminar estas
“distorsiones del mercado”. Es visible hoy, que la reaccién a los atentados de Nueva
York hace surgir este proyecto en nombre de unja lucha antiterrorista mundial y total,
para someter a todos los rincones del mundo a 1a totalizacidn del mercado. El concepto
del terrorismo se concibe con la suficiente amplitud, para poder denunciar como
terrorismo cualquier resistencia a esta estrategia, cual limitacién del sometimiento a
ella. El lema de Bush es: Quién no estd con nosotros, estd con los terroristas”. Se trata
del lema central de todos los totalitarismos que han existido hasta ahora,

Lo de que se trata, fue ya expresado por Mike Davis: Si hay un antecedente en
la historia de EE.UU., entonces no se trata del 7 de diciembre de 1941 -el asalto a Pearl
Harbor - sino del 23 de septiembre de 1949. Este dia el presidente Truman aclard a un

* Todorov, Tzvetan: La conguista de América. El problema del otre. Sigle XX1. México, 1989,
o107,
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publico estadounidense, que Ia Unién Soviética habia probado con éxito una bomba
atOmica.

Olas de choque por miedo e inseguridad pasaron por EE.UU. El Consejo de
Seguridad Nacional de Truman reaccién rapidamente con el “NSC-68", que dio cancha
abierta para la constitucién de lo que Eisenhower posteriormente iba a llamar “complejo
militar-industrial”. A la vez ¢l senador McCarthy vy el director del FB1 1. Edgar Hoover
aprovecharon el miedo en la poblacién para iniciar una caza sin perdén en contra del
“enemigo interior”, La izquierda, que anteriormente habia tenido gran influencia fue
extirpada sin perdén. No fue tanto la ideologia sino el miedo que estaba detrds del
consenso autoritario nacional de los afios 50.

{Estamos con George W. Bush en el camino para atras al futuro? ;Significara
la guerra en contra del terrorismo el fin de la apertura hacia la inmigracién de la libertad
en el internet, de las protestas en contra de un capitalismo global, del dereche a una
esfera privada y de todos los otros libertades burguesas esenciales, que sobrevivieron
a la subversién por medio de la guerra en contra de las drogas?

Se trata de un nuevo McCarthismo, que esta vez pretende ser mundial y que
no se limita de ninguna manera a EE.UU. Su arma de poder es la pretendida lucha
antiterrorista, que puede amenazar a cualquier movimiento de resistencia con la guerra
total en nombre del antiterrorismo. Esta vez EE.UU. aspira como centro de poder del
sistema al poder absoluto que se puede basar en la amenaza de aniquilacién para
cualquier actividad de oposicion al sistema.

No se trata de un choque de civilizaciones, no es cruzada antiislamica. Por
eso la tesis de Huntington sobre el choque de civilizaciones esti obsoleta. La
administracién Bush es bien clara al respecto. Es choque total con todo el mundo, lo
que incluye, por supuesto, el mundo islimico. Siempre se aspira al Todo, para poder
dominar cualquier parte. Cualquier pafs del mundo puede ser objetivo en el caso de
que sea considerado una distorsién para el mercado total. Y serd objetivo en nombre
del antiterrorismo. Se nota eso hoy. Mientras se estd atacando a Afganistin, ya se
busca otros paises por atacar. La guerra es total. Fox, el presidente de México, hablé
del terrorismo como un cancer, lo que anteriormente era la referencia corriente al
comunismo. Se haced claro, que el antiterrorismo, que estd surgiendo, serd un sustituto
del Anticomunismo de la guerra fria.

Lo que amenaza es, que la nueva asociacién en contra del terrorismo, tan
amplia como la ONU, va a sustituir la ONU. Se trata de la disolucién de la democracia
a nivel mundial por un gobierno antiterrorista mundial cuyo centro es EE.UU. Un
MacCarthismo mundial como el poder por encima de todos los poderes, ejercido por
un gobierno representante de la estrategia de la globalizacién, EE,UU. como juez de
una historia que es juicio final. EE.UU. como juez del juicio final, el bien frente al mal.
Revive la lucha en contra del reino del mal como lo hizo Reagan. La lucha en contra
del terrorismo da la posibilidad del control de todos los poderes del mundo por un solo
poder. Ahora aparece el primer totalitarismo a nivel mundial, frente al cual no hay
posibilidad de un control por otro poder, frente al cual no hay posibilidad de
enfrentamiento por medio del poder.

% Davis, Mike: Furcht vor der Fiinften Kolonne. Zur zukunft der Angst: Mit dem neuen
amerikanischen Patriotismus droht der Weg in die Kontrollgesellschaft. (El miedo a la quinta columna.
Sobre el futuro del miedo: Con el nuevoo patriotismo estadounidense nos amenaza el camino en la sociedad
del control.) Die Zeit. 20.10.01, n".39.
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El imperio estd por hacerse omnipotente. Se le escapa el hecho de que, quien
mds se acerca a la omnipotencia, mas debilidades desarrollard. Se multiplican los talones
de Alquiles.

Los atentados de Nueva York ocurrieron en el momento preciso, en el cual se
estaba ya enfocando la posibilidad de este nuevo totalitarismo politico mundial. En
nuestra propaganda sobre el terrorismo hay algo fatal. Se comparé en los primeros
dias el atentado de Nueva York con Pearl Harbor, Esta comparacién tiene una cara que
reatmente es espantosa. Seglin lo que se sabe, el ataque japonés a Pearl Habor era por
un lado un atague japonés, pero por el otro lado un autoataque de parte del gobierno de
EE.UU. Parece que se tenfa informaciones del ataque, pero el gobierno decidié no
enfrentarlo para que se produzea un desastre tan grande, que la opinidn pablica se veia
obligado a asumir la guerra decididamente. Esperemos que no haya sido un Pear] Habor
lo que pasd con el atentado de Nueva York. Sin embargo, hay indicios de que puede
haber sido.

§i lo ha sido, ha sido la decision mds miope de la historia de lay decisiones
politicas en EE.UU., tun rica de miopias absurdas frente a las consecuencias de sus
acciones.

3 La Caida de las Coordinadas del Bien y del Mal

Creo, que hay un significado adicional que serd decisivo hacia el futuro. El
atague de este 11 de septiembre tocé las coordinadas del bien y del mal de toda la
civilizacion occidental. Con eso aparece a la luz del dia nuestra confusidn de las lenguas.

Caycron las torres del Imperio. Los imperios caen, cuando la torre del imperio
cae. Caen por una confusidn de las lenguas. no por las bombas,

Hay un antecedente aterrador, aungue ocurrié a nivel de una nacion y no del
mundo globalizado. Es el incendio del Reichstag (cdmara de diputados) que ccurrié en
1933 en Berlin (Reichstagsbrand). Hasta hoy no se sabe, quién lo origing. Puede haber
sido el atentado de un anarquista 0 la obra de los propios Nazis. Scgun los Nazis, era
regicidio vy deicidio a la vez, En este incendio s¢ quemaron las coordinadas del bien y
del mal preexistentes. No se derrumbd solamente un edificio, sino ocurrié un derrumbe
del alma que [ue, por supuesto, orquestado por los Nazis. No se constituyd ningunas
coordinadas nuevas, sino se pasé al periodo mis nefasto de la historia humana hasta
ahora. Desaparecicron todos los limites. Aparecié un periodo sin coordinadas del bien
y del mal.

Algo parecido ocurrié con el primer 11 de septiembre con el ataque a la Moneda
en Santiago de Chile que posiblemente inspiré al ataque a las torres, Abrid igualmente
un periodo feroz, un derrumbe sin Hmites de las coordinadas del bien y del mal. Pero
seguia el imperio global, que podia sustentar la restauracion posterior.

Este derrumbe aparece ahora a nivel global y no hay nadie que pueda decir o
que pasard. Hay derrumbe, pero no hay alternativa a la vista. Habria que reconstituir la
propia civilizacién, pero no sabemos de nuevos fundamentos. Por eso, la perspectiva
es aterradora. Otra vez pueden desaparecer todos los limites. Pero no hay instancia
imperial superior para guiar restauracidn alguna. Por eso ya no se puede volver a lo
anterior. Ningin poder politico se puede enirentar esta vez a lo que viene, porque en ¢l
mundao hay un solo poder.

Con las torres se derrumbaron nuestras coordinadas del bien y del mai en
cuanto coordinadas socialmente establecidas. Eso hace tan dramético el acontecimiento.
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Habia coordinadas mentirosas, pero eran coordinadas. El historial de los ataques aéreos
de los dltimos 100 aflos muestra un sinndimero de ataques muche mayores de lo que es
el ataque a las torres gemelas de Nueva York. Pero hay razones para considerar el
atague de Nueva York como mucho peor. Todos los desastres anteriores - Hiroshima,
Hanoi, Bagdad, Belgrado... - el imperio los podia ubicar en un horizonte de sentido.
Era un horizonte perverso, una brijula que solamente en apariencia mostraba un norte.
Pero era un horizonte. Por eso, el imperio los declaré como actos de imposicién de su
humanismo. Eran, en esta perspectiva perversa, “intervenciones humanitarias”, y la
opinién piiblica mundial, a pesar de todas las protestas, las aceptaba como tales.

Eso no se puede hacer con el ataque a Nueva York. Aparece el demonio como
causante. Posiblemente, también los asesinos consideran su accién una “intervencién
humanitaria”. Pero no hay coordinadas del bien y del mal, que la podrian ubicar en
estos términos. Tampoco el mundo isldmico las proporciona a los secuestradores, Hay
que tomar en serio las afirmaciones de sus lideres. No pueden dar sentido a estas
acciones, aunque sea un sentido tan perverso como lo aplicé siempre el occidente a sus
propias acciones funestas.

El occidente — que hoy es global — se sentia un Alquiles sin tacén de Alquiles.
En Bagdad maté cientos de miles de iraquies teniendo solamente unos cien caidos de
su parte. En Belgrado maté a miles, sin que haya habido ningin caido de parte de ia
OTAN. EE.UU. suena con un escudo anti-misil, que los transformaria en el sefior del
mundo con poderes absolutamente despéticos, a los cuales nadie en el mundo podria
contestar. Pero también este Alquiles tenia un tacén de Alquiles y por él entré la flecha.
(Hay un escudo anti-cuchillos, si estos son de cerdmica?

;Qué fallé? ;Fallaron los servicios secretos? Por supuesto, fallaron, Pero no
hay servicios secretos que no fallan. Tampoco los servicios secretos son Alquiles sin
talén de Alquiles. ;No deben fallar? Claro, que no. Pero igualmente fallardn. ;Que
fallen lo menos posible? Es lo dnico que podemos pedir.

Un viejo sabio maldecia a su enemigo amenazdndole: Que vivas tiempos
interesantes. Ahora vienen estos tiempos interesantes. Estamos maldecidos.

4 ;Dénde Est4 la Realidad de las Ciencias Empiricas?

Pero hay mds que una falla de los servicios secretos. Hay toda una percepcién
del mundo, que ha fallado. Hay una falla de la propia cientificidad. Es la falla de una
ciencia empirica, que ni ve lo que es larealidad. Algo percibieron los suefios horrorosos
de Hollywood. Sin embargo, los cientificos, que se jactan ser empiricos, no percibieron
nada.

Podemos desarrollar, como esta ciencia tendria que ver lo que acontecid, si
seguimos a sus propias pautas. Vedmolas por los ojos de Max Weber y de nuestros
economistas més prestigiados. La descripcién va a parecer cinica, pero no es ningiin
cinismo mio, sino el cinismo objetivo de esta ciencia. Pasé lo siguiente:

Fueron casi 20 personas, que por 1a fuerza se tomaron 4 aviones y los dirigieron
en contra de las torres de Nueva York, el Pentdgono y la casa blanca. Un avién falla,
los otros lograron su objetivo: Destruyeron las torres y afectaron el Pentdgono.

- Qué preguntas puede hacer la ciencia, si es “empirica”? Puede, siguiendo a
Max Weber, juzgar exclusivamente sobre las relaciones medio-fin. En el lenguaje de
los economistas se trata de las relaciones medio-preferencias. Juzgdndolas, resulta,
que han sido acciones de un alto grado de eficiencia. Los cuchillos de cerdmica resultaron
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un medio perfecto para aduefiarse de los aviones y los aviones resultaron bombas
poderosas que lograron perfectamente el fin asignado a ellos de parte de los actores.
Desde el punto de vista de estas ciencias empiricas se trata de una accién “formalmente”
racional en un grado altisimo. Apuntaban su fin - su preferencia - y cumplieron. Es la
eficienciatan celebrada en toda nuestra sociedad y escogida por las ciencias empiricas
como el dnico ideal que cientificamente esta puede afirmar.

Si ahora preguntamos al cientifico por un juicio sobre el fin de la accidn y de
las preferencias de los actores, el cientifico - cmpirico que es - se va a la casa. Sobre
eso la ciencia no puede hablar. Juzga sobre la racionalidad, pero no sobre valores. Su
raciocinio serd el siguiente: Los actores tenfan varias alternativas. Podian viajar con su
avidn a otro aeropuerto, para aterrizar y pasear. ir de compras o hacer negocios. También
podian ir a reventar lus torres de Nueva York. Y ;por qué se fueron a reventar las
torres? Contesta el cientifico: Porque realizaron la preferencia que tenfan. Hicieron
una eleccién formalmente racional. Pero sobre ¢l resultado de esta eleccion entre
preferencias la ciencia no puede hablar. Se trata de un juicio de valor y la ciencia es
neutral. Si alguien elige lo uno ¢ lo otro, cs asunto de sus respectivas curvas de
preferencia y de sus gustos. Y de gustos no se puede discutir. Destruir las torres o salir
a pasear, es una eleccion igual que preferir pescado a la carne.

Estos cientilicos. por supuesto, no se atreven a decir hoy eso. Pero se trata de
la logica de esta ciencia. No sorprende entonces, gue estas ciencias no ven la realidad.
Porque la reatidad estd formada por el hecho de que fueron secuestrados los aviones v
que fueron derribadas las torres. Pero el cientifico empirico considera eso como algo
externo a la ciencia. Hace algunos afios un economista recibid el premio Nobel por ¢l
descubrimiento de una nueva férmula para caleular las ganancias en la bolsa. Pero que
a partir de! 11 de septiembre de 2001 la bolsa dej6 de existir para una sernana entera,
no lo considera un problema por preocupar a la ciencia. La verdad eterna de la férmula
no es afeclada por hechos tan vulgares como si existe una bolsa o no. Aunque ni exista,
la férmula sigue siendo vilida. Si debe existe fa bolsa o no, ¢s juicio de gusto. Pero la
férmula para caleular las ganancias, es eterna. Tan eterna como la fey de la gravedad,
con la cual los fisicos explicardn 1a caida de las torres. Pero las torres no cayeron por la
vigencia de la ley de gravedad. Cayeron porque alguien las hizo caer. calculando bien
la ley de la gravedad. Pero ¢ por qué cayeron? No hay cientifico empirico que tenga
como objetivo explicar tales razones. Son externas a la ciencia, lo que significa, que
esta ciencia es externa a la realidad. Luhmann inclusive descubrié, que el propio sujeto
humano es externo al sistema. ;Se cree en serio que se ha explicado el derrumbe de las
torres de Nueva York, cuando se o explica por la ley de la gravedad? ;O con las
formulas de los premio Nobel en Economia?

Pero, lo cinico no es esta descripcidn de las ciencias. Lo cinico son estas
ciencias.

Por supuesto, dado el heche de esta autoanulacion de las ciencias, hay que
inventar un demonio que hizo caer estas torres, usando a los secuestradores. Eso también
es la opinion de Bush, quien se cree en una lucha entre el bien y el mal. Pero, muy
probablemente, también los secuestradores vieron demonios. Vieron demonios, gue
usaron el sistema y las torres. Derribarlas. era su respectiva lucha en contra de los
demonios. Lo que es el Dios de uno, es el demonio del otro. Cada uno lucha en contra
de demonios en un campo, en el cual la ciencia y la razén no tienen nada que decir.
Expresamente, ya Max Weber desembocd en tales absurdideces. La ciencia abdicé y
entrego la realidad a los demonios respectivos. La ciencia es observadora de la lucha
entre ellos. Voz no tiene. No solamente la ciencia abdicd, la razdn también.
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Dice Max Weber: Segiin la postura basica de cada cual, uno de estos principios
resultara divino y el otro diabdlico, y es cada individuo el que ha de decidir quién es
para él Dios y quién el demonio. Otro tanto sucede en los restantes érdenes de la vida.
Weber, Max: La politica como vocacién. En: Weber, Max: El Politico v el Cientifico.
Intreduccién de Raymond Aron. Alianza. Madrid, 1972. p.217

Lo que para uno es Dios, es diablo para el otro.

Sobre estos dioses y su eterna lucha decide el destino, no una “ciencia”. Lo
tinico que puede comprenderse es gué cosa es lo divino en uno u otro orden o para un
orden u otro. Aqui concluye todo lo que un profesor puede decir en la cédtedra sobre el
asunto, lo cual no quiere decir, por supuesto, que en eso concluya el problema vital
mismo. Poderes muy otros que los de las cdtedras universitarias son los que tienen
aqui la palabra ®

Lo que es el Dios de Bush, es el diablo de Bin Laden, y lo que es el Dios de
Bin Laden, es el diablo de Bush. Y Max Weber nos va a afiadir de que sobre eso juzga
el destino y no la ciencia.

La sociedad occidental ha disuelto la razén en nombre de la cual se fundé. Se
llenan las iglesias en dias de oracion de un Dios que se considera sustituto de la
racionalidad perdida. Pero tal Dios no hay. Hasta los ateos asisten a estas jornadas de
oracion, pero no hay Dios que pueda escuchar. Este Dios sustituto puede hacer solamente
peor la situacién.

Desde décadas la sociedad moderna luché en contra de utopias y alternativas.
En los afos 80 se declaré ia victoria. Efectivamente, se logrd desarticular los
movimientos de resistencia muchas veces con inaudita brutalidad. Pero la tesis
convencid. El socialismo en casi todas partes sucumbié. El sistema tenia su fiesta
sobre las ruinas de la vida humana y de la naturaleza. Se impuso la cultura de la
desesperanza, Se decia que quien quiere ¢l cielo en la tierra produce el infierno. Casi
todos lo crefan y nadie querria producir infiernos. Pero de la desesperanza de esta
sociedad, que declaré que no hay alternativa para ella, resulté la desesperacidén. Vivimos
ahora una sociedad mundial desesperada. Precisamente con eso viene el infierno. No
lo hacen ningunos demonios. Son seres humanos desesperados, que lo producen, Pero
repreducen solamente el infierno que se habfa antes producido para ellos. Nos damos
cuenta: Quien no quiere el cielo en la tierra, produce el infierno.

Con Hobbes la sociedad burguesa se ofrecié como un orden que sustituya la
lucha de todos contra todos del estado de la naturaleza. Ahora desemboca el orden, que
se impuso, en la lucha de todos contra todos. Esta lucha no est4 en el pasado, estd en el
futuro.

5 La Guerra Civil Global

Con el derrumbe de las torres empieza la guerra civil global, de la cual tanto
se habld y que hasta ahora solamente se anunciaba. Ahora entra en los corazones. Pero
es Una guerra sin posiciones. Los que derrumbaron las torres no quieren otra sociedad,
no anuncian un proyecto. Pero la sociedad atacada tampoco tiene ningin proyecto. Se
anuncié como fin de la historia. Pero eso significa que ya no se proyecta hacia nada. Se
afirma a si misma y afirma los aplastamientos que produce. No promete nada, sino
proyecta la miseria del presente hacia todo el futuro.

8 M. Weber, El politico y el cientifico. Madrid 1972, p.217.
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Produce aplastamientos. En un mundo hecho global, se aplasta globalmente
el mundo. No se promete v no se le puede exigir nada. Lo que llama libertad - libertad
duradera (enduring liberty) - es eterno aplastamiento por los poderes que surjan. La
gente percibe eso y ya no tiene esperanza de poder salir. Viene la reaccidn sin proyecto,
negacion pura, que asesina para ser asesinado. Pero eso reproduce lo que esta sociedad
vacia es: asesina para avanzar al suicidio de todo. Sus progresos son lo que decia el
general Branco después del golpe militar en Brasil en 1964: Estabamos frente a un
abismo; con el golpe hicimos un gran pasoc adelante. La reaccion del sistema frente al
terrorismo serd otro paso adelante de estos.

Heidegger decia: solo un Dios nos puede salvar. Pero el Dios, que esta guerra
civil crea, no salva a nadie. En ciertos caso promete el paraiso a los asesinos suicidas,
en cuanto que sigan haciendo lo que hacen.

No hay ningin choque de culturas. El mundo es un mundo global, en el cual
hay solamente subculturas insertados en una cultura global. Hablar de una guerra de
culturas es otro pretexto para no aceptar lo que realmente ha pasado y transformar todo
en otra fuente de agresividad. El ataque a los torres no es un ataque externo, llevado a
cabo desde otra cultura. El ataque es interno. En cierto sentido es un producto de la
propia cultura dominante y global, cuyos centros atacé. Es una cultura que surgio de la
destruccién de las culturas. Su centro no son universidades y teatros. Son el ministerio
de guerra y el centro de negocios. Es una cultura de guerra y de negocios, todo lo otro
es simple acceserio.

El ataque ha sido un ataque interno, no externo. Ni los campos de entrenamiento
de los secuestradores han estado en Afganistin. Estuvieron en Florida y en Hamburgo.
En Afganistdn no se puede preparar acciones de este tipo y de este tamafio. Se los
puede posiblemente motivar o financiar, pero no organizar.

El ataque es interno al mundo globalizado. Efectivamente hoy la tierra es
global. No lo es por efecto del FMI u del BM. Lo es como producto de toda historia
humana, que desembocd en el cardcter global de la tierra. Ya no hay nada exterior a la
sociedad humana mundial. Todo se¢ produce en su interior, aunque mantenga
especificidades segan la cultura original a partir de la cual estas reacciones surgen. Un
terrorisia estadounidense como McVeigh o el “Unabomber” actian de una manera, un
terrorista drabe de otra. Pero el terrorismo que hacen, es completamente paralelo.
Ademads. se nutre de la misma fuente.

La fuente no es el mundo global. El mundo global es €l espacio en el cual
actian. La fuente es la estrategia llamada globalizacién, que FMI, BM y G7 propulsan.
Tan terrorista come es esta estrategia, tan terrorista son los terroristas que produce.
Este terrorismo no es mds que la otra cara de esta estrategia de la globalizacién.

Estos organismos han actuado con un fundamentalismo sin igual. También
Stiglitz habla en relacién a ellos de los “fundamentalistas del mercado en todo el mundo™.
A un mundo, que hoy es global, impusieron una estrategia de acumulacién del capital
que es incompatible con el hecho de la globalidad del mundo. Es destructora de este
mundo. Sin embargo, permite un pillaje sin igual tanto a los seres humanos y a la
naturaleza. Para hacerlo, se cred toda una cultura de la desesperanza acompafiada por
un gntiutopismo y un antihumanismo sistematico. La clase dominante jugé su juego
como global player de una economia del casino. En este casino se jugé con la vida de
la gente y con la naturaleza.

Con eso se provocO amenazas globales ilimitadas, que hoy penden sobre
todos nosotros, En nombre de la eliminacidn de distorsiones del mercado se eliminé
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cualquier limite para la desenfrenada accidn del capital. Con las distorsiones se eliming
los derechoes humanos mds basicos, que son los derechos a la vida concreta. Con €80 se
elimind la dignidad humana, haciendo del ser humano un capital humano. Desaparecid
inclusive la conciencia de que la exclusién y la destruccién de la naturaleza son
violaciones de los derechos humanos, v no crisis de funcionamiento técnico.

Las amenazas globales implican circuitos de la violencia, que dentro de la
estrategia son imparables y que crean un automatismo de la violencia, que desemboca
en la vorigine de violencia que estamos viviendo, Son circuitos, que nuestras ciencias
empiricas apenas mencionan. Los considera *“efectos externos” por el hecho de que
surgen como efectos indirectos de la accion directa en los mercados.

6 Los Circuitos de Ia Violencia

La exclusion de la poblacion crea en las regiones mds afectadas del mundo
situaciones sin posibilidad de vivir, de las cuales se derivan las emigraciones que hoy
tienen todas el cardcter de emigraciones forzadas. Son tan grandes, que amenazan las
regiones menos afectadas por la exclusién que son sobre todo los pafses del centro,
Estas regiones se cierran violentamente frente a estas olas de emigracion. El resultado
es una guerra sorda en las fronteras entre los pafses del centro y las regiones excluidas,
que todos los afios cobra miles de muertos.

A veces hay noticias como la siguiente, que lleva el titulo: “El rio de la muerte.
Autoridades pescan mdas caddveres que peces”.

Centenares de caddveres son retirados del Rio Grande en una cantidad tan
alarmante que sus aguas, fuertemente contaminadas, estén siendo conocidas como ‘El
rio de la muerte’.

La mayoria de los caddveres corresponden a inmigrantes ilegales que se ahogan
en el intento de cruzar a nado, el rio en un desesperado esfuerzo por encontrar trabajo
en la parte estadounidense.

‘La cantidad de caddveres me hace pensar en una zona de guerra’, sefiald
Arturo Solis, jefe del Centro para Estudios Fronterizos y Derechos Humanos.

Las estadisticas de Solis revelan que 134 caddveres fueron rescatados del rio
en 1993, contra 128 en 1992, en un tramo de solo 580 kilémetros entre Nuevo Laredo
y Matamoros, en el estuario del rio. (La frontera entre EE.UU. y México tiene un largo
de 2.019 km.)

No existen estadisticas oficiales y Solis sefiala que su recuento elemental,
basado en revisar periédicos locales fronterizos en busca de informaciones sobre
cadéveres, dista mucho de ser el verdadero saldo. Lancheros mexicanos con nada mas
que cdmaras infladas de neumdticos, frecuentemente, cruzan el 1o, cobrando entre 15
y 100 délares para trasladar gente a territorio de Estados Unidos.

Pero muchos lancheros — {lamados coyotes, pateros o polleros — pertenecen a
pandillas que se aprovechan de los ingenuos, robando a sus victimas el dinero y las
pertinencias, ¥ luego los asesinan. *Es una de las regiones més violentas de las Américas’,
manifestd.” (segin Reuter. La Nacién, San José, 13.3,.94).

Estas fronteras no hay solamente en el Rio Grande, Las hay también en el
mar Caribe, en el este de Alemania, entre Albania e [talia, en el estrecho de Gibraltar.
Las alcaldias en el sur de Espaiia tienen presupuestos especiales para enterrar a estos
muertos,
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En el caso del muro de Berlin se denunciaba, con razdn, un asesinato. Pero
esta denuncia no era més que otra cortina de humo, que escondia el asesinato en las
propias fronteras de los paises denunciantes.

(Por qué no se habla de asesinato, cuando eso ocurre en nuestros pafses?

El actual presidente de México, Fox, en un encuentro con el presidente Bush,
abogé “por una frontera abierta con circulacion libre... de personas, para evitar la
migracion ilegal, que cada afio deja centenares de muertos en la travesia de zonas
fronterizas inhospitas™ (La Nacion, 23.1.2001)

Cuanto mas la estrategia de acumulacién excluye, mds presionan estas olas
de emigrantes y mds violenta tiene que ser ¢l rechazo de parte de los paises meta de las
emigraciones. En cuanto logran pasar, se transforman en grupos discriminados en estos
paises, que son explotados y despreciados. Sin embargo, logran algo que es bdsico:
logran sobrevivir.

En el tratamiento de 1a naturaleza aparece un circuito andlogo. La explotacion
fragmentaria de la naturaleza lleva a crisis del medio ambiente, que desde décadas se
estdn transformando en crisis globales. El hoyo del ozono, el aumento del niimero de
huracanes, la desertificacidn creciente. Desaparecen los peces en los rios, se envenena
el agua. Nuevas tecnologfas promueven o crean nuevas enfermedades. Para el casina
no hay problema: cada nueva crisis promete nuevas ganancias por nuevas inversiones
necesarias para reparar los daiios de las anteriores. Sin embargo, las crisis resultantes
dan otras razones para la migracién.

Pero la tierra es redonda. lo que para EE.UU. es una novedad. La bala que
disparamos, mata nuestro enemigo. Pero lo atraviesa, da vuelta a la tierra y nos alcanza
en la espalda. Es la redondez de la tierra, que alcanza a todos y alcanzd también a
EE.UU. Quieren seguir disparando. Pero las balas, que disparan, dardn vuelia a la
tierra y los alcanzaran en la espalda.

El casino no toma en cuenta ni lo que pasa con la gente ni con la naturaleza,
Tiene un solo criterio, que impone a sangre y fuego: los indices de la bolsa. Si la guerra
del Golfo fue un €xito o no, la respuesta la da la bolsa: las bolsa subid y por tanto fue
una accion buena. Lo mismo con la guerra de Yugoslavia. Y si la venganza por los
atentados del 11 de septiembre lleva al aumento de la bolsa, serd bien hecha. Ninguna
otra cosa cuenta. Ya no hay servicio de noticias sin informacion sobre la bolsa. Es la
bolsa la que indica si las cosas van bien o mal. No hay otro criterio.

No hay resistencia relevante. La negativa a cualquier alternativa, a cualquier
utopia, a cualquier humanismo ha aplastado la conciencia de la gente en el mundo
entero. Se ha sembrado la desesperanza para asegurar la tranquilidad de los global
players en su casino. Eso se logrd, pero llevé a mucho mds. Lo que cunde, no es
solamente desesperanza. La desesperanza se transforma en desesperacién. Se esperaba
producir fatalismo. Pero la desesperacion no es fatalista.

La desesperacidn no lleva a la resistencia, sino lleva dnicamente a la explosion
y ala negacion. Hay un caso temprano, que muestra su cardcter. Ha sido el levantamiento
de Caracas - el caracazo - del febrero 1989. No habia ningin proyecto de cambio de la
sociedad. Pero la gente considerd insoportable 1a situacién. Habia levantamiento que
desemboc6 en el pillaje de los negocios. Se traté de una explosion social sin perspectiva
alguna. Era una explosién mas bien desmoralizadora.

La reaccign fue tan ciega como el levantamiento. El presidente Pérez se
transformaé en verdugo y mandé a disparar. Después de miles de muertos el levantamiento
terminé como habfa empezado: en la desesperacién. Este levantamiento ocurrié en el
mismo aio, en el cual ocurrié la represion en la plaza de Tiananmen en Pekin, pero
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algunos meses antes. En Tiananmen habia algo como un proyecto. En Caracas no lo
habia. Pero lo que iba a pasar en el futuro, lo indicé Caracas y no Tiananmen. Sin
embargo, nuestres medios de comunicacién hablaron de Tiananmen y no de Caracas.

El Casino no se conmovid ni analizé lo que pasaba. Los global players
siguieron jugando con la suerte del mundo. Por todos lados aparecieron los asesinos-
suicidas. empezando en EE.UU. y alcanzando presencia mundial. Nadie se conmovid,
el Casino seguia y creia poder seguir eternamente considerdndose el fin de la historia.
Seguia el aplastamiento y la propaganda de la desesperanza. Cundié la desesperacion.

7 De la Desesperanza a la Desesperaciéon

Pero nuestro mundo no es un mundo, ¢n el cual la desesperacidn desemboca
en fatalismo. El Casino suponia eso. La desesperacion desemboca en actividad febril,
pero completamente ciega: destruir para ser destruido. Después de la ejecucion de
McVeigh el actual presidente Bush decfa que Timothy McVeigh, tuvo “el destino que
buscd” con sus actos. No creo que Bush tuvo claro cuan ciertas eran sus palabras.

Aparecid un terrorismo sin proyecto, aparecieren crimenes sin motivo. No
quieren lograr nada y precisamente por eso no tienen limites. Si tuvieran una meta o
una utopia tendrian que limitarse en funcién de esta meta. Pero como no la tienen, no
habia limites que valgan. El sistema ya no tiene Ifmites, y la reaccién terrorista tampoco
los tiene.

El atentado de Nueva York es el hasta ahora peor desenlace. Es sumamente
parecido al atentado de Oklahoma de 1995. Los actores salen para destruir y aceptan la
muerte como consecuencia y como destino. Aceptan lo que el sistema ha dicho: no hay
alternativa, querer el cielo en la tierra produce el infierno, el humanismo es un atentado
a la humanidad. Son postmodernos. Pero no se ponen en la hamaca para tomar vino,
como lo predican los postmodernos, sino se lanzan.

Para ver este paralelo, es bueno, recordar atentados anteriores.

El caso de la ejecucidn de Timothy McVeigh nos hizo presente el problema
del nuevo terrorismo. Llama la atencion el tipo de terrorismo nuevo, que ha aparecido.
McVeigh no tiene proyecto, no quiere lograr algo con su acto de terrorismo. Se podria
incluso decir, que lo que hizo ya no es terrorismo, Sin embargo, con igual derecho
podriamos decir de que en este tipo de terrorismo se trata del primer terrorismo en
serig, y antes no ha habido todavia terrorismo.

McVeigh destruye, para ser destruido. No hay la ilusion que con el acto del
terrorismo se construya algo. Todo terrorismo anterior actiia con la ilusién de destruir,
para construir. Sea terrorismo del Estado o de la iniciativa privada, anuncia sus actos
de destruccién en nombre de alguna construccién. El nuevo terrorista no pretende
construir algo, sino pretende ser destruido. Pero que esta autodestruccidn sea
consecuencia de la destruccion de otros. No es suicidio simple. Es suicidio como
consecuencia de un asesinato. Sin embargo, no quiere mostrar nada como tampoco
quiere lograr nada. Ni quiere sentar algiin simbolo. Sin embargo, este suicidio es un
acto social, el terrorista es snjeto con otros, aunque sea en sentido de sujeto contra
otros. Es sujeto con otros de manera invertida. Este nuevo terrorismo hace un acto
completamente gratuito, de por si. Es un acto sin ningtin cdlculo intermedio.

La ejecucién tenia el cardcter de un acto sacral. El ejecutado silencioso, sin
decir una palabra, pero reclamando, sin palabras, ser “invicto”. Los que asistieron

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

FRANZ J. HINKELAMMERT 97

estaban rezando. Era un sacrificio con todo de la ley, aunque tuvo el caracter de un
anti-sacnficio.

La historia es breve y escueta. En 1995 McVeigh habia reventado con 2
toneladas de explosivo un edificio del Estado en Oklahoma. En la explosién maté a
168 personas, entre ellas alrededor de 20 nifios de un jardin infantil, que se encontraba
en el edificio.

Cuando se preguntd al padre de McVeigh, este contestd: Realmente no sé
como cmpezd todo esto, Soto sé que cuando volvid del ejército (en donde sirvio hasta
el fin de 1a Guerra del Golfo} ya tenia esa aversion por el gobierno”, dijo.

Efectivamente, habia sido combatiente con altas condecoracicnes en esta
guerra. Cuando McVeigh se refirid al hecho, hablaba en los términos de los partes de
guerra de la Guerra del Golfo:

El me dijo una vez, en los términos mds crudos: son 168 contra uno™, manifestod
Lou Michel, coautor del libro Amertcan Terrorists: Timothy McVeigh & The Oklahoma
City Bombing, durante una entrevista concedida ayer a ABC.

“Siente que es ganador”, expresé Michel. quien serd uno de los testigos
designados por McVeigh para presenciar la ejecucion.

Recordemos, como se hablaba en esta guerra. Un diario costarricense escribio:
Sin duda, Bush querrfa evitar pérdidas innecesarias de vidas humanas. Alrededor de
un centenar de muertos en las fuerzas aliadas arrojaba un excelente balarice frente a los
150.000 iraquies fallecidos (La Nacidn, 30. IV. 1991).

En la guerra del Golfo eran 1500 contra uno, McVeigh consideraba exitoso
de que logrd 168 contra uno. Cuando se le preguntd, que ¢l hecho de la inclusién de los
20 nifios en la matanza era especialmente horroroso, contestd de que se trataba de
“dafios colaterales”. Sefiala: “Lamento que haya gente que perdiera la vida. Pero estd
en la naturaleza de las cosas™.

Todo eso es textual de los partes de guerra. En el juicio se declard inocente,
aunque aceptaba haber cometido el crimen. También eso corresponde al lenguaje de
los partes de guerra.

Ciertamente el acto terrorista no era parte de una guerra, sino McVeigh habia
llevado a la cotidianidad lo que habia sido esta guerra. Desde su punto de vista, eso era
todo.

Sin embargo, no era eso. En la guerra del Golfo se habia hecho todo eso lo
que hizo McVeigh. Pero se lo habia hecho en nombre de altos valores. Se hablaba de
una “‘guerra para la paz”, guerra para garantizar los derechos humanos. McVeigh le
quitd a su accidn esta aureola, Con eso la transformé en una accidn escueta. Es ahora
ubicua; puede ocurrir en cualquier momento y en cualquier lugar, y regularmente ocurre.
Sin embargo, la consciencia tranquila tienen ambos actores, lo de la Guerra del Golfo
como McVeigh. Lo juzgan correcto y se declaran inocentes.

Si analizamos la accidn de McVeigh, descubrimos, que pertenece al conjunto
del nuevo terrorismo, que sigue a un paradigma determinado, Es el paradigma: Destruir,
para ser destruido.

Pocos dfas antes de la ejecucidn de McVeigh recibimos la noticia de otra
accidn terrorista que obedece al mismo paradigma: Ocho nifios japoneses fueron
asesinados ayer y otras 15 personas resultaron heridas en la peor tragedia escolar de
Jap6n, cuando un enfermo mental irrumpid en una escuela primaria y comenzo a dar
pufialadas a mansalva....Segin la prensa, siete de los que murieron eran nifias y el
octavo era un nifio de seis afios.
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...La tragedia comenzé cuando el hombre, empufiando el cuchillo de 15
cent{metros, entrd en un salén y comenzé a apufialar a los nifios, en un atague que
segiin los periédicos duré mis de 10 minutos,

“Llegé blandiendo un cuchillo y empezd a apufialar”, relaté una alumna de
primer grado, (L.a Nacién, San José, 9.6.01)

El informe de la policia dice: ...Fuentes policiales dijeron que habian
identificado a Takuma por su carné de conducir y le describieron como un sujeto que
al parecer no terminé la escuela secundaria, pasé un tiempo en las Fuerzas de
Autodefensa (el Ejército japonés), y trabajo después como conductor de autobuses
urbanos. ...“Estoy hastiado de todo”, expreso, segin la policia, y dijo que anteriormente
habia tratado de suicidarse. “Quiero que me ejecuten”.

Parece ser una réplica del caso de McVeigh. Pero no es necesariamente eso.
Podria serlo, porque esta matanza se dio en los dfas en los cuales los noticieros volvieron
a hablar abundantemente del caso McVeigh. Pero hay un paradigma, al cual siguen
estos actos, que desde més o menos 3 décadas llaman nuestra atencion. Hay solamente
variaciones del paradigma. Algunas veces el terrorista se ejecuta a s mismo, a veces
pide al poder ejecutarlo, a veces se trata de suicidios colectivos, en los cuales el incitador
se suicida igual que los otros. Aparentemente empezd en EE. UUL, pero rdpidamente se
extendié a Europa y Japdn, Sin embargo, ahora estd presente en el mundo entero.
Tenemos casos en Rusia, en la China, en Africa, en América Latina. Posiblemente la
reciente matanza de la familia real de Nepal pertenece al mismo tipo.

Los clasicos analisis del terrorismo no nos ayudan para entenderlo. Se ve eso
en seguida, si se recuerda el andlisis que hizo Camus en su libro: El hombre rebelde.
Tampoco sirve Popper, para entenderlo, cuando declara: quien quiere el cielo en la
tierra, produce el infierno en la tierra. El muevo terrorismo no busca ningfin cielo en la
tierra.

Pero hay excepciones. André Breton dice en los afios 30, que el dnico acto
surrealista hoy es tomar un revolver y disparar sobre la muchedumbre. Sin embargo,
todavia no saca la conclusién: este actor se tiene que suicidar después.

Hay textos de Nietzsche, que nos pueden introducir en esta cultura de la
desesperacidn. Nietzsche dice: La moral protegia a los malparados contra el nihilismo,
al tiempo que concedia a cada uno un valor infinito, un valor metafisico, y lo emplazaba
en un orden que no estaba de acuerdo con el poder y el tango del mundo: ... Admitiendo
que la creencia en esta moral se destruya, los malparados ya no hallarfan en ella su
consuelo y perecerian,

Eso estd ocurriendo. Se ha destruido este valor infinito del sujeto humano, en
nombre del cual este se podia defender de la desesperacion. Se lo ha transformado en
capital humano. Como excluidos son capital humano con valor cero.

....Este perecimiento se presenta como la ruina de s{ mismo, como la eleccion
instintiva de lo que forzosamente destruye. Los sintomas de esta autodestruccién de
los malparados ... ante todo la fuerza instintiva que nos lleva a realizar actos por los
cuales hacemos poderosos a nuestros enemigos mortales (que se erigen, como quien
dice, en sus propios verdugos), la veluntad de destruccién como voluntad de un mas
profundo instinto, el instinto de autodestruccién, la voluntad de 1a nada.

...El nihilismo como sintoma de ello, indica que los desheredados ya no tienen
ningdn consuelo, que destruyen para ser destruidos: que privados de la moral ya no
ticnen ninguna razén para ‘entregarse’, que estdn afincados en el terreno del principio
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opuesto y también quieren poderfo por su parte forzando a los poderosos a ser sus
verdugos.’

Me parece bastante evidente que eso estd ocurriendo.

Parece un comentario de hoy, dirigido a explicar al caso de Timothy McVeigh
o de Takuma, pero igualmente a los atentados de Nueva York. En la prensa de hoy no
aparece ni un sélo comentario tan licido como este, escrito hacia méds de 100 afios.
Pero Nietzsche no es ninguin Nostradamus. Sin embargo, percibe con claridad lo que
serd la consecuencia de fa cultura de la desesperanza, que €l mismo promovia.

Después de la ejecucion de McVeigh el actual presidente Bush decfa que
Timothy McVeigh, tuvo “el destino que buscd” con sus actos. No creo que Bush tuvo
claro cuan ciertas eran sus palabras.

Resulta una bella armonfa. Los terroristas se suicidan o son ejecutados, y
quieren ser ejecutados. Desaparece el conflicto entre verdugo y ejecutado. El verdugo
quiere ejecutar, y el ejecutado quiere que se le ejecuten. Hay coincidencia oppositorum,
que siempre ha sido visto como algo sacral.

Para Nietzsche es la solucion del problema del nihilismo. Termina el conflicto
entre el poder y los sibditos. El poder ahora castiga crimenes de los de abajo,
¢jecutindolos con el acuerdo de ellos. El poder esta libre para seguir a la voluntad del
poder. Los de abajo — los “malparados” — ya no pueden reclamar y no reclaman. Termina
la “moral”, que ahora estd exclusivamente de lado de los poderosos.

Sin embargo, esta solucién de Nietzsche es simple ilusién. Destruyé para
autodestruirse. Su propio colapso, que suftio fines de 1889, lo atestigua. Aquellos. que
impenen desde arriba esta autodestruccion desde abajo, se destruyen también a ellos
mismos. Toda sociedad se transforma en un carrusel, en el cual todos destruyen, para
destruirse al fin a si mismos,

Este nuevo terrorismo resulta ser 1a otra cara del proceso, que llamamos
globalizacién. Se redujo al ser humano a ser capital humano y se le estd quitando toda
perspectiva mis all de eso. Aparecid nuestra cultura de la desesperanza, que compeneird
el alma de la gente: no hay alternativa. Pero este capital humano sigue siendo sujeto,
més alla de este capital humano. Pero lo es ahora de manera perversa: destruye, para
ser destruido. El nuevo terrorismo crea el simbolo sangriento de lo que es la esencia de
la globalizacidn.

Este nuevo terrorismo es paradigmatico. El propio Nazismo da un antecedente.
Al colapsar después de ejercer una violoencia irracional y espantsosa sobre todo el
mundo que tiene a su alcance, los 3 lideres maximos - Hitler, Goebbels y Goring - se
suicidan. Goebbels con toda su familia, tenia 4 hijos. Antes del colapso de Alemania
decia:, Si tenemos que abandonar el teatro del mundo, vamos a tirar la puerta de una
manera tal, que el universo tiemble. (Wenn wir von der Weltbithne abtreten miissen,
werden wir die Tiir hinter uns zuschlagen, dass das Weltall erzittert). Nuestro Casino
con sus global players, ;no dird lo mismo?

Nietzsche ciertamente es mucho mds realista en este su andlisis que nuestros
global players, que nt se dan cuenta a donde nos llevan y nos han llevado. Por tanto,
estos se erigen ahora en verdugos de los desesperados, que ellos mismos han llevado a
la desesperacion. Y forzosamente tienen que hacerlo si quieren seguir con el Casino.

" Nietzsche, Friedrich: Voluntad de poderio. N. 55.
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Pero con eso se transforman: se transforman en verdugos. La deshumanizacion,
que parti6 del sistema y de su casino deshumanizando a las victimas, obliga ahora a los
portadores del sistema a deshumanizarse mucho mds que las victimas. Terminan por
ser verdugos. La bala de 1a deshumanizacion, que dispararon, ahora alcanza a ellos por
la espalda. Ocurre una brutalizacién sin igual de las sociedades, que se consideran
civilizadas y que son los portadores del sistema. Aquellos, que hoy atacan a Afganistén,
no son més que verdugos.

Lo saben. Cuando el 7 de octubre empezaron los ataques aéreos a Afganistan,
el noticiero del CNN mostré los grandes aviones B-1, B-2 y B-52 cuando se lanzaron.
Eran aviones pintados con pinturas relucientes. Se les habia pintado bocas y ojos de
tiburdn. Tenian todo el aspecto de gigantescos monstruos del aire: aviones-tiburones
que salieron para devorar lo que se les ponia en el camino.

Los aviones-tiburones formaron el trasfondo de las declaraciones de los valores
del occidente, declaraciones pronunciadas por un presidente eligido por fraude electoral.
Hay sangre en el agua y los tiburones se enloquecen. Estin devorando Afganistin,
pero ya estdn escogiendo otros pafses, para devorarlos posteriormente también y
borrarlos del mapa.

Estas imagenes los noticieros los mostraban solamente este primer dfa. Después
fueron suprimidas. Siguieron los aviones-tiburones, pero sin publicidad.

7 La Coincidentia Oppositorum

Si hacemos este andlisis, vemos algo mas de lo que también ya aparece en
Nietzsche. Este terrorismo hace, desde el lado opuesto, precisamente lo mismo que el
propio Casino hace. El Casino es tan suicida como lo es el terrorismo, que choca con €l
reproduciéndolo. El Casino hace el suicidio por la irracionalidad de lo racionalizado, y
el terrcrismo presenta en forma de teatro mundial - un verdadero Coliseo, donde se
muere de verdad - la verdad del Casino.

Es teatrum mundi. Lo que los locos asesinos-suicidas hacen como teatro real
y cruel, lo hace nuestra sociedad en grande. Toda nuestra sociedad hace, lo que el
teatro mundi de los locos asesinos-suicidas nos presenta: asesina, sabiendo, que el
final serd el suicidio. Sin embargo, a los locos asesinos los consideramos terroristas y
criminales. Los que hacen eso con la sociedad humana entera, tienen puestos de honor.

Creo que no vamos a poder entender este proceso sino en términos de un
andlisis de este tipo. Nuestra sociedad hace todo para ne hacerlo. Se inventa otra vez
una lucha entre civilizacién y barbarie, entre democracia y dictadura, entre el bien y el
mal, de la guerra de civilizaciones. Pero es nuestra civilizacién misma, que desembocd
en esta voragine de la violencia y no produce manera de salir de ella. El problema estd
adentro, no afuera. Proyectarlo en otros para solucionarlo por la eliminacién de ellos,
lo reproducird a un nivel peor. Y todo indica que se va a buscar la salida por este
camino, cuando estd claro, que no hay puerta.

Eso nos muestra de nuevo la razén por qué el atentado de Nueva York significa
un desastre mayor que todos los ataques aéreos anteriores. Revela, que el sistema -
este Casino - ha perdido todas las coordinadas del bien y del mal. Al ser el origen del
desastre que se hace presente en los atentados, en rigor ni puede condenarlos sin
condenarse a si mismo. Al no condenarse a s{ mismo, tiene que aceptarlos como parte del
Casino. De hecho Nietzsche, que es el analizador mas licido de este desenlace de 1a
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civilizacion occidental, insinda eso como la solucién. El verdugo no es mds que la otra
cara del superhombre de Nietzsche. Este superhombre como global player y verdugo a
la vez, que sigue su juego hasta que se revénte todo para desembocar en un eterno
retorno, En esta forma, el sistema ya no necesita coordinadas del bien y el mal y esta
mds alld de ellas.

Todos los pueblos condenaron el atentado. Lo condenaron en nombre de la
dignidad humana. También los representantes del sistema y del casino lo condenaron.
Pero en relacién al sistema hay una sensacién también bastante generalizada: es la
sensacion de que la condena de parte del sistema no tiene legitimidad. Décadas de
negacion de la dignidad humana por la estrategia de globalizacién negaron y condenaron
a la dignidad humana. Se la ha pisoteado. Los pueblos tienen legitimidad para
condenarlo, porque estdn defendiendo la dignidad humana. ; En nombre de qué condenan
los representantes del sistema? ;Es porque tienen el poder y fue irrespetado el poder?
Esta condena es muy diferente. A la fuz de la opinién de mucha gente es ilegitima.

Toda la estrategia de la globalizacidn fue una negacidn de la dignidad humana.
La eliminacion de los distorsiones del mercado es precisamente eso: la eliminacion de
la dignidad humana. Esta eliminacién es lo que Nietzsche llama la muerte de Dios, que
es segun Nietzsche un asesinato de la dignidad humana. Nietzsche afirma esta muerte
come el més grande y mds heroico acto de la historia humana y Nietzsche es el filésofo
predilecto de aquellos que representan el sistema. Sin embargo, resulté que este acto ni
es grande no es heroico. No es mdés que un acto banal.

No pueden condenar los atentados en nombre de alguna dignidad humana
aquellos, que la niegan en su esencia. Por eso el emperador estd sin vestidos. Estd
desnudo. Eso es el suste que pasa hoy por la humanidad. Por eso, este sistema no tiene
un norte. No puede condenar sino en nombre de su propio poder. Puede condenar en
nombre de los resultades de la bolsa de Nueva York y nada mds. La brijula que tiene,
da vueltas y por tanto no indica nada. Antes la bridjula indicaba una direccién, aunque
haya sido una direccidn falsa. Pero con una direccidn falsa sigue habiendo direccién
que se puede corregir. Cuando la brijjula da vueltas, se ha llegado el polo mds extremo
y la brijula deja de orientar. El sistema llegd a este extremo. Eso produce el vértigo
que hoy todos sentimos.

Hoy la condena de los atentados implica la condena de la propia estrategia de
globalizacidn. Los efectos indirectos de esta estrategia han llevado a un punto en el
cual la reaccién al sistema se hace tan irracional y extrema como el sistema mismo. En
este terrorismo el sistema mismo se contradice a si mismo. Los opuestos coinciden,

8 Prometiendo ¢l Infiernoe en la Tierra

La mistica de la muerte se levanta en contra de la dignidad humana. Toda la
filosofia dominante del siglo XX hasta hoy es filosofia de la mistica de la muerte. Desde
Nietzsche a través de Heidegger hasta los postmodernos. El ser humana es “un ser para
la muerte”, dice Heidegger y resume esta filosofia. ;Se puede esperar otro resultado,
cuando eso es la ola de fondo de toda nuestra cultura? Nuestro sisterna ha hecho del ser
humano un ser para la muerte. Ahora los es. ; Es eso la verdad? Dice Nietzsche: “Hagamos
un intento con la verdad. Y st la humanidad perece, que asi sea”. ; Vamos a seguir con
esta verdad de San Nietzsche?

Y Novak, - telogo de oficio del American Enterprise Institute, que es un think
tank del capital multinacional - dice: El ‘pdramo’ que encontramos en el corazén del
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capitalismo democrético es como un campo de batalla sobre el cual los individuos
vagan profusos en medio de caddveres.®

Y concluye como Nietzsche: La naturaleza no es algo consumado, completo,
terminado: la Creacidn esta inconclusa. Existen tareas adn, para los seres humanos,
Nos esperan sorpresas. Tendremos que enfrentar horrores (como siempre ha ocurrido),
pero Dios estd con nosotros, Tal vez el futuro no sea un camino ascendente, salvo
como el de Gélgota: que asi sea.

¢ Van a seguir? Muy bien saben a donde nos llevan. Pero ;no es eso
precisamente el terrorismo del sistema? Los que lo sostienen, prohiben pretender un
cielo en la tierra. Por eso prometen las consecuencias de esta su propia negativa:, el
perecimiento, el Gélgota, el infierno,

(Acaso creen, que los terroristas, que derribaron las torres, piensan diferente?
Probablemente es también el pensamiento de ellos. Con pensamientos iguales, se
confirman mutuamente en esta vordgine de la violencia. Que uno los exprese
secularizadamente como perecimiento, otro cristianamente como Gélgata y otros
islamamente como corresponde, ;qué diferencia hace? ; Una guerra de civilizaciones?
Pero, ;qué diferencia hay entre aquellos que entran en esta vorigine de 1a violencia?
No hay ninguna, solamente las chaquetas son diferentes. ;jImporta si llevan turban o
sombrero de copa?

Segiin informd la prensa, Microsoft desarrollé y distribuy6 mucho antes de
los atentados un juego electrdnico, en el coal el jugador conducia un avién. Tenfa que
superar muchos obsticulos para llegar a la meta. La meta era estrellar el avidn en el
First Edmpire Building. Era fécil instalar eso en simuladores de vuelo para adiestrar a
potenciales secuestradores. (Es posible entender eso como un error o como puro
negocio? ;Como avaricia que ya no sabe lo que hace? No creo. La pérdida de la
subjetividad se transforma en agresion en contra de s{ mismo. Del ser humano ya no se
deja mas que un “ser para la muerte” que impulsa la muerte, inclusive la propia.

Bill Gates desarrolla el proyecto, Bin Laden lo ejecuta. De una manera extrafia
- inversamente correspondiente - van juntos. Evidentemente, eso no tiene nada que ver
con una lucha de civilizaciones. No se trata de personajes de diferentes culturas. Se
trata de una cultura global que se expresa a través del camuflaje de sus subculturas:
turban y sombreo de copa. Bin Laden y Bill Gates. Lo que hay es un desdoblamiento
en el cual los extremos se tocan. 7Hasta cuando tragamos los cuentos?

Eso es 1a confusién de las lenguas, que hace caer las torres de los imperios.

Quien es el criminal, ;el que traza el plan o €l que lo realiza? Las fuerzas
detrds, cuales son? jAnalicemos la vordgine entera! jDesnudemos al emperador!

Eso es mds que lo que se presentd en las peliculas de Hollywood, (Airforce
Nr.1, Armageddon etc.) donde también se muestra la cafda de las torres. Pero hay
fuerzas externas que atacan. En el juego de Microsoft el jugador mismo ataca -
imaginariamente - las torres en forma activa. La destruccién viene desde adentro. ?Quién
no habrd pensado, al ver caer las torres de Nueva York: deji vu?

No se trata de pensamientos de resentidos frente a la civilizacion. Son suefios
que vienen desde ¢l interior de ella. En cierto sentido eso es una dimension de todas las

¥ Novak, Michael: The spirit of democratic capitalism. An American Enterprise Institute/Simon & Schuster
Publication, N.Y., 1982,

Citamos segtin la edicion en castellano: Novak, Michael: ET Espiritu del Capitalismo Democrdtico. Ediciones
Tres Tiempos. Buenos Aires, 1983. p.75.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

FRANZ J. HINKELAMMERT 103

civilizaciones. Pero la nuestra derrib6 todas las resistencias frente al instinto de muerte,
El instinto de muerte ahora se hace razdn. Se entrega a una vordgine de la muerte. Se
lanza a pique al sepulcro. Declara el camino a la autedestruccién su progreso.

Sin embargo, el gjecutor de estos suefios es ejecutado y todo un pueblo con €l
Pero, ;qué pasa con aquellos quienes trazaron el plan, aunque lo hayan hecho no-
intencionalmente?

Hay algo como “descos autocumplidos’™ (wishful thinking) por debajo de las
intenciones confesadas.

El suefio de la razon produce monstruos, dicia Goya. Este suefio transforma
la razén misma en monstruo. Eso es la irracionalidad de to racionalizado.

;Puede ser ahora Bill Gates el juez sobre Bin Laden? ?Hay jueces que no
sean complices?

Unos dias después de los atentados Jaques Derrida recibid el premio de paz
de los libreros alemanes (Friedenspreis de Deutschen Buchhandels)., Antes de la
celebracién destribuyd una pagina escrita especialmente, en |a cual sostenia, que frente
al hecho de los atentados no habfa nadie que no sea cémplice. Muchos de los
participantes se sentian molestos,

Hay un nuevo tipo de locura, que es locura de gente perfectamente cuerda.
Manejan la razén instrumental sin problemas. En cuanto la siquiatria entiende la
normalidad a partir de este manejo de 1a razén instrumental, considera normales a
estos locos. No puede descubrirlos. Se trata de la locura en el interior de la razén
instrumental. Quien la descubrid la primera vez, es Goya, un hombre de las artes.

La crisis del occidente entra en su fase final. Después de la crisis de laexclusion,
del medio ambiente y de las relaciones sociales, viene la crisis de la persona humana,
que desarrolla ahora esta locura de la gente cuerda de normalidad perfecta. Desemboca
en la guerra de todos contra todos, en la cual todoes se destruyen mutuamente de una
manera perfectamente racional y respetandco todas las reglas de la razon instrumental
y del mercado. Esta es la crisis de la propia crisis. Si no tienen antrax, por lo menos
tienen polvos blancos engafiosos para asustar y hacer claro lo que es el propdsito. Ya
en los anos 80 se empezé a hablar en EE.UU. del terrorista con la cara del buen vecino.
Pero cuanto mis avanzamos, deja de ser posible de distinguir entre terroristas y los que
no lo son. Al fin no habra nadie que no lo sea,

El sistema siempre ha tratatado de calcular {rente a estas crisis el limite de lo
aguantable. Producia el caos para lucirse como al garante del orden. Tuvo victoria tras
victoria. Sin embargo, el limite de lo aguantable no se puede caicular. Se conoce este
limite solamente cuando se lo ha pasado. Pero entonces ya no hay vuelta. El sistema ha
pasado este limite. Puede sedguir asesinando a todos lados v lo hace. Pero no tiene
vuelta. Todas sus victorias han sido victorias de Pirro.

Descubrir esta locura de la gente cuerda, significa desnudar al Emperador.

8 ;Hay Salida?

Prometen el infierno en la tierra. Pero quien quiere el infierno, lo tendrd.
Jamas llegard al cielo. Eso es diferente que con el cielo, Prometer el cielo en la tierra
puede fallar, También puede resultar un infierno. También pueded resultar un mundo
bueno, cercano al cielo. Pero al prometer el infierno, no se falla.

No se trata de defender una civilizacién, que posiblemente ya estd muerta y
gue canta su requiem aeternam Deo. Esta civilizacion ahora asesina a gran escala. Pero
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es0 no la va a salvar. Frente a ella se trata de defender la dignidad humana. Que por fin
se la asuma.

Se dectara la guerra. Pero lo que hay que declarar, es, que posibles alternativas
al sisterna son el inico camino para superar este terrorismo que no es mds que el efecto
indirecto del terrorismo del sistema mismo. No se puede superar los efectos indirectos
del sistema sin superar el sistema mismo. Son los movimientos en favor de alternativas,
que hoy son el tnico actor que, en caso de tener €xito, puede estabilizar nuestra
posibilidad de vivir. El irracionalismo del terrorismo no se puede superar sino superando
un sistema de la estrategia de globalizacién, cuya irracionalidad es simplemente reflejada
por el terrorismo con su irracionalidad respectiva. El problema se desdoble, pero se
trata de un sélo problema. La actual vordgine de violencia tiene el brillo de una
supernova, que dejara detras de si un hoyo negro.

El movimiento en favor de alternativas mostrd a tiempo lo que hacia falta
hacer. La actual catdstrofe to comprueba. Hay que reforzar este movimiento para evitar
futuras catastrofes peores. El sistema es un conjunto doble: el conjunto compuesto por
la irracionalidad de la estrategia de globalizacion por un lado y por la irracionalidad
del terrorismo por el otro. Ninguna de estas irracionalidades se puede superar sin superar
a ambas. Este necesaria superacion no desestabiliza. Muestra el dnico camino para
estabilizar nuestras sociedades. Pero desestabiliza el casino. Lo desestabiliza, porque
el casino ha desestabilizado toda nuestra vida. Sin desestabilizar el casino, no habra
estabilidad de nuestra vida. Estamos entre dos extremos fundamentalistas y solamente
la afirmacion y realizacién de un camino alternativo nos permitird pasar. L.os extremos
se tocan y su conflicto es aparente. Mediante del conflicte se afirman mutuamente.
Los inversionistas buscan “proteccién en el oro™. ; Por qué no buscan protecciéon en un
nuevo consenso sobre la dignidad humana? ;Creen, que oro es més seguro?

Por fin hay que flexibilizar el mercado, para que la sociedad y el ser humano
logre estabilidad. El Casino quiere flexibilizar al ser humano, para que el mercado
pueda seguir sin flexibilidad alguna.

Cuando el Dios de uno es el diablo del otro y el diablo de uno ¢l Dios del otro,
resulta una lucha a muerte sin destino. Desaparecen las coordinadas del bien y el mal.
Todo es posible. Resulta falso lo que dijo Dostoyevski: cuando no hay Dios, todo es
posible. Todo es posible, cuando se acepta el suicidio. Por eso, en esta lucha a muerte
todo es posible, porque aquellos que se enfrentan en esta lucha, aceptan el suicidio
como desenlace.

En la lucha pretendida entre el Bien y el mal no nos podemos poner de lado
de uno o de otro. Hace falta, subvertir esta lucha misma. Hay un dicho popular antiguo:
Si hay solamente dos alternativas, escoga la tercera.

No se puede subvertir la lucha levantando otro frente de lucha, que
desembocari solamente en lo mismo. Hay que enfrentar esta sociedad con la necesidad
de un consenso sobre la dignidad humana, con el bien comiin como referencia tltima
de todos los polos en conflicto. En América Latina se concibe este bien comun como
“sociedad en la que quepan todos™, la naturaleza incluida. Es el lema inspirado por los
zapitistas en México. Siendo esta sociedad global, solamente puede ser una sociedad
en la que quepan todos. Si no caben todos, nadie cabri.

Hay un lema, que viene del siglo XIX. Fue pronunciado primero por Nietzsche.
Es el lema: barbarie en vez de socialismo. Nietzsche lo expresa asi: Para elevarse,
luchando, de este caos a esta configuracion surge una necesidad, hay que elegir: o
perecer o imponerse. Una raza dominante s6lo puede desarrollarse en virtud de principios
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terribles y violentos. Debiendo preguntarnos: ;donde estdn los birbaros del siglo XX?
Se haran visibles y se consolidardn después de enormes crisis socialistas; serdn los
elementos capaces de la mayor dureza para consigo mismo, los que puedan garantizar
la voluntad mdas prolongada. Voluntad de poderfo. Nr. 863, p.473

Esta barbarie en vez del socialismo ha venido. Primero con el Nazismo, después
con la barbarie del Casino y sus global players.

A este lema Rosa Luxemburg contestd invirtiéndolo con: socialismo o barbarie,
le que significaba: socialismo en vez de barbarie.

Sin embargo, también el socialismo fracasé muchas veces frente al problema.
Por eso se trata hoy de: Bien comiin o barbarie, bien comin en vez de la barbarie en
curso. En América Latina se trata de: Sociedad en la que quepan todos, la naturaleza
incluida, o barbarie.
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HEGEMONIA E CONTRA-HEGEMONIA EM TEMPOS DE
GUERRA E DE RECESSAO

Emir Sader”

Introdugio

O movimento de questionamento da globalizagio neoliberal e de construgio
de uma globalizagdo alternativa, que havia irrompido a superficie em Seattle — em
novembro de 1999 - e, desde entdo, ao longo de quase dois anos, havia crescido
ininterruptamente, passou a enfrentar uma nova conjuntura mundial a partir dos
atentados de 11 de setembro de 2001, Na realidade, a nova conjuntura € resultado da
combinagiio desses acontecimentos com o fim do ciclo econdmico expansivo dos EUA,
que havia sido o pano-de-fundo de praticamente toda a década de 90.

Depois de um actdmulo subterrineo de forgas ou de apari¢des mais ou menos
solitrias — como a espetacular insurreicdo dos zapatistas em Chiapas, em janeiro de
1994, convocando a uma resisténcia mundial contra o neoliberalismo — a partir de
Seattle 0 movimento se expandiu constantemente, tanto em termos sociais, como
geogrificos. Aos movimentos que haviam protagonizado as surpreendentes — para
quem nio se dava conta do mal estar e dos negativos efettos sociais e culturais que a
globalizagio — manifestages de Seattle se somaram outros, alargando o raio de agiio e
passando a marcar todo o calenddrio das reunides dos organismos econdmicos e politicos
internacionais - Davos, FMI, BM, OMC, G-8 —, em Washington e outras localidades
norie-americanas, cruzando o oceano até chegar a Praga, Barcelona, Nice, Génova, se
estender até Seul, retornando a Porto Alegre e Buenos Aires e indo até Durban.

Nenhum movimento internacional tinha conseguido tal abrangéncia, desde
0s movimentos de solidariedade ao Vietnd nos anos 60. Depois disso, as mobilizagdes
pacifistas dos anos 80 haviam se alastrado apenas pela Europa ocidental, as de
solidariedade & Nicardgua e a El Salvador tinham tido abrangéncia menor. O Férum
Social Mundial de Porto Alegre foi o desaguar dessa avalanche, com a participagéo de
gente de mais de 120 paises, como espago ndo apenas de protesto, mas de intercimbio
de propostas e inicio de formulagio de alternativas.

Acumulavam-se problemas a um movimento que tem que se enfrentar ao projeto
hegemodnico mais abrangente que jamais havia existido e que se estendeu da extrema
direita ao centro e dai a amplas correntes de esquerda — especialmente social democratas
— limitando os espacos de acdo dos partidos de esquerda e dos movimentos sociais. O
quadro geral apresentava um cendrio praticamente homogéneo, de generalizagdo de

" Cientista Politico, Diretor do Instituto de Politicas Publicas da UFRJ.
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politicas de desregulacdo, base do Consenso de Washington e da idéia de que seria
uma politica obrigatdria para todo e qualquer governo — o que estatisticamente parecia
encontrar confirmagio.

Esse cardter supostamente obrigatério se via refor¢ado pelo modelo norte-
americano — em que o capital financeiro ganhava projeco fundamental, ao lado das
politicas de flexibilizagdo laboral, dois elementos de uma espécie de modelo anglo-
saxdo, que se estendia, com ritmos mais ou menos diferenciados, praticamente por
todo o mundo. Da China ao Brasil, da Rissia 2 Espanha, dos Estados Unidos & Africa
do Sul —estendia-se um modelo muito similar, sob a égide dos organismos econdmicos
internacionais — FMI, OMC e Banco Mundial em primeira linha - e com uma
monopdélica maquina de propaganda — através da qual se consolidava a hegemonia
norte-americana no mundo,

A oposigdo a esse modelo foi dos protestos de suas conseqliéncias negativas
— de exclusio social, de concentragio nacional e regional de renda, dos danos ao meio
ambiente, ao trabalho, de discriminag¢io, de distribuigéio desigual e injusta de recursos,
entre outros temas — i idéia de que “‘um outro mundo € possivel” — que deu nome ao
Foérum Social Mundial de Porto Alegre, em janeiro de 2001. Este recolheu o nivel de
elaboragiio — critica e propositiva — pré-existente, revelando que o movimento havia
acumulado um capital social, moral e ideoldgico significativo.

Porém, néo se pode dizer que tenha sido desenhado ai que mundo alternativo
é possivel, menos ainda portanto as vias de sua construgio. Existe uma guantidade de
propostas — do cancelamento da divida externa i taxa Tobin, passando por outras nos
campos do meio ambiente, do mercado de trabalho, de um comércio justo -, sem no
entanto articular-se como uma proposta de conjunto ou pelo menos pela definicio dos
fios através dos quais esse novo mundo poderia ser introduzido.

A maior conquista do movimento foi a mudanga do clima de debate
internacional. A reiteragdo das manifestagdes pelo mundo afora e a agudizacio das
criticas aos organismos da ordem mundial liberal fizeram com que estes passassem a
se pronunciat sobre as propostas ou pelo menos sobre o significado dos protestos. De
pusi¢io de desqualificagiio das mobilizagdes como simplesmente de protesto, sem
alternativas, as que aceitam propostas localizadas ou as que incorporam a idéia que os
movimentos representamn um mal estar provocado pela globalizagio liberal, que deve
ser tomado em conta de alguma maneira — até chegar a governos que passaram a discutir
formas de regulagdo da circulago do capital financeiro - diferentes formas de reagao
ocupavam o cendrio do debate internacional.

A iniciativa estava no campo dos movimentos anti-neoliberais, que colocavam
a agenda central — o cariter injusto da ordem econdmica liberal mundial e a necessidade
de alternativas, de ajuste ou de substitui¢io por outra ordem. Somada a politica
isolacionista do novo governo dos EUA — que de alguma maneira renunciava a dar
orientacdo geral para o bloco das poténcias capitalistas, colocando os aliados diante de
fatos consumados e da alternativa de segui-lo ou de assumir ¢ énus de tentar constituir
um bloco préprio —em um ou varios temas em que apareceram conflitos -, em condig¢Oes
em que os EUA surgiam como a inica poténcia do bloco com capacidade prépria de
iniciativa.

No entanto, essa forca acumulada ndo havia sido suficiente para mudar a
ordem neoliberal em sua dindmica concreta. Nio afetou em nada os 95% de trocas
econdmicas que se dio no setor financeiro, nem a chamada “livre circulagio de capitais”.
Nenhum governc novo foi eleito levantando as bandeiras do movimento nascido em
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Seattle, nenhum governo existente mudou suas posi¢des em relagio aos temas centrais
da ordem econdmica neoliberal.

Porém, 0 movimento ganhava for¢a e extensio, de Seattle at€ Génova e Durban,
tendo que enfrentar desafios de formulagio sobre 0 mundo alternativo que busca e as
vias de chegar até e, a0 mesmo tempo, enfrentando sua primeira discussfio interna
significativa — aquela a respeito dos setores que buscam imprimir uma dindmica de
violéncia nas manifestagbes € que terminam sendo utilizados pela grande midia para
desviar as imagens e os objetivos gerais das mobilizagdes e do movimento como um
todo. Essc era o nivel de preocupagdes — garantir o avango para formulagdes propositivas,
estender a representatividade para continentes pouco representados — como a Africa, a
Asia e o mundo drabe em geral - e discutir a continuidade do movimento.

Foi nesse momento, recém terminada a conferéncia de Durban, em que essas
tendéncias se confirmavam, que se deram os acontecimentos de 11 de setembro e se
abriu uma nova conjuntura politica. Pela primeira vez o movimento surgido em Scattle
passou a se enfrentar com desafios estratégicos, pelo deslocamento do campo de
enfrentamentos internacionais gue a nova conjuntura introduziu,

2 A Floresta e as Arvores

Nio é facil ver a floresta, diante de drvores tdo grandes, regadas todos os dias,
mas o essencial € saber o que mudou no mundo depois daquele 11 de setembro. Muito
se falou sobre uma virada de pdgina da histéria mais importante até que a queda do
Muro de Berlim e o fim da URSS, que se tratava de um marco politico mundial de uma
dimensio dificil de avaliar a profundidade e a dimensio.

Conforme a espuma vai baixando, vamos vislumbrando um novo panorama
mundial, que em principio se parece pouco com o anterior. Quande muda o cendrio
geral, notamos primeiro o novo, até nos darmos conta da sua dimensdo real ¢ dos
elementos de continuidade que persistem.

O periodo histérico continua sendo o da hegemonia unipolar dos EUA, aberto
com o fim da URSS. Muda a forma de exercicio da hegemonia — temas, aliangas,
revelacio de elementos de forga e de fraqueza. Muda a conjuntura mas, como se trata
de uma conjuntura introduzida de forma traumdtica, pode se prolongar e certamente
deixard marcas irreversiveis.

Mas a nova conjuntura nio se compdem apenas do quadro advindo dos
atentados de 11 de setembro. Ela é a confluéncia deles com o esgotamento do ciclo
econdmico expansivo do capitalismo que marcou grande parte da década passada.
Esta esteve marcada por esse ciclo expansivo, com todas suas consegiiéncias ideologicas
e politicas, pela utilizagio da idéia de uma “nova economia”, sem crises, pela
consolidagdo do modelo anglo-saxdo centrado nos EUA e na Inglaterra, com todos os
elementos que fizeram parte dele — Davos, Microsoft, McDonalds’, Nike, CNN — e
pela reafirmacio da hegemonia mundial tnica dos EUA - especialmente através das
guerra do Golfo e da lugosldvia.

O que caracteriza a nova conjuntura da primeira década do século?

Em primeiro lugar, a mudanca de sinal da conjuntura econdémica. Depois da
sucessao entre expansio japonesa e européia/recessio dos EUA e da Inglaterra nos 80
e sua reversdo na década de 90, a entrada da economia norte-americana num novo
ciclo recessivo da o marco geral da nova conjuntura.
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A expansdo dos 90 havia reposto a economia dos EUA no papel de locomotiva
do capitalismo mundial, pela capacidade de consumo de seu mercado interno, pelo seu
poder de absorcio de investimentos financeiros para repor seus déficits comercial e de
pagamentos € pelo dinamismo de setores chave da sua economia — especialmente a
computagio e a inddstria da diversdo. O endividamento interno chegou a um limite,
pelo esgotamento da sua capacidade de financiamento pelo mercado financeiro, levando
a economia a uma recessfio, cuja profundidade, extensio e duraciio remetem a esse
grande endividamento.

Essa mudanca de sinal do ciclo econdmico nao € apenas um dado objetivo,
tendo em vista o papel que representou na mobilizagfio ideoldgica norte-americana e
dos organismos econdmicos internacionais para promover transformacdes concretas e
a afirmagdo da inevitabilidade de suas politicas. Trata-se também de um golpe na
propaganda economicista que inundou os meios de comunicagio e as cabegas das
pessoas nos 90. Por um lado, as insegurangas que se multipiicaram - perda do trabalho,
Aids, violéncia, comida ruim, catdstrofes ambientais, desequilibrios financeiros — e,
por outro, as promessas da globalizacdo, de novas formas de vida e de acesso abens e
Servigos.

Esse esquema ideoldgico poderoso — multiplicado pela midia norte-americana
— se enfraquece junto com a recessfo, mas nio se pde nada em seu lugar. Mantém-se o
argumento de que os problemas da globalizagio sé serdo resolvidos com mais
globalizagdo, que os marginalizados o sdo porque a globalizagfo nio chegou até eles e
a polarizagio Estados periféricos atrasados — como o Afeganistio — reforgam esse
argumento.

Dificilmente havera uma retomada de curto prazo do ciclo expansivo e, quando
for retomado, nio deverd reproduzir o esquema daquele dos 90, porque as condigdes
mudaram. O grau de endividamento herdado j4 € um peso para essa retomada € a
recuperacio da capacidade de consumo ndo poderia mais se apoiar no endividamento
e nos investimentos nas bolsas. A indiistria da informatica ja demonstrou que néo esta
isenta dos mesmos mecanismos de oscilacio ciclica que os oulros setores da economia.
O capital especulativo revela suas incertezas, mesmo para uma economia que lhe fornece
o mais alto grau de garantias existentes no mundo financeiro. Ume retomada
provavelmente se apoiard em incentivos estatais, coincidindo com os investimentos
do novo plano militar e de seguranca dos EUA. J4 nfo se retomard simplesmente o
ciclo anterior e ainda assim néo estd claro que os prazos possam ser visiveis, fazendo
com que os dois elementos da nova conjuntura se prolonguem.

O outro € o clima de guerra fria reinstalado a partir dos atentados de 11 de
setembro e das represdlias norte-americanas. Isto significa, em primeiro lugar, a
militariza¢io aberta dos conflitos, de que o Afeganistdo é o exemplo atual, mas a
defini¢do da “luta contra o terrorismo” pelo governo norte-americano lhe autoriza — na
sua logica — a tomar atitudes unilaterais de agressdo por sua propria iniciativa, diante
dos focos de conflito existentes. A tentativa de identificagio dos movimentos
guerrilheiros colombianos com o terrorismo islmico representa a aplicagio dessalinha
a um conflifo nacional, em outra 4rea do mundo, que visivelmente ndo tem nada a ver
com os atentados de 11 de setembro.

Em segundo lugar, os EUA colocam com mais forga em pritica seu
unilateralismo, desenvolvendo iniciativas no plano da guerra, prescindindo ja de
qualquer tentativa de cobertura institucional — seja das Nagdes Unidas ou da OTAN,
rompendo com qualquer aparéncia de respeito a certas normas do direitos internacional
¢ assumindo de fato o papel de exéreito do mundo,
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Em terceiro lugar, que o problema da guerra € da paz volta a se colocar como
preocupacgio da humanidade, independentemente da forma unilateral como é posta
pelo governo norte-americano. A opinido piblica dos EUA estd, pelo menos por
enquanto, contaminada pelo problema e, como projeciio, a opinidio piblica de outros
paises, embora em graus muito menores ¢ de forma decrescente, salvo a da Inglaterra.

Em quarto lugar, os EUA se colocaram um tipo de objetive — erradicar o que
consideram as raizes do terrorismo, incluidos governos que thes abrigariam ou apoiariam
— que permite uma continuidade indefinida de sua militarizagdo dos conflitos, muito
além da derrubada do governo do Afeganistio e eventualmente da captura de Bin
Laden.

As dificuldades para estabilizar um novo governo no Afeganistdo, somados
aos efeitos desestabilizadores que a agdo norte-americana pode produzir na regio,
seja no Paquistio, na Ardbia Saudita ou em outros paises, faz prever que a regiao, pelo
proprio peso estratégico que contem. seguird sendo um fator de instabilidade
internacional.

Em suma, caminha-se nao para uma relativa, ainda que precdria estabilizagio
como aquela que sucedeu a guerra do Golfo, em que o [raque ficou neutralizado, mas
para uma situagio que pode encadear episddios bélicos se sucedendo no tempo, sem
que outras forgas politicas internacionais intervenham e tampouco as Nacoes Unidas
se constituam como forca de paz. Ao conirdrio, este episddio terminou de enterrar
tanto a Europa quanto a ONU como sujeitos politicos com certa autonomia,

Um quinto elemento € o fortalecimento do eixo anglo-saxio, liderado pelos
EUA e tendo i Inglaterra como aliado estratégico, contando com a Alemanha e,
indiretamente com Aznar e com Berlusconi. isolando & Franga e bloqueando qualquer
possibilidade de uma politica externa curopéia, ameagando mais ainda o governo Jospin
com uma reelei¢iio de Chirac.

A China ¢ a Rdssia passaram, por sua vez, a se tornar aliados fundamentais
dos EUA, pelo menos no que toca ao conflito na Asia, da mesma forma que, por razdes
estritamente locais, o Paquistio.

Os EUA mudam o cardier do seu discurso a partir do 11 de setembro. Do
sucesso ¢ccondmico prometido ao resto do mundo ao da seguranca global, valendo-se
de que sua prdpria economia entrou em recessio ¢ de que estd obrigado —diante da sua
populagio, dos aliados e dos eventuais inimigos — a reiterar sua capacidade de impor-
se pela forga, por seus critérios proprios, independentemente de qualquer norma
internacional.

Com isso, o discurso norte-americano ganha em capacidade de acéo —
deslocando temas gue o haviam deixado isolado — e de iniciativa, mas perde em seu
poder de persuasdo. Se as promessas do progresso advindas da sua expansdo econdmica
¢ da globalizacdo neoliberal tinham o efeito de chegar a uma quantidade grande de
gente pelo mundo todo, o discurso da seguranca é muito mais restrito. Os novo discurso
norte-americano ganha em poder de acio, mas enfraquece seu elemento de hegemonia,
de persuasio, de convencimento.

3 O que Caracteriza a Nova Conjuntura da Primeira Década do Século ?

O mundo, até o dia 11 de setembro, tinha apresentado uma diferenga
significativa, pelo menos no seu clima ideolégico. Desde Seattle foi ganhando forca a
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critica e a acusagio ao modelo neoliberal e suas instituigdes — FMI, BM, OMC, G-8 -
a0 ponto em que a agenda de discussio internacional foi sendo cada vez mais ocupada
pelos temas do movimento anti-globalizagio liberal. O calendario era dos grandes
organismos internacionais, mas o protagonismeo foi sendo cada vez mais dos movimentos
que questionam a globalizacdo liberal, até que estes passaram a definir a agenda
internacional, que passou a ser a critica ao cardter injusto da ordem econdmica mundial
do liberalismo. Esses organismos passaram a responder &s criticas, sejJam reconhecendo
algumas, seja negando-as todas, mas assumindo uma certa atitude defensiva,

Nao haviamos conseguido mudar o mundo concretamente, nem o sentido de
afetar o circuito especulativo mundial, nem de mudar politicas de governos ou mesmo
de eleger novos governos, com politicas identificadas com nossas posigdes. Mas
haviamos conseguido acumular uma forga social, moral e teérica, que se projetava
sobre o clima ideoldgico e os debates desenvolvidos até aquele momento. Até mesmo
depois, The Economist publicou seu cademo especial para polemizar conosco, preparado
para a reunido da OMC em Doha, considerando que o debate continua atual, revelando
a forga que os temos do debate colocado por nés havia adquirido.

Depois do 11 de setemibro, os termos da questdo foram alterados, forjando-se
uma nova conjuntura que traz, no seu bojo, a pretensdo de nos deslocar, buscando
impor a polarizagio terror contra terror ou Bin Laden/Bush ou fundamentalismo de
mercado contra fundamentalismo isldmico. A militariza¢io dos conflitos implica no
deslocamento do debate para substitui-lo pelo enfrentamento, pela forga, em que os
argumentos fazem apenas parte da guerra de propaganda que acompanha qualquer
enfrentamento bélico.

E. sobretudo, num momento em que as poténcias capitalistas nio podem mais
se valer da “pujan¢a” do crescimento econdmico como argumento do sucesso de suas
propostas para a ordem econdmica mundial, deslocar o debate para outro plano, que
lhes convém mais: democracia, liberdade, civiliza¢io contra totalitarismo e barbdrie.

Esse deslocamento traz ainda, no seu bojo, a vantagem de abrir espago para
um reforcamento do keynesianismo militar, no momento em que a recessfo se instaura
na economia norte-americana, com todas as conseqiiéncias que isso tem hoje para a
economia capitalista mundial. Além de permitir um deslocamento da polarizagfio em
torno de uma ordem econdmica mundial debilitada também no plano econdmico pela
recessio, além dos problemas acumulados ao longo das duas dltimas décadas, apontados
justamente pelos seus criticos, aos que agora se deseja marginalizar e criminalizar.

4 Anti-Neoliberalismo, Luta pela Paz e Anti-Capitalismo

O que significa esse grande deslocamento da opinido piiblica dos temas de
Seattle aos do Afeganistio? Da discussio da injusta ordem econdmica mundial a luta
contra o terrorismo? De que gravidez estd prenhe essa nova situagiio internacional? Qual
deve ser nossa linha de a¢fio nesse novo quadro?

Significa, ainda que nfo o diga, a tentativa de afirmacio da polarizagio entre
“civilizacio” e “barbdrie”, entre centro e periferia do capitalismo, sob a forma da oposicio
entre “progresso” contra “atraso”, de “democracia e liberdade™ contra “terrorismo
islamico”, do lado dos EUA. E a tentativa, por parte do fundamentalismo isldmico, de se
erigir como o polo questionador da hegemonia norte-americana no mundo.
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Essas tentativas sio possivels, pelo vazio deixado pelo socialismo no mundo.
Desde 1917 o socialismo havia ingressado na “atualidade histérica”, se integrava como
um horizonte possivel dos conflitos realmente existentes, seja como referéneia de
movimentos concretos, scja como polo individualizado como inimigo para as poténcias
capitalistas. O fechamento desse ciclo histérico — independentemente de que ele venha a
ser reaberto, dessa ou de outra forma -, recolocou a historia num horizonte distinto.

O fim da URSS marcou, entre outras coisas, o fim de uma concepgio mecanicista
da historia, segunda a qual os modos de produciio se sucederiam necessariamente uns
a0s outros, definindo a etapa histérica inaugurada com o triunfo bolchevique em 1917
como aquela da transicao irreversivel do capitalismo 2o socialismo. Colocou em questio
também a possibilidade de construgio do socialismo na periferia do capitatismo, fazendo
abstragdo ou contornando as condigdes de atraso econdmico, social, politico e cullural.
Com essa concepeio desapareceram também um conjunto de forgas que se haviam
identificado com essa perspectiva histérica ¢ que haviam configurado a maior corrente
politica e ideoldgica conhecida até entio em escala mundial — o chamado “movimento
comunista internacional” — que, mesmo com sua visdo redutiva do socialismo, representava
uma correnie gue se colocava como objetivo a ruptura com o capitalismoe. Depois da
reconversio da social democracia aos marcos da democratizaciio e humanizacio do
capitalismo, o marco politico mundial via a desapari¢ao também do movimento comunista
internacional como forga que se opunha ao capitalismo.

Essas desaparigdes significaram também o desaparecimento do socialismo da
agenda histdrica contemporinea. Esse periodo tinha significado, além da vitdria da
revolugio bolchevique, a incorporaciio a esse movimento histérico dos paises do leste
europeu, além do triunfo da revolugdo no pais mais populoso do mundo — a China -,
assim como em paises como Cuba ¢ o Vietnd, configurando o chamado “campo socialista™,
que significava englobar algo proximo a um tergo da humanidade. Isto €, que uma de
cada trés pessoas no mundo “jA7 viviam sob o socialismo, um espaco em constante
expansio, mesmo se com ritmos distintos, desde 1917, como se confirmasse a idéia do
fim inexordvel do capitalismo, com a existéncia real jd das formas de novo tipo de
sociedade que o substituiria.

Virios dos movimentos de independéncia nacional da periferia capitalista —
particularmente na Africa ¢ na Asia — se inseriam na dinimica de ruptura com o
capitalismo, desde posigdes de nacionalismo e de anti-imperialismo radicais. A existéncia
de um “‘campo socialista” parecia poder representar para eles um apoto decisive no seu
processo de “acumulagdo primitiva socialista™, viabilizando uma ruptura que a URSS
tinha tido que encarar sozinha, um caminho do qual Cuba surgia como uma espécic de
confirmacio.

O lim da URSS e do chamado “campo socialista” ndo representaram assim 1ao
somente a passagem de um mundo bipolar & um mundo unipolar, mas a desapari¢io da
alternativa anti-capitalista ¢ socialista do horizonte histdrico contemporaneo, como se
retrocedéssemos para antes daquele periodo que Lukacs havia comemorado como o da
“atualidade da revolugio, inaugurado pela vitdria de 1917. Essa virada teve, como néo
podia deixar de ter. repercussdes sobre o conjunto do campo politico da esquerda. Ao
invés da superagio de um modelo de socialismo origindrio do stalinismo por uma
revolugao politica de cardter democritico que mantivesse a centralizag@o dos meios de
produgiio nas mios do Estado, mas operasse uma radical democratizagio deste na diregio
da construgiio de drgdos de poder popular de base, que significassem realmente a
socializacdo desses meios de produgiio — como propugnavam correntes mais radicais
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4 esquerda -, adveio a ruptura daqueiles regimes na dire¢do do capitalismo de mercado
€ na sua versdo mais radicalmente neoliberal, Tampouco a expectativa social democrata
de que aquela ruptura se desse na dire¢fio de modelos de capitalismo regulado e de
bem estar se confirmou assim.

Ja tendo optado por uma via diferenciada, a China conseguiu retomar um
ciclo econdmico expansivo, porém dificilmente se poderia dizer que o faz na dire¢io
da constru¢do de um sociedade socialista -~ mesmo nas concepgdes economicistas
anteriormente predominantes na esquerda - ao acentuar os elementos de economia de
mercado € a presencga do capital estrangeiro no pais e tentar manter e fortalecer um
Bstado fortemente centralizado e nada democrético.

Cuba, por sua vez, busca, num entorno internacional muito desfavoravel, ao
entrar no que chamam de *periodo especial”, manter conquistas basicas que caracterizam
sua revolugdo, buscando ndo retroceder, com a consciéncia de que o marco histérico
atual nfo favorece o avango na construcio do socialismo, ainda mais num pais periférico,
relativamente atrasado em termos de desenvolvimento das forgas produtivas ¢ numa
drea de influéncia direta dos EUA.

Com essa brusca virada, desapareceu nic apenas o movimento comunista
internacional, como se alterou ideolégica e politicamente a fisionomia da esquerda no
mundo. Se os partidos social democratas ja se haviam reciclado para a luta no interior
do capitalismo, nos outros espagos também deixaram de existir praticamente partidos
que se colocam como objetivo a construgiio de uma sociedade negadora e superadora
do capitalismo. Desapareceram os temas do imperialismo e do capitalismo e, portanto,
da necessdria ruptura com eles.

A desaparig@o do horizonte socialista e anti-capitalista recolocou no centro
dos objetivos da esquerda a democracia politica, a justiga social, a afirmacdo dos direitos
das minorias, pelos direitos humanos, a luta contra a exclusdo social, Esta dltima ganhou
relevincia especial, porque traz no seu bojo uma visio dos conflitos sociais alternativa
A da luta de classes, ao se colocar como objetivo centrar a integracao dos ndo integrados,
numa concepgiio funcionalista banal das relagbes sociais, no momento em que os
mecanismos de super-exploracio do trabalho assumem forma central no capitalismo
como um todo e se intensificam como nunca.

A regressio politica foi assim acompanhada por uma regressio ideoldgica, em
que a ruptura foi substituida pela democratizagio do capitalismo —~ no melhor dos casos
como forma de faze-lo enfrentar-se a suas proprias contradigdes, no pior, como forma de
adaptagfio, de “realismo” e de resignagfio. Os temas da democracia politica, da defesa
dos direitos sociais, das politicas locais como forma de resisténcia as centralizadoras
politicas de ajuste fiscal — tenderam a predominar, ao mesmo tempo em que o debilitamento
dos partidos, sindicatos € movimentos sociais, se traduziu num novo ciclo expansivo de
organizacdes ndo-governamentais, desta vez niio para abrir caminho para aquelas, mas
protagonizando politicas civis ou setoriais no lugar delas.

Algumas teses neoliberais foram, de diferentes maneiras, induzidas por setores
da esquerda, mesmo aqueles que ndo assumiram suas propostas mais explicitas —como
as do ajuste fiscal, da privatiza¢do ou da desregulamentacfo. Trata-se, por um lado, do
abandono da concepgfio do imperialismo — central, quaisquer que sejam as adequagdes
necessdrias para a compreensdo de suas formas atuais. Em segundo lugar, da
identificagio da democracia com a democracia liberal. Em terceiro, da aceitagio do
horizonte histérico do capitalismo como marco de luta contemporinea. A desaparigio
do primeiro e a naturalizagdo dos outros dois criam um marco extremamente favordvel a
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hegemonia ideoldgica capitalista e desarmam a esquerda do formidavel potencial da
critica anti-capitalista que foi sempre o que moveu seu crescimento social e sua forga
ideolégica.

Essa naturalizagio foi uma forma de aceitar, na pratica, a tese do “fim da
histéria™ — encerrada nos marcos da democracia liberal e da economia capitalista de
mercado. O abandono das andlises do capitalismo significou, a0 mesmo tempo, ©
abandono das andlises de classe, da interpretagdo da economia como processos de
acumulacdio, com suas contradi¢des, expansdes e crises e da natureza social do Estado.

Na cena politica internacional, a esquerda praticamente desapareceu nos anos
noventa, As guerras do Goltfo e da lugosldvia ja haviam desenhado o novo marco
internacional, em que a hegemonia norte-americana dispunha de grande margem de
manobra, combinando superioridade militar, monopdélio da informagdo e capacidade
ingliestionada de articulagio politica. Os EUA manobraram valendo-se da ONU, da
OTAN ou de aliangas hilaterais com a Inglaterra ou simplesmente pela sua prdpria
iniciativa isolada, para pdr em pratica sua hegemonia unipolar, rebaixando a Europa a
seu patamar mais baixo e neutralizando a China e a Rissia.  Valeu-se, no plano
econdmico, do FMI, do Banco Mundial, da OMC e do G-8 para consolidar seu modelo
como o dominante mesmo entre as grandes poténcias capitalistas, isolando o debilitado
Japio por sua prolongada recessio, a Europa por sua divisdo interna.

O que marcou o periodo de hegemonia unipolar norte-americana foi a
resisténcia no plano internacional surgir identificada com paises da periferia capitalista
ou identificados com reivindicacGes religiosas ou étnicas — Sadam Hussein, Milosevic,
Bin Laden. Esse fendmeno foi possivel justamente pela desapari¢io das forcas
anticapitalistas do cendrio mundial, o que facilitou a construgdo de um campo de
enfrentamento em termos de civilizagcdo/barbarie, para as poténcias capitalistas e valores
espirituais contra materiais, pelos fundamentalismos religiosos.

A oposicdo norte-americana aparece como sendo protanizada por regimes
mais atrasados — econdmica e politicamente -, com todas as vantagens que isso lhe
propicia, em comparagfio com a oposi¢io do socialismo, com sua pretensio de superacio
do capitalismo. O fundamentalismo islamico, por sua vez, ndo se opdem ao capitalismo,
mas 4 forma imperial assumida pelos EUA e mesmo sua critica ao materialismo nio
chega aos fundamentos econdmicos do sistema, de que eles se beneficiam com grandes
investimentos econdmicos.

Convém assim aos dois essa oposiciio, que desloca a contradi¢io entre
capitalismo/socialismo e a coloca em termos civilizatérios ou religiosos,

5 E a Esquerda, Onde Esta?

A esquerda politica mundial, como foi sendo construida desde a revolugéo
francesa, desde as barricadas de 1848, desde a Comuna de Paris, desde a construgiio da
I.,da Il e da Il Internacionais, da revolugfo russa, da revolucdo espanhola, das Frentes
Populares, da revolugio chinesa, da cubana, da vietnamita — essa esquerda nunca foi
tdo fraca em sua histdria.

Mesme uma esquerda que nunca chegou a ter expressdes fortes em grande
parte dos paises mais importantes do mundo — come os EUA, o Japdo, a Alemanha
(esta no segundo pds-guerra) — sua forca residiu principalmente em duas correntes
ideoldgicas — a social democrata e 2 comunista, com suas respectivas redes,
especialmente sindicais.
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A acumulagdo de forgas mais importante da esquerda — isto €, da frente que
une todas as formas de resisténcia € oposi¢do ao neoliberalismo, como modelo
hegemdnico contemporineo do capitalismo e sua forma dominante, a norte-americana
— foi se dando em torno do movimento que nasceu com a rebeliio zapatista, passou
pelas formulagdes do Le Monde Diplomatique, pelo surgimento de Attac e irrompeu 4
superficie em Seattle, reunindo as mais diversas forgas — sindicatos, movimentos sociais,
ONGs — com um arco amplo de reivindicacGes — direito ao trabalho, comércio justo,
protecio ac meio ambiente, direitos das minorias politicas, prioridade aos paises pais
pobres, entre outros — e encontrou no primeiro Férum Social Mundial de Porto Alegre
seu primeiro grande momento de reunido, de balanco e de formulagio de propostas.

Essa forca social, teérica ¢ moral ndo encontrou ainda expressio politica
internacional para catalizar e fazer presente uma linha alternativa aquela patrocinada
pelos dois bandos em guerra — o terrorismo de Bin Laden e o de Bush. Hoje esse
movimento no pode mais prescindir nem de discussdes estratégicas, nem de forgas
politicas — mesmo locais ~ para poder avangar como forca internacional. Nao basta
denuncias ¢ propostas alternativas sobre o comércio mundial, sobre a taxac¢fio dos
capitais financeiros, sobre o perdio da dfvida e outras afins. E preciso uma formulagio
politica de como se passa desse nivel de acumulagfio de for¢as ao de um polo politico
internactonal. Nfo basta denunciar as raizes sociais e econdmicas do descontentamento
explorado pelo terrorismo taliban: € preciso disputar a este o posto de porta-voz dos
explorados, humilhados, dominados e discriminados no mundo. Nossa corrida se faz
em dias pistas: uma, contra o neoliberalismo e sua expressiio na hegemonia norte-
americana no mundo, outra, contra as alternativas religiosas, que terminam
enfraquecendo o cardter anti-capitalista que precisa ter a alternativa ao neoliberalismo.

6 A América Latina no Novo Marco Internacional

A América Latina deixou de ter a importincia que havia adquirido,
especialmente na segunda metade do século XX, perdendo peso econdmica e projegio
politica no mundo. Isso se den particularmente a partir da chamada “crise da divida”,
que elevou o crénico problema das contas externas ¢ do endividamento a niveis que
bloquearam qualquer capacidade de manter niveis de crescimento econémico.

A dependéncia tradicional vieram se unir graus de dependéncia econdmica,
conforme a financeirizagio das economias e dos seus Estados foram avancando, no
bojo das respostas de politicas de estabilizagio financeira — mediante o combate i
inflagdo, via de indugdo das politicas necliberais no continente — propostas pelos
organismos financeiros internacionais e assumidas pela quase totalidade de governantes
latino-americanos. Os objetivos de desenvolvimento econdmico foram substituidos
pelos de estabiiidade monetdria, mediante politicas de ajuste fiscal que incluiram a
abertura de suas economias, a privatizagio de grande parte das empresas estatais, a
desregulamentag¢iio e a introdugéo de graus crescentes de flexiblizagio laboral.

Esse tipo de politicas levou & hegemonia do capital financeiro
internacionalizado, com desindutrializagio das economias que haviam conseguido graus
de desenvolvimento industrial, com ¢ continente voltando a depender da exportagio
de produtos primdrios, acentuando sem cessar os desequilibrios de suas contas externas,
com uma financeiriza¢éio geral e profunda de todas as economias do continente, Os
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governantes que levaram a cabo essas politicas, embora alguns deles provenientes de
correntes nacionalistas — como 0 peronismo ¢ o priismo — ou social democratas — como
AD, o PS do Chile ou o PSDB brasileiro - aderiram a politicas neoliberais e, no plano
externo, consolidaram a subordinagio 3 hegemonia norte-americana. Gerou-se uma quase
unanimidade no continente detrds dessas politicas. Os paises que haviam chegado a ser
considerados “poténcias intermedidrias emergentes” — como o Brasil, o México e a
Argentina - retrocederam, perdendo competitividade e introduzinde ou acentuando
profundos desequilibrios sociais.

O continente passou a fazer parte, globalmente, sem pena nem gloria, dos
mercados financeiros periféricos emergentes. cuja sadde € medida apenas e tdo somente
pelos indices de suas bolsas de valores e pelas taxas de risco emitidas pelas agéncias
norte-americanas de assessoria aos capitais especulativos, O dnico mecanismo de defesa
setorial - o Mercosul —foi desarticulado no altar de politicas cambiais que ndo consideram
prioritdria a integragio regional como {orma de acumular forgas e buscar reinsergoes
internacionais em melhores condigdes, mas como imstrumentos de politicas de estabilidade
monetdria, consideradas fins em si mesmos,

O calendirio da histéria do continente passou a estar periodizado pelas crises
financeiras — das hiper-inflagGes as quebras, moratérias, hrutais desvalorizagdes —
intercaladas com duras e cada vez piores negociagdes com o Fundo Monetirio
luternacional. O “hivre comércio” levou & desindustrializagiio e & volta as politicas das
“yvantagens comparativas”. Ase a situagfio da Argentina hoje apresenta o limite de todo
csse desatino — com os piores indices de regressido, num continente que involuiu
sisternaticamente -, € porque seguiu mals i regras as normas que as elites latno-americanas
introjetaram e colocaram selvagemente em pratica. Nio ¢ substancialmente a situagio
do Brasil, que liqguidou em pouco tempo a competitividade externa conseguida em déeadas
¢ o desenvolvimento industrial interno, junto a um patrimonio estatal invejdvel na periferia
do capitalismo, Tampouco é muito distinta a situagio do México, que passou a ter 9%
da sua balanca comercial com os EUA. num marco de dependénciae, portanto. fragilidade
e perda de autonomia, sem similares no passado do continente. Isto, para ndo falar do
retorno do Chile a uma cconomia primdrio exportadora. reinserindo-se entre os paises
com piores indices sociais, ao contrdrio do seu passado. Ou na Colémbia, sumida numa
guerra civil, em que o Estado desaparece e a militarizag@io do pafs aponta para a
internacionalizagio do conflito. Ou da miséria galopante do Pert, do Equador — dolarizado,
exportando sua populagiio sobrante -, da América Central, que regrediu décadas entre
catdstrofes naturais e econdniicas, convertendo-se na nossa Africa.

Diante da maior crise social desde os anos rinta, onde estd a esquerda latino-
americana — para retomar a questiio geral anteriormente colocada?

A esquerda nacionalista e a social democrata se reciclaram para o
neoliberalismo. os partidos comunistas praticamente desapareceram ou ficaram
reduzidos a expressdes minimas, assim com os movimentos armados existentes
anteriormente — com a excegdo da Coldmbia. Cuba, se alguma vez foi ndo um modelo,
mas um horizonte, deixou de ser, pelas dificuldades vividas com o fim do “campo
socialista™ e com as medidas de sobrevivéncia postas em pritica desde entio.

A esquerda conta com forga considerdvel no continente no plano social ¢
tedrico, isto €. conta com movimentos sociais consistentes e com capacidade de
compreensdo dos movimentos historicos que a América Latina estd vivendo. No entanto,
isso tem se traduzido ainda em forga politica insuficiente para enfrentar o tamanho da
crise que o continente tem diante de si.
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A esquerda tem alguma forga politico partiddria, mas luta nesse plano com
grandes dificuldades para articular a forca social gerada pela crise com projetos politicos
vidveis e para desatar as armadilhas que o neoliberalismo montou, no plano do ajuste
das contas ptiblicas, no endividamento externo, no da desregulamentagdo, da abertura
da economia, da flexibilizagiio laboral, entre outros. O Brasil permanece ainda como a
grande incognita, a grande possibilidade de vitéria e de se enfrentar ao desafio de fazer
com que um grande pafs do continente aparega com una politica alternativa ao
neoliberalismo. E uma grande incdgnita — a possibilidade de vitéria eleitoral e, nesse
caso, as possibilidades de desatar os nds montados pelas politicas neoliberais e apontar
para politicas superadoras.

7 Para uma Teoria Renovada na América Latina

O pensamenito critico latino-americano ja vinha arrastando debilidades graves
nas décadas anteriores, até que a hegemonia neoliberal introduziu novas transformacdes
nas nossas sociedades e colocou em discussdo novos temas — equilibrio monetdrio e
orcamentdrio, combate a inflacdo, entre outros — que fizeram ressaltar mais ainda aquelas
debilidades. Quando se esgota o consenso neoliberal ¢ se introduz uma crise hegemonica
no conjunto do continente, novos desafios se apresentam para o pensamento critico
latino-americano, do qual depende, em parte significativa, a construgao de alternativas
superadoras do neoliberalismo,

Em primeiro lugar, construir sua prépria andlise sobre o capitalismo latino-
americano, deixando de ser caudatdria das distintas andlises do estruturalismo — cepalino
ou outro -, para fugir do economicismo e poder recuperar o cardter histérico ¢ o
movimento real e contraditdrio do conjunto das instdncias que compdem uma formagao
social, O que significa articular as andlises econdmicas com suas dimensdes sociais,
de relagdes de poder e suas caracteristicas ideoldgicas.

Da analise do modelo hegemdnico — como sintese de todas as instincias de
andlise — vigente e de suas variantes, poderemos deduzir as vias possiveis de sua
superaco, as forgas sociais que podem se envolver nelas, os temas centrais, as
modalidades de acamulagio de forcas. E, a0 mesmo tempo, renovar as temdticas tedricas
que podem fazer com que o pensamento social latino-americano volte a ter um papel
de mola propulsora na busca de novos caminhos histdricos para o continente no novo
século.

Mas sobretudo o papel da intelectualidade critica tatino-americana tem que
ser o de resgatar o papel da teoria como instrumento de transformagfio revoluciondria
da realidade. Aquela formulagdo cldssica de que *‘sem teoria revoluciondria, ndo ha
pratica revoluciondria” ganha uma nova dimenso, quando a teorta se transformou em
formulagdes bastardas para explicar que toda a histéria se reduz finalmente a politicas
obrigatérias de ajuste fiscal, de que o capitalismo € o horizonte obrigatério e definitivo
a que estd condenada a humanidade, de que a economia & o vetor que conduz a histdria
e outras banalidades que mal escondem acomodagoes de fato a interesses criados e
carreiras politicas e intelectuais oportunistas.

O resgate do cariter histérico — no seu sentido mais abrangente, de sintese de
todas as outras abordagens — & um elemento central do redirecionamento de todo o
trabalho tedrico critico. Resgatar as origens histéricas do presente — em seus elementos
objetivos e subjetivos — para nos reapropriarmos dos fios condutores do movimento
histérico contemporineo e poder assim apontar para seus fatores de transformagio.
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Como elemento indispensdvel desse cardter histérico, se coloca a
indissociabilidade da teoria e da prética, a geragio e a ampliacdo de novos espagos de
reflexdo tedrica nos partidos e movimentos existentes e o comprometimento pratico
das instincias existentes de reflexdo tedrica com 0s processos concretos de acumulagiio
de forcas na luta transformadora da realidade concreta.
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GLOBALIZACION DEL TERROR Y GUERRA

John Saxe-Fernandez*

“Sea en las torres gemelas o en Afganistdn, o por los atugues usando dntrax de alta tecnologiu,
es palpable la burbarie v lu cobardia del ataque indiscriminado contra una poblucion indefensa.
No existe nada sobre este mundo que justifique eve tpo de acciones. No hay terrorismo bueno o
malo. El terrovismo en cualquicra de sus manifestaciones, es decir, incluyendo el terrorvismo
organizado por el Estado, debe ser categorizado como un crimen contra la humanidud”
Fernando Carmona, in memoriam.

1 Preambulo ¥ Antecedentes Histéricos

Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y la espiral de violencia
que le ha seguido con el igualmente brutal y unilateral bombardeo realizado por EUA
e Inglaterra, contra Afganistdn, con la complicidad europea v de regimenes politica y
juridicamente irresponsables como el de Vicente Fox en México, son de un alto orden
de magnitud humana, histérica y estratégica. Humana porque lo ocurrido a partir de
ese dia deja a miles o quizd decenas de miles de civiles inocentes, muertos y heridos.
No existen palabras adecuadas para expresar nuestros sentimientos. Son tan abruma-
doras las imdgenes de la destruccién de las Torres Gemelas como las de los caddveres
de nifios, mujeres y hombres masacrados por las bombas de fragmentacion usadas por
la Fuerza Aérea de EUA en su incalificable guerra contra Afganistin, un pueblo pobre
y devastado ya por 20 afios de guerra; imdgenes que son un registro instantaneo y
estremecedor, de la gran tragedia humana que se despliega unte nuestros ojos. Los
organismos internacionales estiman que esta guerra estd a punto de generar unas cien
mil viclimas por hambre y que la catastrofe humanitaria derivada del inusitado e initil
castigo det gobierno de Bush 4 Afganistin, podria infligir més dafios, adn la muerte, a
millones de personas.'

* Coordinador del programa “El Mundo Actual” del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias (CEICH)
de la UNAM. Co-autor con James Petras de Globalizacidn, Imperiaiismo y Clase Social, Lumen/Hvmanitas,
2001. Su préximo libro serd La Compra-Venta de México. Plaza y Janés, 2002

! Confrontese la foto de primera pédgina publicada por La Jornada el 19 de Octubre de 2001, una entre
centenas de registros fotograficos y filmes de esta magna transgresion a las normas fundamentales de la
convivencia entre las naciones.
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La complicidad inglesa en esta campafia y la triste actuacidn de Tony Blair, el
Primer Ministro de esa nacién, en el papel de correveidile de Bush en el Oriente Medio
y en Europa, es inexcusable: la experiencia del Reino Unido tras una lucha de tres
décadas contra el terrorismo, muestra, de manera contundente, que ante ese fenémeno
no existe solucién militar siendo la via politica la tnica salida.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) denunci6 formalmente el 24
de octubre de 2001 que Washington lanzé bombas de fragmentacidn en sus ataques
sobre la poblacién de Herat, donde bombarded un hospital militar, una mezquita, un
pueblo vecino y un asilo de ancianos.” Abdullah Abdullah, un lider de 1a oposicidn al
régimen afgano, reconocié que los bombardeos han causado mucho dolor y muertos
entre la poblacién civil por lo que insté a EUA a evitar a toda costa esas muertes, “pues
el pueblo afgano ya ha sufrido el terror de otras guerras”,* Washingon, no obstante,
intensificd sus ataques a lo largo y ancho de ese pais, elevando la cifra de victimas a
mds de mil quinientos y el Departamento de Defensa(DdD) anuncié que los bombar-
deos continuarian atin durante el mes sagrado del Ramadan, al tiempo que Osama bin
Laden, presunto organizador de los atentados terroristas contra EUA, hizo un llamado
al mundo isldmico sobre lo que calificé como una agresidn histdorica de los cristianos
conira el Islam. Aunque esa aseveracion es falsa, ya que las operaciones militares de
EUA estdn motivadas mds por los intereses geoestratégicos por encaminarse al domi-
nio de la tercera cuenca petrolera y gasera mdas importante del mundo*, que por aspec-
tos religiosos, el feroz y sanguinario ataque, con su secuela de victimas inocentes, es
percibido como una brutal bofetada contra los mil millones de seres humanos que se
identifican con el Islam. Se trata quizd de uno de los errores de mayor calibre histérico
jamds perpetrados por la “diplomacia de fuerza” estadounidense posterior a la Segun-
da Guerra Mundial (SGM),

Nuestra proximidad en el tiempo y en el espacio nos dificulta aprehender, en
toda su significacion, las ramificaciones historicas y las consecuencias estratégicas, po-
litico-constitucionales, geopoliticas y geoecondémicas de estos acontecimientos. Pero lo
cierto es que el gobierno de Bush, fuertemente influido por los intereses cortoplacistas
de la poderosa industria del gas y del petréleo de EUA en el Caspio, estd enajenando a
generaciones enteras de Mahometanos, cosechando enemistades y represalias, en una
escala colosal’ La motivacién geoestratégica-empresarial de fondo que impulsa 1a poli-
tica de Bush en Asia Central, es sintetizada por Brisard y Dasquié en estos términos:

* “Acusa la ONU gque Washington utilizé bombas de fragmentacién...”, La Jornada, 25 de octubre
2001, p. 5.

? Ibid.

4 Al respecto consultar Michael T. Ktare, Resource Wars. New York, Metropolitan Books, 2001, especialmente
el capitulo 4, “Energy conflict in the Caspian Sea”, pp 81-108; de particular relevancia, Jean Charles Brisard y
Guilaume Dasquié, Bin Laden, La Yerdad Prohibida. Paris, 2001, sintesis ofrecida por Anne Marie Mergier,
“Washington.-talibanes:1as negociaciones Secretas”, Proceso, 18 de Noviembre 2001, pp.72-74.

* Encabezada por Bush el lobby petrolero domina la politica de la Casa Blanca hacia México, Canada,
Venezuela, el Oriente Medio, Rusia y el Asia Central,, El vicepresidente Cheney dirigié Haliburton, lider
mundial en la industria de servicios de la industria petrolera, y Condoleezza Rice, directora del Consejo de
Segurtdad Nacional, fue empleada de Chevron por nueve afios, trabajando especialmente en problemas del
petroleo y gas, relacionados con ¢l Asia Central.
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“...Mascit y Pekin multiplican tos ucuerdos para construir oleoductos que podrign monopolizar
el transporte de luy reservas de Asia Central. Ademds, en el verano de 2000 empezé a funcionar
el oleoducto ruso por el que pasa el petroleo del Mar Caspio, mientras que su competidor, el
wleoducto de EUA que desembocard en Cevhan (Turguia),, sigue siendo un provecto. Si la sttua-
cion sigue usi, pronto los campos de petrale y de gas de Kazakstdn, Turkmenistdn y Uzbekisidn,
gtte perfenecen a companias estadounidenses, serdn exclusivamente conectados a oleoductos y

gasoductos controlados por Rusia y China”."

En sicologia se usa la palabra “subliminal” para referirse a estimulos que son
tan pequefios que no los podemaos percibir. El encadenamiento de eventos desatados
desde el 11 de septiembre es tan inmenso e impactante, que tampoco lo podemos per-
cibir. Sus componentes pertenecen a la categoria de lo “supra-liminal”. Como lo indi-
ca Gilinther Anders,..podria ser posible imaginar o arrepentirse por el asesinato de un
semejante o atin compartir la responsabilidad; pero figurar 1a eliminacién de miles de
seres humanos *...definitivamente sobrepasa nuestro poder imaginativo. Entre mas
grande sea el efecto posible de nuestras acciones tanto menos capaces somos de repre-
sentdrnoslo, de arrepentirnos o de sentir responsabilidad por él; entre mds ancho el
abismo, tanto mas débil es el mecanismo de frenaje. Eliminar cien mil personas apre-
tando un botén es algo incomparablemente mdés facil que destazar a un individuo™.”

De manera unilateral, al margen de cualquier instancia judicial interna-
cional y sin mayor fundamentacién de hechos, EUA convirtié el combate al terro-
rismo en una guerra contra Afganistin, aumentando continuamente el ndmero de
personas muertas y heridas al tiempo que se corren serios riesgos de que el con-
flicto se haga general en un contexto en el cual el gobierno de Bush, profundizan-
do su desprecio por el Estado de derecho, observado con gran inquictud desde que
asumio la presidencia,® se atribuye el derecho de atacar a otros paises hajo el pre-
texto de perseguir a un terrorismo sin rostro ni localizacion precisas.” Sea en las
Torres Gemelas o en Afganistin, o por los atagues usando antrax de alta tecnolo-
gia, es palpable la barbarie y la cobardia del ataque indiscriminado contra una
poblacién indefensa. No existe nada sobre este mundo que justifique ese tipo de
acciones: no hay terrorismo bueno o male. El terrorismo en cualquiera de sus ma-
nifestaciones, es decir, incluyendo al terrorismo organizado por el Estado, debe
ser categorizado como un crimen contra la humanidad.

Los acontecimientos ocurridos en Nueva York, en Washington, en Pennsylvania
v en Afganistdn, han llevado el fendmeno, en términos de la conciencia publica, a niveles
impactantes y dramdticos, otorgdndole a los enlazamientos causales entre “terrorismo de
Estado™ y “terrorismo internacional”, una mayor visibilidad. Ello hace necesario el esfuer-
zo encaminado a dilucidar sus antecedentes, caracteristicas estructurales y su dindmica.
Después del 11 de septiembre de 2001, la palabra terrorismo vy la experiencia del te-

* Citade por Anne Marie Merbier, op. cit., p.74.

! Giinter Anders, “Thesen zum Atomzeiltalter”™. Berliner Hefte, 1960, pp. 16-22, publicadas como
“Tests Para la Era Atdmica”, Proneteo: CuadernosTesis de Teoria de la Técnica, Universidad
Nacional, Heredia, Costa Rica, Enero 1976, traduccion de Eduardo Saxe-Fernandez, p. 94.

¥ John Saxe-Fernandez, “EUA: Desprecio al Estado de Derecho”, Excelsior, 10 de agoste de 2001,
p- 7A.

?“No al Terrorismo, No a la Guerra™, La Jornada, 24 de Octubre de 2001, p.24.
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rror, adquirid una presencia existencial-fenomenoldgica y un impresionante impacto:
la trascendencia moral y €l peso de la tragedia personal, familiar y comunal, no cono-
ce, éticamente, tasacion alguna, en términos de una reflexidon comparativa. Pero el
orden de magnitud histérica, politica y militar de ese acontecimiento v la espiral de
violencia que le ha seguido, si amerita un cuidadoso escrutinio a fin de valorar su
significado, lo que sélo puede hacerse en un contexto histérico-comparativo. Sin este
esfuerzo histérico, analitico y explicativo, serd dificil lograr un acercamiento que con-
ceptual y operativamente permita la delimitacion sobre el orden de magnitud de lo que
acontece. La historia proporciona un marco indispensable para calibrar y empezar a
comprender el significado mayor de lo que estd ocurriendo. Ofrece espacio para la
reftexidn, la comparacion, la serenidad y un sano distanciamiento del Iguazi de even-
tos a los que estamos sometidos.

En esta direccién ya algunos analistas han comparado el ataque contra Nue-
va York y Washington con el de Pearl Harbor (diciembre de 1941), que marcd el ingre-
so formal de EUA a la guerra. Las similitudes y diferencias entre estos acontecimien-
tos ameritan atencién. En primer término las diferencias se centran en el hecho de que
en Pear] Harbor se conocié inmediatamente el origen del atacante y no involucré al
territorio nacional-continental y mucho menos la sede misma del poderio econémico y
militar de EUA. Por otra parte, existe evidencia documental que indica que al menos
Winston Churchill, tenfa conocimiento previo del ataque. Igualmente se desatd una
gran controversia sobre si la misma Armada de EUA también estaba enterada del
operativo previo al ataque japonés.'® Aiin dejando a un lado las hipétesis de conspira-
cién, los documentos de maximo secreto recientemente liberados dejan ampliamente
ilustrados inexplicables errores militares y del aparato de inteligencia, extrafios equi-
vocos y manipulaciones en el manejo de mensajes cifrados, una anormal abulia en el
proceso de toma de decisiones y la existencia de un pacto secreto entre Roosevelt y
Churchill, en agosto de 1941, en el que el presidente de EUA se comprometid, al
margen de la legalidad vigente en ese momento, a la defensa del Imperio Britdnico en
el Lejano Oriente. Fue un pacto sin fundamento constitucional que en criterio de im-
portantes analistas representd una estrategia de disuasion errénea que estimuld, junto
con un embargo total de los envios de petrdleo a Japdn por parte de las empresas
angloamericanas que monopolizaban su comercializacion, el ataque sorpresivo japo-
nés. Durante esa reunién secreta del 8 de agosto, Churchill se esforzé por defender los
intereses comerciales del Imperic Britdnico, amenazados por las propuestas de Roosevelt,
y ademds dejé claramente establecido ante el Presidente que deseaba que EUA declarara
la guerra al Eje inmediatamente. Segin las minutas del Gabinete de Guerra britdnico,-un
documento que se mantuvo en secreto, “... el Presidente dijo que haria la guerra, pero
que no podia declararla”, por la oposicion aislacionista que prevalecia en el Congreso,
pero ... que adoptaria una postura cada vez mds provocativa”. Y que “si a los Alemanes
no les gusta, entonces que ataquen a las fuerzas de EUA”. Roosevelt prosiguié diciendo
que, “...debia hacerse todo lo posible por crear un ‘incidente’ que conduzca hacia la
guerra”.(textual:"Everything was to be done to force an ‘incident’ that could lead to
war.”""" Comentando estos extraordinarios hallazgos documentales, el historiador Walter

¥ Eric Nave & James Rusbridger, Betrayal at Pearl Harbor, publicado en 1990 en EUA, después de
que fuera vetada su publicacién en Inglaterra por las altas autoridades de inteligencia de esc pais.Para un
pormenorizado andlisis, consiltese, John Costello. Days of Infurmy, New York, London, Pocket Books, 1994,
especialmente pp.302-330.
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LaFeber, apunta, primero que las palabras de Roosevelt se mantuvieron secretas y el
publico se enterd de ellas treinta afos después. Es comprensible el sigilo, ante el brutal
sacrificio de miles de soldados estadounidenses. También recuerda que los aconteci-
mientos que siguieron plenamente avalan su autenticidad. Roosevelt. en efecto, apro-
ba el despliegue de operativos dirigidos a la provocacién de ataques contra EUA. Por
cjemplo, a principios de septiembre de 1941 un destructor de EUA, el Greer, acosd
un submarino de guerra alemdn por tres horas, indicando su localizacién a las fuerzas
britdnicas. hasta que este cambid de rumbo y atacd. El Greer escapd sin dafio, pero
Roosevelt uso el incidente para denunciar a Alemania por un ataque no provocado,
Nunca le dijo al piblice que el Greer habia provocado el ataque del submarino.

Posteriormente el Presidente expresd que ante lales ataques inesperados, lo
mejor era destruir los submarinos alemanes “antes de que atacaran”. En Octubre con-
tinuaron las provocaciones y cuando tres barcos de guerra de EUA fueron torpedeados
y uno hundido, Roosevelt aprovechd la oportunidad para persuadir al Congreso con el
fin de dejar sin efecto lo que quedaba de las restricciones del Acta de Neutralidad, para
que el Presidente actuara sin impedimento legal alguno.

Estaba claramente establecido el interés tanto de Churchill como postertor-
mente de Roosevelt de que EUA ingresara formalmente como beligerante en esa gue-
ra y Pearl Harbor tue el “acontecimiento” que materializd tal aspiracion.'? El Congre-
so de manera inmediata procedio a la declaracién formal de guerra con un apoyo abru-
mador de la opinién piiblica. Se otorgaron amplios poderes de guerra al Presidente y el
pais entré en un estado de emergencia. El affaire de Pearl Harbor s un parteaguas en
la historia de EUA y el mundo, como también ahora lo es el ataque del 11 de Septiem-
bre, por lo que, como se menciond, conviene establecer las similitudes y diferencias
respecto a esos acontecimientos recientes.

Lo que mas ha llamado la atencion ha sido la espectacular incapacidad de los
organismos de inteligencia y seguridad de EUA en detectar y cvitar la catdstrofe en
Nueva York y Washington, que le costd la vida a miles de personas. Es necesario,
desde ahora, tomar nota, en las palabras de Baltasar Garzon, magistrado de la Audien-
cia Nacional de Espafia, sobre ... las posibles respoensabilidades por omisién culpable
de todos los servicios de seguridad, inteligencia y policiales de EUA en la no preven-
cidn de la masacre™."* Dicha incompetencia es sorprendente, tanto porque los senado-
res Gary Hary y Warren Rudman, de la Comisién Hart-Rudman habian advertido des-
de enero especificamente que “el terrorismo era una amenaza tan grande que requeria
mucho mas que la sola atencidn de {a Agencia Federal de Manejo de Emergencias™*,
haciendo propuestas para neutralizarlos, las mismas que fueron incomprensiblemente
desdefiadas por la Casa Blanca, el Secretario de Defensa, el de Estado y la asesora de
Seguridad Nacional, Condeleezza Rice. como porque exisien indicios de que varios
grupos politicos y de inversionistas tenian conocimiento previo sobre el ataque. Los

" British Wur Cabinet Minutes. 19 August, CAB65 84 (41). British Public Record office. Este documento
fue descubicrto por el profesor Warren Kimbal y el profesor Lloyd Gardner de la Universidad Rutgers.
Nueva Jersey. Consultese, Walter LaFcber. The American Age. New York, Norton & Norton, 1989, pp.381-
381,389,

12 Una buena sintesis documental la ofrece John Costello, op. cit.

'* Baltasar Garzén, “La Respuesta”, Ef Pais, 2 de octubre de 2001, p opinidn/15-16.

** Jack Tapper, “A Bus se le advirtié del atentado:exsenadores”, Milenio. |5 de Septiembre p.28.
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servicios de inteligencia tras rastrear las informaciones disponibles en los tiltimos me-
ses, admiten que desde junio disponian de pistas de que se preparaba un gran atentado.
En los primeros meses del verano, la CIA comenzé a recibir informes sobre preparati-
vos para efectuar “alguna actividad terrorista espectacular”,y, mas especificamente “la
CIA supo en junio que integristas islAmicos preparaban un gran atentado”. segun in-
formaron a Time, fuentes de esa agencia."” De acuerdo con un informe de prensa
despachado desde Londres, en las 72 horas previas a los ataques contra las Torres
Gemelas, varios politicos italianos tuvieron conocimiento por una fuente absoluta-
mente fiable de las tenebrosas intenciones de grupos terroristas de usar aviones comer-
ciales suicidas contra edificios en EUA. La fuente identificada es el sacerdote francés,
Jean Marie Benjamin, quien alerté que una red terrorista “islamica”, tenia tales inten-
ciones.' Con mas de treinta mil millones de presupuesto y con una larga y estrecha
vinculacion y monitoreo de la comunidad politica italiana pricticamente desde 1948,
es asombroso que ni la estacién de la CIA en Roma ni Berlusconi, cuyo aparato poli-
tico, ademads de contar con una amplia infraestructura para el espicnaje electrénico y
telefonico, se ufana de tener la mejor informacidn personal sobre lo que acontece dia a
dia en Italia, no se hayan percatado de las advertencias de Benjamin, maxime que se
frata de una de las principales autoridades en el tema.

También es ampliamente conocido que, seglin analistas de transacciones en
varias bolsas, se registraron operaciones bursitiles que durante los dias anteriores a los
ataques, especularon con las acciones de varias empresas de aviacion, corredurias y
aseguradoras, que serian gravemente afectadas por el uso de aviones comerciales, con
pasajeros, como instrumentos de guerra. Este sospechoso entramado, fortalece la hi-
pétesis —y la sospecha-, de que grupos politicos y de inversicnistas de diversos paises
occidentales, incluyendo los propios de EUA, tenfan conocimiento anticipado de los
planes terroristas. El 12 de Septiembre se comprobé que seis dias antes de los atenta-
dos, se habfan llevado a cabo maniobras bursdtiles con las acciones de United Airlines
(uno de cuyos aviones se estrell en la torre sur del World Trade Center —- WTC -y
otro se desplomd en Pennsylvania), y las de American Airlines, (un avidn suyo se
estrelld en el Pentdgono y otro en la torre norte). Fuentes fiables'” indican que estas
manipulaciones, caracteristicas del delito de “aprovechamiento ilicito de informacio-
nes privilegiadas™ no se realizaron con ninguna otra aerolinea del mundo, excepto la
K1LM. Operaciones similares se registraron con las opciones de venta de Morgan Stanley
Dean Witter & Co -empresa que ocupaba 22 pisos en el WTC as{ como con las del
primer corredor de bolsa del mundo, Merril Lynch & Co —cuyas oficinas estaban loca-
lizadas en un edificio cercano a las Torres, a punto de derrumbarse. Otras operaciones
igualmente sorprendentes se realizaron con las acciones de grupos de seguros : Munich
Re, Swiss Re y Axa.!*

El politdlogo James Petras ha recordado que varios de los pilotos drabes
suicidas fueron adiestrados por las fuerzas armadas de EUA por lo que no descarta que
algunos de ellos hayan sido agentes dobles. Lo que apunta a la existencia de vinculos

5 “La CIA supo en junio que integristas isldmicos preparaban un gran atentado”, E! Pafs, 14 de
Septiembre de 2001 p 8/internacional.

1 Jorge Montojo, “”Alertaron a Politicos Italianos antes de los Atentados en EU”, Excelsior, 22 de
Septiembre de 2001, p.23-A.

I7 Anne Marie Mergier, “Una Sospechosa Trama Financiera”, Procese 1303, 21 de Octubre de 2001
p- 45.

'8 Mergier, op. cit., p.46.
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inquietantes entre la Agencia Central de Inteligencia, el Pentdgono, la red Al Qaeda,
los intereses manejados por la familia Bush y Osama bin Laden. Se trata de una rela-
cidn estrecha a lo largo de los afios en que Washington alentd, adiestrd, financid y
pertrecho a los grupos fundamentalistas que luchaban contra la URSS en Afganistin.
Por ejemplo en 1979, por solicitud del principe Turki al-Faisal al Saud, director de los
servicios de inteligencia sauditas, se encargd a Bin Laden, “para administrar
financieramente las operaciones secretas de 1a CIA en Afganistdn™. Se trata de 2 mil
millones de ddlares, “el operativo mds costoso jamds emprendido por esa Agencia”."

Es virtualmente imposible que la Agencia de Seguridad Nacional de EUA
{NSA ) no haya estado al tanto de los movimientos y manipulaciones financteras que
antecedieron al brutal ataque contra civiles en Nueva York. La NSA ha vigilado por
ahos las actividades de grupos criminales as{ como de grandes empresas y bancos
europeos por medio de “Echelon”, un dispositivo de espionaje supersecreto, estableci-
doen 1947 y que opera desde Fort Meade, Md, en el cual participan Inglaterra, Austra-
lia, Nueva Zelanda y Canadi Su existencia se conocié en 1988 y en 1997 el Parlamen-
to Europeo realizé una investigacion sobre el uso de Echelon para desactivar contratos
de cmpresas de la Europa continental y de Japdn, rivales de las estadounidenses, espe-
cialmente en el drea de alta tecnologia como la industria aeroespacial y la
biotecnologia.™

También se le conoce como “¢l oido mds poderoso sobre el bajo mundo™. Se
usd para localizar al terrorista Carlos (the Jackal) en 1994 y a Pablo Escobar, acusado
de trafico de drogas. en 1993. Segun Forbes, ambos fueron descubiertos “por medio de
llamadas telefénicas”. La NSA informa directamente a la Casa Blanca y cuenta con
sus propios satéliles capaces de interceptar cualguier comunicacién en el mundo. Este
es un sistema laberintico, con equipos de inteligencia artificial que intercepta sefiales
de satélite, microondas, celulares, cable submarino v fibra dpetica, en cualquier parte
del mundo, permitiendo reconocer aquella informacion que es de interés comercial e
inversion, de cardcter politico-militar o relacionada con transacciones criminales. Se-
gun un andlisis reciente, “terroristas como Osama bin Laden saben que las llamadas y
los correos electrénicos son vulnerables al monitoreo, de tal manera que a menudo
sOlo se comunican personalmente y usan a amigos o familiares como mensajeros™,
Pero, como lo indica Steven Aftergood, un analista de politica de inteligencia, de la
Federacion de Cientificos Estadounidenses: “...a fin de cuentas estamos hablando de
dar seguimiento a una red de terroristas. Una red no puede funcionar totalmente sin
recurtir 4 la tecnologia” “Tienen que ser capaces de transferir fondos, tienen que ser
capaces de viajar. Y tienen que ser capaces de comunicarse”.?!

Considerando lo anterior, después de varios atagues contra embajadas esta-
dounidenses en Africa,” con decenas de muertos y heridos, los cuerpos de seguridad

" Mergier, op. cit., p. 48,

*La conflictividad inter-capitalista se ha acentuado en ¢l &rea de alta tecnologia,entre firmas estadounidenses
y otras como Airbus, o ¢l Japanese Research Institute Al respecto consultese, “European Panel Probing NSA
Departs Abruptly”. Washington Post, 11 de Mayo de 2001 p. AL&; Rubén Moheno “El espionaje oficial...".
La Jornada. suplemento Masionare, 8 de abril de 20(1.

I Nicole Ridgway, “We Hear You: Echelon has its ears to the world’s Villains™, Forbes, Octaber 13, 2001,
pp. 48-49,

* A principios de 1999, el entonces Subsecretario de Estado Strobe Talbott discutio personalmente con
representantes del régimen taliban, las pruebas del involucramiente de Bin Laden y Al-Qaeda en los atenta-
dos de Nairobi y Dar-es-Salaam.
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¢ instrumentos de deteccién anti-terrorista estaban en un estado continuo de alerta, por
lo que es inconcebibie la “grieta generalizada de seguridad” de los servicios policiales
y de inteligencia a todo nivel, lo que abrié una ventana de oportunidad espacio-tempo-
ral a los grupos de terroristas, para lograr acceso y control de los aviones y dirigirlos
con precision hacia sus blancos, maxime que oficialmente se reconoce que la NSA
habia interceptado dos mensajes que vinculaban a varips terroristas que habian ingre-
sado a EUA desde Canad4, con Bin Laden. Fuentes oficiales del gobierno informaron
ala revista Time de que “esos primeros indicios tenfan visos de ser ciertos en un 90%
de posibilidades™.? Tgualmente inexplicable, es que ninguna autoridad del Ejecutivo o
del Legislativo de EUA haya iniciado una investigacidn a fondo y como paso previo a
un juicio formal de los responsables, de lo que, prima facie, y en criterio de la diputada
Dana Rohrabacher es “una falla catastréfica™ Después de todo, se destinan 11 mil
millones de délares anuales al combate antiterrorista.®

La situacion es delicada ya que todavia no se sabe, con certeza, desde donde
se perpetro el ataque. Como en 1941, el acontecimiento marca la transicién entre un
periodo en la historia de la Unién Americana —y del mundo-, y el inicio de otra “era”,
especialmente en lo que se refiere a la mayor concentracion de poderes de “la Presidencia
Imperial”-asi calificada por Arthur Schlesinger — v de los impactos sobre el
ordenamiento constitucional, las libertades civiles, el derecho a la informacién, las
relaciones civico-militares y un extraordinario estimulo ¢ incremento a los presupuestos
y personal de la comunidad de inteligencia, la carrera armamentista y por lo tanto al
poder derivado de la conjuncién de intereses militares e industriales de EUA.

Me refiero a los sucesos inmediatos a los atentados, cuando el Presidente
Bush recibié —con un voto en contra- amplios poderes de guerra. Posteriormente, el 24
de octubre la Cdmara de Diputados de EUA aprobé un paguete de medidas para au-
mentar el poder y los presupuestos de los organismos militares, de inteligencia y de
seguridad interna. El paquete otorga al aparato de inteligencia el derecho de intervenir
teléfonos y correos electrénicos,(Echelon) de arrestar a sospechosos y suspender el
derecho de habeas corpus y otros procedimientos elementales de proteccién de sospe-
chosos contra arbitrariedades policiales. Posteriormente y a peticién de la Casa Blan-
ca, se ha restringido el acceso del publico a los archivos oficiales que habian sido
abiertos bajo el Acta de Libertad de Informacién, precisamente en los que se encuen-
tran detalles sobre las “vinculaciones™ entre los intereses de la familia Bush con gru-
pos y personajes del Oriente Medio antes mencionadas. La aprobacién del proyecto de
ley antiterrorista, conocida como “Ley Patriota’™ hab{a sido demorado por la preocupa-
cién de diputados y senadores en las libertades civiles y el respeto a la vida privada. El
bioterrorismo con dntrax perpetrado contra lideres y edificios legislativos y medios de
comunicacidn, cred un clima de temor e indignacién que ayudd, de una forma u otra, a
“legitimar’” ante la opinién pdblica doméstica los bombardeos contra Afganistin y a
impactar el medio ambiente sico-social y politico en el que finalmente la “Ley Patrio-
ta” fué aprobada. Surgié de un compromiso negociado con el Senado, adoptado por 357
votos a favor contra 66 La ley otorga a la policia y a los organismos de inteligencia
amplios poder para combatir el terrorismo, incluyendo poderes para registrar en secreto
las viviendas de los sospechosos y sus documentos mercantiles, asi como para escuchar

2 Citado en EI Pais, 14 de Septiembre, 2001 p 8/internacional.Las negritas son mias.
# H.Santini, “La Inteliencia de EU tuvo una falla catastréfica”, Milenio, 15 de septiembre 2001 p.27.
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sus conversaciones telefénicas y leer su correo electronico. Los legisladores, preocu-
pados ante a posibilidad de que las autoridades abusen de los poderes que les otorga la
nueva ley, le dieron una vigencia de solamente cuatro afios (“sunset clause™), lo que,
segln la senadora Dianne Feinstein, “nos da tiempo para investigar s1 hubo abusos
egregios”™™ De hecho esa ley pasé en medio de episodios de terrorismo con iintrax, con
audiencias legislativas y un debate minimos En ella se eliminan de manera significati-
va las difercncias entre las actividades de inteligencia en ultramar y las encarninadas al
mantenimiento doméstico de la ley v el orden. Por ejemplo, se permite al Departamen-
to de Justicia acelerar los procedimiento, investigar mds a fondo y atacar a los sospe-
chosos de actividades terroristas. Con cllo, paralelamente, se presenta la preocupacidn
de si estos cambios realmente “reducirdn la amenaza terrorista o aumentard ¢l nivel de
temor del ciudadano respecto a su propio gobierno™* El Procurador John Asheroft
gird instrucciones al Asistente encargado de la Divisién Criminal del Departamento de
Justicia, Michael Chertof para manejar los proceses legales de cerca de novecientos
detenidos desde los sucesos del 11 de septiembre. Todos los cargos se han hecho en
sesiones secretas, lo que dificulta determina si ocurren abusos de autoridad. Los temo-
res de abusos a los derechos constitucionales v civiles han sido expresados por repu-
blicanos y demdcratas. El senador republicano, conservador, Bob Goodlatte, expreséd
su preocupacion sobre abusos de estos poderes mientras el senador demdcrata Russell
Feingold expresd que “la ley permite que s¢ realicen investigaciones criminales regu-
lares en esta corte secreta, lo que francamente no es en realidad ninguna “corte’”. “Es
el patio de juego del Procurador General™. Estas ansiedades ciertamente se vieron
tortalecidas por el decreto presidencial firmado por Bush otergando poderes al Secre-
tario de Defensa Rumsfeld, para el establecimiento de “Tribunales Militares Secre-
10s”, con poderes de procesamiento, enjuiciamiento y ejecucion secretos de individuos
de origen extranjero, migrantes, residentes en EUA, o en cualquier otro pais, como
Afganistan o Paquistin, que sean sospechosos de actos de terrorismo. El equilibrio
civico-militar parece estar gravemente afectado, aungue el proceso de militarizacion
de la dindmica politica no es nueve. Las advertencias y observaciones han procedido
de personajes tan disimiles como el General David M, Shoup, quien hace varias déca-
das habia advertido que “Estados Unidos se ha transformudo en una nacién militarista
y agresiva™: o el senador H. Ellender de Luisiana, de postura conservadora, quien
advirtié, en medio de la Guerra de Vietnam, que “por casi veinte afios muchos de
nosotros en el Congreso hemos seguido ciegamente las indicaciones de los voceros
militares. Algunos representantes son cautivos de los militares. Estamos a punto de
convertirnos en una nacion militar” Y el Senador J. W. Fullbright, continuamente se
lamenté sobre los impactos domésticos de la militarizacién de la politica exterior.”
La privatizacién de los servicios de seguridad de importantes centros de in-
vestigacion del gobierno y del DAD, presenta, junto con su equivalente en los servicios
aeroportuarios, uno de los mds serios problemas, habiéndose registrado a lo largo de
los tiltimos dos afos incidentes sobre extraccion de materiales de muy alta peligrosidad

* “Firma Bush dura ley Antiterrorista”, Excelsior, 27 Octubre 2001 p. 1* v 16*. “Aprueban legisladores
de EU la Ley Patriota contra el Terrorismo™, La Jornada, 25 de Octubre de 2001, p. 7. Jeffrey Toobin
“Crackdown”, The New Yorker, November 5, 2001, pp. 56 y ss.

** Toobin, op cit., p. 57.

¥ Las citas provienen de Senator J. W. Fullbright. The Pentagon Propaganda Machine. New York,
Liverght, 1970.
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de laboratorios dedicados al disefio y fabricacién de armas de destruccién masiva. A
finales de octubre los organismos de seguridad no descartaban que el origen de los
ataques de dntrax fuese doméstico, En un documento oficial, en torno al armamento
bioldgico, se establece que una de sus ventajas en relacidn con el armamento quimico
o nuclear, es que es de dificil deteccidn por el lapso entre su uso y la aparicién los
sintomas, lo que entorpece determinar el momento y lugar del ataque. Adn mds, un
ataque bioldgico “ficilmente puede atribuirse a causas naturales, proveyendo al pafs
atacante con amplias bases para ‘negar plausiblemente’ su involucramiento.”* Por lo
que su uso ha resultado atractive para el aparato encargado de realizar operaciones
clandestinas, dentro o fuera de EUA. Resulta sugerente que, segin un experto entre-
vistado en el programa Hard Talk de la BBC, una de las cepas de dntrax usadas al
menos en uno de los incidentes reportados por los medios hasta ese momento, prove-
nia de una muestra de la década de 1950, contenida en un depdsito oficial, y sélo capaz
de ser generada con equipo adecuado en un laboratorio, imposible de haber sido pro-
ducida por novatos. Posteriormente los expertos reconocieron que los ataques que
siguieron también tenian esas caracteristicas. Los primeros hallazgos fueron inexpli-
cablemente lanzados al baiil de los olvidos tanto por el fiscal general, John Asheroft v
el portavoz de la Casa Blanca, Ari Fleischer como por el exconsejero de seguridad
ruso, Alexei Yablokov.? Difas después Genady Onishchenko, viceministro de Salud
de Rusia junto con altos funcionarios de la Defensa, negaron categéricamente que las
esporas de dntrax encontradas en EUA pudieran haberse originado en Rusia. Genady
dijo estar seguro “de que se prepararon en territorio estadounidense.” Robert Mueller,
Director de Ia FBI coincidio con los voceros rusos admitiendo la posibilidad de que los
ataques bioterroristas “tengan origen en EUA”, aunque precisé que no se descarta
ninguna hipétesis. Segiin Mueller, “es posible que haya alguien en Estados Unidos que
produzca el bacilo.”™ Es decir, no cabe duda de que el FBI se abre ante el abanico de
posibilidades y no se constrifie a la hipdtesis de que el dntrax provenga del
fundamentalismo isldmico, sino que acepta que pueda proceder de grupos o indivi-
duos racistas, blancos y ultraderechistas o alguien como, el “unabomber™ En medio de
estos informes llama poderosamente 1a atencion la prisa de algunos importantes semana-
rios estadounidenses por vincular al Taliban con el dntrax asi como las declaraciones de
voceros de la Casa Blanca en el sentido de que, en respuesta a ese bioterrorismo se
contemplaba el uso de armas nucleares ticticas en Afganistin al iempo que Bush afirmé
que “los ataques con dntrax” representaban “la segunda fase” de los ataques terroristas.
Lo cual nos deja perplejos y logicamente nos lleva a plantear varias preguntas en torno a
las supuestas vinculaciones entre actores externos e internos, empezando por si, en ver-
dad existe un eje articulador de esa conexidn entre las dos fases, es decir, entre los ata-
ques terroristas contra Nueva York y Washington, presumiblemente realizados por fuerzas
externas y los subsecuentes ataques bioterroristas, que el FB{ hipotetiza que estdn siendo
perpetrados por individuos o grupos domésticos. Adn mas, ;cudl es la funcién de la

% The Binlogical & Chemical Warfure Threat. United States Government Printing Office, Washington D.C.,
Revised Edition 1999, p. 1.

# John Saxe-Ferndndez, “Mundo Actual: El Penidgono y 1a Tercera Contienda”™, Excelsior, 19 de Octubre de
2001, p. 7A.

# ¢ Admite la FBI Posibilidad de que los ataques bioterroristas tengan su origen en EU", La Jornada, 3 de
Noviembre de 2001, p. 6.

¥ Ratil Kollmann “Lo que Busca el FBI en ¢l caso de las cartas con dntrax™, http://www.paginal2.com.ar/
2001/01-11-04/pag23.htm.
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“fase dos”7, ;mantener el clima de conmocién piblica y de agudo patriotismo por
medio de ataques a personajes clave de los medios de comunicacién? ;por eso, la
agresion con antrax contra lideres senatoriales que se ha mantenido hasta ahora, ha-
biéndose encontrado pequefias cantidades de esporas en las oficinas de los Senadores
Edward Kennedy y Chris Dodd? Esos ataques selectivos al Poder Legislativo ;han
generado un clima favorable o desfavorable a favor de la nueva legislacién anti-terro-
rista? Las respuestas son cruciales aunque, hasta ahora, Ia suposicién de que se trata de
un “golpe de Estado técnico”, solo se basarfan en hipdtesis que se sustentan en indicios
reales.

La historia sigue siendo una importante gufa, para determinar la forma de
actuacion y la dindmica politica interna, especialmente en las relaciones de los pode-
res civico-militares y €l impacto de las poderosas comunidades de la industria del gas
y del petréleo y de inteligencia, o de sectores dentro de ella, que inciden en los proce-
s0s de toma de decision en EUA. La dltima vez que se otorgaron poderes de guerra a
un Presidente de EUA, fue durante la Guerra de Vietnam, conferidos a favor de Lyndon
Baines Johnson (LBJ) como resultado de unos ataques de torpedo contra barcos de
guerra de EUA en el Golfo de Tonkin, presumiblemente realizados por botes torpedo
de Vietnam del Norte el 2 de agosto de 1964. Dos dias después, se supone que ocurrid
otro ataque, al menos asi se informo oficialmente al piiblico. La respuesta de LBJ fue
fulminante: gird instrucciones para el bombardeo de bases y barcos de Vietnam del
Norte y solicitd al Congreso la aprobacidn de “La Resolucidn del Golfo de Tonkin™,
que le otorgd poderes de guerra, a fin de “tomar todas las medidas necesarias para
evitar otra agresion”. La resolucidn fue aprobada undnimemente en la Cdmara Baja
por 416 votos a favor y 0 en contra. En el Senado enfrenté las objeciones de Wayne
Morse y Ernest Gruening, ambos demdcratas, quienes advirtieron que la medida ©. . .daba
un cheque en blanco al presidente para usar la fuerza a su antojo en Asia Sudoriental™.
El senado aprobé la medida el 7 de agosto, con 88 volos a favor y 2 en contra, en medio
de una fuerte campafia mediatica, con el arrebato, ignorancia y desinformacién del
pudblico como componentes primordiales ante lo que se presenté como un ataque no
provocado contra naves de EUA.

Alo largo de los cuatro afios que siguieron, aparecio informacidn documental
que mostraba que el ataque en el Golfo de Tonkin habia sido provocado por la propia
Armada de EUA que realizaba operaciones de sabotaje y ataques contra Vietnam del
Norte y que el segundo ataque probablemente jamds ocurrid. Los Documentos del
Pentdgono,” una enorme masa de informes y comunicaciones altamente secretas da-
das a conocer al pablico por Daniet Ellsberg, un ex-analista vinculado al servicio de
inteligencia de la Fuerza Aérea y publicados por The New York Times, finalmente
mostraron que todo habia sido un habil montaje, encaminado a manipular al Congreso
con el fin de que otorgara poderes de excepcion a LBJ y justificar ante la opinidén
publica nacional e internacional la intensificacidn de la guerra as{ como un incremento
sorprendente de tropas, equipo y presupuestos castrenses para las tres armas y los
servicios de inteligencia. Una suerte de *“golpe de Estado técnico” realizado por los
equipos de “operadores™ del vasto sistema de inteligencia de esa nacion.™ Segin el

2 The Pentagon Papers: “The Defense Department History of United States Decisionmaking on Vietnam ™.
The Senaror Gravel Edition. 4 volimenes. Boston, Beacon Press, 1971.

** Al respecto consulte —y asémbrese- con la lectura de U.S. Congress, Senate, Committee on Foreign
Relations, 90th Congress, 2nd session, 1968, The Gulf of Tonkin: the 1964 Incidents. Govt. Printing
Office, Washington D.C. 1968.
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teniente Fletcher Prouty, el problema se hace mas complejo y la situacién mds peligro-
sa ya que lo que €1 identifica como el Directorio de Operaciones, o “The Secret Team”,
y autores como David Wise y Thomas Ross™ denominan “el gobierno invisible”, tam-
bién usa estos métodos para manipular la dindmica politica “interna” estadounidense.
Segun Prouty, una de las mayores fortalezas de la Direccion de Operaciones de inteli-
gencia ha sido su capacidad para activar varios elementos dentro del gobierno —usual-
mente al Departamento de Defensa, con pequefios estimulos disefiados para crear una
reaccién-. Para llevar la situacién a un nivel més alto, revela Prouty, *...Ja CTA utiliza
su infraestructura clandestina para estimular las acciones que le interesan con el fin de
generar reacciones dentro de la estructura gubernamental de EUA. Aunque tales ac-
ciones y reacciones usualmente empiezan en una escala menor, pronto se intensifican
como en Indonesia, Tibet y Grecia. Se salieron totalmente de control en el Asia
Sudoriental.”* El “plan de juego™ consiste primero en definir la escena, con declara-
ciones acerca de que el enemigo estd a punto de atacar, luego el equipo de operadores
lanza un ataque muy secreto y provocativo, “...del tipe que generard una respuesta
abierta”. Segun este experto en inteligencia militar,

“...estos ataques secretos, que bien pueden haber sido realizados por terceros o mercenarios sin
vinculacion estatal alguna, cuvos materiales fueron secretamente suministrados por lu CIA, sin
duda creardn una reaccion que a su vez es observada en EUA. El siguiente paso es calegorizar
el acto del enemigo coma ‘una agresion’ o una ‘insurgencia subversive', y la siguiente etapa es
activada por la CIA que lleva estos hechos ante el Consejo de Seguridad Nacional, para que se
adopren medidas apropiadas de respuesta”.

Esta técnica, ampliamente confirmada por Los Documentos del Pentdgono,
fue llevada a cabo por Walt Rostow y McGeorge Bundy, contra Vietnam del Noite,
sentando ¢l marco de referencia para los ataques en el Golfo de Tonkin. Todo el miste-
rio generado alrededor de estos acontecimientos fue dispersado en esos documentos,
en su referencia al esquema encubierto conocido como GPLAN-34.% El recuerdo de
este esquema operativo estd lejos de representar un hecho histérico inerte. No es una
pieza de museo o una reliquia, si se tiene presente lo inmensamente relevante que
resulta contestar, ahora, el interrogante en torno a la relacion entre la Direccidn de
Operaciones con Osama bin Laden, la organizacion Al Qeda y las guerrillas islamicas,
una pregunta natural, si se tiene presente que agentes de esa instancia gubernamental,
supervisaron operativos de gran impacto politico-militar, como el manejo de varios
miles de millones de délares — a cargo de bin Laden-, la entrega de cohetes Stinger a
los jumahidines afganos durante la guerra contra la URSS, ¥y el desarrollo de vastos
operativos clandestinos dirigidos a acelerar el deterioro de la posicién soviética en
Europa Central,- con la participacién oficial del Vaticano-, y en Asia Central.

¥ David Wise, Thomas Ross. The Invisible Government. New York, Random House, 1964, Lef esta obra por
sugerencia de Orlando Letelier, quien lo estaba revisando la tiltima vez que pudimos conversar en sus ofici-
nas del Institute for Policy Studies, una semana antes de que fuera victima de un cruel operative de terroris-
mo de Estado perpetrado en las calles de Washington en septiembre de 1976.

 Fletcher Prouty: The Secret Team and the Games they Play. New York,Prentice Hall, 1975, p.34.

* Prouty, op. it., p.35.

¥ Mergier, 18 de nov, 2001 p.74.
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El registro histérico también indica que desde 1a llamada “Guerra de 18127,
el territorio continental de EUA no habia sido atacado. En efecto la dltima vez que se
registrd un hecho de esta naturaleza ocurrid el 3 de agosto de 1814 cuando una fuerza
de cinco mil soldados y marinos britdnicos, salieron de as Bermudas hacia la costa
atlintica de EUA. Entre ellos se encontraban tres mil 800 veteranos de la campaiia
contra Napeleon, conocidos como “los invencibles de Wellington™. La operacidn fue
dirigida contra la ciudad de Washington, cuyos principales editicies y simbolos publi-
cos fueron sometidos a fuego de antorcha. Sin defar a un lado su importancia, lo ocurrido
en septicmbre de 2001 hace palidecer los acontecimientos de 1814 y el de Pearl Harbor.
Uno de los aspectos de mayor relevancia es que formal y operativamente EUA estd en
estado de guerra y que, por primera vez desde 1814, su territorio continental y su
poblacién forman parte y parcela del “campo de batalla™, -como se verd posteriormen-
te, esto conlleva profundas consecuencias para las relaciones politico/estratégicas
internacionales, y de manera particular representa un reto histérico y una amenaza
potencial para la soberania territorial de México y Canada.

2 Terrorismo de Estado y Terrorismo Internacional

Estd plenamente establecida la relacién causal entre terrorismo de Estado y
Terrorismo Internacional. Desde 1997 el Defense Science Board informé a la Subse-
cretaria de Defensa para Adquisiciones y Tecnologia que, *...la informacidn histdrica
muestra la existencia de una fuerte correlacion entre la intervencion de EUA en ultra-
mar y el aumento de ataques terroristas en su contra’, El documento continta advir-
tiendo que, *...ademds, la asimetria militar que le niega a otros Estados la capacidad
de realizar ataques abiertos contra EUA, les induce a usar actores transnacionales, es
decir, terroristas de un pafs atacando a otro.”* . El- reconocimiento de que la prictica
del terrorismo de Estado como parte de los instrumentos de politica exterior puede
ocasionar un estado generalizado de anarquia y guerra, fue reconocido en el Acta de
Seguridad de 1947, por medio de la cual se refundaron los servicios secretos de EUA,
para labores de inteligencia y Ia prictica de cuestionables operaciones que, por su
naturaleza son clandestinas y deben mantenerse secretas porque violan el derecho in-
ternacional, penal, comercial y constitucional asi como la normatividad de los Juicios
de Nuremberg. En esa Acla, se establecio que esos operativos de terror de Estado, que
incluian el asesinato politico, los atentados, la desestabilizacion y la induccidn de gol-
pes de Estado, entre otras actividades, debian realizarse de manera “clandestina™ y con
la capacidad “de negacidn plausible”, los que conllevaban al mantenimiento del sigilo
respecto a la participacion del gobierno de EUA en su planeacidn, financiamiento y
gjecucion. Durante 50 afios este tipo de diplomacia de fuerza, basada en operaciones
secretas, para posteriormente justificar acciones militares o politicas abiertas, se apli-
¢d marcadamente en América Latina, aunque también en Asia y en el Oriente Medio.

El sentimiento de pérdida. de rabia y de duelo en relacion a un acontecimiento
colectivo de masacre que sentimos el martes 11 de septiembre lo habian experimentado

% Ivan Eland, “Protecting the Homeland: The Best Defense Is to Give No Ofense”,Policy Analysis (Cato
Institute), N. 306, May 5 2998, p. 3,citado por Chalmers Johnson, Blowback: The Cosis and Consequences
of American Empire, New York, Metropolitan Books, 2000, p.9.
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veintiocho afios antes, el mismo dia pero del aio 1973, cuando dio inicic una espanto-
sa operacion de terrorismo de Estado en Chile que derrocé a un presidente constitucio-
nal generando un bafio de sangre que quitarfa la vida a miles de hombres y mujeres y
someteria a crueles torturas a muchos otros, inflingiendo dafios morales, fisicos y
emocionales a miles de familias, marcando a toda una generacién, Esa no fue solo una
operacién enddgena. Existe abundante documentacién que indica fue iniciada e im-
pulsada por Nixon, con Henry Kissinger como principal coordinador, desde las ofici-
nas de la asesoria de seguridad nacional de la Casa Blanca, de las operaciones secretas
de guerra econdmica, politica, militar que inciden en la polarizacidn interna. Conviene
recordar ahora este caso latinoamericano, uno entre muchos, porque ahif estan otros
operativos como la participacion de EUA en la instauracién de una brutal dictadura en
Brasil desde 1964, en los afios 1970 en Argentina y Uruguay y en los ochentas el
establecimiento de regimenes de terror de Estado en Centroamérica, protagonistas de
horrendas masacres en Guatemala, Honduras y El Salvador, con especial safia, infamia
¢ ignominia contra la poblacién Maya.

El recordatorio histdrico es necesario para ejemplificar el concepto de “terro-
rismo de Estado”, fundamental para lanzar vistas mds certeras sobre los procesos
causales que pueden estar en la base de la tragedia que se viene registrando desde
septiembre. Se trata de la relacion entre el “terrorismo de Estado” y 1a promocién de
las condiciones objetivas que inducen el “terrorismo internacional”.

En el caso del operativo desplegado por el gobierno de EUA en Chile, con-
viene retomar las evidencias documentales ofrecidas por Peter Cornbluth y el archivo
de Seguridad Nacional, asi como la sintesis ofrecida por el periodista Jon Lee Anderson:
“el plan de juego, de acuerdo con documentos gubernamentales de EUA desclasificados,
se dirigi6 a crear la ingobernabilidad en un Chile gobernado por un presidente socialis-
ta electo, Salvador Allende, provocando el caos social con el fin de inducir un golpe de
Estado...Un cable de la CIA sintetizé los objetivos claramente al jefe de su estacion en
Santiago en estos términos *...es nuesira firme y persistente intencioén que Allende sea
derrocado por medio de un golpe...vamos a continuar generando la presion mdxima
hacia la consecucion de este fin, usando todos los medios disponibles. Es imperativo
que estas acciones sean aplicadas de manera clandestina y segura de tal suerte que la
mano del gobierno de EUA permanezca bien oculta’.*

El cindadano promedio de EUA poco conocia sobre ese tipo de operaciones y
atrocidades cometidas por su gobierno. No voy a describir ni enumerar las matanzas,
los desaparecidos y los torturados vy los perseguidos, o su coordinacidn internacional
por medio de 1a Operacidn Céndor. Stella Calloni ya lo hizo de manera puntual.* Sélo
quiero recordar al lector que este tipo de diplomacia de fuerza se proyecté con igual safia
y barbarie en Asia y de manera particularmente intensa, en el Oriente Medio. Los
operativos clandestinos y el terrorismo de Estado virtualmente se registran a lo largo y
ancho del orbe. Por ejemplo, como resultado de la intensificacidn bélica que siguid a los
incidentes del Golfo de Tonkin en 1964, cientos de miles de personas resultaron muertas

¥ Jon Lee Anderson, “The Dictator”, New Yorker, October 19, 1998; Peter Kornbluth, ““Chile and the United
States: Declassified documents Relating to the Military Coup”, National Security Archive Electronic Briefing
Book, n°.8, hitp://www.seas. gwu.edu/msarchive. Las negrias son mias.

4 Stella Callon. Operacién Candor: Pacte Criminal. México, La Jornada Ediciones, 2001.
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durante el gobierno de Johnson y de Nixon. Nixon y Kissinger arrojaron mis bombas
sobre la poblacién rural de Camboya que el total lanzado sobre Japén durante toda la
Segunda Guerra Mundial muriendo al menos tres cuartos de millén de campesinos
camboyanos y ayudando a legitimar el movimiento del Khmer Rouge de Pol Pot, cuya
revancha y bisqueda de pureza ideoidgica significé la muerte de millon y medio de
camboyanes, tanto rurales como urbanos.

Desde aquel entonces hasta nuestros dias aumento de manera considerable la
diplomacia de fuerza, expresada en violencia abierta de corte intervensionista. {Tén-
gase en la memoria el bombardeo contra los barrios populares de la ciudad de Panama,
perpetrado por el padre del actual mandatario estadounidense en diciembre de 1989).
As{, conforme se ampli6 e intensifico la diplomacia de fuerza, también aumenté la
masa de agredidos, dispuestos a ante esa diplomacia, observiandose la incapacidad
estadounidense para controlar los efectos inesperados:las respuestas de corto mediano
o largo plazo de las victimas, que en la jerga de la seguridad nacional de EUA se
conoce como “blowback™ (una suerte de efecto boomerang).*! Segin Chaimers Johnson,
“...el término ‘blowback™™ fue

“inventado por funcionarios de lu Agencia Central de Inteligencia, para uso interno, ¥
empezd a circilar entre los vstudiosos de relaciones internucionales. Se refiere o lax
consecencias no esperadas de operaciones que fueron muntenidas en secrefo v sin gue
ios estadounidenses se enteruran. Lo gue la prensa diariamente califica como actos ma-
lignos, de “terrorismo’ o ‘capos de la droga’ o “rogue states’, o “mercaderes ilegales de
armas’ o menndo resultan ser el “blowback’ de operaciones estadounidenses realizadas

. w42
arteriorinente,

Los ejemplos mds notables de “blowback™ ofrecidos por Johnson provienen
de los operativos desplegados por Washington en el Oriente Medio, como el ataque
terrorista de 1988 contra el Vuelo 103 de la Pan Am que maté a 256 pasajeros y a 11
personas en tierra.Una respuesta, segiin Johnson, del ataque aéreo de Reagun en 1986
contra Libia que matd a la nuera de Kadafi,

El “blowback” tiende a generar mds “blowback™ en una espiral de violencia.
Una buena ilustracién de esta caracteristica la ofrece precisamente la reaccion del
gobierno de EUA a los ataques del 7 de agosto de 1998 contra varios edificios de las
cmbajadas en Nairobi y Dar es Salaam:

“...el gobierno pronto culpd a Osama bin Laden, un saudita que por aios habia denunci-
ado a loy gobernantes de su pafis v a suy aliados estadounidenses. El 20 de agosto EUA
respondic lanzande cerca de 80 cohetes crucero (con un costo de 750 mil délares cadu
wna) contra ung planta farmacéutica en Cartiin, Suddn, y contra un viejo campdinento
mujaidin en Afgunistdn... Ambos blancos habiuan side identificados por ¢! aparato de
inteligencia de EUA como dreas vinculadas con Osama Bin Laden o sus yeguidores. Pron-
o se dio a conocer, que la informacion sobre ambos sitioy era errénea v gue ninguna de
los bluncos teniu relacion alguna con aguellos que se sospechaba habian atacado las
embajadas.. los voceros gubernameniales contindan justificando estos atagues come for-

mas pard disuadir el terrovismo aim st los blancos han sido comprobadamente irrelevantes

4t Precisamente el titulo del esclarecedor Libro de Chalmers Johnson, ap. cit.
** Chalmers Johnson, ap. ¢it., p.8.
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a cualquier dafio ocasionado a edificios estadounidenses...de esta manera, se siembran en
el mundo las posibilidades para mds ‘blowback’ en el futuro... Los mismos vaceros ighoran que
de hecho, Bin Laden, el supuesto responsable de la maquinacion de los ataques contra las
embajadas, es un ex ‘protegé’ de los EUA. Cuando EUA organizaba a los rebeldes afganos
contra la URSS en los afios de 1980, é1 jugd un importante papel en sacar a la Unidn Soviética
de Afganistdn y sdlo se volvid anti-estadounidense en 1991 porgue considere que la presencia de
tropas de EUA en Arabia Saudita durante la Guerra del Golfo era una vinlacicn de sus creencias
religiosas. "4

Por ello, Osama Bin Laden fue vetado por Washington para acceder al puesto
de ministro de petroleo de Arabia Saudita.

El andlisis sobre los efectos y peligros de la diplomacia de fuerza, con sus
politicas de infiltracion, penetracion, desgaste y desgarre de estructuras internas de
legitimidad interna aplicados por la CIA, desde las embajadas de EUA en el mundo,
me hizo advertir en 1977* que el uso de este tipo de diplomacia de fuerza, podia
repercutir dentro de los Estados Unidos, con crecientes riesgos, ese ha sido mi temor
desde entonces, de que “desembocara en una tragedia humana generalizada, pero en
una proporcidn inmensamente mayor en los propios EUA”. En ese libro consideré,
que una diplomacia de corte hitleriano, como la que habiamos ebservado en Chile y
posteriormente en Argentina y Uruguay, “...significa el inicio de una era hobbesiana”;
y dejé constancia de mi opinién en €l sentido de que antes de seguir aplicando la guerra
politica y urbana en el exterior,

“...el ejecutivo norteamericano haria bien en adveriir que su agresividad internacional trans-
Jforma a su propio sisterma politico en blanco de ataque inmediate por parte de actores internos
o externos, que han sideo atacados yo provocados; después de todo, se trata de una guerra
barata (que no excluye el sabotaje urbano quimico-bacterioldgico) capaz de ser desarrollada
eficientemente por cualquier nacién...Como lo ha reconocido Brian Jenkins, experto del

«

Laboratorio de Ideas de la Rand Corporation, *...los gobiernos podrian emplazar a grupos

terroristas o preparar grupos propios, yu que la perspectiva es una forma barata de guerra

o

limitada’”.

El texto de 1977 continia:
“... ello significaria que el sistema politico norteamericano tendria que explicitar todos los
elementos de Estado-guarnicion gue ya contiene, tanto al nivel legal, como operativo, pero ni
un Estado policiaco-militar sin precedentes en la historia norteamericana serfu capaz de
garantizar el funcionamiente de sus grandes —y vulnerables- centros metropolitanos. La
complejidad de la sociedud norteamericana y la notable interdependencia de todo el sistema
colocan a EUA ante alternativas poco dichosas para el ejercicio de la guerra politica y urba-
na en el exterior”.

Mi critica a 1a diplomacia de fuerza, se basé en varios estudios realizados por
especialistas estadounidenses indicando las vulnerabilidades estructurales de EUA.

¥ Ibid, pp. 10-11.
# Consiltese, John Saxe-Fernandez. De lu Seguridad Nacional. México, Grijalbo, 1977, pp.37-39.
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En ellos se mencionaba la explotacion de esas vulnerabilidades por parte de movimientos
revolucionarios. Hoy se aplicari a al terrorismo o a las respuestas probables de la gran
acumulacién de grupos y Estados agredidos por la diplomacia de fuerza. En una de
esas investigaciones, realizada por 1. Horowitz, se describe la vulnerabilidad estructural
como resultado de la accesibilidad a un nimero inmenso de blancos indefensos y
estratégicamente importantes, menciondndose la “complejidad de Ia estructura social,
politica y econdmica” como fuente de una amplia gama de blancos vulnerables: ©.. .sis-
tema de transporte y comunicacion, fuentes de energia y centros de diversion”. Horowitz
advertia que.

Uodainterdependencia del sistema hace posible crear un daiio significativo por medio de la
destruccion de Dlancos relativamente insignificanies. Por ejemplo, la fallu que causo un
upagon en los sistemas eléctricos de toda lo costa del Este en 1968, fue causado por un
pegqueRa error del componente eléctrico. Siouna subunidad de un sistema complejo ¢
interdependiente puede ser destruida, todo el sistema resulta afectado. Una disminucion en
lus actividades de una parte del sistema de produccion en masa puede crear embotellamientos
en todo el sistema de produccion. La complejidad misma de EUA hace imposible defender
todus los blancos posibles de ataque.. Ja lista no conoce timites. No kay ausencia de bluncos.
Pura defendertos se requerivia un Estado guarnicici: atn asi permanecerian muchos puittos

vulnerables” "

En medio de esta fragilidad y vulnerabilidad estructural, nos parecia entonces.
y con mucho mas razén nos parece hoy. después de la tragedia del 11 de septiembre vy
de la espiral de violencia que se ha seguido, que es imperativo detener inmediatamente
el brutal ataque contra Afganistdn. Es irracional e irresponsable proseguir con una
diplomacia que usa el terror de Estado de manera frecuente, generando miles o millones
de victimas y por lo tanto cosechando enemigos por doquier.™ Mds alin. en la era del
armamento balistico intercontinental y de los dispositivos termonucleares y bioguimicos
de destruccidn masiva, la “globalizacién del ‘blowback™, se presenta como una de las
mds serias amenazas a la seguridad y estabilidad v sobrevivencia de 1a humanidad.

3 El Terror de Estado como Condicién Mundial

Hoy la situacion es mds compleja y peligrosa que a principios del siglo XIX Es
un mundo en que ¢l terror de Estado ha sido su principal caracteristica. A lo largo de los
dltimos sigios el Estado ha side el instrumento politico fundamental y formidable tanto
para organizar la expansién global del capitalismo como para proyectur las fuerzas poli-
ciaco-militares y de inteligencia capaces de proteger sus intereses comerciales y de in-
version en ultramar. La mds leve auscultacion histérica scbre 1a globalizacién muestra la
estrecha relacion entre el proceso de internacionalizacion de los flujos de mercancias,
capital y tecnologia y los instrumentos de proyeccion financiera, monetaria, naval aérea
y terrestre, también organizados y sistematizados por el Estado metropolitano con la

**Irving L. Horowitz, Foundarions of Political Sociology. New York. Oxford University Press, 1972,
p-299.

* Scobre las formas de cosechar enemigos por doquier. consiiltese John Stockwell. fn Search of Enemies:
a CIA Storv, New York, W.W.s Norton, 1978.
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imprescindible participacion de los instrumentos de Estado periféricos, igualmente
hegemonizados por clases sociales con intereses afines y relaciones clientelares con
sus contrapartes del “norte”.*” Esta linea interpretativa, que reconoce que la
globalizacién ocurre en un contexto de poder signado por 1a asimetria, 1a dominacién
y la explotacién, enfatiza ademds el andlisis de clase y contrasta con la postura de
Samuel Huntington, en ¢l sentido de que aunque las civilizaciones, como la isldmica o
cristiana, puedan compartir importantes tradiciones culturales y sistemas de creencias,
no constituyen un nuevo marco de referencia para las relaciones internacionales estra-
tégicas y de seguridad. El centro de la modernizacidn en el mundo ha sido el Estado
hegemonizado por intereses de clase y no la civilizacidn. No existe fundamento algu-
no para proponer, como lo hace Huntington en Choque de Civilizaciones — vy lo repiten
loritos locales siempre sicoldgicamente dispuestos a adoptar la Gltima moda en el pen-
samiento metropolitano—, que después de ia Guerra Fria las civilizaciones sean las
nuevas formas de organizacion de la politica mundial, desplazando al Estado nacional
como unidad bésica del sistema internacional. Es el Estado y no la civilizacién el que
organiza y perlrecha a las fuerzas militares con tangues, aviones, bombas, equipo para
ataques biolégicos, quimicos y nucleares y lo hace por medio de la movilizacién béli-
co-industrial, ¢l financiamiento de la investigacion y el desarrollo y la apropiacién de
vastos recursos piblicos, por medio de sistemas impositivos, a favor de esos conglo-
merados de poder empresarial y castrense. Son los lideres estatales y no los represen-
tantes de las civilizaciones, los que tienen sus dedos en los botones nucleares. Si el
discurso del globalismo “pop” se esmerd en lanzar la idea de que el Estado era un
fenémeno obsoleto y contra toda evidencia sostenia que estaba en vias de extincion,
ahora, con Washington en estado formal y operativo de guerra, el chasco es mayor y
embarazoso.

Huntington simplifica y desdibuja una realidad rica en contradicciones, La
heterogeneidad es palpable en el mundo musulmén o cristiano. Irédn no se siente mds
seguro por el hecho de que Irak pueda colocar armamento bioldgico en un cohete,
aunque ambos paises sean parte de la civilizacion islamica. Corea del Sur se inquieta
por el desarrollo militar chino, y toma medidas al respecto, no obstante que la pobla-
cién de ambas naciones pertenezea a la misma cultura.*®

Es el Estado el que ha organizado los fundamentos para la proyeccién global
del Terror.

La presencia del terror de Estado y las respuestas al mismo, también por
medio del terrorismo, no nos ha sido ajena a lo largo de nuestras vidas, durante el siglo
XX y lo que va del XXI: el régimen de terror nacionalsocialista en Alemania, o el
terror de Estado stalinista en la URSS, o el pinochetista, entre muchos otros

La globalizacidn del terror llegd a tipificar la experiencia de la modernidad
desde el advenimiento de las armas de destruccidn masiva —nuclear y quimico-biclogi-
co-, y la capacidad de ser transportadas y lanzadas a cualquier lugar del planeta con un
rango de entre 8 y 25 minutos, por medio de la coheteria balistica intercontinental. La
globalizacién como experiencia multisecular generada a lo largo del periodo posterior al
Renacimiento, siempre ocurrié en el contexto de una creciente modernizacién de las

# Consiiltese, James Petras, “Globalizacidn: un anélisis critico”, en John Saxe-Ferndndez y James Petras.
Globalizacion, Imperialismo y Clase Social. Buenos Aires-México, 2001, pp.33-85,

“ Constltese Paul Bracken, Fire in the East. New York, HarperCollins Publishers, 1999, especialmente
pp-140-170.
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fuerzas productivas y de la guerra vinculadas a las formas especificas de dominacion
imperial y colonial, y sobre todo, de apropiacion de la riqueza y del espacio geogrifico.
La guerra ha sido un principio de organizacion de la civilizacion moderna. Las fases y
evoluciones de la globalizacién no se restringen a los asuntos estrictamente econémicos.
Las operaciones de las corporaciones multinacionales en estos procesos han actuado
como un magneto gque ha reducido la percepeion y por lo tanto el interés de los analistas
en las dimensiones politico-estratégicas y socioculturales de la globalizacion. El uso del
érmino mundial o global en el sentido més amplio y generalizado estuvo vinculado con
fa experiencia de la guerra y el terror generalizado experimentado por amplios sectores
de la poblacion del planeta, primero a partir de 1914 y de nuevo en 1939, culminando
con el régimen de terror internacional gestado desde el uso de la bomiba atémica contra
la poblacion de Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945, 1o que hace que la exclusion de
los aspectos politico-estratégicos y soctoculturales arriba apuntada sea paraddjica.

Mas aun, después de la Segunda Guerra Mundial se consolidé el desarrolio de
un modelo de desarrollo tecneldgico en el armamento atémico. termonuclear, quimico-
biologico y balistico. que efectivamente hizo algo mds que eliminar las distancias entre
los continenies aumentando el potencial para la destruccién a niveles no registrados en
momento alguno, & lo largo de la experiencia de nuestra especie, con un proceso evolu-
tivo estimado en cerca de cinco millones de afios: la globalizacién de la experiencia del
terror, ademds de estar literalmente sentada en la capacidad tecnolégica de aniquilar las
distancias y las distinciones entre cercano y lejano, vecinos y extranjeros, nos hizo a
todos proximi, y ha transformado de manera profunda los fundamentos de la existencia
y de la ética. Conforme aumenta el nimero de integrantes del club nuclear, como resul-
tado de la proliferacién armamentista, también se incrementd la posesion de armus que
tienen una capacidad destructiva que va més alla de la experiencia v de la imaginacién.
La diseminacion de! armamento de destruccidn masiva aumenta inconmensurablemente
la importancia del Estado nacional

Hemos vivido en medio de un “equilibrio de terror”™ que amenaza con entrar en
un estado de profunda desestabilizacidn, con el abandono, por parte de EUA, de los
instrumentos normativos que han permitido, hasta ahora, lo que ¢l liderazgo ruso v chi-
no, conciben como los fundamentos de la “civilidad estratégica’™. Me refiero, desde lue-
£0, al anuncio realizado en agosto de 2001 por el presidente Bush de que Washington, a
su tiempo, abandonaria el Tratado Anti-Balistico de 1972 (ABM), al mismo tiempo que
se retira del Tratado de Armas Quimicas y Bioldgicas en julio de ese mismo afio, ambos
fundamente de toda la arquitectura de seguridad estratégica que, junto con la credibili-
dad tecnologica de la disuasion, hasta ahora han evitado un intercambio estratégico, es
decir, una conflagracién terminal.

Desde la crisis de cohetes de 1962, ¢l munde no habia conocido niveles de
peligro de procesos de intensificacion bélica a todo nivel como los que vivimos desde
el 11 de sepuicmbre. En tiempos de guerra, con EUA como principal protagonista, la
situacién se torna dia a dia mas critica y delicada. La balanza entre una paz precaria y
una guerra general puede tener un giro de consecuencias literalmente inimaginables
no sélo por la presencia de armamento termonuclear, bioldgico y quimico y de coheteria
balistica intercontinental, sino también por el accionar de grupos terroristas gue bien
pueden estar operando desde afuera o desde adentro de las estructuras gubernamenta-
les de las potencias. La alternativa que se perfila estd entre el derecho y la guerra, y por

** Paul Braken, op. cit, pp.144 y ss.
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“guerra” me refiero a una dindmica de acciones y reacciones, de intensificacién de
procesos bélico-terroristas, de confusiones y de presencia de actores difusos estatales
y no estatales o presuntamente “no-estatales”. En un contexto signado por una condi-
cion subjetiva (“cualquiera puede ser mi enemigo en cualquier momento”), aumenta el
orden de probabilidad de conflagracién en el corto mediano o largo plazo, lo que hace
fragil a la coalicién mentada por Washington para los ataques militares contra
Afganistdn. Detrds de la coalicion se esconden temores y nuevas realidades de la era
de la proliferacién nuclear. De hecho el bombardeoc contra Afganistin rapidamente se
transforma en una grave crisis regional en la que aumentan los riesgos de un conflicto
nuclear entre Paquistan e India y ademds, se juega el control del arsenal nuclear de
Paquistan, por los efectos desestabilizadores que emanan de la peligrosas acciones
militares impulsadas por la Casa Blanca. Este seria un “blowback nuclear”, es decir,
en palabras de Seymour M. Hersh, “las consecuencias no previstas de la decisidn del
presidente (Bush ),de lanzar ataques aéreos y terrestres contra el gobiemo talibdn en
Afganistin™™ Entrevistas con la clipula gubernamental, indican que esta politica, han
creado una grave ruptura entre los expertos gubernamentales de EUA en las dreas de
inteligencia y diplomacia relacionados con Asia, y el equipo de la Casa Blanca. Las
cadenas televisivas estadounidenses, bajo una influencia militar sin precedentes, han
tratado de minimizar ante el piblico los enormes riesgos globales -y para la misma
integridad fisica de la poblacion y territorio de EUA-, que se derivarian de una
profundizacidn de la desestabilidad regional. El redactor en jefe de la Canadian
Broadcasting Corporation subrayd recientemente el contraste entre la cobertura
televisiva de seis semanas de guerra por las grandes cadenas estadounidenses y sus
homoélogos europeos, un fendmeno igualmente criticado por el Wall Street Journal y el
New York Times. “Es como si se tratase de dos guerras diferentes”, comenté Tony
Bruman. “La BBC britanica estd focalizada en mayor medida en las cuestiones huma-
nitarias en la regién...la dimensién humana”, mientras que la cobertura de las grandes
cadenas estadounidenses NBC, ABC y CBS se basa “casi exclusivamente™ en temas
evocados en conferencias de prensa que realiza a diario el Pentdgono.”Parece que los
medios televisivos estadounidenses no se deciden a hablar del impacto humano del
conflicto. El tono “acritico e hiperpatridtico” de las tres principales cadenas naciona-
les es practicamente idéntico, algo que sorprende en un medio extremadamente com-
petitivo™' El sometimiento de las cadenas televisivas al aparato militar, una grave
manifestacion de los impactos de los operativos terroristas del 11 de septiembre en las
relaciones civico-militares de EUA, esta relacionado, desde luego, con el intento del
gobierno de minimizar los efectos de los bombardeos con sus miles de civiles muertos,
manifestaciones callejeras en Islamaba, Quetta, Peshawar sobre la correlacion de fuer-
zas en las que se sostiene el General Pervez Musharraf, especialmente en la oficialidad
que lo llevé a tomar el poder en Paquistdn. Considerando que Paquistdn cunta con al
menos veinticuatro ojivas nucleares, que pueden ser lanzadas por medio de cohetes de
alcance medio o de una flota de aviones F-16, la preocupacién sobre la confiabilidad
sobre quiénes estdn a cargo del control de ese armamento son ampliaente justificadas.
Una de las diferencias entre los expertos gubernametales estadounidenses y el equipo
de la Casa Blanca reside precisamente en que los primeros tienen serias dudas sobre la
capacidad de Musharraf de controlar a los militares y el arsenal, en la eventualidad de

* Seymour M. Hersh,”Watching the Warheads”, The New Yorker, November 3, 2001, pp.48 v ss.
* “Criticas a las cadenas televisivas estadounidenses™, La Jornade, 18 de Noviembre de 2001, p.4.
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un golpe de Estado. También se discute la posibilidad de que grupos de oficiales
fundamentalistas, se apoderen de las ojivas. Como bien sintetiza el problema Hersh,
*con ¢l continuo bombardeo de EUA contra blancos civiles, aumentan los riesgos de
intensificacion bélica™? El Senador Joscph R1 Biden, presidente del Comité de Rela-
ciones Exleriores. advirtié que “Paquistin y Musharraf bien pueden, en los hechos,
colapsarse. ...Si tal cosa ocurriera, nos encontrariamos frente a una endiablada conca-
tenacion de fucrzas en la region mucho mayor que 1a que enfrentamos ahora” > Asi. se
incrementan las probabilidades y con ellas se generalizan los temores de que la espiral
de violencia se salga de control y ella adquiera un impetu propio que involucre a mds
actlores, estatales y privados y desemiboque en procesos de intensificacién bélica in-
controlables. El “téte a tete” estratégico entre Bush y Putin, ampliamente publicitado,
no hace sino indicar que existe una “ansiedad mayor”, en el sentido de que una vez
traspasado ¢l umbral nuclear o quimico-bioldgico, la situacion dificilmente podra
mantenerse bajo los limites de una conflagracion regional. Agréguese a esto la deses-
tabilizacion del contexto estratégico y se entenderd mejor por qué estamos en un serio
predicamento civilitatorio: después de todo, los mecanismos de disuasion de guerra
gencral termonuclear han sido puestos en entredicho por Bush cuando anuncid el even-
tual retiro de EUA del ABM auspiciando ademds la construccién de una desestabilizante
estructura anti-halistica que es interpretada por otros interlocutores estratégicos como
un intento por disminuir su capacidad de segunda respuesta ante un ataque SOTpresivo,
lo que les leva a adoptar posturas de primer ataque y activar sistemas de “luunch on-
warning” {lanzamiento sobre aviso).

Segln Bush, did inicto la primera guerra del Siglo XXI1. Lo que es cierto. si se
piensa secuencialmente y no en términos tanto de la estrategia militar propia a la era
nuclear o de la periodizacion historica. En rigor, estarfamos en los prolegémenos de lo
gue podria desembocar en el corto, mediano o largo plazo en la Tercera Guerra Mun-
dial. Como por “largo plaza™ se entiende un periodo de entre 30 y 60 afios, es desde la
perspectiva temporal de fa evolucién de nuestra especie, sélo un instante, y es precisa-
mente la especie la que pende de un hilo. Historiograficamente, nuestra era comenzo
en el momento mismo en que se desarrolld la capacidad de aniguilacion, y junto con
ella, la destruccién de la biostera requerida para el sostenimiento de la vida. En la era
nucleary del armamento quimico v bioldgico, el fundamento de toda alternativa a la
SURITA S¢ cONCreta en una estrategia politica. social, econdmica y militar que se funda-
menta en la capacidad de “mantener el fin. sin fin”. y ha sido en este contexto de
valorizacion de la vida. desde el que debe articularse la oposicién a la diplomacia de
fuerza, a la movilizacion bélico-industrial y a las politicas de distribucion regresiva
del producto mundial bruto, impulsadas por los sectores que hegemonizan la accion
estatal en EUA. Los “prolegémenos™ se mantendrdn hasta el instante mismo en que
alguno de los actores decida usar armamento de destruccidén masiva: biolégico-
incontrolable™ quimico/ balistico ¥ nuclear/balistico, algo cuyo orden de probabilidad

* Hersh. op. cit., p.50,

*Citado por Hersh, ibid.

# Como la viruela y 1a peste. ya que el 4ntrax no es contagioso y hoy su dispersién se dificulta, aunque. como
se apuntd, resulta un instrumento politico-psicoidgico que uparentemente estd siendo utilizado por fuerzas
internas de EUA. para incidir sobre el proceso de decisiones y ¢f dnimo de la opinidn publica Vid. Gian
Carlo Delgado,”La Amenaza bioldgica: el mundo frente al Bioterrorismo™, mimeo. Programa de
Investigaciones El Mundo Actual, CEIICH, UNAM, 2001,
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se acrecentaria si naciones politica y socialmente inestables pero poseedoras de esas
tecnologias son arrastradas por el bioterrorismo u otros dispositivos clandestinos, a
enfrentamientos como resultade de la politica de fuerza que aplica el gobierno de Bush.

Cabe apuntar que existe una linea de continuidad que va desde el primer
bombardeo atémico contra la poblacidn civil el 6 de agosto de 1945, totalmente
injustificado desde la perspectiva técnico-militar,™ hasta ¢l bombardeo contra
Afganistin en nuestros dias, también sin aparente justificacién. La persistente e
indiscriminada accion bélica en Afganistan tiende a fragmentar la coalicidn elabora-
da por la accion diplo-militar del gobierno de Bush. El problema es de orden mayor,
porque el anuncio hecho meses antes del 11 de septiembre sobre el despliegue del
escudo antibalistico, ya incide en todo el sistema de alianzas, como uno de los deri-
vados mds significativos y peligrosos de la proliferacion nuclear. Bracken ha sinte-
tizado lo que es una caracteristica nodal de la condicidn en que vivimos.™ Me refie-
ro al hecho de que la posesidn de armas de destruccidn masiva permite a las nacio-
nes depender menos de las coaliciones para garantizar su sobrevivencia, y que, como
lo estd mostrando Bush con su Escudo Nacional Antibalistico (ENA) se perfilen
como entes mas distantes y auténomos. La decisidn de ampliar 1a OTAN, tuvo como
uno de sus objetivos, diluir la percepcidn de que EUA no sacrificaria alguno de sus
corredores megalopolitanos para defender a Europa de un ataque hipotético de Ru-
sia 0 China. Esta caracteristica también afecta e impacta a las otras naciones posee-
doras de armamento nuclear lo que los hace menos propensos, como lo indica Bracken,
a confiar en los lazos de la cultura, la religion o la etnicidad que atan a los miembros
de una civilizacidn. Las naciones pueden sentir la necesidad de construir sus propios
arsenales porque las promesas de sus aliados de protegerlos resultan poco creibles.
Como las consecuencias de la guerra son catastréficas, el Estado nacién asume un
papel central en la adopcidn, presupuestacidn y coordinacion de las actividades que
permitan la sobrevivencia nacional.

Después de la SGM crecié el nimero de pensadores, de conciencias, quienes
irénicamente insistieron que finalmente habiamos arribado al establecimiento de un
proceso social internacional que habfa ayudado a universalizar un clima emocional,
una atmésfera dominada por el temor de que habifamos arribado, en las palabras de
Giinther Anders, a

“... la era en la que en cualquier momento disponemas del poder para transformar cualguier lugar
de nuestro planeta, aiin nuestro planeta mismo, en una Hiroshima. Desde ese dig somos, al menos
modo negative, omnipotentes pero, puesto gue, por olrg parte, en cualquier momento podemos ser
‘borrados’, lambién desde ese diu somos fotalmente impotentes. Cualquicra gue sea el tiempo gue
esta era pueda durar, atin si durara por siempre, ésta es ln ‘dltima edad’: porgue no existe ninguna
posibilidad de que su differentia specifica, la posibilidad de nuestra auto-extincion, pueda terminar

sino es con el final mismo”.¥

% Gar Alperovitz, The Decision to Use the Atomic Bomb, New York, Alfred Knopf, 19935,

* fhid, p.145.

¥ Giinter Anders, “Thesem zum Atomzeiltalter”, Berliner Hefte, 1960, p. 16-32, traduccién de Eduardo
Saxe-Ferndndez, publicado en Prometeo: Cuadernos de Teoria de la Técnica, n°.2, Universidad Nacional,
Heredia, Costa Rica,Diciembre de 1975, p.91.
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En 1946, 4 escasos meses después de los horrores de Hiroshima y Nagasaki,
Albert Camus, percibio la globalizacion del terror en estos términos: **...;quién puede
negar que vivimos en un estado(emacional) de Terror?...Para escapar a este terror
debemos ser capaces de reflexionar y de actuar de manera consistente. Pero una at-
méstera de terror dificilmente estimula la reflexidn. Sin embargo, creo que en lugar de
ccharle la culpa de todo a este temor, debemos de considerarlo como uno de los facto-
res bisicos de la situacion, y tratar de hacer algo al respecto, No existe tarea mds
importante... Y si esta atmosfera de temor no estimula el pensamiento certero, enton-
ces lo primero que hay que hacer en enfrentar y vencer al temor™.™

4 México en Tiempos de Guerra

Formal y operativamente, como repetidamente sc ha indicado, por su tras-
cendencia. nuestro poderoso vecino entré en un estado de guerra, con profundas
implicaciones internacionales y de manera particularmente delicadas. con repercusio-
nes de largo alcance en la relacion bilateral. Hoy México y la comunidad internacional
viven “tiempos de guerra”. En este nuevo contexlo, es necesario retomar y discutir el
giro antinacional en la pelitica econémica que se observa desde finales de la década de
1970, especialmente en torno a los sectores estratégicos de la economia, en la direc-
cidn de especializar al pais en un exportador de crudo y de auspiciar la privatizacidn e
integracion de ka infraestructura petrolera y eléctrica con la de EUA. Al respecto cabe
recordar que Heberto Castillo™ desde entonces, presentd los argumentos més convin-
centes sobre sus implicaciones para la soberania e integridad territorial de la Federa-
cién, de sobrevenir circunstancias como las que hoy estamos viviendo. Por aquellos
liempos estuve elaborando estudios sobre asuntos estratégicos vinculados con la ad-
ministracion de los recursos minerales y petroleros del pais.” habiendo realizado una
critica a una iniciativa estadounidense apoyada desde dentro del gobierno de L.opez
Portillo por personajes comeo Jorge Diaz Serrano,” ya desde entonces vinculado
cmpresarialmente con el petrolero texano, exdirector de la CIA y expresidente George
Bush, para la construccién de un gasoducto de cuarenta y ocho pulgadas de didmetro,
desde Tabasco hasta Texas. Dos lineas propositivas se derivaron de esos trabajos, una
apoyando las iniciativas para que México se integrara plenamente a la coalicién de
paises exportadores de petrdleo, y otra advirtiendo sobre las consecuencias geopoliticas y
estratégico-militares de la construccién det gasoducto y del peligro que representaba para
fa integridad territorial de México una construccion que alravesaba al pafs, para llevar
maleria prima de enorme importancia econdmica y militar hacia unos EUA gue ya habian
sufrido un trauma estratégico a raiz del embargo petrolero de la OPEP y que consideraban,
como también ya lo habia explicitado Henry Kissinger, que el acceso al petréleo era causa
de guerra. Esta postura recibié un aval no intencionado de las mds altas autoridades
estadounidenses, cuando la prensa nacional dié a conocer en titulares de primera plana

* Combat, 1946, traduccién de D. Mcdonald. citado en Victor Walter. Terror and Resistance. New York.
Oxford University Press, 1969.

*Conovido ingeniero y politica de la izquierda mexicana ya fallecido.

™ Lo que se describe fue presentado de manera mas amplia en “Lizaro Cirdenas:Presidente de Presidentes™,
Excelsior, 16 de mayo de 1995.y en Cuauhiémoc Cirdenas Batel, coordinador, Se Llamé Lazaro Cardenas,
México, Grijalbo, 1995, pp. 570-573.

" Ex—director de Pemex y uno de los promotores de su privatizacion y extranierizacioa.
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las declaraciones del Secretario de Defensa de EUA en {as que no s6lo apoyaba la
construccidn del gasoducto sino que también aseguraba que “los mexicanos no tienen
que preocuparse por la seguridad del ducto ya que EUA cuenta con suficientes dispo-
sttivos militares para su proteccién”,

Tanto en mi caso como en el de Heberto Castillo se planteaba la peligrosa
vulnerabilidad que estaba generando la politica econdmica en un contexto bélico. Los
trabajos del Ingeniero Castillo resultaron fundamentales v de gran visién:

“...convertirnos en proveedor importante de los EUA en cuanto al petroleo y al gas nos hace
mds vulnerables en caso de una nueva guerra mundial. Este problemu se ha menospreciado.
Se considera prdcticamente imposible una nueva confrontacion mundial. Se ha dicho incluso
que las declaraciones del ministro de Energia norteamericano, James Schlesinger en el senti-
do de que las fuerzas armadas norteamericanas deben garantizar en iiltima instancia el abas-
tecimiento de petréleo en el medio oriente para EUA, son meras balandronadas Se ignora que
el gasoducto a Texas, aungue se construya por efapas y primero a Monterrey, serd una vig, un
ducto que debe ser considerado como objetive militar por cualquier pais en conflicto con
EUA. Se ha dicho que de todos modos México estard en grandes aprietos en caso de una nueva
guerra mundial. Eso nadie lo duda. Por el sélo hecho de tener petréleo es ya un objetivo
militar. Pero s5i ademds esa gona petrolera estd integrada econdmica y fisicamente al sistema
de suministro novteamericanc habrd la menor oportunidad de negociacion para lograr evitar
participar en una contienda que a nosotros no compete. Se olvida que una red de aprovisiona-
miento no se construve de la noche a la maiana y menos en tieripos de guerra. El que no
exista esa red conectada con EUA serd una garantia en case de guerra y de existir serd una
fatalidad” %

El desmembramiento, privatizacidn y extranjerizacion de PEMEX, CFE-CLEFC
y la desarticulacién y finiquito de FNM® como sistema nacional de arrastre integrado,
de puertos y acropuertos, carreteras y sistema financiero, adguiere connotaciones espe-
cialmente delicadas en las regiones y Estados cercanos a ambas fronteras. La del sur, por
la colindancia con Guatemala, una nacién dominada militarmente por EUA. La de Norte
por el accionar politico-estratégico de EUUA sobre los procesos de “integracion silencio-
sa”. Las modificaciones a la Constitucion y a la Ley que regula la inversion extranjera asi
como su formalizacion en el TLCAN tiene implicaciones espacial-territoriales de orden
mayor, s6lo equiparables a los procesos iniciados en 1825 que desembocaron en el apo-
deramiento de mds de la mitad del territorio mexicano en 1848. El establecimiento de un
vasto entramado de redes de interconexién (eléctrica, gasera, ferrocarrilera, etc) trans-
fronteriza, a cargo de empresas estadounidenses y cuando mucho “binacionales™ esta
creando vulnerabilidades y problemas de jurisdiccionalidad que se acrecientan con la
masiva militarizacién fronteriza impulsada por EUA.

En el caso de Baja California presenciamos un inusitado despliegue de com-
pras de propiedades por parte de inversionistas estadounidenses, as{ como de grandes

%2 Heberto Castillo M. “Necesario Plan Nacional de Energéticos”, en Heberto Castillo y Jacinto Viqueira,
Los Energéticos, el Pefroleo...; Y nuestro Fulure? México, Representaciones y Servicios de Ingenieria S.A.
1980, p. 64.

% Pemex es la empresa estatal mexicana del petroleo, CFE, Comisién Federal de Electricidad y CLFC,
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, son las empresas publicas eléctricas, y FNM es Ferrocarriles Nacionales
de México,el sistema ferroviario mexicano ya privatizado.
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firmas de bienes raices de ese pais. Si a esto agregamos la mencionada integracion
“binacional” de los proyectos de infraestructura de comunicaciones, el cuadro que
s¢ presenta es potencialmente peligroso, cspecialmente en lo que se refiere a la
integridad territorial de la Federacidn mexicana. La apertura del sector elécirico,
esencialmente en el norte del pafs donde se ponen en marcha ambiciosos proyec-
tos binacionales de interconexion eléctrica y de infraestructura, ocurre en medio
de un cruce de fuerzas geoecondmicas y geopoliticas, culturales y migratorias. En
cl proyecto estadounidense este proceso de privatizacion integral —electricidad,
gas natural, carreteras, puertos, lerrocarriles”- en la clave “multimodal™, sc con-
templan medidas y aspiraciones mayores tanto en lo geografico como en lo tempo-
ral, incluyendo escenarios sobre la “re-estructuracidn™ de las fronteras entre México
y EUA de cara al afio 2050. Es dccir, que el esquema privatizador (orma parte de
una concepeidén mayor con consecuencias de largo alcance geoecondémico y
geopolitico. En los altos ¢irculos empresariales, de inversionistas y de seguridad
nacional de EUA ya se estdn planteando modificaciones importantes de las “fron-
teras nacionales™ de la América del Norte en los que resaltan los esquemas de
“manejo binacional de asuntos de seguridad” junto con la elaboracion de estructu-
ras de interconexidn. Estos indicios de avances v procesos mayores de integra-
c10n, estan centrados en dreas “demograficamente aptas™, es decir, sin mucha po-
blacidn mexicana.

En un trabajo publicado por World Business (revista vinculada a los circulos
de inversionistas de Wall Street), titulado “Rearranging North America™, ¢l autor se
pregunta sobre qué es lo que EUA le estard exigiendo a México en relacidn con su
frontera Norte. Al respecto apunta que,

“oel drea de México gue probablemente fos estadounidenses deseardn anexarse serd Buju
California. Se trata de todu la peninsula, desde Tijuana husta Cabo San Lucas, gue tiene ef
potercial de transformarse para los jubilados v turisias en el equivalenre a la Florida, pero enla
Costa Occidental, wn papel que tendria Baja st alguna ves se hace parte de los EUA. De otra
manera, existe la propabifidad de gue tos EUA piense en replantear o suspender porciones del
NAFTA que minan su fronterd econdmicd, como por ejemplo fa estipidacion de otorgar derecho
o fos camioneros mexicanos de operar en nuestro territorio. México es demasiado orgulloso
para dejar gue EUA tome Baja California bajo cualguier arveglo. como par ejemplo, gqiee se le
condone gran parte de la deudu. Por esto lus relaciones entre lus dos naciones preden dificultarse

en el futiro cercuno .

Después de los ataques terroristas contra Nueva York y Washington ese esque-
ma mayor de modificacion de fronteras se explicitd de manera mas acelerada de lo espe-
rado, plantedndose la creacidn de un “sistema defensivo de América del Norte” que
incluya a México y Canadd como un “requisito esencial para la defensa de EUA™. ya que
seglin un informe de inteligencia, “otras alternativas serian indtiles.™ La empresa de

“ K. Philips, “Rearranging North American”, World Business, September-October 1996, New York, pp. 22-
23. El significado y actualidad de esta linea de articulacién impertalista se percibe mejor revisando la seecion
de este trabujo en la que se discute el problema camionero y las torpezas de nuestra Cancilleria en tormo al
mismo.

* losé Carreio Figueras, “Proponen crear un sistema defensivo de Norteamérica”™, £7 Universal. 28 de
Septicmbre de 2001, p.A7.
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inteligencia comercial Stratford plantea que, “...EUA tiene una vasta frontera

desprotegida con Canadd y una larga e ineficientemente cuidada frontera con México.
Acceso a Canadd o a México crea innumerables oportunidades para penetrar en EUA”,
agregando que, “...cualquier intento para crear un eficiente perimetro defensivo a lo
largo de esas dos fronteras tomarfa un tiempo demasiado largo para entrar en efecto y
desviaria sustanciales recursos humanos de otras misiones, aparte de las cuestiones de
costos y eficiencia econémica.”* Como todo intento para crear una “fortaleza estado-
unidense” serfa “insostenible”, la solucidn se centraria en presionar o influir sobre la
cultura politica mexicana y canadiense para que dejen a un lado su soberania y renuen-
cia “a integrar sus sistemas de seguridad”, empezando por las relativas al funciona-
miento de toda nuestra infra-estructura de comunicaciones, con especial énfasis en las
ltegadas internacionales.

Segiin informacidn recabada por José Carrefio Figueras, el concepto seria
simnilar a lo que una fuente mexicana considerd recientemente como “una burbuja de
seguridad norteamericana” dentro de la cual las poblaciones y las mercancias de los
tres pafses se transportarfan con relativa libertad y seguridad”. Esta expresion de
aislacionismo se estableceria, segin Stratford, bajo el modelo del Comando de Defen-
sa Aérea de Norteamérica (NORAD), creado a mediados del siglo pasado y en el que
EUA basd su defensa aérea. Como un ataque de coheterfa balistica proveniente de la
URSS o ahora de Rusia, tendrfa que llegar desde el norte, incorporaron a Canada al
NORAD con lo cual ampliaron su perimetro defensivo practicamente hasta el Polo
Norte. Carrefio informa que el andlisis alega que “es imposible” lograr una verdadera
seguridad fronteriza para EUA en un marco temporal que tenga significado ya que,
*“...cualquier aeropuerto que acepte vuelos internacionales pero no sea parte de un
proceso de seleccion inmediatamente inutiliza la capacidad de EUA para efectivamen-
te separar atacantes antes de entrar”. En el documento se advierte que la necesidad de
crear tal sistema “...interactia con otros temas que dividen a EUA y sus vecinos.
Canadd esti profundamente preocupado acerca de proteger su soberania, mientras
México tiene cuestiones fundamentales con EUA en relacién con los flujos migratorios.”
Por ello se considerd que existen,

“..serios desafios para transformar la nocidn de defensa continental en un ente operacional.
Podria ser incluso imposible poner en marcha un sistema completo debido a esas cuestiones,
Pero concretar tal sistema, sin embargo serd la primera prueba de la coalicion que EUA
husca construir. Convencer g Canadd y México de crear un sistema de seleccidn continental
para entrantes seria la base de cualguier sistema funcional de defensa patria. No estd clare
que tal modelo sea sostenible por un largo periodo sin un cambio fundamental en la cultura
politica de Canadd y México. Sin embargo, es el prerrequisito esencial para la defensa nacio-

nal estadounidense.”*

En las condiciones actuales, €l vasto programa de privatizaciones impulsado
por Washington por medio del Banco Mundial y del gobierno mexicano, expresado en
el traspaso a entes extranjeros- pritnordialmente estadounidenses- del manejo, control
y usufructo de los grandes complejos econdémico-territoriales involucrados en la

% Ibid.
7 tbidem.
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operacion de los ferrocarriles, el petréleo, la petroquimica, el gas natural, y la estructura
multimodal que incluye a puertos, acropuertos, ferrocarriles y carreteras, es la amenaza
mayor jamds registrada en 1a historia a 1a soberania e integridad territorial de los Estados
Unidos Mexicanos y su Carta Magna.

5 Una Reflexion Final

La sensacién del piblico estadounidense y mundial sobre una supuesta
“invulnerabilidad™ del territorio estadounidense se desplomé. Pero los circulos dei
poder econémico y politico-militar sabian, de primera mano, que la proliferacion del
armamento de destruccion masiva y de la coheteria balistica intercontinental habian,
desde hace varias décadas, transformado al territorio v la poblacidén de EUA en parte y
parcela del campo de batalla de la Tercera Guerra Mundial. Aungue el ataque terrorista
contra las Torres Gemelas y el Pentdgono y los posteriores ataques de antrax hayan
sido perpetrados desde dentro o desde fuera, o por medio de una combinacidn de
mstrumentos y fuerzas externas e internas, han mostradoe sin equivoco alguno que
EUA comparte con el resto de las naciones, la absoluta vulnerabilidad de la integridad
de su poblacidn vy territorio. Todos estamos al alcance de todos. La tecnologia y la
puesla en operacion de formas de guerra no-convencional. indican, ademds, que seria
existencial y politicamente suicida quedarnos rezagados en torno a estos desarrollos.
por lo que, es absolutamente necesario ampliar, *...nuestro horizonte de responsabilidad
hasta que llegue a ser igual a ese horizonte dentro del cual podemos destruir a todos, y
ser destruidos por todos; en suma, hasta que llegue a ser global.™®

En momentos de enorme impacto politico y de conmocion internacional, todo
esfuerzo de clarificacion tedrico-conceptual, en torno a un fendémeno como el terrorismo,
que ha permanecido al margen de la reflexidn sislematica de la teoria politica, es de
enorme importancia ética y practica. Hasta donde yo conozco, todavia no se ha generado
una teorfa general acerca del terrorismo, pero lo cierto es que, si se le ausculta con
cuidado, en torno suyo giran virtualmente todos los principales problemas y temas de
lateoria politica.

El asunto no es menor, de mera exigencia o interés académico. Va mucho mds
alld, puesto que la dnica alternativa a la espiral de violencia en que ya estamos inmersos
la ofrece la antes mencionada ““globalizacién de la responsabilidad™ por medio de un
reforzamiento de los procedimientos e instrumentos sancionados por el derecho
internacional. Mi interés en recuperar algunas reflexiones tedrico-conceptuales en torno
al terrorismo en la era del armamento nuclear, balistico y quimicobiolégico se vid alentado
¢l 2 de octubre pasado cuando, Baltasar Garzén, Magistrado de la Audiencia Nacional
de Espaia, presentd lo que en mi criterio debe ser el punto nimero uno de toda agenda
humanamente responsable: *...1a elaboracién y la aprobacién urgenie de una
Convencion Internacional sobre terrorismo que unifique ios conceptos e incluya las
normas que regulen los tipos de investigacidn™, que sean pertinente realizar. Estimo
que debemos abogar, junto con Garzdn, por *...Ja creacidn de un espacio unico,
universal, lo que supone necesariamente la urgente ratificacion del Estatuto de 1a Corte
Penal Internacional y la conceptualizacion del terrorismo como un crimen contra la
humanidad, perseguible bajo el principio de justicia penal universal, la creacion de una

% Giinter Anders, op. cir., pp.91-92.
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auténtica Comunidad de Inteligencia y de un Observatorio Internacional sobre
terrorismo, y la ayuda a los paises afectados para que amplien sus recursos, no militares,
sino humanitarios, culturales y econémicos.”® Esta perspectiva propositiva contrasta
de manera radical con la elaborada por el gobiemo de Bush ,Jamentablemente ratificada
por el Congreso de EUA, en torno a la creacion de una serie de medidas diametralmente
opuestas, oscurantistas y de corte neohitleriano, por medio de un espacio cerrado,
totalitarismo y sélo abierto a la impunidad, por medio de la creacién de tribunales
militares secretos. Es importante tener presente que la propuesta del Juez Baltasar
Garzdén implica que la alternativa a un desemboque terminal de la presente crisis, requiere
que las naciones ajusten su comportamiento a toda la normatividad existente en torno
a crimenes de guerra y contra la humanidad, y el gobierno de Bush ha preferido 1a rata
que nos coloca al borde del abismo. ?

% Pronunciamiento de Baltasar Garzén, citade en John Saxe-Fernindez, “Mundo Actual:Justicia
Penal Universal en la Agenda Bilateral”, Excelsior, p.7A.

" Esto incluye las normas establecidas en la Declaracién de San Petersburge de 1868; La Convencion
de la Haya sobre Guerra Terrestre de 1907, El Tratado de Versalles de 1918 en lo referido a las normas
sobre Reparaciones y Sanciones al Kaiser Whilhelm II; el Protocole de Ginebra sobre Gas Venenoso
y Guerra Bacterioldgica de 1925; El Pacto de Paris (Kello -Briand) de 1928, Las Normas derivadas de
la Convencién de Ginebra sobre las Leyes de Guerra de 1949 , La Convencién sobre Genocidio de
1949; La Resofucién 1635 de 1a Asamblea General(XVI) sobre la Prohibicién de la Guerra Nuclear de
1961; La Resolucion 2603 (XXIV) sobre la Prohibicién del uso de instrumentos y métodos quimicos
y biolégicos en la guerra, El Pronunciamiento de Richard Nixon en torno a las armas quimicas y
bioldgicas, las normas establecidas en el Manual del Ejército de EUA, The Law of Land Warfare, de
1956; La Declaracién de Moscii sobre Atrocidades Alemanas de 1943; el pronunciamiento del
Presidente Rooseveit sobre los Crimenes de Guerra de Alemania; El pronunciamiento inicial del
Magistrado Robert H. Jackson, Jefe de la Fiscalia en los Juicios de Nuremberg; El Juicio de Nuremberg,
de 1946: Los Principios de Nuremberg de 1946; El Juicic de Crimenes de Guerra de Tokio de 1948; la
decisién sobre el caso Eichman de 1961; el caso Yamashita, de 1945 y Koreman v.US, 1944,
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AINTERVENC AOMILITAR NORTE-AMERICANANO AFEGANISTAO:
LEGITIMA DEFESA OU VIOLACAO DODIREITO INTERNACIONAL?

Larissa Ramina”

SUMARIO: |. [ntrodugdo. 2. Estados Unidos: um “Estado delingiiente™ 3, A natureza juridica dos
atentados terroristas de onze de setembro de 2001, 4. As resolugdes do Conselho de Seguranga das
Nugles Unidas apds os atentades. 5. O direito de legitima defesa previsto no artigo 51 da Carta das
Nagdes Unidas. 6. A natureza juridica da intervengio militar norte-americana no Afeganistio. 7.
Represalia militar versus contramedida. 8. Consideragdes finais.

SUMARIO: L Introduccién. 2. Estados Unidos: un “estado delincuente™. 3. La naturaleza juridica de
los atentados terroristas del once de setiembre de 2001. 4. Las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas después de tos alentados. 5. El derecho de legitima defensa prevista en el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. 6. La naturaleza juridica de la intervencién militar
norteamericana en Afganistin. 7. Represalia militar versus contrumedida. 8. Consideraciones finales.

SUMARY: 1. Introducticn. 2. United States: a “delinquent State”. 3. The legal nature of the terrorist
attacks of September 1ith, 2001. 4. The U.N. Security Council resolutiens after the attacks. 5. The
legitimate defense right provided on article 31 of the UN. Chart. 6. The legal nature of the American
milizary intervention in Afghanistan. 7. Military reprisal versus countermeasure. 8. Final Considerations.

Introducio

O presente estudo tem por objeto analisar a agdo comandada pelos Estados
Unidos no Afeganistdo, em seguida aos ataques terroristas de onze de setembro de
2001, sob o enfoque exclusivo do direito internacional. Antes da anilise do referido
objeto, todavia, alguns aspectos serdo abordados. Primeiramente, sera feita uma bhreve
apreciagdo da atitude dos Estados Unidos frente a alguns instrumentos juridicos
internacionais. Em seguida, faz-se necessdria a qualificacfo juridica dos atentados
terroristas que deram causa a intervengdo militar norte-americana, o exame das resclugGes
adotadas pelo Consetho de Seguranca apds os ataques, e a andlise do direito de legitima
defesa previsto pela Carta das Nagoes Unidas de 1945, Derradeiramente, caberd analisar
os possiveis limites de um eventual direito de resposta autorizado pelo direito
internacional apds os atentados de onze de setembro.

" Mestre em Direite dos Negocios Internacionais pela London Guildhall University, Professora de
Direito Internacional das Faculdades do Brasil e das Faculdades Integradas Curitiba. Autora de Agdo
Internacional contra a Corrupgdo, Curitiba: Jurua, 2002
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1 Estados Unidos: um “Estade Delingiiente”

Em artigo publicado na Folha de Sao Paulo de 14 de outubro de 2001, o Professor
Fibio Konder Comparato afirmou, em seguida a uma declaragio do Presidente George
W. Bush garantindo que o Afeganistiio é um Estado delingiiente, que sdo delingiientes
os Estados Unidos. Segundo o eminente Professor, a caracteristica tipificadora da
delingiiéncia internacional consiste no repiidio sistematico do direito e dos principios
da moral nas relagdes internacionais, que se encontram hoje consubstanciados nos
tratados internacionais relativos a protegdo da pessoa humana. Esses, por sua vez, tém
sido sistematicamente rechagados pelos Estados Unidos, cuja justificativa reside no
atentado contra sua soberania. Constituem alguns exemplos o Pacto sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais de 1966, o Protocolo de 1977 as convengies de Genebra
sobre o direito humanitirio (que trata da protecfo as vitimas de conflitos bélicos), a
Convencio de 1979 sobre a eliminagio de todas as formas de discriminagio contra as
mulheres, o Protocolo adicional de 1988 a convencéo de direitos humanos em matéria
de direitos econdmicos, sociais e culturais, a Convengo sobre a proteco do menor de
1989, a Convengio de Otawa de 1997 sobre a proibigio de uso, armazenamento, produgfio
e transferéncia de minas antipessoais (lembrando que os maiores distribuidores destas
minas ativas sfo os Estados Unidos), e mais recentemente a Convengiio que cria o
Tribunal Penal Internacional de 1998, observando-se que apenas seis paises recusaram-
se a assinar a convengio - China, Iraque, Libia, Qatar, [émen e Israel — entre eles pafses
taxados de “Eixo do Mal” pelo Presidente norte-americano, culminando com a retirada
da assinatura do Protocolo de Kyoto, aposta pelo Presidente Bill Clinton, tratado que
visa controlar o aquecimento global por meio da diminuigio da emissio de gases-estufa
pelos paises industrializados. A inddstria norte-americana é a maior fabrica de sujeira
do mundo,

Acrescentando-se aqueles fatos, os Estados Unidos reafirmaram-se, em 2000,
como os majores fornecedores de armas no mercado internacional, especialmente para
paises em desenvolvimento, apesar do discurso oficial em prol das relagdes pacificas.

Em outra ocasido, alguns anos antes, no acérddo proferido em 27 de junho de
1986 no processo relativo &s Atividades militares e paramilitares na Nicardgua e
contra esta, a Corte Internacional de Justica condenou os Estados Unidos por use
ilegal da forga contra aquele pais e determinou que ¢ governo americano suspendesse
os ataques e pagasse reparagdes substanciais. Desdenhosamente, a decisdo foi
desconsiderada e os ataques & Nicardgua foram reforgados. Na mesma ocasido, os
Estados Unidos votaram sozinhos contra uma resolugdo do Conselho de Seguranga
pedindo que todos os paises observassem as leis internacionais. Na época, o assessor
Jjuridico do Departamente de Estado explicou, oficialmente, que, ji que outros paises
ndo concordam com as posi¢des norte-americanas, os Estados Unidos deveriam decidir
por conta propria o que estd sob sua “jurisdi¢fo doméstica” — nesse caso, 0 uso jlegal
da for¢a contra a Nicardgua. Fica claro que o direito internacional é respeitado apenas
quando conveniente para o pais. As a¢ghes que seguem os atentados de 11 de setembro
reforcam essa tese, deixando cair a mascara de defensor dos direitos humanos, das
liberdades individuais e da autodeterminacio dos povos, e deixando transparecer a
oposigdo contumaz aos acordos multilaterais que propde a convivéncia internacional
sob o império da lei. O apego ao direito € coisa dos fracos, e a forga € a lei dos fortes.
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2 A Natureza Juridica dos Atentados Terroristas de
Onze de Setembro de 2001

Qual a natureza juridica dos ataques terroristas de onze de setembro? Segundo
o Presidente George W. Bush, trata-se de um ato de guerra. Ora, o equivoco comega
aqui. A defini¢do de guerra internacional ou de ato de agressio armada internacional é
juridica, e estd no artigo 1° da resolugde 3314 (XXIX) de 14 de dezembro de 1974 da
Assembléia Geral das NagGes Unidas: “agressdo € o uso da forga armada por um Estado
contra a soberania, a integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado,
ou de qualquer outra maneira incompativel com a Carta das Nagdes Unidas...”.!

Desta feita, os ataques terroristas aos Estados Unidos nio podem, pelo menos
automaticamente, ser qualificados como um ato de guerra, ji que a agressdo néo partiu
diretamente do governo do Afeganistdo, mas dc particulares. Para tanto, seriam
necessdrias provas do envolvimento substancial do Taleban e da Al Qaeda, provas de
que realmente houve uma alianca operacional entre o mula Omar e Osama Bin Laden,
que demonstrassent que a Al Qaeda se tornou um fendmeno do Estado afegio.

O costume internacional reza que atos de particulares nfo geram a
responsabilidade internacional do Estado, salvo nas hipSteses em que agem enquanto
“funciondrios de fato”. Essa solucéo foi confirmada pela Comissdo de Direito
Internacional, em seu projeto de artigos relativo a Responsabilidade do Estado por fato
internacionalmente ilicito, adotado em 2001, por ocasifio de sua 53° sessio, que prevé,
em seu artigo 9, que o comportamento de uma pessoa ou de um grupo de pessoas serd
considerado como um fato do Estado segundo o direito internacional se essa pessoa
ou esse grupo de pessoas, ao adotar esse comportamento, agir de fato sob as instrugdes
ou as diretivas ou sob o controle desse Estado 2. Jd o antigo projeto de artigos,
adotado em 1996, dispunha, em seu artigo 11, que “a conduta de uma pessoa ou de um
grupo de pessoas que ndo age em nome do Estado ndo serd considerada como um ato
do Estado pelo direito internacional * . Esses dispositivos revelam o estado do direito
internacional consuetudindrio. Embora de forma nio tao clara, o artigo 3 da supracitada
resolucdo 3314 acompanha essa tendéncia, ao dispor que o Conselho de Seguranga
poderi considerar como agressdo: “o envio por ou em nome do Estado de grupos
armados, irregulares ou mercendrios, que executem atos de for¢a armada contra outro
Estado...ou que neles estejam envolvidos substancialmente”.*

Em seguida aos atentados terroristas de onze de setembro, ndo houve
preocupagdo dos Estados Unidos em provar que a organizacio Al Qaeda agiu em nome
do Afeganistio. Ao contrario, seus atos foram automaticamente imputados ac Taleban,

" Tradug@o livre de: “Agression is the use of armed force by a State against the sovereignity,
territorial integrity or political independence of another State, or in any other manner inconsistent
with the Charter of the United Nations...”.

* Tradugdo livre de: “Le comportement d’une personne ou d’un groupe de personnes est constderé
comme um fait de I’Etat d’aprés le droit international si cette personne ou ce groupe de personnes
exerce em fait des prérogatives de puissance publique em cas d’absence cu de carence des autorités
officielles et dans des circonstances qui requiérent 1'exercice de ces prérogatives”.

* Tradugdo livre de: “The conduct of a person or a group of persons not acting on behalf of the State
shall not be considered as an act of the State under international law™.

* Tradugdo livre de: “(g) The sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, irregulars or
mercenaries, which carry out acts of armed force against another State of such gravity as to amount
to the acts Iisted above, or its substantial involvement therein™.
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grupo que ocupava o poder, mediante a alegaciio de existéncia de provas inequivocas
e irrefutdveis, mas que nio poderiam ser divulgadas sob pena de comprometimento das
fontes. Ou seja, exigiu-se a aceitagdo incondicional de provas que, curiosamente, foram
analisadas por politicos e nfio por juizes e, com base em tais provas, 0s supostos
culpados foram condenados. Essa situagfo ndo é aceitdvel ji que, se tais provas
efetivamente existiam, elas foram indevidamente ocultadas. Como resuitado, passou a
ser indiferente retaliar contra o Afeganistio, o regime do Taleban cu Osama Bin Laden.
Generalizou-se a imputagfo.

Resta observar que a identificacdo da Al Qaeda, grupo que oscila entre a
empresa privada e uma organizagao nio governamental, com um Estado nacional, ndo
pode ser automatica. Mesmo fundamentalistas, come os talebans, dispdem de alguma
sensatez, pois ndo seria racional, por parte de Cabul, mergulhar numa guerra com os
Estados Unidos. Conseqgiientemente, a necessidade de provas nio pode ser flexibilizada,
e os atentados terroristas nfo podem ser qualificados como uma declaracio de guerra.

3 As Resolugies do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
Apds os Atentados

Posteriormente aos atentados terroristas de onze de setembro, ¢ Conselho de
Seguranca adotou algumas resolugdes. A primeira delas, a resolucdo 1368 de 12 de
setembro de 2001, condenou os ataques terroristas e os qualificou como uma ameaga 4
paz e a seguranga internacionais; incitou os Fstados a trabalhar conjuntamente para
trazer a justiga os responsaveis, organizadores ou patrocinadores dos ataques; e
reconheceu o direito natural de legitima defesa individual ou coletiva de acordo com a
Carta da ONU

Por sua vez, a resolugiio 1373 de 28 de setembro de 2001, fundamentada
expressamente no capitulo VII da Carta da ONU, reafirmou os termos da resolucao 1368
supracitada, assim como os termos da resolugao 2625 (XXV) de outubro de 1970, que
prevé a obrigacdo dos Estados de se abster de organizar, instigar, assistir ou participar
de atos terroristas em outro Estado, ou de consentir & prética de atividades relacionadas
4 esses atos em seu territério. Ademais, o Conselho adotou algumas decisdes, entre
elas, a de que todos os Estados deveriam congelar imediatamente fundos financeiros e
recursos econdmicos de pessoas que cometessem ou ameagassem cometer atos
terroristas, ou que participassem ou facilitassem a comissio de atos terroristas, e de
entidades controladas direta ou indiretamente por tais pessoas; decidiu ainda que os
Estados ndo deveriam dar apoio de qualquer forma a entidades ou pessoas envolvidas
em atos terroristas, eliminando o fornecimento de armas a terroristas; que deveriam
prestar assisténcia reciproca nas investigagdes criminais relacionadas ao financiamento
ou suporte de atos terroristas; assegurar o julgamento dos acusados de participar no
financiamento, planejamento, preparacio ou perpetracao de atos terroristas, e assegurar
que a punicio refletisse a gravidade dos atos terroristas; tornar-se partes, o mais breve
possivel, das convengdes internacionais relacionadas ao terrorismo; ampliar a
cooperagio para implementar a resolugio 1368; e enfatizou a necessidade de ampliar
esforgos nos niveis nacional, sub-regional, regional e internacional para intensificar
uma resposta global a esse sério desafio e a essa séria ameaca A seguranga internacional.

E importante lembrar que as resolugdes adotadas com base no capitulo V11 da
Carta da ONU sfo obrigatérias para todos os Estados membros da Organizacio, e
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confere poderes de coer¢do ndo-militar e militar ao Conselho de Seguranga em casos de
amedgas i paz, ruptura da paz e atos de agressdo. O artigo 39 da Carta prevé que “'o
Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qualquer ameaga & paz, ruptura da
paz ou ato de agressdo, e fard recomendagdes ou decidird que medidas deverfo ser
tomadas de acordo com os arts. 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais”. Os artigos 41 e 42 prevéem respectivamente a possibilidade
da adocio de medidas nfio-militares e de medidas militares.

Ambas as resolugdes supracitadas qualificaram os ataques terroristas de
ameagas 4 paz e a seguranga internacionais, e ndc de atos de agressdo. Segundo o
artigo 39 da Carta, a constatagiio de uma ameaca a paz habilita o Conselho de Seguran¢a
4 fazer recomendacGes ou adotar medidas de acordo com os artigos 41 ¢ 42, Uma
primeira andlise permitiria concluir que o Conselhoe de Seguranga delegou seus poderes
de coergdo aos Estados, visto que a resolugio 1368 de 2001 incitou os Estados a agirem
conjuntamente para trazer a justiga os perpetradores, organizadores e patrocinadores
dos atos terroristas, e que a resolugio 1373 de 2001 reafirmou a primeira. Mas o que
significa exatamente “agir conjuntamente para trazer a justica os perpetradores,
organizadores e patrocinadores dos atos {erroristas™? Seria possivel legitimar a coalizio
internacional liderada pelos americanos por uma habilitagdo do Conselho de Seguranga?
Nio se sabe ao cerlo, pois aqui o Conselho agiu de forma inédita. No cbstante, a
resposta desta indagag¢do nido se faz necessdria, ja que a acio no Afeganistdo nio foi
justificada por uma habilitacdo do Conselho.

A reacio dos Estados Unidos e dos aliados foi qualificada, pelo Conselho de
seguranca, de legitima defesa. Em ambas as resolugdes supracitadas, o direito natural
de legitima defesa individual ou coletiva de acordo com a Carta das Nagdes Unidas foi
reconhecido e reafirmado, No entanto, de acordo com o artigo 51 da Carta, o exercicio de
legitima defesa pressupde uma agressiio armada: ndo basta constatar uma ameaga a paz
€ A seguranca internacionais.

Os membros do Conselho de Seguranga deram apoio undnime as operacdes
militares empreendidas pelos Estados Unidos e a Gra-Bretanha no Afeganistio. O
embaixador americano no Conselho de Seguranga, John Negroponte, afirmou que os
Estados Unidos continuavam a beneficiar de uma forte compreensio pelas agdes
empreendidas e pelo fato de estarem agindo em legitima defesa. Logo no inicio das
agdes, americanos € britinicos informaram o Consclho de Seguranga, por carta, que os
ataques no Afeganistdo se fundamentavam no direito de legitima defesa dos Estados
Unidos, e preveniram o Conselho que outras possiveis agdes contra outras organizagdes
e Estados poderiam ser empreendidas, também a titulo de legitima defesa. Os membros
do Conselho de Seguranga niio contestaram tal afirmagio.

4 O Direito de Legitima Defesa Previsto no Artigo 51 da Carta das Nagtes Unidas

A Carta da ONU, assinada em Sdo Francisco em 1945, consagrou, em seu
artigo 2, § 4, a proibigio do uso da forga. Tal proibi¢do resultou de uma construgio
juridica progressiva, que teve inicio nos primérdios do século XX. Dispée o artigo 2, §
4 da Carta que “Todos os membros deverfio evitar em suas relagdes internacionais a
ameaca ou ¢ uso da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel com os Propdsitos das Nacgdes
Unidas”. Mas a grande inovacéo trazida pela Carta da ONU foi a contrapartida dessa
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proibigdo, que se verifica com a transferéncia do direito de uso da forga militar para um
orgio da organizagdo, o Conselho de Seguranca. Conseqlientemente, a Carta retirou da
esfera dos Estados-membros a competéncia discricionaria de recorrer & guerra em
qualquer circunstincia, salvaguardando, todavia, o direito natural de legitima defesa.
Como bem observa Antonio Cassese ¥, uma norma internacional na matéria nasceu
somente apds a criagiio da Liga das Nages ¢, quando foram introduzidas grandes
restrigdes ao direito de guerra, e sobretudo apds a adogdo do Pacto de Paris de 1928
{conhecido como Pacto Briand-Kellog), ocasido em que a guerra foi totalmente proibida.
Assim, antes mesmo da adog¢io da Carta, havia uma norma consuetudindria prevendo
uma excegdo a proibigdo geral da guerra, ¢ autorizando o uso da forga armada para
responder a uma agresséo armada proveniente de outro Estado.

Destarte, admite-se o uso da for¢a militar pelos Estados tioc somente em
exercicio da legitima defesa. O artigo 51 do referido instrumento dispde que “Nada na
presente Carta prejudicara o direito natural de legitima defesa individual ou coletiva, no
caso de ocorrer uma agressio armada contra um membro das Nagdes Unidas, até que o
Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessdrias para a manutengfo da
paz e da seguranga internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no exercicio
deste direito de legitima defesa serfio comunicadas imediatamente ao Conselho de
Seguranga e nfo deverdo de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que
a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a agdo que
julgar necessaria & manutengdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranga
internacionais”,

Mas, em que consiste a legitima defesa? Em uma reagio imediata a uma agressfo
atual ou iminente de um Estado contra o outro, ou em uma “vélvula de seguranga™’.
Segundo Dionisio Anzilotti ® “a nogdo de legitima defesa — fato objetivamente ilicito
cometido para repelir uma violéncia efetiva e injusta — tem importincia nas comunidades
juridicas onde a protegdo do direito € uma fungo exclusiva de érgdos apropriados €
onde €, por conseguinte, proibido aos membros dessas comunidades de fazer justica
com as préprias mios: a legitima defesa representa entiio uma exceglo a essa proibigio.
Ao contrério, onde a ordem juridica reconhece e regulamenta a autoprotegio dos sujeitos,
a legitima defesa perde o cariter de institui¢io autdnoma e entra nas diversas formas e
categorias de autoproteco, E, de forma geral, o caso das relagdes de direito internacional:
somente excepcionalmente, onde ele exclui ou limita a autoprotegdo, que a nogao de

5 Cot, Jean-Pierre e Pellet, Alain. 2a ed. La Charte des Nations Unies - Commentaires article par
article. Paris: Economica, 1991,

¢ O direito de legitima defesa estava implicite no Pacto da Liga das Nages, nio havendo portanto
previsdo expressa.

7 Dinh, Nguyen Quoc; Dailler, Patrick; Pellet, Alain: Direito Internacional Piiblico. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbekian, 1999, p. 823.

¥ Cours de Droit International (trad. Gilbert Gidel) Paris: Editions Panthéon-Assas, 1999, p. 506.
Tradugéo livre de: “La notion de legitime défense — fait objectivement illicite commis pour repousser
une violence effective et injuste — a de I'importance dans les communautés juridiques ol la protection
du droit est une fonction exclusive d’organes appropriés et ot il est, par suite, interdit aux membres
de ces communautés de se faire justice par eux-mémes: la légitime defense représente alors une
exception i cette interdiction. La, au contraire, ol I'ordre juridique reconnait et régle 1'auto-protection
des sujets, la legitime défense perd le caractére d’une institution autonome et rentre dans les diverses
formes et catégories d’auto-protection. C'est, d'une fagon générale, le cas dans les rapports du droit
international: ¢’est seulement exceptionnellement, 12 ol il exclut ou limite [’autoprotection, que la
notion de [égitime defense peut trouver son application”.
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legitima defesa pode encontrar sua aplica¢do”. Assim como em direito interno, “onde a
regulamentacdo da legitima defesa tenta conciliar o uso individual da forga pelos
particulares no estado de legitima defesa com os poderes piblicos °”, também os
autores da Carta pretenderam conciliar tal direito com as responsabilidades do Conselho
de seguranga em virtude do Capitulo VII. Como bem observam Dihn, Dailler e Pellet, ‘o
exercicio da legitima defesa supde uma caréncia de autoridade piblica e ele deve cessar
desde que esta caréncia desaparega e deve ser submetido a um controlo g posteriori. A
legitima defesa, excepgio tempordria as regras de uma sociedade policiada, € uma
faculdade subsididria, provisiria e controlada™". Explicam os mesmos autores que
"o cardter provisorio e controlado da legitima defesa resulta dos elementos processuais
invocados pelo artigo 51; o seu cardcter subsidiario deduz-se da responsabilidade
principal do Conselho, expressio da comunidade internacional. na manutengdo da paz,
e do cardcter tempordrio do exercicio da legitima defesa”™' . Ainda segundo Serge Sur,
trata-se de “uma reserva que permite aos Estados, vitimas de uma agressdo armada
defender-se, individualmente ou coletivamente. Ela deve respeitar algumas condigoes.
A primeira é processual: os Estados devem informar o Conselho de Seguranca tdo logo
seja possivel; a segunda de fundo: o Conselho de Seguranca pode adotar medidas que
substituem a legitima defesa; a terceira resulta do direito internacional geral: os meios
utilizados no contexto da legitima defesa devem responder 4 agressiio e serem
proporcionais a ela™

Fora dessa hipdtese, a resposta militar constitui um ato de represélia, ou seja,
simplesmente uma forma de justica privada ou vinganga.

Segundo o artigo 51 da Carta, a legitima defesa é um direito natural “no caso de
ocorrer uma agressio armada, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as
medidas necessdrias para a manutengiio da paz e da seguranga internacionais”. Fica
claro a partir da leitura do dispositivo que a legitima defesa deve se limitar a repelir a
agressfo armada, nada justificando a invasio do territdrio do agressor, “a menos que
isto seja estritamente necesséario para impedi-lo de continuar a agressdo por outros
meios; ¢ em qualquer caso até que tal perigo iminente ¢ grave tenha cessado™’. Em
hipétese alguma uma ocupagdo militar prolongada poderia ser justificada pela direito de
legitima defesa.

Trata-se do principio da autodefesa, que diz respeito ao direito de se defender,
mas nio de atacar ou de invadir outro territério. Como enfatiza Cassese, “apés 1928, a
pritica internacional se orienta claramente no sentido da licitude do uso da forga para
repelir uma agressdo armada, mas ndo para prevenir um ataque '*”. Em decorréncia do
fracasso do sistema de seguranga coletiva instituido pelo Capitulo VII da Carta, e das

* Dinh, Nguyen Quoc; Duiller, Patrick: Pellet, Alain... Op. cir., p.824.

' Dinh, Nguyen Quoc; Dailler, Patrick; Pellet, Alain... Op. ¢it,, p.824.

! Dinh, Nguyen Quoc; Dailler, Patrick; Pellet, Alain... Op. cit., p.825.

'2 Sur, Serge. Relations Internationales. Paris: Montchrestien, 1995, p. 472, Tradugilo livre de: “Elle
est présentée comme une réserve qui permet aux Etats, victimes d’une agression armée de se défendre,
individuellement ou collectivement. Elle est assortie de plusieurs conditiens. La premiére est de
procédure: les Etats doivent informer aussitdt le Conseil; la second de fond: le Conseil peut prendre
des mesures qui se substituent & ia légitime defense; la troisiéme résulte du droit international general:
les moyens utilisés dans le cadre de la légitime défense doivent répondre & agresion et lui demeurer
proportionnés”.

" Cot, Jean-Pierre e Pellet, Alain, p.774.

* Cot, Jean-Pierre e Pellet, Alain, p.772.
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tensdes Leste-Oeste ¢ Norte-Sul, varias tentativas foram feitas para ampliar o campo de
aplicag¢do da legitima defesa, estendendo-o para a prevencgio das agressdes armadas.
Israel invocou, em vdrias situagdes, a legitima defesa preventiva, notadamente em 1967
contra o Egito, em 1975 contra os campos palestinos no Libano, e em 1981 contra o
Iraque para justificar a destruigdo de um reator nuclear suscetivel de utilizagdo militar
em territorio iraquiano. Outra tentativa de extensdo consistiu em invocar a legitima
defesa contra infiltragdes militares ou contra agressdes indiretas, em particular pelos
Estados Unidos no Vietnd e na operagiio em Granada, e por Israel contra os campos
palestinos, em 1975. A legitima defesa foi invocada também para a protegio dos nacionais
em territdrio de outro Estado.'® No entanto, a maioria dos Estados, desenvolvidos e em
desenvolvimentoe, nfo aceita tal interpretagio, alegando principalmente que ela
conduziria a um abuso desse direito pelas poténcias. Desta feita, fica impedida também
a formagdo de uma norma consuetudindria que autorize a legitima defesa preventiva,
ausente a opinio juris.

Por conseguinte, a legitima defesa s pode ser conseqgiiéncia de uma agressio
armada. Estranhamente, a Carta ndo previu uma definigdo de agressdo armada. Uma
defini¢do universalmente aceita 56 foi adotada em 1974, quase trés décadas apés a
entrada em vigor da Carta, pela supracitada resolugdo 3314 (XXIX) da Assembléia
geral, que foi adotada por consenso, e que alids quase nio constitui um progressc com
relagfio ao texto da Carta. No entanto, a resolu¢io mantém a responsabilidade principal
do Conselho de Seguranga em matéria de manutengio da paz, ao prever a possibilidade,
para o Conselho, de aplica-la em sentido restritivo ou extensivo.

No acdrdio proferido em 27 de junho de 1986 no processo relativo as Atividades
militares e paramilitares na Nicardgua e contra esta, a Corte Internacional de Justica
examinou, pela primeira vez, o regime juridico internacional da legitima defesa, afirmando
que “nos casos de legitima defesa individual ou coletiva, ela 56 pode ser exercida em
seguida de uma agressdo armada”'s.

No que diz respeito ac exercicio da legitima defesa coletiva, observam Dihn,
Dailler e Pellet que “deve tratar-se de um acordo livremente consentido, para o qual as
partes se comprometem a considerar que uma agresso dirigida contra uma de entre
elas é uma agressdo dirigida contra outra ou todas as ourras partes 7. Tanto a
legitima defesa individual quanto a coletiva pressupdem, desde logo, a existéncia de
uma agressio armada. A coalizdo internacional que interveio militarmente no Afeganistao
foi, aparentemente, justificada como exercicio da legitima defesa coletiva.

Por outro lado, a reagfio de legitima defesa deve ser imediata, ou seja, deve
acontecer enquanto o atague ilicito estiver acontecendo ou estiver acabado de cessar.
A inica excegdo a essa regra ocorreu na guerra das Malvinas, quande o Reino Unido
reagiu em Jegftima defesa alguns dias apds a invasio das Ilhas pela Argentina. No
entanto, a ocupagdo ainda estava acontecendo.

No caso dos ataques terroristas aos Estados Unidos, a reagio americana teve
inicio mais ou menos um més apds a suposta “agressdo armada”, ndo constituindo,
evidentemente, uma resposta imediata. Descarta-se entfio, desde logo, a aplicagio do
regime juridico previsto no artigo 51 da Carta.

S Dupuy, Pierre-Marie. Droit fnternational Public. 3a ed. Paris: Dalloz, 1995, p.439.
6 Resume des arréts, avis consultatifs et ordonnances de la Cour internationale de Justice, Nations
Unies, Nova lorque, 1992. Tradugio livre de: “Que la légitime défense soit individuelle ou collective,

elle ne peut s'exercer qu’a la suite d’une agression armée”.
17 Dinh, Nguyen Quoc; Dailler, Patrick; Pellet, Alain... Op. cit, p.825.
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Na verdade, parece ter ocorrido uma inversio do que prevé o artigo 51, pois
nio houve reagdo imediata. Ao contririo, em primeiro lugar o Conselho de Seguranga
adotou resolucdes reconhecendo e reafirmando o direito de legitima defesa previsio na
Carta, e qualificando os atentados de “ameaca a paz ¢ i seguranga internacionais”
seguindo-se a suposta reagio de “legitima defesa” da vitima, liderando uma coalizio
internacional. Ora, a reacdo em legitima defesa ndo foi imediata, e nio foi conseqgiiéncia
de atos qualificados automaticamente de agressiio armada. O sisterna da Carta nio
prevé o direito de legitima defesa em caso de ameaca a paz.

Finalmente, na hipdtese de serem os atentados terroristas imputdveis ao
Afeganistio em virtude da falta do dever de vigilancia, caberia ainda definir a agressdo
como direta ou indireta. [sto decorre do fato de que o terrorismo ainda nio dispde de um
regime juridico no direito internacional. Tratando-se de agressio indireta, admitir o
exercicio de legitima defesa em tais tipos dc agressio, seria. sem divida, uma extensio
perigosa do artigo 51.

5 A Natureza Juridica da Intervencio Militar Norte-Americana no Afeganistio

Se a reagdo norte-americana no Afeganistdo ndo pode ser justificada a titulo
de legitima delesa, qual seria entde sua natureza juridica?

Primeiramente, feriram os Estados Unidos a Carta das Nugdes Unidas ao exigirem
do Afeganistiio a entrega de Osama Bin Laden para ser julgado, sob pena de invadirem
0 pais, com o objetivo de capturd-lo. Ou seja, trata-se aqui de manifestagio flagrante da
“vendetta”, cu justiga privada. O artigo X da Declaragdo Universal dos Direilos do
homem prociama: “Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e piiblica
audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos
e deveres ou do fundamento de qualquer acusacfo criminal contra ele”. Como poderia
entdo um Estado sedento de vinganga julgar Osama Bin Laden, o suposto autor
intelectual do abomindvel crime de matar mais de 5500 pessoas num ataque raivose
contra 0 povo americano? Seria possivel um julgamento imparcial dentro dessas
condigdes? A resposta ¢ negativa, e a imparcialidade s6 podenia ser garantida por um
tribunal internacional.

Na verdade, o que se presenciou foi uma represilia armada de cardter repressivo
conira o Afeganistio, com o aval do Conselho de Seguranca e da comunidade
internacional. Trata-se pura e simplesmente de um ato de agressdo militar, proibida pela
Carta da ONU, em violagdo flagrante doart 2 § 4 e dos artigos 2§ 1,e 2 § 7daCarta. O
primeiro, jd citado, consagra o principio da proibi¢io do uso da for¢a armada contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado. O artigo 2 § |
consagra o principio da igualdade soberana dos Estados e o artigo 2, § 7 consagra o
principio da ndo ingeréncia nos negdcios internos dos Estados.

O artigo 2, § 4, assim como o capitulo VII da Carta, nfo traz nenhuma defini¢do
do conceito de agressio. Conforme ji citado, esta defini¢do deve ser buscada na
resolugfio 3314, adotada em 14 de dezembro de 1974 pela Assembléia Geral, e que tem
status de norma consuetudindria, portante obrigatéria. O artigo 1° desse documento
dispde que “agressdo é o uso da forga armada por um Estado contra a soberania, a
integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado, ou de qualquer outra
maneira incompativel com a Carta das Nag8es Unidas...”, A interven¢io em territorio
afegdo se enquadra nessa definicdo. Ademais, o artigo 5, §1 da referida resolugio
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dispde que “nenhuma consideragio de qualquer natureza, seja ela politica, econdmica
ou militar, deve servir como justificativa de agressdo™® . A justificativa da intervengéo
norte-americana era a destruigfio da infra-estrutura terrorista. Constituiria tal justificativa
uma excegio ao artigo 57

Finalmente, o artigo 5, § 2 da referida resolugfio estabelece que “a guerra de
agressfo é um crime contra a paz internacional. Agressio faz nascer a responsabilidade
internacional”*®. Segundo o artigo 30 do projeto de artigos da Comissdo de Direito
Internacional sobre a Responsabilidade do Estado por fato internacionalmente ilicito,
“0 Estado responsdvel peto fato internacionalmente ilicito tem a obrigagio: a) de cessar
o fato se ele continua; b) de oferecer garantias de néo-repeticio apropriadas se as
circunstincias assim exigirem”™. Em seguida, o artigo 21 do mesmo documento dispde
que “1. O Estado responsdvel ¢ obrigado a reparar integralmente o prejuizo causado
pelo fato internacionalmente ilicito. 2. O prejuizo compreende todos os danos, materiais
ou morais, resultantes do fato internacionalmente ilicito do Estado™?'.

Com base nos dispositivos citados, a intervencio comandada pelos norte-
americanos no Afeganistiio constitui um crime internacional e os Estados Unidos devem
reparar os prejuizos causados ao Estado lesado. Essa é a solugdo que o direito
internacional geral estabelece para o caso, ji que a represdlia armada sé perderd seu
cardter de ilicitude quando consistir em uma reagfio em legitima defesa.

Noam Chomsky afirmou, em artigo publicado na Folha de Sio Paulo de 22 de
setembro de 2001, “que os Estados Unidos teriam que optar entre o dominio daleie o
dominio da for¢a na reacio aos atentados em Washington e em Nova lorque”. Segundo
o Professor de linglistica do Massachusetts Institute of Technology, “se optassem
pela lei, aceitariam sua obrigagdo de aderir aos principios do direito internacional, que
sd0 solenemente elogiados, quando conveniente, ¢ permitiriam que a ONU
desempenhasse um papel diplomdtico importante”. Entretanto, infelizmente os Estados
Unidos se opuseram ao dominio da lei, e na nova guerra que comandam — EUA X
Afeganistdo — a Organizagio das NacGes Unidas foi mantida & margem, ¢ o direito de
resposta foi desfigurado.

6 Represalia Militar Versus Contra Medida

Independentemente da imputabilidade dos atentados terroristas de 11 de
setembro ao governo Taleban, qual seria a resposta autorizada aos Estados Unidos
pelo direito internacional?

Os Estados Unidos poderiam, segundo o direito internacional, adotar
contramedidas contra o Afeganistio. A expressdo “contramedida” foi empregada pela

'8 Tradugdo livre de: “No consideration of whatever nature, whether political, economic, military or
otherwise, may serve as a justification for agression”.

'* Tradugio livre de: “A war of agression is a crime against international peace. Aggression gives rise
to international responsibility”.

® Tradugio livre de: "L Ftat responsable du fait internationalement illicite a I’obligation: a) Dy
mettre financeiro si ce fait continue; b) D'Offrir des assurances et des garanties de non-répétition
appropriées si les circonstances I'exigent”,

2 Tradugdo livre de: “1. L'Etat responsable est tenu de réparer intégralement le préjudice causé par
le fait internationalement illicite. 2. Le préjudice comprend tout dommage, tant matériel que moral,
résultant du fait internationalement illicite de 1'Etat”.
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Comissdo de Direito Internacional para designar a reagio de um Estado a um fato
internacionalmente ilicito praticado anteriormente por cutro Estado. O projeto de artigos
sobre a Responsabilidade do Estado por fato internacionalmente ilicito adotado em
2001 pela referida Comissio, que reflete o estado do direito internacional consuetudindrio,
dispde em seu artigo 50: *§. As contramedidas ndo podem atentar contra: a) a obrigacio
de nio recorrer 4 ameaga ou ao uso da forga tal como anunciada na Carta das Nagdes
Unidas; b) As obrigacdes relativas a protegdo dos direitos humanos fundamentais; ¢)
As obrigacdes de cardter humanitdrio excluindo as represidlias; d) As demais obriga¢des
decorrentes das normas imperativas do direito internacicnal geral”™ . O artigo 51 do
referido projeto dispde que “‘as contramedidas devem ser proporcionais ao prejuizo
sofrido, considerando-se a gravidade do fato internacionalmente ilicito e os direitos cm
questdo”. A proporcionalidade € uma condigdo amplamente reconhecida pela préatica
dos Estados, pela doutrina e pela jurisprudéncia, sendo as contramedidas
desproporcionais passiveis de gerar a responsabilidade internacional. Ademais. o objeto
da contramedida restringe-se a conduzir o Estado autor de um fato internacionalmente
ilicito a cessar esse fato e a reparar os danos dele resultantes. Por conseguinte, observa-
se que o direito internacional ndo conhece a contramedida de carater repressivo ou
punitivo.

No caso sob andlise, as contramedidas norte-americanas seriam uma forma de
pressionar o governo Taleban a reprimir as organizagdes terroristas que exercem
atividades em seu territério. Seu tnico objetive deveria limitar-se a pressionar o governo
Taleban nesse sentido, excluindo-se a punigao.

Como o direito de resposta consiste em uma contramedida, a represilia
americana néo poderia ser armada, e deveria ser proporcional. Sem entrarmos no problema
do conceito de proporcionalidade, ji que definir o que € proporcional no caso dos
ataques ao World Trade Center e ao Pentdgono caberia ao tribunal que julgasse o caso,
parece ndo ser dificil constatar a desproporcionalidade da resposta americana. Ademais,
além da morte de civis afegdos, a retaliagiio americana também destituiu o governo
Taleban, formando um governo provisdrio. Essa atitude constitui uma flagrante violagdo
do principio da nao-intervengio nos negocios internos de um Estado, consagrade no
artigo 2, § 7 da Carta. Sobre a idéia do presidente George W, Bush de deixar a cargo da
ONU a reconstrugdo do Afeganistio, o secretério-geral Kofi Annan afirmou que a
organizagio esta disposta a cooperar, mas que “nio se pode impor um governo ac povo
afegio”.

Consideracoes Finais

Nio hd diividas de que a paz duradoura sé sera alcangada com o respeito ao
direito internacional. Ndo se pode construir a paz sobre uma base formada pela opressio
do fraco pelo forte. O direito deve estar acima do poder.

A resposta esperada do mundo civilizado ndo € a militar, mas a juridica. Essa
resposta consiste, em primeiro plano, na elaborag¢io e aprovacio de uma convengio

2 Tradugdo livre de: 1. Les contre-mesures ne peuvent porter aucune atteinte: a) A T'cbligation de
ne pas recourir 4 la menace ou & Uemploi de la force telle qu’elle est énoncée dans la Charte des
Nations Unies; b) Aux obligations concernant la protection des droits fondamentaux de 1’homme; ¢)
Aux obligations de caractére humanitaire exclvant les représailles: d) Aux autres obligations découlant
de normes impératives du droit international general”.
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internacional sobre o terrorismo que unifique os conceitos ¢ inclua normas que regulem
o0s tipos de investigagdo e cooperagdo policial e judicial, que obrigue & quebra do sigilo
bancdrio e A dentincia de seus titulares, que preveja o desaparecimento do principio de
incriminag¢io dupla, e a criagiio de um espago dnico universal, que salienta a importincia
da ratificacéio do Estatuto do Tribunal Penal Internacional por todos os Estados, € a
defini¢io do terrorismo como crime contra a humanidade, passivel de ser julgado e
punido segundo os principios da justica penal universal.

Por outro lado, os atentados demonstraram que as redes terroristas atuam em
escala global, e que combaté-las exige um esforgo que vai muito além do aspecto militar.
E nas finangas que se travario algumas das batalhas contra o terror, comegando pela
eliminacio de qualquer entrave as investigactes em paises que atnam como paraisos
fiscais. O combate a lavagem de dinheiro € complexo, ja que as fronteiras entre dinheiro
limpo e dinheiro sujo nio sfo precisas. O “caixa dois” global se associa a niveis distintos
de ilegitimidade. Desta feita, o dinheiro do narcotrafico, o do contrabando de armas e o
dos movimentos terroristas circulam muitas vezes préximos dos recursos financeiros
provenientes da corrup¢do ou da engenharia tributdria praticada por empresas
transnacionais.

Como desmontar apenas parte dessa circulagfio que oscila entre o ilegitimo, o
ilegal e o tolerado? J4 existem regras multilaterais sobre o tema, como a Convengio
Internacional para a Supressio do Financiamento ao Terrorismo, aprovada em 1999 pela
Assembléia Geral da ONU Desde entlio, dos quarenta e oito paises signatdrios, apenas
quatro a ratificaram — Uzbequistido, Reino Unido, Sti Lanka,e Botsuana. Talvez os ataques
ao World Trade Center e ao Pentagono acelerem a sua ratificagio por outros paises.
Mas € ingénuo superestimar o interesse de governantes e operadores de mercado num
combate ilimitado a todas as brechas que hoje premiam a mobilidade de capitais.

A verdadeira finalidade da coaliziio internacional frente ao terrorismo deveria
ser a cooperacio efetiva nio por meio da forga, mas pela paz e pelo direito.

A busca de um minimo de consenso internacional para a agZo dos Estados
Unidos faz redespertar a discussiio acerca do papel que as instituigSes multilaterais
deveriam desempenhar no episédio. Convém lembrar que o campo das relagdes
internacionais € um terreno em que a aparéncia de legalidade € o mais préximo que se
pode chegar do conceito de legitimo. Ainda que imperfeitos, os mecanismos das
organizagoes multilaterais, e notadamente os das Nagdes Unidas, constituem a melhor
opcdo para limitar conflitos e controlar o seu grau de violéncia.

Os atos terroristas de onze de setembro sdo lamentdveis, mas ndo justificam a
institucionalizagfo do terrorismo ou o terrorismo de Estado, que pretensamente combate
o terrorismo informal. Essa grande onda de totalitarismo que se anuncia com base nesse
combate parece ter outras razdes muito mais profundas. A guerra levada a cabo pelos
Estados Unidos e seus aliados constitui um crime internacional, que nfio deveria suscitar
a adesdo automatica dos aliados ocidentais, inclusive a do Brasil. A Carta Magna
brasileira dispde, em seu artigo 4%, I, que a Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagoes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos, o que
implica no compromisso em adotar uma posicio politica contriria aos Estados em que
os direitos humanos sejam desrespeitados.” A resposta deve ser buscada no direito, e
néo na violéncia.

2 Piovesan, Flavia: Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4a ed. S#o Paulo:
Max Limonad, 2000, p.61.
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OMERCOSUL, A AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS (ALCA)E A
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Durval de Noronha Goyos Ir."”

Resumen: se trata de un analisis de cémo las reglas del sistema multilateral de comercio de la OMC,
tanto como del regionalismo comercial de Ia propuesta de la ALCA, son instrumentos de la hegemonia
de un ndcleo central de paises desarrollados. en detrimento de los paises en desarrollo. Se examinuan las
reglas y el funcionamiente del sistema de resolucion de disputas de lus OMC y ¢l devastador efecto de
sus decisiones para los paises en desarrollo. De la misma manera, s¢ analiza en detalle la agenda
depredatoria de la ALCA. con proyecciones sombrias de sus potenciales efectos para las economias
de paises como Brasil v Argentina.

Resumo: Trata-se de andlise de comoe as regras do sistema multilateral de comércio da OMC. e bem
assim do regionalismo comercial da proposta ALCA. siio instrumentos da hegemonia de um niicleo
central de paises desenvolvidos, em detrimento dos paises em desenvolvimento. S$io examinadas as
regras ¢ o funcionamento do sistema de resolugdo de disputas da OMC ¢ o devastador cfeito de suas
decisfes para os paises em desenvolvimento. Da mesma forma, a agenda predatdria da ALCA ¢
analisada em detalhes, com projegdes sombrias de seus potenciais efeitos para as economias de puises
como o Brasil ¢ a Argentina.

Introdugiio

Gostaria de cumprimentar os Professores Doutores Leonardo Nemer € José
Alfredo de Oliveira Baracho pela iniciativa da realizagio deste importante congresso em
Belo Horizonte, bem como pelo honroso convite de proferir uma conferéncia sobre o
instigante tema “0Q Mercosul, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e a
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMCY™.

Dividi minha apresentagdo de hoje, com o objetive de discorrer sobre os
seguintes topicos: O Contexto Histdrico do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
¢ a Teoria do Realismo nas Relages Internacionais; A Criagdo da OMC e o Desempenho
dos Paises em Desenvolvimento, Notadamente os do Mercosul; Os Temas da Rodada
Desenvolvimento/Doha; Falhas Operactonais e Sistémicas do Orgio de Resolugio de
Controvérsias da OMC; A Iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
como Instrumento Estratégico do Imperialismo dos Estados Unidos da América (EUA});
e Conclusio: o Mercosul face a0 Garrote Hegemonico.

* Texto basico da conferéncia proferida em 25 de abril de 2002 por ocasifio do 1° Congresso
Internacional de Direito Internacional, em Belo Horizente, Minas Gerais, Brasil.

“ Advogado admitido no Brasil, Inglaterra e Gales e Portugal. Sécio principal de Noronha — Advogados.
Arbitro do GATT e da OMC. Autor de A OMC ¢ os Trarados da Rodada Uruguai e Ensaios de Direito
Internacional.
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1 O Contexto Historico do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) ea
Teoria do Realismo nas Relacgies Internacionais.

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foi assinado em 1947
originalmente por 23 paises, incluindo o Brasil, e fez parte dos acordos internacionais
assinados ae final da segunda grande guerra visando a criagdo de uma nova ordem
mundial. Até entdo, nunca tinha-se verificado, na historia moderna, uma tal hegemonia
de um pais sobre os demais que se permitisse uma imposicio de diversos sistemas de
direito internacional por um estado aos outros, As condi¢des particulares do final do
conflito, em que 0 mundo achava-se em grande parte destruido, permitiram aos Estados
Unidos da América (EUA) que impusessemn um regime juridico comercial internacional,
com alguma contribuigdo ideoldgica do Reino Unido.

Tal fendmeno recebeu roupagem doutrindria através a chamada “teoria do
realismo nas relagdes internacionais”, mediante a qual os estados hegemdnicos deveriam
agir puramente no interesse proprio e com o objetivo dnico da perseguicio de seguranga
politica e militar.! O “desafio realista” impunha o corolirio do desprezo & ordem juridica
internacional, condenada a um papel periférico e ocasional na regulagio das relagdes
internacionais.® O sistema internacional resultante de tal quadro foi composto das
chamadas institui¢cdes de Bretton Woods, o Banco Mundial, o Fundo Monetirio
Internacional e 0 GATT. Seu garante seriam os EUA, agindo no seu préprio interesse.

O objetivo juridico do GATT foi o de estabelecer uma ordem juridica para o
comércio internacional de mercadorias, O objetivo dos negociadores dos EUA era no
sentido de que esta ordem juridica beneficiasse-os a curto prazo e que, potencialmente,
nio prejudicasse de forma significativa seus interesses econdmicos, a médio e a longo
prazo. Desta forma, prevendo a probabilidade, num futuro préximo, do aumento da
competitividade no setor agricola, como parte da reconstrugido mundial, o segmento foi
excluido do sisterna multilateral do GATT, apesar de representar a atividade humana
econdmica mais tradicional e de ser aquela de maior importincia para os paises em
desenvolvimento. Este revés representou a primeira derrota do Brasil no sistema
muiltilateral de comércio, j& que tinha sido a Unica reivindicagdo levada pelos
negociadores brasileiros.?

O sistema multilateral de comércio foi baseado no pilar do principio da cldusula
da nagdo mais favorecida (NMF),* segundo o qual uma concessio a nm pais é
automaticamente aplicdvel a todos os paises signatdrios do tratado. Este principio
basilar evitaria as inigiiidades do comércio favorecido e promoveria a liberalizago
generalizada das trocas e, por conseguinte, a prosperidade geral. O principio, no entanto,
ndo € absoluto e admite diversas excegdes, inclusive aquela consagrada no artigo 24 do
GATT, que permite a formagio de zonas de livre comércio, mercados comuns e unides
aduaneiras.

Na pritica, contudo, o0 GATT demonstrou-se um jogo de cartas marcadas
onde, sob o diafano verniz da pretensa juridicidade, escondia-se um sistema criado para

' V. Claude E. Barsfield: Free Trade, Sovereignty, Democracy, The AEI Press, Washington, D.C., pp.
150 e 151.

2 V. Anne-Marie Burley: International law a dual agenda. Harvard, pp. 208-218.

* V. o testemunho de Roberto Campos que fol, como 3” secretdrio do Itamaraty, um dos trés negociadores
brasileiros na ocasifo, in Lanterna na Popa.

4 In inglés, “most favoured nation clause”™ (MFN).
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promover a hegemonia ¢ a prosperidade de uns poucos &s expensas de muitos. O
sistema do GATT funcionava na base do consenso, que foi a forma encontrada pelos
EUA de manter o seu poder de velo as alteragdes pretendidas i estrutura erigida sob
sua inspiragdo e vontade. Todas as alterages as regras originais, bem como a criacio
de novas, eram dependentes do sistema de rodadas de negociagdes, mediante o gual
representantes dos paises signatdrios buscavam o consenso a respeito das matérias
tratadas. As cinco primeiras rodadas do GATT foram iniciadas sob a inspiragdo e iniciativa
dos EUA. As mudancas obtidas o eram freqlientemente como resultado de pressdes
politicas e econdmicas daquele pais,*

Enquanto todos os paises signatdrios colocavam o ordenamento juridico do
GATT acima de suas legislagdes nacionais, os EUA faziam o contrério, de tal maneiraa
permitir que seu ordenamento juridico interno tivesse medidas que neutralizassem seus
compromissos multilaterais®. Essa idiossincrasia permitiu que os EUA mantivessem
normas internas contririas aos seus compromissos internacionais no GATT, como na
area “antidumping”. Desta forma, enquanto os EUA podiam exercer os direitos
decorrentes do GATT contra os seus parceiros comerciais, a reciproca nido era
necessariamente verdadeira.

Muito embora os EUA tivessern uma estrutura realista de poder ¢ uma situacio
gcondmica a thes permitir um abuso devastador na ordem internacional, hi de se ressaltar
g.e, na pritica, os paises em desenvolvimento foram mantidos numa situagio que os
mantinha na zona limitrofe superior da miséria absoluta. Tal ocorreu, ndo por decorréncia
de posicionamentos altruistico ou eqilitativos, mas ac contrdrio, como coroldrio da
guerra fria, que antagonizava o sistema capitalisia ao sistema comunista. A mesma
equagdo permitiu, e até encorajou, o desenvolvimento econdémico nos aliados
estratégicos dos EUA, para que pudessem juntar for¢as na oposi¢do aos rivais
comunistas. Como coroldrio deste estado de coisas, deu-se a recuperacdo econdmica
do Japdo e da Europa. Os paises menos desenvolvidos, no entanto, ficaram relegados
a miséria absoluta e, por decorréncia, tornaram-se joguetes no mundo bi-polarizado.

Todavia, a guerra fria ndo impediu que as regras do sistema multilateral de
coméreio continuassem ndo eqliitativas e prejudiciais aos demais paises, inclusive aos
aliados estratégicos dos EUA. Como decorréncia, em meados da década de 80, o Japdo,
uma das maiores vitimas das arbitrariedades institucionais dos EUA em matéria
comercial, tomou a iniciativa de requerer o inicio de uma nova rodada de negociagdes
do GATT. Era a primeira vez que um pais outro que os EUA tomava a iniciativa de fazé-
lo. Ao contrdrio de oporem-se a iniciativa, os habels estrategistas dos EUA cooptaram-
na, para melhor servir aos seus interesses. Pretendia o Japio uma maior seguranca
juridica no sisterna multilateral, para eviltar os abusos dos quais era vitima. Os EUA
prontamente sugeriram a expansio do campo de abrangéncia do GATT para a inclusio
das dreas novas como servigos, investimentos € propriedade intelectual. Os EUA haviam
se apercebido que a dinfimica econdmica mundial era tal que havia chegado o momento
da convergéncia de interesses entre os paises desenvolvidos, para melhor exploragdo

* Para um histérico da experiéncia do GATT, v. GATT, MERCOSUL & NAFTA, por Durval de
Noronha Goyos Jr., Editora Observador Legal, Sdo Paulo, 2* edigdo, 1996.

¢ Para uma andlise do ordenamento juridico municipal norte-americano, inclusive de ordem
constitucional, e de snas respectivas implicagdes com referéncia aos tratados intermacionais celebrados
pelos EUA, V. por Durval de Noronha Goyos Jr., “Reflections on Certain US Law Specificities that
Constitute Obstacles to the Free Trade Area of the Americas: A Brazilian Perspective”, em [nrer-
American Law Review, da Universidade de Miami. Vol. 2§, nimero 3, 1997.
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do potencial dos paises em desenvolvimento. A entdo Comunidade Econdémica
Européia’ (CEE) estava de pleno acordo.

A questio da cooperagiio entre as poténcias para a exploragio dos paises
menos desenvolvidos ndo era nova, nem no aspecto pratico, nem tampouco sob o
prisma tedrico. J4 em meados do século 19, por exemplo, o Império Britdnico, EUA,
Franga e Holanda tinham colaborado ativamente no contrabando de heroina para a
China.* de tal forma a criar naquele pais um produto de consumo que devesse ser
necessariamente adquirido do exterior, com o objetivo de eliminar os saldos comerciais
chineses. Na ocasidio, os EUA aproveitaram-se da politica exterior inglesa ¢ chegaram a
ter cerca de 10% do coméreio da droga maldita para a China.® Para os sagazes
estrategistas ingleses, como Benjamim Disraeli, nfo escapou a constatagio de que a
expansdo das relagdes comerciais britinicas dependia de uma politica de acerto com
outras poténcias,'?

Para a surpresa de todos os envolvidos, a cooperagdo das grandes poténcias
na Rodada Uruguai sofreu uma tanto inesperada como bem sucedida oposigio dos
paises em desenvolvimento que, pela primeira vez, recusaram-se a aceitar o regime
expoliativo proposto. Liderados pela India e pelo Brasil, no chamado Grupo dos Onze,
tais paises foram contririos & inclusdo das chamadas dreas novas sem que seus selores
de maior competitividade relativa no comércio internacional, o agricola e o téxtil, fossem
incluidos no sistema. Instaurou-se imediatamente grande acrimoénia no GATT. As
relagbes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento tornaram-se nido somente
algidas, mas também acerbas. Os EUA, na administracio Reagan, langaram uma
campanha de desestabilizacfio do Brasil," entfio muito vulnerdvel na reconstrugfo
democrdtica iniciada no governo Sarney, visando sua exclusdo das fontes de
financiamento das agéncias multilaterais de crédito, bem como adotando uma politica
de juros predatdria destinada a arruinar a economia brasileira, numa medida comercial
inequivocamente caracteristica de estado de guerra.

No decorrer do impasse, deu-se a queda do muro de Berlim e ocorreu o colapso
da Unifo das Repiblicas Sccialistas Soviéticas (URSS) que havia induzido um certo
sentido de parcimdnia e comedimento aos EUA, em suas relagdes com o resto do
mundo, em geral, € com os paises em desenvolvimento, em particular. A mudanga da
situagio geo-politica global levou & cessagiio das resisténcias as pretensdes dos EUA
e seus aliados por parte dos paises em desenvolvimento, muitos dos quais apressaram-
se a ceder As exigéncias formuladas, sem ac menos negociar as contrapartidas dentro
do quadro de negociacdes da Rodada Uruguai, como foi o caso de Argentina e Brasil.
Restou aos paises em desenvolvimento lutar pela maior juridicidade do sistema
multilateral de comércio e aceitar ¢ compromisso de inclusio efetiva das dreas agricola
e téxtil apds um periodo de desgravagao.

" Hoje Unido Européia (UE).

& Gladstone, na oposigdo, declarou em debate na Cimara dos Comuns: “Your greatest and most
valuable trade is China is...in opium. Jt is a smuggling trade...it is the worst, the most pernicious,
demoralising and destructive of all the contraband trades that are carried upon the surface of the
globe.”, in The Chinese Opium Wars, Jack Beeching, Hutchinson of London, 1975.

* Parte significativa dos lucros americanos foi investida na compra de escravos chineses, os coolies,
enviados para a Califérnia.

V. The Chinese Opium Wars, op. cit.

1" As agBes de desestabilizagio do governo democratico brasileiro abrangeram organismos multilaterais
e foram inclusive conduzidas pelos servicos de inteligéncia dos EUA, atmande no Brasil e no exterior.
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J4 ao cabo da Rodada, o proprio Banco Mundial e a Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apontavam os paises em
desenvolvimento como perdedores da ronda de negociagdes. Segundo uma ominosa
andlise do Banco Mundial datada de 1993, os resultados da Rodada Uruguai beneficiariam
em 64% paises desenvolvidos, contra 36% para os paises em desenvolvimento.'? A
realidade provar-se-ia muito pior. De acordo com um recente estudo do FMI, os paises
desenvolvidos ficaram com 73% dos beneficios durante os subseqiientes 6 anos de
vigéncia da OMC, contra apenas 27% dos paises em desenvolvimento."?

2 A Criacio da OMC e 0 Desempenho dos Paises em Desenvolvimento, notadamente
o0s do Mercosul

Com a assinatura dos Tratados da Rodada Uruguai, em 1994, foi criada a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que passou a vigorar a partir de 1995,
coexistindo com o tratado do GATT."* Na ocasifio, alardeou-se com gravibundez que
uma nova era de prosperidade mundial tinha sido iniciada. Em todo o mundo em
desenvolvimento, inclusive no Brasil e na india._ manifestacdes houve de importantes
liderangas potliticas no sentido de que muito se esperava da nova ordem multilateral de
comércio. Ocorre que a fase final das negociagdes da Rodada Uruguai foi marcada por
uma grande omissdo dos paises em desenvolvimento, o que permitiu as principais
poténcias adequar o sistema as suas vontades, culturas e preferéncias idiossincraticas.
[sto sucedeu-se inclusive no sistema de resolucio de disputas, depositario de todas as
esperangas do fim do arbitrio e da inigiiidade no sistema multilateral de comércio.
Assegurado o dominio do sistema pelas poténcias hegemdnicas, foi ele utilizado no
sentido de extragio de vantagens nacionais ou setoriais, em detrimento do interesse
coletivo.

De fato, nos cinco anos subsegiientes & fundagdo da OMC, em 1995, a
prosperidade mundial esteve. mais do que nunca, circunscrita aos paises desenvolvidos,
particularmente os EUA e a Unido Européia (UE). Contemporancamente, os paises em
desenvolvimento foram vitimas de uma enorme crise de volatilidade financeira
internacional; diminuicio de exportagbes; dramatica redugiio dos pregos de suas
mercadorias agricolas e demais produtos bésicos; crises econdmicas; e generalizada
desesperanca. De acordo corn nidmeros da OMC, tanto a Asia como a América Latina
tiveram um pior desempenho no comércio de mercadorias nos quatro anos subsequentes
a 1995 do que no periodo precedente.”® Pre¢os de mercaderias agricolas cairam
consistentemente no periodo, sendo que mais de 30% somente ap6s 1998."° Os pregos
do café cairam 70% desde 19977 . De acordo com a OMC, a Africa e a América Latina

V. “Trade Liberalization: Global Economic Implications”, Tan Goldin et al, 1993, The World Bank
and the OECD.

* “Meeting in Qatar looks likely to disappoint the WTQ's optmists”, The Times, Londres, 23 de
outubro de 2001, p. 26.

V. A OMC e os Tratados da Rodada Uruguai, por Durval de Noronha Goyos jr., Obs. Legal Editora,
Sio Paulo, 1995,

'* Comunicade de Imprensa OMC. N° 125, 16 de abril de 1999, p. 6.

16 The Economist, 21 de agosto de 1999, p. 88.

' V. “Rigged Rules and Double Standards: trade, globalisation and the fight against poverty”, OXFAM,
Londres, Abril de 2002.
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dependem em 19% e 36% do setor agricola em suas exportagGes.'® Por sua vez, os
agronegdcios, no Brasil, respondem por 25% do PIB, 37% do total de empregos e 40%
das exportagoes.

A participagfo do Brasil no coméreio global caiu de cerca de 1.6% guando do
langamento da Rodada Uruguai em 1986 para 0.8% hoje. O Brasil exporta apenas US$
323 per capita, contra US$ 6.000, em média, nos paises desenvolvidos. Apenas
aproximadamente 3.000 empresas brasileiras sdo exportadoras e destas, somente cerca
de 400 recebem financiamento as suas exportagdes, sendo que uma 6 absorve quase
45% dos recursos disponiveis. Desde a criagiio da OMC, em 1995, o Brasil acumulou um
défice comercial de US$ 21 bilhdes, maior do que o total agregado desde sua
independéncia. Este défice causou a exportacio de mais de 3.5 milhdes de empregos.
Por outro lado, o crescimento médio da economia brasileira no mesmo periodo foi de
apenas 2.4%, um dos menores do mundo. Este crescimento foi mal suficiente para a
absor¢do do incremento populacional e repercutiu negativamente na criagio de mdo de
obra e assimetricamente na distribuicfo de renda, de modo a desfavorecer as classes
menos privilegiadas.

Balanga Comercial - Evolugfo da balanga comercial desde o inicio do governo FHC, em

US$ milhoes
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'8 Comunicado de Imprensa OMC ndmero 125, op. cit., p.9.
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* Dados preliminares - Jan,, Fev. Mar. - estimativa para 2002 de superdvit de US$ 4,55 Bi

Crescimento do PIB Brasil - %
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Por sua vez, a Argentina foi um dos paises mais prejudicados pela ordem
econdmica multilateral, desde sua criagdo em 1947, passando da posicdo duma das 7
maiores economias mundiais do pds-guerra, para um estado virtualmente levado a
inviabilidade. E claro que a excluso dos produtos agricolas do sistema multilateral de
coméreio e as montanhas de subsidios tanto ilegais como imorais praticados pelas
maiores economias nio foram a dnica causa da derrocada argentina. Igualmente, foi
também grandemente responsdvel a campanha de desestabilizagdo do Mercosul, levada
a efeito pelos EUA, e apoiada ao longo de 10 anos pelo FMI, que compreendeu a
indugfo ao governo argentino a adogdo da insana, bizarra e grotesca paridade cambial
do peso com o délar. Esta situacéo levou 4 queda do PIB argentino em nada menos de
20% nos iiltimos 4 anos,' com o nivel de desemprego atingindo o terrivel patamar de
35%. Desde 1995, o P1B acumulado argentino caiu 4.3%!

Evolugao do PIB Argentino - %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1" V, Fabio Gianbiagi, “A Argentina e os Interesses Brasileiros”, O Estade de §. Paulo, 19 de abril de
2002, p.B-2.
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As crises econdmicas foram seguidas por instabilidade social e politica em
grandes partes do mundo. Na Russia, o escambo tornou-se o pr1nc1pal meio de troca.
Na Africa,a situagdo continua dramdtica e mesmo as cxperlenaas bem sucedidas, como
é o caso da Africa do Sul, deixaram de ter o apoio de maior acesso de seus produtos aos
mercados internacionais, tendo resultado num quadro de instabilidade induzida do
exterior, inclusive pela grande desvalorizagio cambial havida desde a democratizagdo
do pais em 1994. A crise afetou até economias desenvolvidas, como a japonesa. Ainda
na Asia, Filipinqs, Tailandia, Indonésia e Maldsia, todos tiveram draméticos problemas
econdmicos. A India, o hoje segundo mais populoso dentre os 144 membros da OMC,
mas o primeiro quando de sua criago, deixou de ter qualquer beneficio digno de nota
como resultado do novo sistema multilateral de coméreio.

Na América Lating, € grave o quadro de instabilidade econémica e politica, que
ameaca a prevaléncia do estado de direito e a prosperidade dos povos. Ha movimentos
de insurgéncia armada na Colémbia, Peru, Equador, México, Venezuela e, até certo
ponto, na Argentina e no Brasil. O Mercosul, uma meritdria iniciativa, estd naufragando
sob a perspectiva comercial, relegado a uma situagdo de trocas administradas
decrescentes, em fungiio das enormes dificuldades institucionais na Argentina. Por sua
vez, 0§ Organismos internacionais, manipulados por um matiz hegemdnico sem limites,
orientado pela politica do realismo, impuseram a estélida insana e cruel doutrina de que,
quanto maior a miséria doméstica, maior a competitividade internacional do pais.
Hipocritamente, a receita s6 vale, € claro, para os paises em desenvolvimento e €
sustentada nos regimes multilaterais e também nos acordos regionais com poténcias
hegemdnicas.

O México, por exemplo, dentro do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA), tomou-se um exportador de pobreza. A renda do trabalhador industrial
mexicano decrescen 50% desde a instituigio da drea de livre comércio e 80% da populagio
vive abaixo do nivel de pobreza. Os principais produtos de exportagio mexicanos sfo
os derivados da miséria: os maquilados e as remessas dos imigrantes ilegais, que se
equiparam aos investimentos estrangeiros em valor™ !

3 Os Temas da Rodada de Desenvolvimento/Doha

Assim, sob a perspectiva dos paises em desenvolvimento, a experiéncia da
OMC nio foi positiva. De fato, as modestas concessdes havidas nas dreas agricola e
téxtil, durante a Rodada Uruguai, nfo foram suficientes para assegurar sua
competitividade natural, ja que cuidadosamente feitas para manter as vantagens dos
paises desenvolvidos.” Mais ainda, a ordem juridica da OMC permitiu o aumento ndo
autorizado dos subsidios ilegais agricolas pelos paises desenvolvidos de mais de US$
1 bilhio ao dia. Estes subsidios distorcem os pregos das mercadorias agricolas e impedem
o0 acesso dos produtos dos paises em desenvolvimento nfio somente ao territdrio dos
paises que subsidiam, notadamente os EUA, a UE e o Japdo, mas também eliminam o
acesso a terceiros paises e, agora, até passaram a acabar com as proprias inddstrias
domésticas.

MY, José Luis Calva: Mexico mds alld del neoliberalismo, Plaza Janés, Mexico, 2000, p.136.
3 Para uma analise individual de todos os tratados de Marraqueche, v.: A OMC e os Tratadoes da
Rodada Uruguai, op. cit.
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Os EUA, por exemplo, tem hoje nada menos de 10 programas de subsidios
diretos aos produtores agricolas e, a0 menos, outros 10 programas indiretos. Em termos
de volumes absolutos, os subsidios americanos atingiram hoje o espantoso volume de
US$ 150 bilhdes, para uma produgio agricola total de US$ 128 hilhdes, o que
corresponde a 115% do valor efetivamente produzido. Estes nimeros assustadores
significam que os EUA deixaram de ser uma economia de mercado no setor agricola. Os
danos causades pelas praticas tanto grotescas quanto ilegais dos subsidios agricolas
dos EUA sao devastadores para paises como o Brasil, que tem 25% do PIB dependente
do agronegécio, responsavel por 37% do total de empregos no Pais, principalmente
para aqueles mais humildes e necessitados. Somente os subsidios agricolas americanos
representam 3 vezes a produgdo rural brasileira, o que significa que os EUA desembolsam
US§ 3,00 délares em subsidios para cada US$ 1,00 produzido no Brazil. Assim, os paises
desenvolvidos colocam suas mercadorias agricolas no exterior com praticas de dumping,
praticande um prego, na meédia, pelo menos 1/3 inferior ao custo local >

A inclusdo das novas areas no sistema multilateral de comércio permitiu aos
paises desenvolvidos acesso aos mercados dos paises em desenvolvimento, mas nido
permitiu a estes acesso aos mercados daqueles, fechados por medidas horizontajs, O
Acordo sobre Medidas de Investimentos relacionadas com o Comércio (TRIMS) deixou
de tratar da escandalosa cumplicidade dos paises desenvolvidos com a questao das
fraudes fiscais e da fuga de capitais nos paises em desenvolvimento e da privatizagdo
de servigos piiblicos essenciais. O Acordo Antidumping, sopitado e pusildnime, permitiu
aos EUA a manuten¢do de sua legislagfo doméstica acintosa a eqiiidade e aos mais
comezinhos principios de direito internacional.*

Por sua vez, o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
com o Comércio (TRIPS) subordinou as autoridades nacionais dos paises em
desenvolvimento aquelas dos paises desenvolvidos por meios do conceito da protegio
“pipeline”. Da mesma forma, o TRIPS deixou de resguardar adequadamente a questio
da implementagdo de politicas de sadde piblica, falha que resultou inclusive no
confronto entre o Brasil e os EUA no tocante as patentes farmacéuticas, ainda nio
resolvido, sob o prisma juridico.*® O Acordo sobre Regras de Origem permite o
protecionismo institucionalizado nas dreas de livre comércio e seu uso para desviar as
correntes tradicionais de troca, como € o caso no Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA), onde se verificou o aumento da dependéncia mercantil do México
aos EUA € um devastador efeito na drea do Caribe. Por sua vez, o Acordo Sanitdrio e
Fito-Sanitario apresenta uma enorme zona cinzenta e dreas de omissio, que permitem o
arbitrio.

O Acordo sobre Subsidios ndo € justo nem eqiiitativo aos paises em
desenvolvimento, colocando India, Africa do Sul e Brasil no mesmo nivel de paises
como a Suiga e Franga. O Acordo Salvaguardas tem mais buracos que um queijo suigo.
De mais a mais, priticas altamente danosas aos paises em desenvolvimento como o
dumping financeiro e tecnoldgico, largamente utilizadas para assegurar dominio de

= V. OXFAM, “ Rigged Rules......", op. cit.

2 ¥, por Durval de Noronha Goyos jr., “La OMC y la gobemabilidad mundial”, in Revista del Colegio
Publico de Abogados de La Capital Federal, Buenos Aires, Argentina, margo de 2001, pp.42 ¢ 43.
* ¥, por Durval de Noronha Goyos jr. “WTO Pharmaceutical Patents” Dispute, in “Internationa
trade law & regulation”, Oxford. United Kindgdom, volume 7, n°.3, julho de 2001.
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mercado, ndo foram contempladas.” Na drea de servigos, a questiio da barreira horizontal
consubstanciada nas exigéncias draconianas de imigracio aos prestadores de servigos
dos pafses em desenvolvimento, permanece em aberto. Acresce, ainda, que a exce¢do
feita na pratica aos EUA, no tocante ao compromisso nico compromete decisivamente
aisonomia e, por conseguinte, a juricidade do sistema multilateral de comércio,

Até mesmo o sistema de resolugdo de disputas, depositdrio de tantas
esperangas, deixou muitissimo a desejar nos anos de funcionamento da OMC, Muitos
de seus problemas derivam da falta de regras processuais adequadas, que comprometem
a eficdcia e juridicidade do sistema.®® Qutros problemas decorrem de graves falhas
operacionais do sistema de resolugio de disputas. Uma revisfio do sistema, que deveria
ter tomado lugar em 1999 falhou miseravelmente por falta de interesse dos pafses que
dele sdo beneficidrios e por incompeténcia daqueles prejudicados. Trataremos desta
guestio com maior profundidade no proximo segmento desta conferéncia.

4 As Falhas Operacionais e Sistémicas do Orgfo de
Resolugio de Controvérsias da OMC

O sistema de resolugio de disputas da OMC nio foi concebido por juristas ou
advogados, mas sim por diplomatas, muito embora fosse a intencio declarada dos
estados signatdrios do GATT, durante a Rodada Uruguai, a construgio de um edificio
assentado sobre os sélidos alicerces da juridicidade. Desta maneira, o sistema apresenta
falhas sistémicas gravissimas, tanto pela falta de um vocabuldrio claro e inequivoco,
bem como pela auséncia de institutos processuais fundamentais para se assegurar o
equilibrado e eficaz funcionamento do instituto. Assim, o sistema € falho no tocante a
certos institutos legais bdsicos como recovengio e litisconsdrcios. A primeira das
omissGes institucionais implica em que seja instalado um painel de arbitragem para o
pedido original e outro para a reconvengdo, com arbitros diferentes, embora as partes
sejam as mesmas e 0 objeto conexo, como ocorrel com a primeira rodada de contenciosos
Brasil versus Canadd e Canadi versus Brasil, na questiio da inddstria aerongutica. Essa
situagdo implica na tangivel possibilidade que as decisdes dos dois, trés ou guatro
painéis tratando de matérias conexas sejam diversas e até contraditdrias. Por sua vez, a
segunda das omissGes pode resultar na formagio de dispares painéis, com 4rbitros
diferentes e termos de referéncia diversos, que pode resultar em diferentes decisdes
para a mesma questdo de direito.

Outra falha do sistema diz respeito & impossibilidade da alegagédo de
preliminares, como por exemplo a questao de conflitos entre tratados, que se tornou
relevante em painéis de arbitragem julgando recentes casos de interesse do Brasil e
India. A argiiicio de preliminares € de fundamental importincia para qualquer processo
jurisdicional, porque é ai que se propugna pela incompeténcia de foro e pela
incompeténcia de juizo, questdes sabidamente basilares, principalmente no dmbito do
direito internacional piblico. Da mesma forma, o objeto da agiio nio é dado pela parte,

% Para uma anélise das diversas agendas propostas para a frustrada Rodada do Milénio, v. Ensaios de
direito internacional por Durval de Noronha Goyos jr., Obs. Legal Editora, Sdo Paulo, 2000.

2 Um amplo comentéric a respeito das dificuldades do sistema de resolugio de disputas da OMC é
objeto de um dos capitulos de Ensaios...., op. cit.
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mas sim pela Divisio Juridica do Secretariado da OMC, o que dd ensejo a graves falhas
operacionais, como veremos mais adiante.

O sistema de resolugdo de disputas da OMC falha ainda ao ndo admitir o
instituto da reconvengio, o que exige a formacgao de dois painéis de arbitragem, um para
a agdo, outro para a reconvencio, com termos de referéncia possivelmente
desencontrados e com drbitros diversos. O tratado de regéncia, O Entendimento sobre
Resolugdo de Disputas, falha ainda por ndo dispor regras sobre a fase processual
probatdria e normas atinentes 3 chamada evidéncia ou mesmo para a pericia técnica ou
especializada. Assim, se na instincia superior, o painel ndo houver conduzido a fase
probatdria a contento, o painel de apela¢iio ndo poderd, por exemplo, converter o
julgamento em diligéncia.

O sistema falha ainda na inexisténcia de um mecanismo eficaz de sangdes, com
a exeqiiibilidade de obrigagdes de fazer e de nio fazer. Ao invés, as sangdes previstas
dizem respeito ao cancelamento de concessdes tarifarias outorgados ao parceiro
perdedor, por decorréncia da aplicagdo da cldnsula de nagio mais favorecida, na medida
dos prejuizos sofridos. Assim, uma ilegalidade cometida no setor do ago, por exemplo,
pode ser sancionada com uma majoragio tarifaria emn mercadorias agricolas, o que ndo
tem ¢ condio de remediar o dano e punir o setor infrator. Ao contrdrio, pune-se o
inocente ¢ o fluxo comercial bilateral saudavel entre vencedor e perdedor.

Qutra falha sistémica do sistema de resolugio de disputas da OMC diz respeito
i confidencialidade dos procedimentos, que impede a devida governanga e os controles
democriticos nos paises membros da organizagfio. Igualmente, nde faz sentido a
existéncia de um sistema de consultas embutido num sistema contencioso. As regras
contenciosas devem tratar do litigio, ficando abertas sempre as oportunidades de
consultas a respeito do objeto da lide. Chega a ser escandaloso que o sistema de
resolugio de disputas da OMC néo tenha um processo fisico ou virtual, o que diminui
dramaticamente a credibilidade do mesmo. Mais ainda os prazos para as diversas fases
do processo ndo sdo universais, podendo ser aplicados idiossincraticamente, a uma
parte e a outra, com grande injusti¢a, pelos painéis. Por dltimo, como pode um sistema
de resolugéio de disputas no direito internacional piiblico pretender sustentar a
prevaléncia do direito e a juridicidade sem contemplar a participagio das profissdes
legais no processo?!

Por outro lado, o sistema de resolugio de disputas da OMC tem inlimeras
falhas operacionais a comprometer irremediavelmente a lisura do procedimento. A
primeira delas diz respeito a falta de transparéncia. A Diviso Juridica do Secretariado
da OMC na pratica escolhe os arbitros; define os termos de referéncia, ou o objeto do
litigio; e presta assessoria mandatoria tanto aos painéis de primeira instdncia, como ao
grau de apelagdo, j4 que nem um nem outro tem estrutura administrativa propria. A
divisio juridica do secretariado da OMC tem uma composi¢io altamente etnocéntrica,
dominada por nacionais das principais poténcias. A OMC, em flagrante violacdo dos
mais bdsicos principios de governanga, inclusive daqueles santimonialmente
recomendados pela OCDE, tem se recusado, por escrito, a fornecer a nacionalidade dos
componentes de sua divisio juridica, o que compromete de ampla forma sua credibilidade
e dos seus servicos.

Assim, a divisfo juridica da OMC tem sido corretamente acusada de influenciar
indevidamente o processo decisério dos painéis, redigindo laudos. Da mesma forma,
tem sido corretamente acusada de tentar criar jurisprudéncia criadora de normas e de
impor na praitica a doutrina “stare decisis”, ambos institutos vedados pelo direito
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internacional. Por outro lado, os laudos sfio freqiientemente imprecisos; sua execugio
confusa e controversa ¢, por conseguinte, os painéis sdo duplicados ou multiplicados
desnecessariamente. Acresce ainda que o sistemna tem demonstrado cabalmente um
viés contrario aos paises em desenvolvimento.

Tamanho rol de failhas, imperfeicdes ¢ distor¢des fez com que o sistema de
resolugio de disputas da OMC padega de inimeras bizarrias e idiossincrasias grotescas,
algumas das quais tive oportunidade de elencar num recente livro.”” A elas pode-se,
agora, acrescer a decisdo do painel no caso dos EUA versus Australia® na questio de
bancos de couro, onde decidiu-se condenar uma empresa privada, portanto fora da
Jurisdicdo da OMC, a devolver subsidios. Sua tonalidade tragicdmica seria menos leve
se tal sistema nfo tivesse decidido, em devastadora maioria dos casos, contra os paises
em desenvolvimento, quando em confronto com os paises desenvolvidos, Até mesmo
os apostolos do imperialismo reconhecem o favorecimento aos paises desenvolvidos
pelo sistema de resolugdo de disputas da OMC. >
Dos 51 casos decididos definitivamente na OMC* desde sua criagdo, 18 foram
pertinentes a confrontos entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos. Destes, 13
foram ganhos pelos paises desenvolvidos, mais de dois ter¢os, e apenas quatro pelos
paises em desenvolvimento, dos quais dois com recusa de implementacdo. O sistema
mostrou-se ainda direcionado contra os paises em desenvolvimento, vitimas de quase
60% dos casos havides. De mais a mais, algumas dessas derrotas representam tentativas
institucionais de mudanca dos tratados em detrimento da ordem juridica e dos interesses
dos paises em desenvolvimento® . Apesar da propaganda oficial do governo no sentido
contrario, o Brasil foi o grande perdedor do sistema.

OMC Natureza das Partes em Disputas
51 casos

MPaises em Dasanvalvimenta Contra
Paises em Dasanvalvimanto

MFaises Desenvalvidos Gontia Palses
em Desenvolvimenta,

CPaces sm Desanvolvimanto Cantra
Pafses Desenvalvldos

CFafses Desenvolvides GCantra Palses
Dessnvaolvidas.

V. por Durval de Noronha Goyos jr., * Ensaios de Direite Internacional”, op. cit.

8 International Trade Reporter, vol. 17, no. 7, 17 de fevereiro de 2000, “Countries Blast Panel
Ruling on Australian Leather Subsidies”, pp. 259-260.

# ¥V, Claude E. Barsfield in Free Trade...., op. cit, p. 35.

A 1.2.2001.

3 Como no caso da indistria aerondutica, perdido pelo Brasil contra o Canad4; no caso dos téxteis,
perdido pela India; e no caso dos bancos de couro, perdido pela Australia,

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DURVAL DE NORONHA GOYOS JR 173

8 Casos - Paises em Desenvolvimento como
Autores contra Paises Desenvolvidos - Jan 2001

@ Casos Vencidos por paises em Desenvolvimento

W Casos Perdidos por Paises em DesenvolMmento

23 cagsos - Paises Desenvolvidos com o Autores
contra Paises em Desenvolvimento - Jan 2001

-

BWCasa - vancido porPais am Dasanvalvimento
WCusos - Pedides o001 Faises em Bassnsclvimanio
COCasos - Aesultade Naulro ou Balanceada

Histéria do Conflito entre Paises em
Desenvolvimento na OMC
Jan 2001

GCasas Vencidos

Casos de par Palses em
Resuyltado Neutro Desenvolvimenia
ou Balanceadoe

Casocs Perdgidos por
Palses em
Dessnvalvimente
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5 A Iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) como Instrumento
Estratégico do Imperialismo dos Estados Unidos da América (EUA)

O Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), assinado em
1992, mas que entrou em vigor em 1.1,1994, entre os EUA, México e Canad4, nasceu, de
um lado, das frustragdes dos EUA decorrentes da ndo-imposi¢do de sua vontade na
primeira fase da Rodada Uruguai e, de outro, do desejo de criar um mercado regional
cativo, O fato que o NAFTA foi negociado pelo México por uma administragio
notoriamente corrupta e incompetente, que se caracterizou, nas palavras de C. Fred
Bergsten, “pela aceitagfo virtual de tudo o que se lhe pediu e por fazer todas as
concessdes”, permitiu aos EUA a formatagio de um modelo idiossincratico de acordo
regional comercial altamente vantajoso, para aplicacio a outros paises. Este modelo
tem as seguintes caracteristicas basicas:¥

1) Agenda Afirmativa;

a) criagdo do modelo do cubo e dos raios,® segundo o qual as trocas industriais
e de servigos, em como os investimentos de terceiros, vem do cubo para os
paises raios;

b) a abertura dos mercados de servigos dos paises raios;

¢) redugdo tarifiria nos paises raios;

d) formulagéo de regras de origem de modo a favorecer largamente os produtos
do bloco, particularmente os do pais cubo;

e) fluxo livre de moedas e garantia de conversibilidade dos estados raios para
os créditos pablicos ou particulares do cubo;

f) imposigio de critérios legislativos préprios do cubo aos raios nas mais
diversas dreas, mas notadamente na Area trabalhista, previdencidria e no
Judicidno;

emasculacio do Judicidrio dos paises raios para questdes comerciais, mediante
o desvio de competéncia para o Judicidrio cubo e para tribunais arbitrais; e
h) colheita precoce do que for possivel.

2) Agenda Defensiva:

a) preservagiio dos subsidios agricolas do cubo;

b) manutencdo da legislagdo unilateral idiossincrética, incluindo a pertinente a
medidas anti-dumping;

¢) preservagao do regime constitucional que coloca a legislagfio ordindria acima
dos tratados internacionais, incluindo os comerciais;

d) admissio aos paises raios apenas de acesso ao fornecimento ao pais cubo
de produtos baratos de consumo com baixo valor agregado; e

e) dilagio de quaisquer concessdes para o futuro o mais distante possivel,
preferencialmente no ambito do sistemna multilateral da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC).

32 V. por Durval de Noronha Goyos jr., “Comércio Internacional”, in Meio Juridico, Sio Paulo, 31 de
julho de 2001, pp.37 e seguintes.
¥ Como na roda da bicicleta. O pais hegeménico € o cubo e os satélites sdo os raios.
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Tal modelo funcionou admiravelmente bem, para os EUA, no dmbito do NAFTA.
Como resultado, as exportaghes norte-americanas para o México cresceram 30% e a
dependéncia comercial de trocas mexicanas com os EUA aumento de, aproximadamente,
72%, para cerca de 90% nos anos subseqiientes & assinatura do NAFTA. Mais ainda,
0s EUA dominaram as principais dreas dos mercados de servigos, principalmente no
setor financeiro, o mais relevante do segmento, que foi totalmente desnacionalizado.
Curiosamente, ja em 19935, Noah Chomsky previu tal acontecimento ¢ prognosticou
ominosamente que o México perderia, como conseqiiéncia, ““a soberanta para formular
planos econdmicos e promover um desenvoivimento independente™.™ E assim foi. Em
2001, um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade Autdénoma do
México, conduzido pela Doutora Leticia Campos, chegou & nada surpreendente
conclusido de que “o governo mexicano jd perdeu o comando da economia local” diante
darealidade de que 95% do mercado daguele pais, incluindo o setor financeiro. encontra-
se sob o controle do capital estrangeiro.™

Nas outras dreas de servigos, 0 México perdeu a economia de escala devido a
falta de acesso de seus nacionais aos mercados dos EUA (e também do Canada),
sujeitos a uma infame e reduzidissima quota de 5.000 pessoas por ano.
Conseqientemente, o setor nacional de servigos de alta especializagiio mexicano deixou
de existir. Por exemplo, 0 México tem apenas um milhio e meio de usvuarios de internet,
contra dez milhdes e quatrocentos mil de usudrios no Brasil e de um milhio na Argentina,
que tem um ter¢o da populagfo mexicana. Seus prestadores de servigos ficaram relegados
as tarefas meniais, como cabeleireiras, cozinheiros, atendentes, motoristas, etc.

A UE aprendeu rapidamente as ligdes dos EUA, tendo adotado quase que a
totalidade de sua agenda™ para a negociagio de tratados comerciais regionais com
paises em desenvolvimento, que agora atingiu o nimero impressionante de 27 acordos
diversos, inclusive um com o México.”” Outros |5 tratados comerciais estdo
presentemente sendo negociados pela UE. Por sua vez, os EUA tem, no momento. trés
acordos regionais™ e perscguem um nimero grande deles, inclusive a “Area de Livre
Comércio das Américas”™ (FTAA), esfor¢os que estio sendo prejudicados pela falta de
autorizagdo apdsita do poder legislativo ao poder executive.™

Para paises como a Argentina e o Brasil, o modelo consagrado pelo NAFTA,
que é a plataforma da ALCA, seria um grande desastre econdmico e social, que
certamente teria conseqiiéncias politicas graves.” Em primeiro lugar, o setor agricola,
em ambhos 0s paises, seria destruido pelos subsidios praticados pelos EUA. no vaior de
US$ 150 bilhdes. Isto comprometeria os setores de trigo, soja, algodio e agtcar, este
altimo responsavel por cerca de 1.200.000 empregos rurais no Brasil e 300,000 na

* =The Masters of Mankind™, Noah Chomsky. “The Nation”, 29 de margo de 1995,

¥ “Estrangeiras controlam 93% da economia do México™, Agencia Estado, 5 de setembro de 2001,
17:55hs.

* Por exemplo, ¢ Acordo sobre Coméreio, Desenvolvimento e Coeperagio celebrado com a Republica
da Africa do Sul tem muitos elementos do NAFTA.

¥ Que tamhém traz muitos elementos do NAFTA, inclusive a garantia de conversibilidade.

# Veja “The President’s 2001 Taternational Trade Agenda”™, documente da presidéncia George W.
Bush, de 17 de abrtl de 2001.

* A chamada autoridade de promogfio comercial. “trade promotion authority™, outrora conhecida
por autoridade de negociagio comercial, “trade negotiation authority™ ¢ via rapida. “fast track”.
H VL neste sentido, Ensaios de Diveiro Internacional, por Durval de Noronha Goyos jr.. op. cit.
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Argentina. O setor algodoeiro gera aproximadamente 500.000 empregos apenas no Brasil.
Par conseqiiéncia, 0s segmentos de reciclagem de proteina vegetal em animal, tanto
granjeiro, como suino e bovino, seriam dramaticamente afetados de forma adversa. A
guisa de comparagiio, no México o PIB agricola diminuiu 17.6% durante o NAFTA,
sendo que a producio de grios caiu 27.6% e a de carnes decresceu 34.6%.*' Por sua
vez, a importagdo de alimentos aumentou de US$ 1,7 bilhdo em 1982 para USS$ 8,6
bilhdes em 99 decorrente da perda de competitividade do setor agricola local. Mais
ainda, no México do NAFTA, o setor agucareiro encolheu cerca de 34%.* No Brasil, um
efeito semelhante, muito provivel no cendrio da ALCA, ameagaria a paz social no
campo!

Mais ainda, os setores de servigos de alta complexidade seriam
desnacionalizados, inclusive pela perda de economia de escala decorrente da falta de
acesso aos mercados dos EUA por decorréncia das barreiras horizontais de movimento
de prestadores de servigos. Assim, os bancos comerciais serdo estrangeiros e os de
investimentos serdo situados em Nova lorque. As Bolsas de Valores e de Mercadorias
regionais desaparecerdo. Os advogados, auditores, contadores e consultores
especializados em tarefas de alta complexidade serfio os estrangeiros. O mesmo ocorrera
com os servigos médicos e hospitalares, de arquitetura, de engenharia ¢ de informdtica.
O setor educacional sofrerd grandemente pois estara fornecendo a educagfio minima
necessaria para o desempenho de tarefas meniais, como servir merendas gordurosas e
refrigerantes gasosos.

De fato, os selores domésticos de servigos dos raios serfio condenados a
funcio de “depdsitos de mdo de obra ndo-qualificada”, ¥ fabricas de pobreza. No sistema
formatado pelo NAFTA, um pais € competitivo na direta dimensio de sua miséria. No
Meéxico de hoje, 80% da populagio vive abaixo do nivel de pobreza. Os saldrios industriais
cairam de US$ 127 em 1982 para US$ 74 em 1999. O pais viron um exportador de miséria,
de vez que os elementos mais ativos da economia sdo as remessas dos emigrantes, de
cerca de US$ 6.3 bilhdes em 1999, e as maquiladoras. A emigragio do México para os
EUA aumentou de 278.229 entre 1991 e 1997, para 366.000 entre 1998 e 1999, resultado
do modelo econdmico perverso que gera um défice anual de 500 mil empregos.™

Por sua vez, numa ALCA erigida sobre os infames alicerces do NAFTA, o
setor de audiovisuais mostrard apenas produtos americanos, confeccionados a um
preco baixissimo pela escala, o que eliminara a possibilidade de competigio. Desla
forma, a producéo cultural dos demais pafses, outros que os EUA, entrard em inexordvel
declinio. As linguas regionais tornar-se-fio um patod do dialeto americano.

Na drea industrial, devido ao fato de que as tarifas sul-americanas sfo ainda
relativamente altas, a celebracfio de um acordo comercial regional com um poder
hegemdnico tem o conddo de alienar o outro. Os produtos manufaturados pelo poder
excluido perderio drasticamente sua competitividade. No caso, tanto no Brasil como na
Argentina, dentre EUA e UE, o principal parceiro econémico ¢ a UE. Mais ainda,
aproximadamente 60% dos investimentos estrangeiros recebidos na Argentina, como

Y México mds alld del Neoliberalismo: opciones dentro del cambio global, José Luis Calva, Plaza
Janés, Mexico, D.F., p. 168.

# “Viye campo en colapso”, La Reforma, Mexico, 10 de agosto de 2001,

Y., de Samuel Pinheiro Guimardes, “A Alca e o fim do Mercosnl”, em Alca ¢ Mercosul: riscos e
oportunidades para o Brasii, PRI, Brasilia, 1999, p. 290.

® Y, México mds alld del Neoliberalismo.... op. cit., p. 136.
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no Brasil, vem da UE. No Brasil, 82% dos investimentos estrangeiros sdo hoje
direcionados ao setor de servigos!

A diversidade dentre os paises tendera a ser ignorada. Padrdes e valores sub-
culturais serdo impostos para a legislagdo interna, para as relagdes sociais, para a vida
académica e cultural, para a expressao artistica e para o funcionamento dos Poderes
Judicidrios. Decorrerda um agravamento do fendémeno perverso da globalizagio,
magistralmente lembrado por Ernesto Sabato: “La humanidad estd cayendo en una
globalizacidn que no tiende a unir culturas, sino a imponer sobre ellas el tinico patrén
que les permita quedar dentro del sistema mundial’™ . Haverd, por conseguinte, uma
grande derrogagio de soberania também na formulacdo de politica de desenvolvimento
social e de afirmacio individual. Como corroldrio natural, seguir-se- a transferéncia
total de soberania na formulacio das politicas monetiria e econdmica.

Acresce que Argentina e Brasil, bem como Paraguai e Uruguai. continuario
vitimas do unilateralismo e do arbitrio praticado pelos EUA mediante suas medidas
idiossincréticas. como ne caso do anti-dumping. Seu direito constitucional continuard
a colocar seu ordenamento juridico interno acima de suas obrigagdes internacionais e a
legislacdo de implementagio de um eventual tratado subordinard sua eficdcia as normas
domésticas. Um tal acordo comercial valerd contra os paises raios, mus nio
necessariamente contra o cubo.

Um exemplo pratico e interessante a respeito da questido da hierarquia das
normas do direito americano e o relativo 4 matéria dos transportes rodovidrios. O NAFTA
assegurou aos transportadores rodovidrios mexicanos o acesso ao territério dos EUA.
Todavia, as barreiras horizontais administrativas impostas por este pais impediu sua
ocorréncta. Inconformado, México solicitou a formagio de um painel de arbitragem para
dirimir a questdo, havendo recentemente prevalecido a seu favor. Derrotado no painel,
o Congresso americano imediatamente aprovou uma lei interna derrogando os direilos
mexicanos provenientes do NAFTA.

Mas este cendrio dantesco nio seria largamente compensado pelo acesso 1o
mercado dos EUA dos produtos de consumo de baixo valor agregado. que requerem o
emprego de mao de obra barata? - Absolutamente, ndo! O modelo de importagio de Lais
produtos pelos EUA i estd esgotado e nfio se presta para a ampliaciio em grande
escala. De fato, os EUA jd tem um défice comercial de US$ 500 bilhdes por ano! Até que
ponto o consumidor americano tem condigdes de engordar mais ou de comprar um
maior nimero de camisas € de calgados esportivos do que ja adquire? Até que ponto o
sistema bancdrio norte-americano vai conseguir sustentar a alavancagem e
endividamento financeiro do consumidor, quando mais expandir o que ja € claramente
excessivo? Lembre-se que os paises da Asia jd exportam para os EUA cercade 37% do
Produto Intermo Bruto (PIB) regional® e buscam empenhadamente a formulagio de
estralégias alternativas, regionais e internacionais, pelo esgotamento do presente modelo.
Dentre tais alternativas estd a criacio de uma rede trocas regionais apoiada por US$ 100
bilhGes de suporte monetdrio dentre os membros da ASEAN mais Japio, China e Coréia
do Sul .7

** Ernesto Sabato, La resistencia. Seix Burral, Bucnos Aires, Argentina, 2000.

¥, “The East is in the red”, The Economist. 19 de Maio de 2001

V. “America’s Two-Front Economic Conflict”. por C. Fred Bergsten, em Foreign Affarrs de Margo/
Abril de 2001,
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6 Conclusio: o Mercosul face ao Garrote Hegemonico

Vimos como a teoria do realismo orienta os EUA 4 dominacio das estruturas
multilaterais existentes com o objetivo da obtenciio de vantagens comerciails e politicas
gue possam promover a prosperidade do povo norte-americano. Esta teoria foi expandida
apos o final da chamada guerra fria para se torar também canone de seguranca nacional
daquele pais. Como o sistema multilateral permite apenas uma larga vantagem
hegemdnica e ndo uma dominacgio econdmica completa, os estrategistas americanos
procuraram aproveitar-se dos pactos regionais de comércio para atingir o seu objetivo.
De fato, segundo tal linha de raciocinio, nao haveria lugar melhor para comegar do que
na América Latina, regifio definida pela Doutrina Olney, em pratica ininterrupta pelos
EUA desde o final do século 19, como sujeita a “direito hegemdnico” daquele pais.® J4
em 1822, o embaixador Mexicano, Zozaya, escrevia a respeito dos EUA “Eles tem um
profundo amor por nosso dinheiro, ndio por nds, e nio conseguem celebrar um tratado
de alian¢a ou comércio a ndo ser no seu direto interesse, sem nenhum pensamento de
reciprocidade”.®

Este infame imperialismo norte-americano, as vezes denominado
eufemisticamente de unilateralismo agressivo,™ tem crescido desde o ocaso da URSS,
porque o desaparecimento da competicdo politica trouxe a eliminacao da auto-contencdo,
da parciménia e da moderagdo no trato dos paises em desenvolvimento, dos estados
clientes e dos demais paises. Assim, o mundo assiste estupefato & derrocada da ordem
juridica nas relagGes internacionais e a faléncia da transposigio dos valores democriticos
e do império da lei dos ordenamentos juridicos internos para as relagdes entre estados
soberanos. Mais ainda, o mundo testemunha um militantismo fundamentalista do exercicio
arbitririo das préprias razdes nas relagbes internacionais pelos EUA, em detrimento da
ordem juridica e de principios basilares do direito.

Desgragadamente para o direito, para a justica e para a moral, esta agido
imperialista nio deixa de ter um determinado suporte nas relagdes internacionais vinda
da parte de paises que, como hienas, desejam beneficiar-se marginalmente dos despojos
da expoliagiio organizada da maior parte dos estados e da populagdo mundial. Este
apoio existe da parte de paises que chegaram ao despautério de alinharem
automaticamente suas politicas exteriores & dos EUA, como no caso do Reino Unido, e
até certo ponto, da UE. As manifestacoes diversas e fendmenos correlatos desta ago
espuria tem sido chamadas de “globalizagfio”, que nio dever ser confundida com
internacionalismo ou internacionalizagio. Enquanto aquela € o resultado de um processo
predatérios, estes sAo fendmenos resultantes de valores positivos como a solidariedade,
o conhecimento, a compreensio, o direito e a justica.

Assim, ja tive oportunidade de definir o processo de globalizagdo como a
continuada exploragio sistémica dos paises em desenvolvimento por um nicleo central
de paises desenvolvidos, mediante a imposigio de valores ¢ padrdes culturais

# VY, por Lars Schoullz, “Beneath the United States: A History of US Policy Toward Latin America”,
Harvard University Press, Cambridge, Massachussetts, 1999.

* V. Lars Schoults, op. cit., p. 19.

% Jagdish Bhawati, em “Free Trade Today”. Princeton University Press, 2002, p. 95 e seguintes,
tenta explicar o unilateralismo agressivo dos EUA através de duas calegorias, o “império convidado”
e o “impérie mediante exemplo”. Esqueceu-se ele de outras categorias como “o império mediante
forca” e o ** império mediante fraude ao direito”.
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etnocéntricos, bem como de normas unilaterais e ndo eqiiitativas, sob o manto de uma
falaz juridicidade internacional, administrada pela especiosa ideologia do chamado livre
coméreio, por uma organizagdo internacional sem compromissos com a prevaléncia do
estado de direito e da justica nas relagdes internacionais.

No sistema rultilateral, a natureza perversa da extremada dominagdo comercial
ndo tem o conddo de induzir um respeito & ordem juridica que a criou, por sua propria
tonte inspiradora, os EUA, tal o desprezo que por ela tem, cientes da realidade de sua
concepeio. Assim, os EUA locupletam-se desta ordem juridica infame, mas a ela nfio se
submetem. Na hierarquia das normas de seu direito constitucional, os EUA colocam
suas leis federais acima dos tratados internacionais. Mais ainda, na legislagio interna
de adogfio dos tratados internacionais, condicionam sua validade 4 compatibilidade
com o direito doméstico, ao contrdrio dos demais paises. Isto vale até mesmo para os
tratados comerciais, com cldusula de compromisso dnico, como os da OMC. Desde
1992, os EUA nfo assinam nenhum acordo comercial internacional sem que este esteja
subordinado ao seu ordenamento juridico interno. Foi assim no caso do NAFTA,
daqueles acordos comerciais mais recentes com Israel e com a Jordinia.

Acresce que os EUA ndo sfo signatirios de convencdes internacionals que
visam aumentar a juridicidade nas relagdes entre estados soberanos, como a Convengio
de Viena sobre a Lei dos Tratados. Tampouco sfo signatirios do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional de Roma de 1998, que visa “inter alia” o combate a0 crime organizado,
porque é bastante provivel a hipdtese de que indmeros de seus agentes de direito
publico interno fossem processados de acordo com o direito internacional. Mais ainda,
o legislativo federal dos EUA propds legislagio doméstica com o objetivo de neutralizar
tal meritéria iniciativa internacional.

Por outro lado, as negociagdes regionais sio conduzidas pelos EUA com o
tinico objetivo de aprofundar as vantagens comerciais e econdmicas hegemdnicas.
Suas leis domésticas prevalecerio sobre qualquer acordo. Vimos que a iniciativa da
ALCA, sob a perspectiva econdmica, seria um desastre para os paises do Mercosul ¢,
especialmente, para o Brasil. Teme-se que o governo brasileiro, apesar de fortes reagdes
da sociedade civil e do legislativo pétrio,”' tenha levado as negociagdes a um ponto
muito adiantado, assumindo compromissos que comprometerdo o futuro do Pais, Alguns
agentes do governo brasileiro tém defendido o argumento falacioso de que como os
paises das Américas, em conjunto, representam os majores parceiros comerciais do
Brasil, uma ndo participagio na ALCA teria o cond3o de alienar esta corrente comercial.
Trata-se¢ de um falso dilema. Basta negociar de maneira competente com todos,
isoladamente ou em blocos especificos.

Assim, continuam ainda inteiramente validas as conclusdes de um grande
brasileiro, Eduardo Prado, numa obra intitulada “”A Ilusdo Americana”, escrita em 1893,
numa das primeiras andlises das relagdes bilaterais entre os EUA e o Brasil, mas também
pertinentes para toda a América Latina:

“ Que a historia da politica internacional dos CUA nac demonstra por parle daquele pais,
benevoléneia alguma para conosco ou para com qualquer repdblica latino-americana; Que
todas as vezes que tem o Brasil estado em contato com os EUA tem tido outras tantas

V. Mogiio da Comissiio de Relagdes Exterirores ¢ de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados, de
12 de dezembro de 2001 ¢ de iniciativa da Dep. Aloisio Mercadante, que conclama o governo
brasileiro a se retirar das negociagdes da ALCA, caso o Senado norte-americano ratifique as condigtes
estabelecidas pela Cimara de Representantes daquele pais.
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ocasides para se convencer que a amizade norte-americana € nula gquando nio é interesseira™;
e Que “toda a temfativa para, em troca de qualquer servigo, colocar a pdtria livre e
autondmica em qualquer espécie de sujeigio para com o estrangeiro ¢ um ate de inépeia e
é um crime.”*

Concluo com as palavras do cacique Delaware, Pachgantschilias, proferidas
em 1787, e que se constituiram no epitifio de sua grande nagio: * Remember that this
day 1 have warned you to beware of such friends as these. I know the Long-knives.
They are not to be trusted.”

Senhoras e Senhores, muito obrigado.

52 A JlusGo Americana, BEditora Brasiliense Ltda., Sdo Paulo, 1961.
# V. Helen Jackson:
A Century of Dishonor, Indian Head Books, New York, 1994, p.32.
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A IMANENCIA JURIDICA DA OMC
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Sumario: 1) Introdugio:; 2) O adensamento juridico da OMC; 3) fter procedimental; 4)Legitimatio
ad ecausam:} 5} A regra do consenso invertido 6) Dos pedidos recursais: 7) A Implementagio dax
decisies;8) Conclusdes,

Sumario: 1) Introduccion 2) El adensamiento juridico da OMC 3) Iter procedimental 4} Legitimatio
ad causam 5} Regla del consense invertido 6) De los recursos 7) La puesta en practica de las decisiones
8) Conclusiones.

Sumary: |) Introduction: 2) The legal densification of the WCQ. 3} Procedural iter, 4) Legitimatio
ad causanm:. 3} The inverted consensus rule: 6) Appeal petitions; 7) The implementation of awards;
3) conclusions.

...entre partenaires inégaux, ¢’est la liberte
git'opprime et ¢’est la justice que rende libre ...

Introducio

Quando os “reis catdlicos” Fernando e Isabel, da Espanha, e Don Manuel, o
Venturoso, de Portugal, decidiram resolver suas questdes, no comeco da Idade Moderna,
sem usar a forga das armas, a tutela jurisdicional provinha da res publica cristi, pela
sagrada prondncia legal pontificia. Era a voz papal impondo os termos dos ajustes,
bulas e tratados. Foi o que ocorreu com a partilha entre portugueses e espanhdis da
expectativa dos descobrimentos, nas grandes navegagdes.

Por tais injungdes € que, curiosamente, antes de estudar-se propriamente
Historia do Brasil, estuda-se Direito Internacional Piblico. desde as mais tenras ligdes
de escola primdria, quando conhecemos o Tratado de Tordesilhas, de 1494, ungido
pelos bons oficios do Papa Alexandre VI.

O ocaso do poder papal, como disciplinador de uma pretendida ordem
internacional, derivada do consenso e do querer comum dos Estados soberanos,
encontrou formiddvel sucedaneo nas organizagdes internacionais. Fithas tempords do
“Direito das Gentes”, surgem no século XX, como reagio civilizada 4 barbdrie decorrente
do desmedido voluntarismo estatal da Idade Moderna, que conduziu s guerras mundiais
e aos grandes conflitos contemporaneos.

" Doutor em Direite. Professor visitante da Universidade Federal do Parand e co-fundador da Unibrasil.
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Ja no segundo pds-guerra, com o fulminante advento da “era do mercado” e
com a necessidade premente de disciplinar internacionalmente a pratica do comeércio
mundial, o0 GATT, acordo de 1947, constituiu-se, de imediato, como solugdo possivel
porém parcial, De fato, um regime cormercial como o até entfo vigente, de unilateralismo
pelitico de interpretagfo e andlise, power oriented, com represilias e retorsdes,
representava a semente do caos no convivio entre as NagGes.

Necessitava-se, com a incisiva abertura dos mercados, de um efetivo
multilateralismo decisério, baseado no querer coletivo e coordenado dos Estados, com
mecanismos fundados em regras comuns, para refrear tendéncias unilaterais e fimpetos
nacionalistas. Alids, tal conformacdo rule oriented ji houvera sido preconizada
idealmente por GROTTIUS, quando concebeu sistematizar as relagdes de conflito entre
sujeitos qui superiorem non habet, na metade do século X V11, dando origem ao préprio
Direito Internacional Piiblico.

A “metaforma” OMC derivada do GATT, conforme se decidiu na Rodada
Uruguai, criando uma crganizaco internacional a partir de 1°. de janeiro de 1995, constitui
importante passo na evolugio do “Direto das Gentes” ainda ndo devidamente estudado
e avaliado pelos juristas. Tal dindmica corresponde claramente 4 busca de efetivos
mecanismos juridicos de autelimitagdo, aptos a coibir um indesejivel modus vivend:
potencialmente conflitual, baseado em condutas estatais unilaterais, Trata-se, em
verdade, da volta do Direito Internacional as suas mais remotas origens, contrariando
tendéncia contumaz, conforme a sempre presente adverténcia de MICHEL VIRALLY:
“... le Droir internacional public, semble-t-il, a eu toujours tendence i la méconaitre
a ses origines...”.

Com todos os limites que costumam eivar as institui¢des humanas e com todas
as injungdes que se verificam a partir do fisiologismo das instincias de poder, a OMC é
um significativo momento de imposicio da potestas juridica sobre a potestas politica,
obrigando os paises, na expressdo de DELMAS MARTY, a um “pluralismo juridico
ordenado™.? Dispondo de um aparato virtualmente cogente e sugestivamente sancional
sem ser impositivo, a OMC € de todo inovadora, face ao que sempre foi a especifica
pritica internacional de soluc¢do de controvérsias comerciais. Em lugar do tradicional
direito de coordenagfo das relagdes de Direito Internacional Pablico, surge um direito
vinculante ou, mais propriamente, de voluntarismo subordinado, em que, na auséncia
da pacificacgéio pelos meios politico-diplomadticos convencionais, profere-se um relatdrio
sancionador, que comina punigdes compensatdrias a quem violou o direito. De natureza
impositiva sob condigdo, sempre declaratério e eventualmente constitutivo, o relatério
s6 ndo serd implementado mediante querer consensual de todos os membros da
Organizacfo.

Ha4 que se ter presente, no entanto, que a inexoravel dncora contratualista da
relagiio interestatal (pacta sunt servanda) permanece incélume, com o consentimento
sendo determinante para que o Estado adira e permaneca na OMC, submetendo-se a
fortiore ao seu sistema de solugdo de controvérsias.

| In “Le Droit Internationale en Devenir — Essais Ecrit au Fil des Ans”. Paris: Presses Universitaires
de France, 1990.
2 In “Le flou du Droit™. Paris: Presses Universitaires de France, 1986, p. 322.
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1 O Adensamento Juridico da OMC

Ao contrdrio do que ocorria no singelo aparato do Acordo Geral de Comércio
¢ Tarifas, o pioneiro GATT de 1947, centrado mais no costume do que no direito
“positivado”, com apenas dois artigos especificos, o atual “Sistema-OMC” é
eminentemente convencional. Assenta-se, com efeito, em legislacdo especifica,
consolidada no “Entendimento relativo 4 Normas sobre Solugdo de Controvérsias™,
ESC, (Dispute Settlement Understending), aprovado no bojo da Rodada Uruguai, em
sua manifestacdo juridica por exceléncia, o Encontro de Marraguesh, no primeiro
semestre de 1994,

Convictos de que tal aparato juridico é elemento essencial para trazer seguranga
e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio, os Estados-membros comprometem-
se a abster-se de medidas unilaterais, em caso de violagio das regras comuns, sendo tal
cOmpromisso a viga mestra da estrutura politico-juridica garantidora da dindmica e
cticdciada OMC.

Disposto em 27 artigos, o ESC possui tanto regras de direito substantivo,
quanto normas de natureza adjetivo-procedimental. Destacam-se, dentre as primeiras,
tanto as normas definidoras de um espaco jurisdiciondvel formal, quanto aquelas
concernentes a determinacio da competéncia, delimitada rarionae maréria, da qual
fazem parte todos os acordos comerciais e tratados institutivos da OMC, Tomando por
empréstimo a terminologia do Direito Comunitirio Europeu, poderfamos considerar que
os tratados fundacionais conformam seu direito originario; todos os demais acordos
supervenientes, “Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias™ compris, o seu direito
derivado.

U eficiente quadro indicativo de todo esse arcabougo normativo, separando
tematicamente os artigos do tratado institutivo da OMC, € formulado por PETERSMANN,
gue transcrevemos 1o texto original:®

Political methods dispute settlement Legal metheds of dispute seitlement
Consultanions {Article 4) Panel Procedure (Artick 6-16, 18, 19)
Goeod Othees (Arnicle 5, 24) Appellate Review Procedure (Articke 17-19)

Rulings by Dispute Settiement Body on Panel and Appellate

. s 5.7
Concilationi Articles, 5, 24) Reports (Articks 16,17}

Mediation (Articles 5,24) Arbitration among States (Artick 25)

Recommendations by

- Pancks (Article 19) PrivatcIntermationalArbitration (e.g. Artick 4 Agrecment on
- Appellate Body (Artick 19)- Preschipmert Inspection )

- Dispute Settement Body (Articke 16,17)

Surveillanceof Tmplementation of Recommendations and
Rulings (Articie 21)

Compensation and Suspension of Concessions (Article 22)

* Petersmann E. U. The GATT/WTO “Dispute Settlement System™. Londres: Kiuwer Law hirernational,
1998, p. 193,
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2 Iter Procedimental

O 6rgao supremo do sistema é 0 Conselho Geral da Organizagdo, que se redne
para apreciar todos os conflitos que sejam suscitados entre paises-membros, por meio
das reclamacdes. Atuando como %rgﬁo de Solugdo de Controvérsias, OSC, sempre que
provocado, passard a buscar solucdo mutuamente aceitivel para o impasse, regendo-
se por calenddrio rigido, na convicgio de que os conflitos devem ser celeremente
dirimidos. O O8C ird conduzir as fases procedimentais até o relatorio final, que indicara
condutas e cominari san¢des comerciais na forma de direitos a serem ou nio exercidos
pela parte vencedora, aqut bem ao sabor das relagdes flexiveis de coordenacgio do
Direito Internacional Publico.

O exercicio facultativo dos direitos indicados pela decisfo contida no informe
final e concedidos a parte vencedora, €, de fato, pratica de dificil percepgdo juridica,
sendo Aqueles habituados 2 realidade do Direito do Comércio Internacional. A
flexibilidade que se concede s partes, quante a implementagio da decisio ultima, ao
fugir do rigorismo impositivo das sentengas do direito interno, permite mais facilmente
a construgio de um entendimento satisfatdrio as partes. No contencioso internacional,
em especial do comércio, ganhar ndo significa aplicar-se necessariamente o mandaimus
contido na decisdo direcionada & solugio do caso concreto. Hd, em verdade, toda uma
gama de circunstincias que condicionam a conveniéncia da aplicacio do que se houve
por bem decidir,

0 OSC examina também pedidos cautelares e apelagdes, sendo curiosamente,
e em certa medida, o seu proprio drgdo revisor, devendo entdo compor-se exclusivamente
por juristas, conforme ver-se-a mais adiante. Incumbe-lhe ainda zelar, ao final, pela
correta implementagdo de eventuals sangdes comerciais cominadas A parte vencida,
observadas as sutilezas que marcam o contencioso comercial internacional e a propria
construgio do consenso nas instdncias que se lhe derivam.

De toda sorte, e em gue pese seu breve periodo de vigéncia, ndo hd mais como
duvidar da eficicia e da efetividade do sistema de solugfo de controvérsias trazido pela
OMC, como se pode auferir pelo grande respaldo internacional que vem recebendo.
Considerados os vinte e sete paises originalmente signatarios do GATT, os atuais
cento e quarenta membros da OMC, e com especial significado a virtual adesdo da
China,* ndo hd mais espago para qualquer tipo de ceticismo. Também parece-nos
induvidoso que é o “adensamento juridico”, usando a expressao laferiana,’ com que se
procura vivificar um verdadeiro sisterna internacional de coméreio, o que marca
definitivamente o devenir da convivéncia dos Estados e da nova face da diplomacia do
confronto comercial.

4 In Messerlin P. “La Chine entravée par ses structures juridiques”. Paris: Le Monde, 25 de maio de
1599,

* A expressdo “adensamento juridico” parece-nos preferivel a “adensamento de juridicidade”, tradugio
mais retérica do que téenica de “thickining of Igality”, conforme originalmente utilizada.

Celso Lafer também ¢ o formulador da expressdo “aliangas com geometria varidvel”, apta a significar
corretamente a nova dindmica das relagdes internacionais a partir da emergéneia da OMC, “ ... um jeu
subtil que s'articule autour d’ un certain nombre de acteurs icontournables qui vont nouer des alliances
a Geometrie Variables selon 1&s intéréts en presence...” , in “Réflexion sur I'OMC lors du 50 eme.
Anniversaire du systéme multilatéral commercial”, Journal du Droif International no. 4, Paris,
1998, p.942,
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Seguindo o iradicional roteiro do Direito Internacional cldssico, a primeira das
tases do iter procedimental, ainda no plano politico-diplomadtico, diz respeito i
negociagio direta, que se di na forma de consultas bilaterais entre as partes conflitantes.
Em nio se chegando a um resultado comumente desejavel, as partes podem submeter a
questdo ao Diretor-geral da Organizacio. que oferecerd seus bons oficios para resolver
ademanda. De fato, tal possibilidade remanesce como imponderdvel. diante dos elevados
interesses em jogo. Aqui reflul outra priatica comum no Direito Internacional, em que se
prevé abstratamente, na letra do tratado. algo que se sabe adrede inaplicavel. Trata-sc
de conveniéncia politica verificada no momento da negociagio ¢ redacdo dos textos
pacticios, em detrimento da efetividade, como ocorre, por exemplo, na previsao da
possibilidade dos juizes da Haia julgarem por eqiiidade (art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justiga), desde que “com a anuéncia prévia e expressa das partes”, o
que se sabe na pritica imponderavel.

Tem-se reconhecido que a unificaciio procedimental aplicada na OMC,
abstraindo o conteddo material das demandas, bem como as implicagdes juridicas de
natureza nacional, constitui significativo avanco, provedor do que se pode designar de
efetive “sistema de solugdo de controvérsias”. Em verdade, deixou-se para traz uma
atitude fragmentadora, seguramente inspirada no conflict of law, na visao difusa do
Direito Internacional Privado, em que cada parte pode levar consigo o préprio direito,
para adotar-se a regula uniformizadora do “Direito das Gentes”, no qual o procedimento
deve ser erga omnes.

3 Legitimatio ad Causam

A OMC 56 concebe legitimidade ad causam para Estados, conforme ocorre
no estrito &mbito do Direito Internacional Piblico, nio podendo individuos, empresas
ou organizagdes nio-governamentais nela demandar in pectore. Ndo obstante sejam as
contendas comerciais comumente entre empresas e ndo entre Estados,® estima-se que
deva viger a pritica da representagio diplomadtica, em que o Estado representa seus
Jurisdicionados. A recente aceitagdo de parecer de organizacio nao-governamental, no
caso Estados Unidos da América versus Repiblica de Camardes, WT/DS58, tem ensejado
uma série de procedentes criticas, tendo em vista sua notdvel impropriedade.”

E importante observar, nesse sentido, que, além dos Estados, apenas os blocos
econdmicos com personalidade juridica. Vale dizer, as meras zonas de livre comércio
sem politica externa comum, como o NAFTA (ou uma hipotética ALCA), ndo dispde de
legitimatio ad causam perante o sistema de solugio de controvérsias da OMC. A
Unido Européia dispe da especifica faculdade de agir, por ser portadora de personalidade
juridica internacional, conforme se reconhece aos blocos econdmicos que sejam
minimamente unides aduaneiras, perfeitas ou ndo, com razodvel coordenagio de politica
comercial e macroecondmica & politica externa integrada.® Quanto ao Mercosul,

* Sio exemplos emblematicos 0s casos entre as empresas Kodak ¢ Fugi, (1998), USA ¢ Japio; e o caso
entre as empresas Bombardier e a Embraer, formalmente entre Canadéd e Brasil, em 2000.

* vide Blin. Olivier. L'Organisation Mondiale dit Commerce, Paris: Ellipses Edition, 1999, p.83.

* Deve-se registrar, ainda, a propdsite da participagio de blocos econdmicos, que os pafses da ASEAN
- Maldsia, Indonésia, Cingapura, Filipinas, Taildndia, Brunei Darussalan e Vietnam - ndo obstante o
relative grau de integra¢do econOmica, por adotarem politica comercial comum, }3 se manifestaram
em comum na OMC.
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formalmente pessoa juridica de direito piblico externo(art. 30 do Protocole de Ouro
Preto de 17 de dezembro de 1994), nada impediria uma litigincia em bloco, desde que
alcangadas as citadas coordenagdes, o que corresponde a atributo de inexediveel
importancia, ainda ndo devidamente valorizado pelos “s6cios de Assungio”. No que
concerne ao bloco europeu, tem de fato protagonizado casos dos mais importantes,
alguns em oposi¢do aos Estados Unidos, como a questdo das “bananas-dolar”, Unigo
Européia — Bananas, WT/DS27.°

Passados sessenta djas sem que se tenha chegado a uma solugdo, o
demandante pode solicitar ao Orgdo de Solugéo de Controvérsias que instaure um
conselho de especialistas incumbidos de apreciar o litigio, a ser constituido em até
trinta dias. Trata-se do panel, ou Grupo Especial, como parece ser a melhor expressdo
aplicdvel em lingua portuguesa.'®

Com os nomes propostos pela Secretaria da OMC, em que se observa
rigidamente o critério do conhecimento, capacidade e imparcialidade, os membros do
Grupo Especial atuardo a titulo pessoal, ndo estando vinculados a seus Estados pétrios.
As conclusdes deverdo ser formalizadas em seis meses, podendo, em alguns casos, ser
o prazo diminuido, porém em nenhuma hipdtese dilatado.

Ha que se observar a natureza juridica peculiar da instituigio do panel, que
poderia ser equivocadamente confundido com uma forma ou uma metdfora arbitral.
Ainda que ocorrendo, na pratica internacicnal, também apés a negociagio direta e a
mediagio, a arbitragem, no entanto, ndo se confunde com o que se tem na OMC.

A equivocada visdo do panel como forma arbitral faica afastada pelo simples
cotejo dos dois institutos: sem pacto compromissorio ot compromisso arbitral, sem
especifico trinsito volitive das partes, sem laudos executdrios e sem arbitros, o panel,
a toda evidéncia, ndo € arbitragem. Trata-se, istc sim, de institui¢do inovadora, uma
neo-forma evoluida do “direito das gentes”, mdxime se contemplada pela perspectiva
de seu relatdrio ou informe final, ndo constritivo ou injuncional, desprovido dessarte da
aura impositiva de sentenca judicial ou laudo arbitral.

A nossa percepgdo, tais relatérios ou informes finais, sem um formalismo
mandamental de rigor absoluto, constituem um aporte a mais para o novo ciclo que se
comeca a delinear no convivio juridico internacional. Trata-se de um ciclo em que
ganham forga os atos unilaterais exortatdrios das Organizagdes Internacionais, fontes
nio codificadas do “Direito das Gentes”, como as Resolugdes das Nagdes Unidas e, de
forma peculiar, as Recomendacgtes da QIT, que, nio obstante seu carater de cogéncia
difusa, sinalizam firmemente em diregiio ao Direito que deve ser cumprido."' Mais que
lege ferenda, a “era das Resolucdes”, ou a era da efetividade das exortagdes a que
assistimos claramente nascer, implica um decisdrio internacional que deve ser acatado,
ainda que nfio lege lata. E como se o velho voluntarismo estatal “que tudo pode”
quisesse colocar-se agora a servigo, sendio da causa da coexisténeia pacifica, pelo

¢ Blin, Olivier. “La Communauté européenne te le réglement des différends de I'OMC™. In Révue du
droit des Affaires Internationales, 8/98, Paris, p.933.

¥ O significado do vocdbulo “painel” era, em lingua porteguesa, o de quadro, mostrudrio;, a acepgdo de
painel como grupo de peritos, consglho, junta, comissdo, corresponde a anglicisme até bem pouco
ndo-dicionarizado, estranho 4 norma culta da lingua. No entanto, o recente “"Novo Aurélio, Século
XXI", edicdo de 1999, jd incorpora o verbete como siginificando reunifio em que uma mesa constituida
de personalidades ou especialistas, apresenta pontos de vista a respeito de um tema, a fim de serem
debatidos pelo plendrio.

I Vide Luis Eduardo Gunther apud J. Fontoura, “Recomendagdes da OIT: Politica on Direito?”. In
Direito & Justiga, Correio Braziliense, Brasilia, 11 de maio de 2001.
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menos da seguranga juridica indissocidvel da idéia de um mercado globalmente
abrangente.

As etapas principais a serem cumpridas na aprecia¢io da controvérsia sio as
seguintes: d) as partes aprescntam, por cscrito, previamente a primeira reunifo do Grupo
Especial, memorial contendo exposicao detalhada dos fatos e a argumentacio juridica
pertinente; b) na primeira reunido. ¢ reclamante expde suas razdes e é argiiido pela
contraparte, sendo ouvidos também os terceiros interessados na causa; ¢) em se
verificando argumentacdes de natureza técnica ou cientifica, nomeia-se um grupo de
peritos que ird apresentar parecer consultivo: d) o Grupoe Especial franqueia. por escrito,
4 primeira parte de seu informe final, correspondente ao relatério, para que os
demandantes se manitestem, no prazo de duas semanas. sobre matéria de fato ¢ de
direito ali relacionada; ¢) o Grupo Especial fornece entdo o esbogo da parte conclusiva
¢ dispositiva do informe final. de natureza provisdria, para que as partes o examinem por
duas semanas, podendo celebrar reunides comuns de negociagdo interpartes ¢
julgadores: d) na fase seguinte, formaliza-se a comunicacdo do informe final as partes,
para nas trés semanas subsegilentes encaminhid-lo a todos os paises-membros da
Organizagio: ) o informe final € adotado em sessenta dias a contar de sua divulgagio
a4 todos 0s membros. salvo a possibilidade de uma dus partes litigantes manifestar
formalmente seu intuito de interpor recurso, ou que se decida por consenso. dentre
todos os Estados-membros. a sua néo-adogio.

4 A Regra do Consenso Invertido

A busca da comtrugﬁo do consenso. com uma 1mpla negociagdo entre
julgadores e julgados, é 0 que mais estupefaz i visdo acostumada a natureza impositiva
e de subordinacio do Direito interno. Estd-se claramente cm um outro espectro de
prestagio juridica, onde a coa¢do continua essencial ao Direito, porém por meio de
mecanismos muito mais sofisticados.

Uma das inovagdes do “*Sistema-OMC™. em relagdo ao "modelo GATT™, diz
respeito a inversio da regra de consenso. para impedir a implementagdo das sangdes
comerciais contidas no informe final, de positivo para negativo. Anteriormente,
autorizava-se, com o voto de todos os membros, 4 aplicagiio das medidas punitivas,
inclusas ai a anuéncia da parte sucumbente. Tratava-se. a toda evidéncia, de um
mecanismo de controle politico, que s se pode conceber na atipia e fluidez das instincias
internacionais. A forma inovada, mantendo a idéia-matriz do consenso, estabelece que
0 querer comum, ao contririo de permilir, estd apto a vetar a aplicagio das sangdes
comerciais, diminuindo a cautela politica em favor de um approche mais juridico.

Ainda em prol do adensamento juridico, a forma de elaborar e implementar
decisbes punitivas na OMC, sem ser imperativa, conforme a rigidez das praticas de
municipal law, passa a revestir-se de uma heuristica cogéncia condicionada. nunca
dantes vista na solugdo de controvérsias comerciais internacionais.

3 Pedidos Recursais
Fiel ao standard minimo de justiga, do senso juridico comum, o “Sistema-

OMC” possibilita o duplo grau de apreciagao das controvérsias, permitindo que qualguer
das partes possa apelar das decisdes contidas no informe final.
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Devendo cingir-se 4 matéria de direito ou as interpretagdes de natureza juridica
elaboradas pelo Grupe Especial, o recurso dirigir-se-d a0 Orgdo Permanente de Apelagio,
do Orgao de Solugdo de Controvérsias, formado por sete membros de notivel saber
juridico-internacional, Tais membros serjo escolhidos para um mandato de quatro anos,
nio devendo estar formalmente vinculados a governos nacionais. Compendo cdmaras
de trés membros, que apreciardo colegiadamente os pedidos recursais, serfio
competentes para modificar ou revogar as conclusdes juridicas a guo, contidas no
informe final de um panel. A bem da celeridade, o procedimento revisional nao devera
ultrapassar ordinariamente sessenta e extraordinariamente noventa dias.

Analogamente ao informe do Grupo de Especialistas, trinta dias apds a
distribuic&o das conclusdes da apreciagio do recurso, o informe do Orgio Permanente
de Apelagio serd aceito incondicionalmente pelas partes, sernpre com a salvaguarda de
que, conforme vimos, todos os membros da OMC decidam pela sua ndo-adogdo, o que
implicard seu cancelamento formal e material,

6 Implementacdes das Decisdes

Para assegurar a eficaz solucdo de controvérsias comerciais internacionais,
fomentando a seguranca juridica que a todos aproveita, estima-se essencial o pronto
cumprimento do “relatério final” formulado pelo OSC.

Desprovido que é, no entanto, do mesmo cunho que se da as sentengas
judiciais e mesmo aos laudos arbitrais, tais informes exsurgem no moderno contencioso
internacional, muito mais como recomendagdes aptas a prover solugfo do caso, do que
como decisdes impositivas a serem cumpridas tout court. Como ja acentuamos, ao
deixar ac sabor do querer das partes € de suas capacidades de construir consenso a
partir de decisdo judicial, mas ndo impositiva no sentido cldssico, o “Sistema-OMC”
parece enveredar pela reiterada tendéncia do Direito Internacional contemporéneo de
pacificar pela exortagio. )

Em uma sessao do Orgdo de Solugio de Controvérsias que ocorrerd trinta dias
apés a adogdo da decisio final(ou do panel ou do Orgdo de Apelagdo), a parte
sucumbente deve manifestar-se em relagio a forma como serdo cumpridas as sangdes,
no mais das vezes mediante estipulagdes compensatérias. Nio sendo possivel cumpri-
las de imediato, cabe a solicitagfo para que se conceda prazo a ser determinado pelo
0OSC, podendo ocorrer negociagdes com a parte vencedora, de forma a estabelecer
compensagdes mutuamente aceitiveis. Prevéem-se como tal, inclusive, redugdes
tarifartas compensatdrias, o que excepcionalmente nio ird incidir em violago da cldusula
da nagdo mais favorecida.'

Nio se verificando consenso em vinte dias, a partir da admissio do prazo
prudencial, € facultada a parte vencedora aplicar as sangdes comerciais constantes da
recomendagfo, devendo, em principio, referir-se ao mesmo setor objeto da controvérsia
ou a0 marco do mesmo Acordo. Havendo divergéncia no que concerne ao modo de se
fazer valer a estipulagfio sancional, prevé-se a possibilidade de recorréncia  arbitragem,

12 Tida como regra bdsica do sisterna multilateral de coméreio, a cldusula da nagiio mais favorecida
estabelece, nos termos do art. 1 do GATT, que nenhuma liberalidade comercial pode ser concedida a
um parceiro, sem que se a estenda a todos os demais participes do comércio internacional. Cumpre
sernpre lembrar que também nio opera dentro dos blocos econdmicos, o que por si 56 pode explicar
a maciga adesdo dos Estados a processos de integra¢do econdmica.
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na forma ordinariamente aplicdvel 4 generalidade do comércio internacional, o que tem
sido consideravelmente utilizado pelos Estados.

Conclusdes

A recente condenacio do Brasil no caso “aeronaves, WT/DS 46" concedendo
a possibilidade de aplicagdo de sancdes comerciais de bilhdes de délares em favor do
Canadd, pela repercussio gue teve junto 4 opinido piblica brasileira, vem despertando
vivido interesse da comunidade juridica ndo apenas académica. Embora a cifra aventada
ndo signifique necessariamente dinheiro, 08 nimeros sio sempre argumento
imponderavel. Parece tornar-se bastante claro que o Brasil. desde jd um ativo cliente do
sisterna de solugfio de controvérsias da OMC, deverd estar cada vez mais presente e
embricado pelo contencioso comercial internacional, projetando a ingente necessicdade
da prepara¢io e aperfeicoamento de quadros profissionais aptos a fazer fuce 40 imenso
desafio !

A constalagdo, por outra parte, do ineditismo e da atipia de muitas das praticas
como as aqui relacionadas, reveladora de uma tace totalmente renovada do Direno do
Comércio Internacional, obriga a imenso esforgo de reciclagem e atualizagfio no exercicio
do Direito ¢ na propria formagdo juridica.

A hesitagdio que temos no Brasil. enquanto cultura juridica, em incorporar
praticas corriqueiras as demais Nagbes. como a instituigiio da arbitragem ¢ a primazia
dos tratados na ordem juridica interna, com a ratificagio da Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados, revela dilemas ds vezes pétreos que deverenios superar. s¢
efetivamente seguirmos insuflados pelas rotas tempestuosas da insergio internacional
e do acesso 10s mercados.

Em todas essas clivagens, nas quais os processos de modilicacio e adaptagio
necessitam realizar-se em ritmos ndo muito distintos, conhecer a OMC e seus meandros,
situando-a como base juridica e institucional do comércio multilateral. acompanhando
aquase instantaneidade de suas mudangas de rumo, € crucial em projetos estatais que
aspirem a ctetiva participacio no comércio internacional.

Quanto a organizagio em si, vale ressaltar, por derradeiro, o seu imenso esforgo
em constituir efetivo foro multilateral, pela valorizagcio dos aspectos juridicos, em
detrimento da ingeréncia politica. A percepgio aqui ¢ acold ainda remanescente de que
a OMC ¢ apenas mais um baluarte dos paises ricos, restritiva e discriminadora dos
paises emergentes, mantenedora de privilégios incompativeis com a propria idéia de
mercado. ou “Organisation Mondiale du Caviar”. como ja se chegou a aludir com
picardia, hd que ser rapidamente revista.

YA une” do Financial Times. do dia 26 de junho de 2001, parcimoniosa na publicacio de fotos, raz
com grande destaque a imagem do Embaixador José Alfredo Graga Aranha falande a jornalistas na
OMC, apos a desisténeia norte-americana de contencioso com o Brasil, em fungdoe das patentes de
remédios destinados ao tratamento da AIDS. Tanto a manchete da matéria, quanto o texto em si.
parecem ndo deixar dividas em relagde ao espago, nem sempre cdmodo. que vai sendo ocupado pele
Brasil: “Us retreait deals fresh setback to drugs groups”™. E prossegue: "The USA government yesterday
dropped its complaint against Brazil’s patent law at the World Trade Organisation. dealing a fresh
blow ¢ the position of leading phanmaceutical companies in the developing world...™
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Na contigéncia de diversos desafios que lhe estdo a espreitar, ¢ j4 superando
o seu primeiro qiiingiiénio de existéncia, nio hd como este novo “consistorio genebrino”
da pds-modernidade deixar de fazer face As questdes cruciais ao seu porvir, como a
legitimidade e abrangéncia de sua composicdo, o funcionamento e a pertinéncia de
suas instituigdes, e, 4o com menos importancia, sua propria efetividade e credibilidade
no concerto das Nagoes.,
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LA CRISISARGENTINA
DESENLACE DE UNA DECADA DE POLITICAS NEOLIBERALES

Gabriel Montes Rojas’

RESUMEN: El presente trabajo analiza los determinantes de la crisis argentina ocurrida en diciembre
de 2001. Se enmarca la misma bajo el concepte de crisis periféricas y se compara con otros
acontecimientos similares (mexicana , asidtica. rusa, etc). Por otra parte se estudian las caracteristi-
cas particulares de la misma, a saber: los procesos de desindustrializacién y privatizacién del estado.
El primerc supone el abandono de toda posibilidad de desarrollo auténomeo, mientras que el segundo
corresponde a una avanzada politica neoliberal, Ademds se estudian los efectos del Plan de
Convertibilidad. Finalmente se aplica el concepto de Crisis por Subconsumo.

RESUMOQ: O Presente trabalho analisa as causas determinantes da crise Argentina ocorridas em
dezembro de 2001. Utiliza-s¢ o conceito de crises periféricas e a comparacdo com outros
acontecimentos similares (Crises mexicana, asidtica, russa, ¢tc.). Em outro momento estuda-sc as
caracteristicas da mesma, a saber: os processos de desindustrializagio ¢ privatizagdo do estado. O
primeiro supor o abandono de qualquer possibilidade de desenvolvimente autdnomo e o segundo
corresponrde a uma avancada politica necliberal. Também sc estudam os efeitos do Plano de
Conversibilidade. Finalmente aplica-se a andlise o conceito de Crise de Subconsumo.

ABSTRACT: The paper analyzes the causes of the Argentine crisis of December 2001. It is studied
using the Periphery Crisis theory and it 1s compared with other similar process (Mexican , Asiatic,
Russian, etc.}. On the other hand we study the particular characieristics, that is: desindustrialization
and state’s privatization. The first supposes abandoning any development strategy, while the second
oceurs because of neoliberal political enviroment, Besides, we study the effects of the Convertibility
Plan. Finally, we apply the concept Underconsumption Crisis.

1 Introduccion

La reciente crisis econémica Argentina debe ser analizada tanto en su
generalidad (en comparacion con similares episodios acontecidos en la periferia) como
en su particularidad (esquema de Convertibilidad, etc.), ya que obviando cualguiera de
esos aspectos derivarfa en un andlisis imparcial o intrascendente. Por otra parte, dada la
profundidad de los hechos, un anilisis econémico sin mirar los aspectos sociales y
politicos también caeria en los mismos errores, Es por esa razoén que este articulo intenta
enfocar el fendmeno desde un aspecto interdisciplinario. Se analizaran los determinantes
ideoldgico-econémicos que llevaron a la adopcidn de las politicas de la década pasada,

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de Buenos Aires. Comentarios a : gabriel_montes @hotmail .com.
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asi como las causas que desembocaron en [a crisis. El articulo esta organizado de la
siguiente manera. Primero se analizan las caracteristicas comunes de las crisis periféricas.
Luego se estudian las transformaciones estructurales de los "90 en Argentina,
Posteriormente se analiza la crisis en si, comparando con otras explicaciones neoliberales
del mismo fenémenao.

2 Crisis Periféricas

Durante la década de los *90 se aplico un conjunto de politicas de espiritu
similar en Latinoamérica, englobado en lo que se llamé el Consenso de Washington.
Las politicas de apertura comercial, desregulacién y privatizacién se aplicaron a lo largo
del continente, como resultado de una avanzada del imperialismo. Para asegurar la
puesta en marcha de estas politicas, la tecnocracia nacional fue lentamente desplazada
por burdcratas del FML. La credibilidad de un gobierno fue inicialmente analizada no en
cuanto a la viabilidad social de sus politicas econémicas, sino en cuanto a las
“credenciales™ que detentaban sus ministros. El peso de la deuda asegur6 la transferencia
de recursos a los paises centrales, ya sea mediante el pago de los servicios de la deuda
o mediante 1a adaptacién de la politica comercial a los intereses de EEUU y otros
paises' . Como resultado de esta politicas se produjeron una serie de contradicciones
que derivaron en crisis estructurales de los modelos aplicados.

Las sucesivas crisis periféricas que sacudieron al mundo durante la década
pasada tienen caracteristicas en comiin, tanto en cuanto a sus similitudes como a las
diferencias con los “pafses desarrollados”. Si bien las causas pueden ser diferentes
para cada caso, los efectos sociales (aumento de la pobreza y exclusién) son en muchos
puntos similares. Debe destacarse la incidencia asimétrica de las mismas sobre el trabajo
y el capital. Fenémenos como la caida generalizada de los salarios mexicanos del 30%
después de 1994, como el pico de desempleo argentino del 20% en 2001, muestran la
intensidad de la crisis en paises con mercados laborales diferentes. Ademds, en la
mayoria de los casos se observan tendencias a la precarizacién laboral e informalidad.
Por otra parte, la accién estatal abandona sus arraigados principios liberales para salir
al rescate de empresas y bancos. La aplicacién del corralito se aparta de la defensa del
derecho a la propiedad, cargando a la sociedad con el costo del rescate bancario. En
México dicho rescate oscilé en el 25% del PBI, mientras que para Turquia llegé al 35%
(Katz, 2001).

Por el contrario, los pafses mas ricos manejan el ciclo de forma tal de no tener
los mismos problemas que en la periferia. Las recesiones de Japon o Estados Unidos no
son comparables en magnitud, mientras que los paises de la Unién Europea cuentan
con un sistema de seguridad social aceitado.

! Bajo este punto no sélo debe considerarse la apertura comercial, sino también el conjunto de leyes
sobre proteccidn de la propiedad de las empresas trasnacionales {propiedad intelectual, desaparicién
de restricciones a la remesa de utilidades, asegurar la inaplicabilidad de confiscaciones, etc).
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3 Antecedentes que Derivaron en la Crisis

En Argentina, los cambios estructurales de los “90 pueden ser catalogados
bajo el abandono definitivo de la industrializacidn por sustitucién de importaciones, En
su lugar se propuso un modelo de crecimiento liderado por el libre mercado, sin una
orientacion mas alld de la que éste determine. Este nuevo modelo estuvo signado por la
desindustrializacidn y la desestatizacién. Ambos procesos tuvieron consecuencias
significativas, tanto estaticas (pérdida o deterioro de servicios bdsicos: salud, educacidn.
etc.) como dindmicas (inseguridad laboral, etc.). Como contrapeso de la estrategia de
desarrollo se propuso la estabilidad monetaria a través de una paridad fija dificil de
modificar: 1a Ley de Convertibilidad. Cabe mencionar que este “experimento” no era
nucvo, ya que en parte constituyo la politica aplicada durante a ditima dictadura militar
(Montes Rojas, 2001).

3.1 Desindustrializacion

Durante la década pasada la industria manufacturera perdid el dinamismo que
la caracterizd en afios anteriores. El proceso de aprendizaje industrial propuesto
inicialmente por Ja CEPAL fue abandonado por una orientacion hacia las ventajas
comparativas. En este sentido se propicid los sectores intensivos en recursos naturales
{agroindustria y mineria) y/o ciertos sectores protegidos y con fuertes rentas capitalistas
como la industria automotriz. (al respecto ver Schorr, 2000). Por ofra parte ciertas industrias
intensivas en mano de obra y de gran dinamismo sufrieron profundas crisis y virtualmente
desaparecieron (textiles, metalmecdnica, etc.). El crecimiento de los servicios no pudo
sustituir esie dinamismo, y estuyo en su mayor parte ligado a actividades parasitarias y
especulativas. Al respecto cabe mencionar el aumento espectacular de la actividad
bancaria, que lideraba las expectativas de crecimiento sectoriales antes de la crisis.

Algunos mimeros pueden ilustrar este punto. En primer lugar la participacion
del sector manufacturero en el PBI paso del 28% en los 70 ael 20% en 1985y 17% en
1999(INDEC), mientras que la participacién medida en términos de emplee pasé de un
26% en 1985 al 17% en 1999 (Galiani y Sanguinetti, 2000). En segundo lugar, Servicios
absorbid gran parte del empleo liberado, aunque no demasiado. a juzgar por las altas
tasas de desempleo.

A la par con la disminucion del tamailo, se observa un claro aumento en la
concentracién del capital industrial y 1a extranjerizacion del mismo (Kulfas y Schorr,
2000). Este proceso tiene implicancias en cuanto al destino de las ganancias obtenidas
en el procese productivo. Un sector que no genera tecnologia y extrae plusvalia hacia
sus casa matrices no generard el menor desarrollo en el pais, como fuera sefialado hace
mas de cincuenta afios por los tedricos de la dependencia (ver por ejemplo Baran,1957).

Sibien no existe consenso al respecto, podemos afirmar que durante el periodo
hubo un aumento de la productividad. Segiin el Centro de Estudios para la Produccién
CEP (2001), durante la década de los "90, la productividad se ha incrementado a una tasa
anual de 6,5%, y también lo ha hecho durante el 2000 (7%} y el primer semestre de 2001
{5.5%). Esta tendencia no fue seguida por los salarios en periodos de expansidn ni de
recesion. Sin embargo, segiin Astarita (2001) existié un problema de oferta por la baja
productividad de las empresas argentinas, lo que conllevé un aumento de 1a flexibilizacidn
laboral y de la baja nominal de los salarios par recuperar posiciones.
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Las causas de este retroceso industrial son miltiples. Algunos autores critican
la falta de una burguesia industrial con empresarios innovadores del tipo schumpeteriano,
mientras otros destacan que hubo un corrimiento hacia actividades “contratistas™ del
estado, que ofrecia mayores ganancias sin demasiado capital, Los argumentos
neoliberales analizan este proceso como la desaparicion de estructuras ineficientes.

3.2 Desestatizacion

El vaciamiento del estado es uno de los puntos mas fuertes en la agenda
neoliberal. Incluso permanece como una de las principales causas de todos los males
econdmicos que pueden aquejar al pais. Este proceso debe entenderse desde varias
aristas.

En primer lugar corresponde a una avanzada del capital hacia sectores
inexplorados anteriormente, en un preceso que podemos llamar “universalizacién del
capital” . Ante la caida de las oportunidades de ganancia en el sector industrial tradictonal,
existidé un fuerte lobby para la apertura indiscriminada de servicios sociales que
pertenecian al Estado de Bienestar. Entre ellos cabe mencionar la salud, la educacion y
la seguridad social. Este dltimo permitié un desarrollo interno de un mercado de capitales
rentista. Ahora el estado debe negociar para obtener fondos tanto externa como
internamente. Esto a su vez obliga al estado a mantener en pie los mercados de capitales,
ya que el incumplimiento de las obligaciones de deuda recaeria en dltima instancia
sobre los presentes y futuros acreedores de AFIP’s (administradoras de pensiones y
Jubilaciones, aparecidas tuego de la privatizacion del sistema de seguridad social en
1994).

En segundo lugar se desmantela toda posibilidad de orientar el desarrollo. La
ausencia de empresas estatales lideres en cada sector niega toda posibilidad de arbitraje.
Mas aiin, se reemplaza monopolios estatales con privados. Esto sumado a pobres
medidas regulatorias, determina que las “ganancias” de los consumidores sean bajas.

Ladisminucién de los ingresos fiscales y la dificultad de eliminar gastos sociales
debido a la resistencia social y de 1a clase politica, derivaron en enormes déficit, ain en
periodos de alto crecimiento del PBI. La financiacidn de los mismos sélo podia llevarse
acabo a partir de un aumento de los impuestos, en particular los indirectos con una
fuerte incidencia regresiva dada la alta y también regresiva tasa de evasién. Las
tecnocracias imperialistas antes mencionadas evitaron toda posibilidad de tocar el pago
de intereses de la deuda, y propiciaron canjes de deuda perjudiciales. Debido a la
autonomia financiera, las tasas de interés se despegaron completamente de las esfera
real, obligando al estado a hacer frente a obligaciones enormes aidn en tiempos de
recesion.

3.3 Precarizacion laboral

En el mercado de trabajo es sin duda donde transcurren los hechos de mayor
implicancia, debido a que los medios de vida de la gran mayoria de la poblacidn se
obtienen a partir de la venta de su fuerza de trabajo. Pueden sefialarse dos hechos
estilizados de gran importancia: 1) la pérdida de valor de los salarios asi como una
mayor desigualdad en las percepciones de los mismos y 2) el aumento de la inseguridad
laboral,
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Diversos autores concluyen que el maximo valor de poder adquisitive de los
salarios se encuentra en 1974. Hacer comparaciones antes y después de la dictadura
militar puede ser controversial, pero pedemos afirmar que existio un fuerte deterioro de
los ingresos laborales durante todo el periodo. El grifico 1 muestra la evolucion de los
salarios horarios en el periodo 1985-1999%. Como puede observarse, los salarios muestran
una clara tendencia negativa y pro ciclica, es decir aumentan en periodos de crecimiento
y viceversa. Del mismo grafico también se desprende el aumento espectacular de la
desigualdad laboral en periodos de inflacidn, y también un aumento (aunque erritico)
durante la Convertibilidad. Acosta y Montes Rojas (2001) muestran que el crecimiento
de la desigualdad esta ligado a dos causas: apertura comercial y cambio tecnolégico.
Como fuera mencionado anteriormente este periodo coincide con un anmento destacable
de la productividad, en espectal a partir de 1991. Esto sumado a un aumento de la
intensidad del trabajo , resulta en un aumento de la explotacion laboral.

Grifico 1

Salarios resbs por hora an Argentina

0w - -

Paremrnd 10
Matinra
Pl 30

Paaos por hors e 1999

G . . . .
thES 1960 1BET 1988 1983 1BBO ‘39 1BE2 1DAS 1DOM 1BBS 1996 M7 1956 10

Elaboracién propia ca base a EPH-INDEC
Grafico 2
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* Una nota tedrica: el grifico presenta tres series. Percentil 10 indica el salario horario percibido por
et 10% de mas bujos ingresos laborales, mientras que Percentil 90 indica el salario del 10% mas alto.
Por su parte la mediana indica el salario horario de aquella persona en Ja mitad de la distribucién de
trabajadores.
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Otro punto a destacar es el aumento de la informalidad, que supone la pérdida
de las redes de contencién que el trabajo formal brinda. La tasa de informalidad en 1998
es de 46,4% para los pobres indigentes, 44,6% para los pobres no indigentes v 36,2%
para el resto (Banco Mundial, 2000).

El segundo punto importante corresponde a la inseguridad laboral. El grifico
2, muestra la evolucién de la tasa de desempleo abierta para el periodo 1974-2000° . Por
otro lado, la probabilidad de quedar desempleado aumenta mas en el sector informal
que en el formal dada la facilidad relativa de despido. Por otro lado 1a inseguridad
laboral es mayor para aquellos trabajadores de menor nivel educativo (Galiani y
Hopenhayn, 2000) o de menor nivel de ingresos Banco Mundial (2000), lo que demuestra
una clara desigualdad en esta medida.

3.4 Pobreza

A pesar de retomar afios de crecimiento a partir de 1991, la pobreza no disminuye
sostenidamente. La comparacidn con 1990, el peor afio para este indicador, muestra
resultados favorables, aunque un claro deterioro. El cuadro 1, muestra la evolucidn del
porcentaje de poblacién para distintas regiones argentinas. Nuevamente el panorama
es muy distinto segin la regién que se quiera analizar. Un indicador extremadamente
alarmante aparece en las regiones nortefias, donde la mitad de 1a poblacién se encuentra
por debajo de la linea de pobreza. Aunque no se dispone de datos oficiales el valor para
2001/2002 podria superar aquel de 1990. Por ejemplo para Octubre de 2001, en el GBA la
cifra alcanzé al 35.4% de la poblacién.

Cuadro1
Afio Gran Buenos Aires Noroeste  Noreste  Cuyo Pfrng]:;a Patagonia  Total
1990 41,2 544 55,7 48,1 337 26,7 41,5
1992 18,7 43,1 4.6 30,4 22,6 18,3 24,2
1994 17 41,6 40,3 26,1 19,8 17,1 216
1996 25,5 48,3 41,5 36,6 28 20,9 30,1
1998 249 46 48,8 36 274 224 294

Fuente: EPH-INDEC, varios afios

Este inusitado deterioro de los ingresos, sumado a los ya mencionados
problemas de desempleo y precarizacidn, generd nuevas formas de resistencia. La misma
fue particularmente fuerte en las provincias donde el nuevo modelo habfa arrasado con
las economias regionales, y tomé principalmente la forma de protestas de pigueteros.

* Las mismas consideraciones hechas anteriormente deben realizarse en cuanto a la comparacién
entre los 70°s, 80’s y 90°s. Sin embargo es 1til ilustrar que los valores de los 90 son verdaderamente
altos en comparacion historica.
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Petras (2002) 1lama a esta nueva forma de protesta social, 1a tercera ola, haciendo una
distincidn con los movimientos de los 70 y los 80. Debido a la alta composicidn de
desempleados y excluideos, esta nueva forma esta disociada de los medios de produccidn,
pugnando en general por entrar al sistema (al salario de mercado) y no por mejores
condiciones laborales*. Este movimiento, muchas veces subterraneo, estuvo latente
desde mediados de los "90, anticipando la crisis venidera.

3..5 Convertibilidad y pago de la deuda externa

El Plan de Convertibilidad tuvo dos maximos objetivos: controlar la inflacién y
asegurar la transferencia de recursos al exterior mediante el pago de la deuda externa. El
primero suponia dar un poco de estabilidad a la economia. A pesar de la enorme
redistribucion del ingreso que ocurria durante periodos de alta inflacidn. las ganancias
se licuaban ripido, transformdndose en un juego de suma cero. Anclar el tipo de cambio
para controlar los precios no era novedoso, pero resulté en la medida en que se asegurd
que el estado no intervendria (porque no podia por ley). Este plan, legaliz6 la dependencia
del délar como unidad de cuenta y reforzé la referencia de valor en el mismo.

Tal como en episodies anteriores, el descalabro del fisco podia facilmente
generar una crisis cambiaria. De esta manera el control de los déficit fiscales asumio
mayor interés por parte de actores interesados en la estabilidad monetaria.

Por otro lado, este plan tiene un objetive no explicito: un délar barato para
pagar la deuda externa. Esta caracteristica es analizada por Rofman (1997). Segiin este
autor se sacrifican la industria y las economias regionales en aras de 1a permanencia en
¢l sistema internacional de capitales,

4 Crisis
4.1 Explicaciones neoliberales

La primera y mds persistente explicacion neoliberal es que la falta de reduccion
del gasto publico es lo que motiva la crisis cuando los inversores descreen de la
factibilidad del estado de pagar sus obligaciones. De ahi, el excesivo interés en el
Riesgo Pais, que refleja el grado de repudio de los inversores a los bonos de deuda
argentina, Dentro de esta conjuncién de teorfas se destaca la “insuficiencia de reformas
estruciurales™ {mayor privatizacion y flexibilizacién laboral) o “‘exceso de populismo™.
Segin esta el mercado dictamina de una forma “democratica” las politicas que debe
seguir el gobierno, y el minimo desvio es severamente castigado.

Abundan ejemplos de gastos excesivos de legislaturas provinciales. Sin
embargo, el problema de “representatividad™ del gasto piiblico no supone cortar el
mismo en dreas de interés social. En general se oculta en |a supuesta destruccidn del
estado mafioso y clientelista, la destruccion del estado de bienestar. Por otra parte el
“mercado” no respondi¢ favorablemente a los intentos de recorte debido a la crisis
politica que se generaba.

* Un informe reservado del Ministerio de Econemia documentaba que las nuevas protestas laborales
eran mayormente defensivas, es decir por mantener o acceder a puestos de trabajo y no ofensivas, por
mejores condiciones laborales.
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Otra explicacion tiene a las expectativas de los inversores y consumidores
como eje. Segiin esta, las malas expectativas empresarias, sumado a una serie de “shocks
externos” determina una caida de la inversién que realimenta el negativismo. Sin
embargo, la sucesion ininterrumpida de crisis en paises emergentes es algo mas
sustancial que el concepto de shock. La culpa es entonces, segiin estos autores, de la
alta volatilidad de los mercados financieros, lo que derivaria en una explicacién
cortoplacista y bursitil, olvidando que la “globalizacién financiera” ha tenido efectos
disimiles en economias centrales y periféricas {Katz, 2001). A este punto se suman
aquellos partidarios de una segunda generacion de reformas, especialmente en los
mercados de capitales.

La sobrevaluacién del tipo de cambio, si bien suscito ciertas controversias,
parece ser el argumento mas fuerte . Economistas pseudo-heterodoxes como Paul
Krugman han predicado en contra de los tipos de cambio fijos, por cuanto no permiten
la adecuacién a shocks externos. Sin embargo, la exportacién no se vio en general
perjudicada por la falta de un tipo de cambio adecuado, sino como se menciond
anteriormente, por un cambio en la estructura industrial. Hacia fines de la década, la
caida de las exportaciones no tiene su origen en la sobrevaluacién cambiaria, sino en la
pérdida de valor de las commaodities mineras y agropecuarias.

4.2. Esbozo de las causas de la crisis

Es latesis de este articulo que la destruccidn del mercado intemo fue el principal
factor de la crisis. El deterioro del poder adquisitivo salarial, stmado a altos niveles de
pobreza conllevaron niveles de sobreproduccion y subconsumo que detonaron una
espiral depresiva. El estado incitado a promover la deflacidn de precios para lograr
“competitividad”, negd todo control del ciclo y mantuve la transferencia de recursos al
exterior, debido al pago de la deuda externa y a la liberalizacidn de la cuenta corriente y
de capitales.

Larecesién mundial alentada por la incipiente desaceleracion norteamericana
promovid la huida de capitales a lugares mds seguros desde el punto de vista financiero,
seguramente reconociendo que la profundidad de la crisis seria mucho mayor en la
periferia que en los paises desarrollados. Para frenar la sangria de capitales el gobierno
decidié controlar el mercado financiero interno, restringiendo el acceso a los bancos y
la compra-venta de délares. La congelacion bancaria contribuy6 al aumento la recesidn
al afectar la clase media con suficiente dinero en el banco y empresas que quedaron
atrapadas en el sistema. Finalmente este hecho provocd una excesiva redistribucién del
ingreso hacia los sectores amparados en el exterior o gque no dependian de ingresos
fijos (salarios, algunos proveedores).

La debacle de la industria expulsd mano de obra hacia el sector servicios , en
particular informal, que se amparaban en grupos especificos de consumo (por ejemplo,
servicios a consumidores de altos ingresos o venta ambulante) que no podian revertir
la tendencia declinante. El grafico 3 ilustra esta tendencia. En el mismo aparecen: la
evolucién de la industria a través del Estimador Mensual Industrial, de la construccidén
por el Indicador Sintético de la Construccion, y de las ventas a supermercados, como
indicadores de consumo. El primero y el Gltimo muestran una periodicidad anual,
incrementandose hacia fines de afio porque es el periodo de mayores ventas. Sin embargo,
el grafico muestra claramente que en diciembre de 2000 no hay un aumento de la
produccién ni de las ventas, anticipando lo que serfa la caida libre del afio siguiente. A
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partir de septiembre de 2001 se repiten las caidas anuales de ios supermercados. Una
tendencia similar muestran los depdsitos y las reservas, ya que reflejan la huida de las
personas hacia el délar. La construccién acompaiia levemente la caida aunque tiene
efectos mas importantes porque es el sector mds dindmico de absorcion de empleo.

Grafico 3
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Anle la miopfa gobernante, la clase politica cayd en el descrédito. ya que tanto
la Alianza como ef Peronismo habfan llevado adelante las mismas politicas. Los sectores
marginales de pobreza estructural o reciente saquearon comercios haciendo circular las
mercaderias que la escasez monetaria hacia extremadamente inalcanzables. La clase
media cl sostén politico del gobierno comenzé una protesta hacia la clase dirigente,
pero nto hacia el sistema. Ante esta situacion terminal se decidié dar marcha atrds con el
canje de deuda y declarar el default. Finalmente sin pago de la deuda externa, la
Convertibilidad perdia su razén de ser y debia abandonada,

Conclusiones

La gravedad de la crisis genera varios inlerrogantes acerca de la viabilidad del
sistermna econdmico. Porun lado 14 falta de una politica de desarrollo abortd la industria
nacional y no gener¢ nuevos sectores que reemplacen su dinamismo. La apertura
comercial arrojé beneficios solamente con la importacién de bienes de capital de dltima
generacion, con escasos derrames sobre el bienestar de la poblacion. Las predicciones
neoliberales estuvieron lejos de cumplirse, aunque para estos todo mal resultado es
producto de la falta de cumplimiento de la receta y no efecto de la receta misma. Ademds,
el mercado argentino perdid interés para los inversores extranjeros, debido a la persistente
caida de la riqueza, lo que mind el sistema de convertibilidad hambriento de divisas.

Pero también se pone en duda la capacidad del capitalismo para elevar el nivel
de vida de la poblacidén. Ya sea mediante la sobreproteccién de industrias especificas,
con extraordinarias ganancias para la burguesia nacional, como mediante 1a bisqueda
de eficiencia por la apertura y desregulacion, los efectos son siempre los mismos:
pobreza y desigualdad. La clase de dinigentes politicos, sin embargo, no encuentra
razones para no seguir intentando de nuevo con las mismas “recetas”, por lo que se
agrava el descreimiento sobre ellos. y se abren alternativas violentas de resolucion de
confliclos.
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EL CAMPO DE LOS MOVIMIENTOS CRITICOS DE LA GLOBALIZACION Y
LAS ALTERNATIVAS FRENTE AL NEOLIBERALISMO

Alejandro M. Medici”

Resumen: En ¢l presente articule exploramos algunas de las altemativas que en el terreno de la
econemia politica global impulsan los mal Jlamados “movimientos antiglobalizacion™. Concretamente.
nos centramos en las propuestas de tasacion y regulacion de los flujos de eapital especulativo, fa
inversion extranjera directa y las gunancias de las corporaciones multinacionales y las reformas de las
iastituciones economico-linancieras. Lejos de la imagen que se promueve acerca de esta convergencia
de movimientos. gstos van muche mds alld de la mera resistencia reactiva frente a la globalizacion
neoliberal.

Resumao: No presente artigo exploramos algumas das alternativas que, no terrenc da economia
politica global, impulsionam os chamados “movimentos anti-globalizagdo™. Coneretamente, nos
centramos nas propostas de taxagdo ¢ regulamentag¢do dos fluxos de capital especulativo, nos inves-
timento estrangeiro direto. nos ganhes das corporag@es multinacionais ¢ nas reformas das institui-
¢oes econdmice-financeiras. Longe da imagem que se promove a respeito da convergéncia dos
movimentos, estes vie muite além da mera resisténcia a globalizagie neoliberal.

Introduccion

El campo de los movimientos de critica. resistencia y construccién de
alternativas frente a la globalizacion neoliberal, dada la variedad de movimientos, ONG,
redes sociales, centros de estudio, intelectuales y espacios de convergencia que articula,
muestra una division del trabajo de caricter horizontal e informal.

Esta division del trabajo es la que genera las sinergias entre los distintos
grupos que integran esta red de redes, y la variedad de sus pricticas, Estas, incluyen
la construccion de espacios de convergencia democraticos, la generacién de centros
de estudio y redes de informacidn y conocimiento aliernative, al margen de las que
forman la trama de la globalizacidn neoliberal. Por lo tanto, nos interesa en este trabajo
intentar analizar las pricticas de los movimientos sociales que se articulan en el campo
de la mal llamada “antiglobalizacién”, dirigidas a construir las acciones y los saberes
necesarios para una globalizacién alternativa.

En esa construccidn, el campo ético politico que pugna por la globalizacién
alternativa articula estrechamente las pricticas de resistencia con las alternativas. Desde
los medios de comunicacién se ha impuesto una imagen de los mal llamados

* Doutor em Derechos Humanos y Desarolto por la Universidad Pablo de Olavide - UPO - Sevilla,
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“antiglobalizacion”, que respondiendo al cédigo espectacular de esos medios, visibiliza
solamente los acontecimientos transformables en espectdculo, audiencia y rentabilidad,
y conscientemente o no, favorece los intereses a los que afecta y molesta la existencia
y presencia de estos movimientos.

Lejos de esta imagen medidtica, los grupos articulados en el “campo
globalicritico” estdn resistiendo y planteando alternativas a la globalizacién a ras de
tierra, en sus lugares. Estin mostrando como la globalizacion jerarquica afecta cada vez
mds aspectos de la vida cotidiana y sentando las bases de un nuevo ciclo de fecundacién
mutua entre la teoria y la prictica.

Las resistencias dirigidas a modificar las relaciones sociales que sustentan
esta version de la globalizacién, son las que instalan la posibilidad de practicas
alternativas y alimentan saberes criticos que desbordan a la visién hegeménica del
mundo. Como dice Barry Gills, es por actos de resistencia que estableceremos nuestras
solidaridades y nuestras identidades en la era de la globalizacién.'

En sintesis, se trata de ir mas alld de la imagen que se ha impuesto desde los
beneficiarios de la actual distribucidn global de poder econémico, politico y cultural
acerca del campo ético-politico de los movimientos de critica a la globalizacién neoliberal.
Esa imagen instalada en el sentido comiin, pasa por dos reduccionismos o confusiones:

1) Lareduccidn de lariqueza y variedad de las practicas de estos movimientos
alaresistencia reactiva frente a la globalizacién. Como veremos, esas practicas abarcan
espacios democraticos de convergencia, solidaridad mutua, generacion compartida de
conocimiento critico, redes alternativas de informacién para generar politicas que
construyan un mundo distinto al que nos plantean como unica alternativa desde la
globalizacién hegemonica.

2)Lareduccién de la variedad de formas de resistencia al enfrentamiento viclento
con las fuerzas de seguridad. Esas formas de accidn violenta absolutamente minoritarias
y marginales en los movimientos criticos de la globalizacién han sido instaladas como
la imagen comiin de los mismos. Pese a que no resultan rentables (ni convenientes),
para los medios de la industria de la informacidn y el entretenimiento, las resistencias
mds importantes contra 1a globalizacion son las que se localizan en todo el mundo frente
a la mercantilizacion de la vida y las consecuencias sociales v ambientales de este
proceso, Estas resistencias, que ahora se sustentan, ademds de en la solidaridad contigua
del lugar, en la solidaridad global y el apoyo mutuo del campo de los movimientos
criticos de la globalizacidn, no es reactiva, sino proactiva, prepara e imagina las
alternativas al mundo neoliberal, articuiando de otra forma lo local y 1o global,

Para ir mds alld de esta imagen simplista, en estos parrafos nos centraremos en
el andlisis de las alternativas concretas de regulacion de la globalizacion econémico-
financiera que estos movimientos proponen.

Segin Frang¢ois Houtart, para que se pueda hablar de alternativas creibles al
capitalismo globalizado, es necesario hacer propuestas a corto plazo que puedan
constituir la base de acciones reivindicativas y de programas politicos, pero que al
mismo tiempo se integren en perspectivas de superacidn de la actual globalizacién
neoliberal. En este aspecto, la productividad del campo de los movimientos criticos de
la globalizacién neoliberal también es sumamente fecunda.

' Gills, Barry K. (Bd.} Globalization and the politics of resistance. Mc Millan-St. Martin Press, 2000,
p.3.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ALEJANDRO M. MEDICI 205

La mayoria de sus propuestas se sitiian en el terreno de las regulaciones, pero,
como hemos visto, se inscriben como etapas de un proceso de mucho mis largo aliento,
sea para transformar profundamente las relaciones sociales de la globalizacion capitalisia,
sea para superarlas.” Es imposible confeccionar en el espacio de que disponemos un
catdlogo de las propuestas concretas a implementar en los Ambitos politicos, econdmicos,
sociales, ambientales y culturales, por lo que nos centraremos en algunas de las que se
sitilan en el propio terreno de legitimacién del “pensamiento tinico”, es decir el de la
globalizacién econdmica y financiera.

En este contexto general, encontramos, en el campo de los movimientos criticos,
una serie de propuestas alternativas, que nos parecen relevantes y que abarcan los
siguientes aspectos: regulacion y tasacion de los mercados financieros, regulacién y
tasacion de la inversién extranjera directa (IED) y corporaciones multinacionales,
reformas de las instituciones econdmico financieras globales.

Las alternativas y propuestas que revisaremos brevemente en los préximos
parrafos, han sido formuladas por intelectuales y centros de estudio que integran el
campo critico de la globalizacion neoliberal. Principalmente, las propuestas provienen
de intelectuales vinculados a lared ATTAC, (Suzanne De Bruhoff, Bruno Jetin, Francois
Chesnaix), el Instituto del Tercer Mundo (su intelectual mds conocido es Martin Khor),
la organizacién Focus on the global south {cuye voceros mas conocidos son Walden
Bello v Kamal Malhotra), el Transnational Institute de Amsterdam, (Susan George,
Howard Wachtel), International Forum on Globalization, {Colin Hines, Martin Khor),
Network Institute for Global Democratisation (Heikki Patémaki) y el World Development
Movement, entre otras organizaciones, cuyas propuestas de reforma confluyen con las
de organizaciones ambientalistas, de cooperacion para el desarrollo, etc., en la necesidad
de disefiar un marco de instituciones globales mucho mas democrético, responsable y
transparente que devuelva poder a las instancias locales, nacionales, regionales,
acercando en todos los niveles los procesos de toma de decisiones a los afectados por
las mismas y que sea, fundamentalmente, mds idéneo para establecer un marco de
relaciones entre el Norte y el Sur mucho mds justo y un modelo global, compatible con
las diversidades nacionales, que se centre en el desarrollo humano sustentable.

1. Alternativas Concretas Frente a la Globalizacion Econémica y Financiera
1.1 Las tres posiciones sobre la “nueva arquitectura” financiera global

Siguiendo el andlisis de Walden Bello, Nicola Bullard, y Kamal Malhotra,’
segin las ideologias e intereses, las propuestas de reforma del sistema financiero global
pueden agruparse basicamente en tres posiciones: la primera, que podria denominarse
“postconsenso de Washington™, si bien mantiene las actuales ideologias e intereses
hegemdnicos, se ha visto obligada, dada la persistente turbulencia financiera, a admitir

* Houtart, Frangois ¥ Poulet, Frangois, (Coords.) El otre Davos. Globalizacion de las resistencias ¥
de las luchas. Plaza y Valdés, 2001, p.79. También Houtart, Frangois. “Las alternativas creibles del
capitalismo mundializado”. En: Menereo, Manuel y Riera, Miguel. (Eds.) Porto Alegre. Otro mundo
es posible. El viejo topo, 2001, p.160.

* Bello, Walden, Bullard, Nicola, Malhotra. Kamal. (Eds.) Glebal Finance. New thinking on regulating
speculative capital markets. Zed books, 2000. pp.16 y ss. Se trata de intelectuales pertenecientes a la
organizacion Focus on the Global Scuth. con sede en Bangkok, Tailandia. www.[ocusnet.org.
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la necesidad de discutir una reforma de la “arquitectura financiera global”, discusidn
que trata de acotar lo mds posible tanto en sus actores como en su alcance. La segunda
posicidn, partidaria de regular y reformar en forma més profunda el orden econémico
global, es partidaria de un keynesianismo global, una especie de vuelta a un sistema de
cambios regulado, de reformas amplias de las instituciones econémico-financieras
globales, e incluso, en sus variantes mds audaces, de adoptar nuevas instituciones que
regulen las finanzas globales y de medidas como la Tasa Tobin sobre las transacciones
financieras internacionales, etc. La tercera posicidn, que es en general compatible y
complementaria con la anterior, aboga por una desglobalizacién o relocalizacién a nivel
estatal, reconstruyendo la capacidad de proteccidn frente a la globalizacién financiera
en ef plano del estado nacional, a través de medidas como el control de cambios, 1a no
convertibilidad de las cuentas de capital, las medidas regulatorias de la IED, ete.

Las redes criticas, ONG y centros de estudios que integran el campo de los
movimientos criticos de la globalizacién se ubican en las dos dltimas perspectivas,
frente a las reformas que vienen desde los intereses y la ideclogia dominante de la
globalizacién hegemonica. Ambas posturas criticas enmarcan sus propuestas en un
modelo de desarrello sustentable, que pone ¢nfasis en el desarrollo humano y el medio
ambiente mds que en las ganancias, pero se diferencian en la escala de las soluciones
para llegar a realizar dicho modelo. Mientras los primeros tienen més vinculos con los
circulos académicos neokeynesianos y sus propuestas pasan por reformas y alternativas
de politica global, los segundos ponen mas énfasis en las politicas estatales y las
coaliciones nacional-populares que deben sustentarlas. De todas formas, entre ambas
visiones existe un amplio campo de convergencia y complementariedad.

La primera postura, que algunos denominan “post-consenso de Washington™,
es sostenida bdsicamente por los Estados Unidos y compartida por el G7, con la probable
excepeion del Japon. Su idea bésica es gque la arquitectura financiera internacional
actual es correcta, por lo tanto no habria necesidad de reformas mayores, sino que se
trataria simplemente de mejorar los “circuitos” y “conexiones” del sistema.

Asi, por ejemplo, en 1994, Manuel Guitian, en ese entonces Director Asociado
del Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios del FMI, analizaba de la
siguiente forma la situacién de los mercados financieros internacionales, “..el predominio
de movimientos de capital de gran envergadura y a veces inestables plantea interrogantes
fundamentales...el cédigo de conducta® permite a los paises restringir los movimientos
internacicnales de capital cuando hay presiones sobre la balanza de pagos. La pertinencia
de esta disposicion podria cuestionarse en un contexto en que, de iure o de facto,.. ya
se han generalizado los movimientos de capital. Siempre ha habido una cierta
incompatibilidad entre la defensa de la libertad en materia de transacciones corrientes
contemplada en el cédigo de conducta y el hecho que en €l se aceptan los controles del
capital. Se puede aducir que esta distincidn era 16gica durante la etapa del sistema de
Bretton Woods, cuando se intentaba poner énfasis principalmente en la liberalizacién
del comercio y los pagos corrientes. Sin embargo, en la actualidad este argumento ya
casi no tiene validez dado que en general se han abierto las cuentas corrientes y la
circulacién del capital es esencialmente libre. La l6gica econdmica y la realidad indican
que es necesario aplicar un enfoque compatible y uniforme a todas las transacciones

* Se refiere al tratado que rige las pautas generales de la politica econémica de los paises miembros del
FMI desde el origen de esta institucién. Este cddigo, que otros autores llaman “articulos del FMI”,
establece la posibilidad para los miembres de restringir los movimientos de capital.
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externas. Por ello, el FMI ha intensificado sus esfuerzos para alentar a sus paises
miembros a que eviten los controles del capital y se planteen como objetivo alcanzar la
plena convertibilidad de sus monedas™.*

Sin embargo, luego de la sucesion de crisis financieras que afectaron desde
mediados de la década de los 90, a México, a los otrora festejados como ejemplo de
desarrollo “tigres” del SE asiatico, a Rusia, a Brasil, Ecuador, Argentina y otros paises
de América Latina, hasta los actores mds alineados con la postura de la liberalizacién,
han tenido que admitir la necesidad de una reforma que permita, al menos prevenir, los
efectos de la turbulencia de los flujos globales de capital financiero,

Generalmente, la posicion ortodoxa atribuye las causas de las crisis financieras
a las falencias de las politicas fiscales y cambiarias de los paises receptores, asi por
ejemplo, Stanley Fischer, entonces Subdirector Gerenie del FMI, sostuvo que la crisis
asiatica que afecto principalmente a Corea, Indonesia y Tailandia. se debio a que *“las
deficiencias del sistema financiero, el excesivo volumen de préstamos externos sin
cobertura obtenido por el sector privado y la falta de transparencia en las relaciones
entre el gobiemno, las empresas y los bancos, contribuyeron a la crisis y dificultaron su
resolucién™.®

Sin embargo, la turbulencia financiera global, vista desde una perspectiva mids
sistémica, pone de manifiesto problemas del ladoe de la oferta de los flujos financieros,
vy mas genéricamente, de lo que Franz Hinkelammert llama la irracionalidad de 1a accion
fragmentaria en el mercado.” El mismo Stanley Fischer, debié matizar su posicidn
poniendo mucho mds énfasis en la volatilidad del capital externo “Los mercados no
siempre asiertan. En algunas ocasiones los flujos son excesivos, y en ocasiones deben
ser sostenidos demasiado tiempo. Los mercados tienden a actuar rapido, a veces cn
exceso”.?

E incluso otra fuente ortodoxa, como es The Economist, llegd a formular un
comentario sorprendente acerca de la crisis financiera asidtica: “El problema es que
todos los mercados financieros. desde los de divisas hasta los de acciones, estdn
sujetos a olas de excesivo optimismo seguidas de otras de excesivo pesimismo. En
teoria, la especulacion deberia estabilizarse: para ganar dinero, los inversores necesitan
comprar cuando €l precio es bajo v vender cuando es alto. Sin embargo, en una burbuja
es rentable comprar atin cuando €l precio de un activo es alto, en la medida en que hay
expectativas de que suba mas —hasta que la burbuja estalle-. Un inversor perdera dinero
sino sigue la multitud”.*

Susan Schadler, Directora Adjunta del Departamento de Desarrollo y Anélisis
de Politicas del FMI, llama a estas resultados irracionales y destructivos de las decisiones
individuales agregadas en los mercados financieros internacionales “efectos de

* Guitian, Manuel, "El FMI como institucion monetaria: el desafio del futuro.” En: Finanzas v
desarrollo, 1994, p. 39. El subrayado es nuestro.

o Fischer, Stanley. La crisis de Asia y 1a funcién que cumple el FML." En: Finanzas v desarrotio, 1998,
p.d.

" Hinkelammert, Franz. Ef mapa del emperador. Determinismo, caos, sujeto. DEL 1996, pp.242-
243,

* Fischer, Stanley. “Capital account liberalization and the role of the FMI”. Documento presentado
en el seminario asidtico del FM1, 1997. Cit. En: Bello, Walden, Bullard, Nicola y Malhotra, Kamal,
(Eds.)Global Finance. Op.cit.. p.3.

* “Mabhatir, Soros and Current Markets.” En: The economist, 1997, p.93.
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amplificacion”, y luego de examinar diversas politicas que los estados pueden ensayar
para crear condiciones para que las afluencias de capital puedan utilizarse en forma
productiva, concluye “Es probable que la prudencia fiscal sea el iinico medio de prevenir
el recalentamiento y la apreciacién real que normalmente ocurren cuando hay aumentos
masivos y repentinos en las afluencias de capital”.!

Es asi, que con el reconocimiento de que existe un problema, en 1a actualidad
estamos ante una coyuntura algo mds favorable para lograr reformas en el sistema
financiero internacional. Desde 1998, pese a que la postura liberalizadora no varié a
nivel institucional en la Reserva Federal de los Estados Unidos, en el FMI o el BM,
responsables de altos cargos en esas instituciones no pudieron omitir el debate, a partir
de las demandas de reforma de la “arquitectura financiera internacional”, aunque sea
para intentar evitar, preventivamente, que se generen expectativas de un cambio
sustancial."

Esta postura considera prioritario la reforma del sistema financiero a traves del
incremento de la transparencia, leyes bancarias mdas duras que reduzcan el riesgo moral,
establecer una regulacion prudente, e incrementar los flujos financieros de capital
extranjero no solamente para recapitalizar bancos destruidos, sino también para
“estabilizar” el sistema financiero local, colocdndolo, en consecuencia, bajo el control
de los capitales forineos.!?

Cuando viene desde los actores del Norte, que estdn del lado de la oferta de
los flujos financieros globales, esta perspectiva, que no implica cambios sustanciales
de la actual situacién, requiere la intervencion gubernamental que serd necesaria
periédicamente para detener la caida libre de los “jugadores de casino”, cuyo colapso
puede arrastrar toda la estructura financiera global {como sucedio a fines de 1998 cuando
un consorcio de bancos de Nueva York , liderados por el Reserve Bank of New York,
organizé un rescate del fondo con cobertura (hedge fund), Long Term Capital
Management luego de que fuera seriamente afectado por la crisis financiera rusa. Lo
mas lejos que ha ido el G7 en términos de abordar el controvertido problema de este tipo
de fondos, ha sido emitiendo una declaracién en 1998, comentando la necesidad de
examinar las implicaciones emergentes de las operaciones de instituciones financieras
internacionales como los fondos de cobertura y los “paraisos fiscales”, sobre los que
deberia promoverse el cumplimiento de los pardmetros regulatorios internacionales.

Cuando viene de la estructura multilateral existente, esta vision apoya la
expansioén de los poderes del FMI, proponiendo no solamente ampliar el financiamiento
de esta institucidn, sino también nuevas lineas de crédito, como aquella destinada a
paliar las emergencias de los pafses sometidos a ataques especulativos. El acceso a
estos fondos se hard depender, de todas formas, de la observancia de los paises de las
pautas tradicionales del FMI en términos de buena conducta macroecondmica.

10 Schadler, Susan. ;Sen las grandes afluencias repentinas de capital una bendicion o una maldicién?
En: Finanzas y desarrollo, 1994, p.23,

' Bello, Walden, Malhotra, Kamal, Bullard, Kamal y Mezzera, Marco. “Notes on the ascendancy and
regulation of speculative capital.” En: Bello, Walden, Bullard, Nicola y Malhotra, Kamal. (Eds.)
Global finance. Op. cit., p.17,

2 Bello, Waiden, Malhotra, Kamal, Bullard, Nicola y Mezzera, Marco. “The ascendancy and regula-
tion of speculative capital”. En: Bello, Walden, Bullard, Nicola y Malhotra Kamal (eds.) Global
Jinance. “New thinking on regulating speculative capital markets.” Jbid, p.17.
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En el seno de esta postura, no hay mayores divergencias entre los principales
actores. Asi, por ejemplo, no hay propuesta alguna, hasta ahora, en el seno de la UE."
en el sentido de regular los flujos de capital. Japén ha hecho algunas propuestas
adicionales que caen dentro de los supuestos basicos de esta postura, y que constituyen
solamente variantes de las posiciones del gobierno o los think tanks estadounidenses.
Las propuestas incluyen mayor control por parte del FMI sobre los fondos con
cobertura, que esta instituciéon promueva el involucramiento de los prestamistas privados
en los programas de rescate, y que provea una linea garantizada de crédito a los paises
que siguen buenas politicas econdmicas y estan bajo ataques especulativos, es decir,
la misma idea que la linea de crédito de emergencia de la administracién Clinton.

En definitiva, resulta obvio que, dada su prioridad en la transformacién de los
sistemas financieros de los paises del Sur utilizando pardmetros del Norte, uno de los
principales objetivos de esta perspectiva es extender y profundizar globalmente el
campo del capital financiero en esos paises, bajo la excusa de la reforma de la arquitectura
tinanciera global y de 1a estabilizacidn de los flujos financieros.

En sintesis, la crisis financiera asiatica, al disparar el debate sobre las politicas
y funciones del FMI, la liberalizacién financiera y el mundo crecientemente poderoso y
oscuro de las finanzas internacionales en los circulos académicos, politicos y
periodisticos envolvid a estos actores, los que se definen desde posiciones generalmente
defensivas. El tema fue rdpidamente tomado por el G7 para controlar los términos del
debate. En la cumbre de Birmingham (1998), pretendié acotar el debate sobre la
“arquitectura financiera internacional” al G22 (es decir, el G& mas 14 economiis
“sistémicamente significativas”™, mas instituciones como el BIS:; FMI, GCDE y BM),
conformando a esos efectos el Finantial Stability Forum, cuyo mandato se limita a
promover la estabilidad financiera por medic del intercambio de informacion y la
cooperacién en materia de supervision financiera,'

De esta forma, pese a la creciente resistencia a las politicas del FM1 en varias
regiones del mundo, ¢l debate internacional pretende, por parte de los sustentadores de
esta postura, ser privatizado como poco mds que un debate entre el G7, los centros
financieros internacionales, la industria financiera y las instituciones internacionales,
con el resultado 1ogico de que las reformas de la arguitectura financiera seguirdn siendo
disefiadas con el objetivo primario de disciplinar a los deudores, mis qgue a los acreedores
y especuladores.

La segunda posicion, neokeysiana, abarca desde sus versiones mas moderadas,
como la de aquellos que promueven un regreso al “espiritu” del sistema de Bretton
Woods, hasta la de aquellos que impulsan regulaciones mds fuertes por medio de la
imposicion de la tasa Tobin o variantes de la misma e incluso reformas a las instituciones
econdmico-financieras existentes, el fortalecimiento del papel econémico y secial del
sistema de la ONU y sus agencias especializadas y/o la creacion de nuevas instituciones,
en la linea de lo que hemos denominado keynesianismo giobal, Los controles en €l

'* Nos referimos a las posturas institucionales de la UE, ya que, por ejemplo, a nivel de grupos del
parlamento curopeo y de manifestaciones de personalidades de gobierno como el primer ministro
francés Jospin, la propuesta de la Tasa Tobin ha sido aprobada por el parlamento francés, pero sélo
entrard en viger a condicion que sea adoptada también por el resto de los paises de la UE.
" Bello, Walden. Bullard, Nicola v Malhotra, Kamal. (Eds.) Globa! finance. Op. cit. X/XI.
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plano internacicnal pueden ser complementados por regulaciones nacionales en los
flujos de capitales.!?

Para las posiciones moderadas, el Fondo, el Banco Mundial, laOMC, contindan
siendo instituciones centrales de un hipotético régimen regulatorio mundial, pero deben
cambiar su funcionamiento. En vez de imponer un modelo comiin de comercio e
mversiones en todo el mundo, deben proveer un marco para una integracion global
que, tanto promueva el incremento de los flujos globales de comercio e inversion, como
dejen espacio para diferencias nacionales en la organizacion del capitalismo global.

Para muchos de los que se ubican en estas coordenadas, desde posiciones
neokeynesianas moderadas, el sistema multilateral ideal parece consistir en un regreso
al sistema original de Bretton Woods disefiado por Keynes que reind entre 1945 hasta
mediados de los 70, donde las reglas dejan suficiente espacio para esfuerzos de desarrollo
nacional que se desenvuelven por caminos exitosos pero parcialmente divergentes. En
otras palabras, un régimen de coexistencia pacifica entre capitalismos nacionales.

Generalmente, la zona que dentro de esta segunda vision se solapa con el
campo critico de los movimientos y redes de resistencia y busqueda de alternativas, va
mucho mds alld en sus propuestas y trasciende las esferas de los circulos tecnocrdticos
keynesianos, para activar intelectualmente en ONG vy centros de estudios criticos que
desarrollan un puente entre aquellos y las campafias y movilizaciones de la sociedad
civil.

Proponen desde estas posiciones adoptar medidas para que el funcionamiento
de los mercados financieros sea mas transparente. Sefialan que tendria que haber mais
informacién disponible sobre los actores y los acuerdos en los diversos mercados,
incluido el comercio de divisas. En especial sobre los fondos disponibles y las
operaciones de instituciones con deudas, como los fondos con cobertura, para que se
den a conocer piiblicamente las fuentes y movirnientos de capital especulativo,

Resaltan el déficit de una mayor regulacion de la conducta y las operaciones
de las entidades financieras. También del establecimiento de una mayor distincidn
entre las formas legitimas de inversion y los métodos no éticos de especulacion y
manipulacién del mercado. Afirman la necesidad de tomar medidas regulatorias para
prevenir, prohibir, o controlar esto iltimo, especialmente las propuestas de imponer un
impuesto al flujo mundial de capitales de corto plazo, como la tasa Tobin.™

Puede decirse, en general, que esta perspectiva de keynesianismo global, tiene
eco en los sectores sindicales criticos de América del Norte, algunos en ¢l sector critico
de la AFE-CIOQ, los economistas de los paises del Sur, las devastadas economias asidticas,
y el sistema de la ONU, que constituye un refugio de los keynesianos que huyeron de
la revolucién neoliberal en el Banco Mundial y las instituciones académicas. Muchas
de sus propuestas, son sin embargo compatibles con la tercera posicion que reseflaremos
a continuacion.

La tercera posicidn, que Walden Bello y sus compafieros resumen bajo la frase
de “;Es el modelo de desarrollo, estipido!”, puede ser calificada también como de

'* Bello, Walden, Bullard, Nicola, Malhotra, Kamal y Mezzera, Marco. “The ascendacy and regulation
of speculative capital”. fbid, p.18.

'* Al impuesto Tobin que ahora enunciamos entre las propuestas generales de regulacidn de los flujos
financieros, dedicaremos un apartado especial ya que es una de las propuestas concretas del campo de
los movimientos y redes criticos de la globalizacién neoliberal que més adhesiones y discusiones ha
despertado.
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desglobalizacién parcial. Aquellos que se sitiian en esta perspectiva consideran el
FML, ei BM y la OMC como instituciones jurdsicas, que serd imposible modificar debido
tanto a su profundo adoctrinamiento neoliberal, como a la influencia hegemonica que
sobre las mismas ejercen los Estados Unidos. En realidad, desde esta perspectiva, el
mundo estard mejor sin ellas, ya que constituyen el eje de un sistema internacional
hegemdnico que margina sistematicamente al Sur. También expresa cierto cauto
escepticismo, en relacidn a la posibilidad de imponer controles globales al capital o
regular a los fondos con cobertura y otros grandes jugadores de casino, dadas la fuerza
de la ideologia neoliberal y los intereses financieros."”

Los controles nacionales son visualizados como mucho mas promisorios, y
las experiencias en este sentido de China e India evitando la crisis financiera asidtica, de
Chile regulando los flujos de capital. y de Malasia estabilizando su economia son
citadas como ejemplos por los sostenedores de esta perspectiva. Al igual que los
keynesianos globales. ven a las regulaciones regionales (como el mencionado Fondeo
Monetario Asidtico), como posibles y deseables, pero difieren de aquellos en el hecho
de que su defensa de las regulaciones sobre el capital va acompaifiada de una critica
mucho mas profunda del proceso de globalizacidn. Esas medidas son consideradas
como un primer paso hacia una transformacidn fundamental de la economia en una
direccion reorientada hacia el interior de los estados. Un patrén de desarrollo que
supong desglobalizacidn, y relocalizacion.

El principal problema, desde este punto de vista, no radica en la volatilidad del
capital, sino en la forma en que el sector exportador y el capital extranjero han sido
institucionalizados como el motor de la economia. El problema consiste en la integracién
indiscriminada de los paises “en desarrollo” en la economia global y su dependencia en
la inversidn extranjera. No es sorprendente entonces, para esta vision, que pafses como
México, o Tailandia, fueran los epicentros de los terremotos financieros de los 90, ya
que esas dos economias son dos de las que mas lejos han ido en términos de integracién
comercial y financiera en el capitalismo global.

Por lo tanto. sostienen que, al mismo tiempo que esta crisis estd afectando las
condiciones de vida de la gente en los paises del Sur, también provee 1a mejor oportunidad
en aflos para revisar los fundamentos de su modelo y estrategia de desarrollo. Para eso,
es necesario en primer lugar, prevenirse sobre los discursos que bajo la excusa de una
nueva arquitectura financiera global, buscan profundizar ka integracion, penetracion y
subordinacidn de los sectores financieros de las economias “en desarrollo” en el seno
del sistema financiero global controlade por el Norte. En segundo lugar, disefiar un
conjunto de controles efectivos de capital, comercio y acuerdos cooperativos regionales,
que permitan un proceso de transformacion econémica interno, sin interferencias de
fuerzas econdmicas externas.

A continuacidn, revisamos las alternativas frente a la globalizacién econdémica
y financiera surgidas en el campo de los movimientos criticos de la globalizacion, que
agrupamos en los siguientes punios: Tasa Tobin y otros impuestos globales. otras
propuestas de regulacién de los flujos financieros especulativos, regulacion de la
inversién extranjera directa IDE y de las actividades de las corporaciones
multinacionales, asi como las reformas propuestas a las instituciones econdmico-
financieras globales.

" Belio, Walden, Bullard, Nicola, Malhotra, Kamal, y Mezzera, Marco. Thid, p.20.
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1.2 La discusién acerca de la Tasa Tobin

Una de las propuestas de reforma concreta mds conocida que han surgido
desde el campo de los movimientos criticos de la globalizacidn, y que mds discusiones
ha generado fuera y dentro del mismo, gracias, como vimos en el capitulo anterior, a la
constitucién de ia red ATTAC, es la de imponer una tasa a las transacciones financieras
internacionales, como la que en su momento impulsé el premio Nobel de economia
James Tobin."®

Sintéticamente, Tobin propuso que se implantara una tasa sobre los beneficios
logrados durante las transacciones al contado en los mercados de cambio. La propuesta
trataba de dar respuesta a los problemas econdmicos de los afios setenta, entre otros,
los derivados de la inestabilidad financiera producto de la prohibicién de la
convertibilidad del délar en oro, €l fin de ios tipos de cambio fijo y el reciclaje de los
petroddlares.

Pese a que Tobin es un economista que no tiene, ni quiere tener, nada que ver
con el campo de los movimientos criticos de la globalizacidn, en tanto padre intelectual
de una de la alternativas apropiadas por estos movimientos con mayor repercusion,
resulta importante remontarse a sus reflexiones. Cuando formula su propuesta, hacia
cinco afios que el sisterna de tipos de cambio fijos basados en la paridad délar-oro habia
sido eliminado por una decisién de la administracién Nixon."

En esos turbulentos afios, narra Tobin, habia tres posiciones sobre qué hacer
con el sistema monetario y la regulacion internacional de los tipos de cambio: la que
abogaba por la creacién de un banco central mundial, otros que proponian mds
flexibilidad y coordinacién internacicnal en la fijacién de las paridades cambiarias, y
una tercera propuesta, la méis radical y minoritaria en ese entonces, defendia tipo de
cambio flotantes, determinados por los mercados privados sin ningin tipo de
intervencion oficial. Esta tiltima, fue ungida por la decisién de la administracidn Nixon.
El balance que hacia Tobin en esa época, que todavia no conocfa la turbulencia financiera
que iba a desatarse en la segunda mitad de los 90, hablaba por si mismo: “Claramente,
los tipos de cambio flexible no han sido la panacea que esperaban sus més extravagantes
defensores; los problemas monetarios internacionales no han desaparecido de los
titulares o de la agenda de ansiedades de los bancos centrales y los gobiernos™.®

Sin embargo, para Tobin el problema bdsico no era el sistema de tipos de
cambio, ya que el debate sobre el mismo evadia y oscurecia el problema esencial, que
era, es “La excesiva movilidad internacional del capital financiero privado...El evento
mids grande acontecido en el sisterna monetario mundial desde 1950 tue el establecimiento
de un régimen de facto de completa convertibilidad entre las monedas mas importantes,
y el desarrollo de intermediarios y mercados...Bajo cada régimen de cambio las
transacciones de divisas transmiten perturbaciones originadas en los mercados

¥ La propuesta original de Tobin fue publicada en 1978. Ver Tobin, James. “A proposal for monetary
reform.” En: Eastern Economic Jowrnal. n.4, 1978, pp.153-159.

1% Sobre las razones y consecuencias estratégicas de esta decisidn, en el contexto histdrico del
relanzamiento de la hegemonia de los Estados Unidos, ver Gowan, Peter. La apuesta de la
globalizacién. La gececonomia v la geopolitica del imperialismo euro-estadounidense. Akal, 2000,
p.37 y ss.

* Tobin, James. “A proposal for monetary reform™. Reproducido en: Patomiki, Heikki. Democra-
tising globalization. The leverage of the Tobin Tax. (Appendix 2). Zed bocks, 2001, p.233.
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financieros internacionales. Las economias y gobiernos nacionales no son capaces de
ajustarse a los masivos movimientos de fondos..sin sacrificios significativos de los
objetivos de politica nacional respecto al empleo. la produccién y la inflacién.
Especificamente, la movilidad del capital financiero limita las diferencias viables entre
las tasas de interés nacionales v por lo tanto restringe severamente la habilidad de los
bancos centrales y los gobiemos para seguir politicas monetarias y fiscales adecuadas
4 sus economias internas”.’”'

La propuesta de Tobin, que el mismo describia como la tarea de “echar un poco
de arena en lus ruedas de nuestros excesivamente eficientes mercados internacionales”,
consistia en “una tasa internacional uniforme en todas las conversiones de una divisa
4 otra, proporcional al tamaio de la transaccion” > Se trata de una tasa uniforme y
acordada internacionalmente, aplicada por cada gobierno sobre su propia jurisdiccién.
Los fondos obtenidos podiun, en la propuesta originaria del economista de Yale, ser
administrados por el FMI o el BM. La tasa de aplicaria a todas las compras de instrumentos
financieros denominados en otra divisa, y , pese al porcentaje uniforme, era mds gravosa
para las transacciones f{inancieras especulativas de corto plazo.

Finalmente, Tobin reconocia las dificultades de aplicacidn, la inevitable
existencia de un porcentuje de evasion del pago de la tasa, (como sucede con todas),
pero “al menos las facilidades de los bancos que son responsables por la actual fastidiosa
perfeccion de estos mercados podrin ser tasadas, como también las corporaciones
multinacionales™.?*

Si bien en los 70 habia suficientes elementos que resultaban preocupantes
para la salud del sistema financiero, todo ello se ha acrecentado ain mas en los afios 80
y 90. Tobin, basado en una matriz teérica keynesiana, propuso internacionalizar el
impuesto que Keynes proponia en el plano doméstico y que consideraba necesario
para regular los tasas de interés domésticas en los distintos paises, con el fin de reforzar
la autonomia en el manejo del crédito. Pese a que Tobin propuso una medida moderada
para su €poca, tuvo el gran mérito de ser consciente de los males que acechaban al
nuevo panorama financiero interniacional que se estaba configurando, aunque no podia
prever el enorme volumen que desde 1978 han cobrado las transacciones financieras
globales, con el consiguiente cardcter crénico de las turbulencias, crisis e inestabilidad
que se consolidaron en los 90. Se estima que en 1985 las transacciones financieras
diarias alcanzaban un monto de 150 mil délares por dia, mientras que en la actualidad se
ha pasado a un billén de ddélares diarios. Todo esto explica también que su propuesta
esté en el centro de las discusiones sobre las medidas posibles para estabilizar el
sistema financiero mundial .

*! Tobin, James. “A proposal for monetary reform™. fbid, p.233.

** Tobin, James. “A proposal for monetary reform™. fbid, pp.234-235.

* Tobin, James. “A proposal for monetary reform”. [hid, p.240.

#! La propuesta fue retomada durante los 90 desde lu ONU, por la UNCTAD y el PNUD: por su parte,
el economista Paul Bernd Spahn, publicéd una nota proponiendo la tasa Tobin con algunas variantes
en la propia revista del FMI, Finanzas v Desarrollo. Pero se ha hecho fundamentalmente conecida
como un primer paso o “grano de arena” de un programa de democratizacion de la globalizacion,
partir de la red ATTAC, auspiciada originariamente por Ignacio Ramonet y otros intelectuales desde
Le Monde Diplomaiique. Asimismo, varias personalidades se han pronunciado a favor de la aplicacion
de la tasa, como el ex economista jefe del Bunco Mundial, Josph Stiglitz, asi come el primer nunistro
francés Jospin.
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La magnitud desproporcionada de 1a economia financiera, sin relacién con la
economia real, constituye un despropdsito, que aleja a los mercados financieros
internacionales de las funciones que estos deben cumplir: Primero, movilizar el ahorro
mundial para la financiacion de 1as inversiones productivas; segundo, facilitar el comercio
internacional; tercero, permitir a los ahorradores y a las personas que quieren protegerse
de ciertos riesgos de la vida econémica, la posibilidad de transmitir esos riesgos a
agentes financieros que aceptan asumirlos a cambio de una remuneracién. Los
economistas liberales piensan que cuanto mds autorregulados estén los mercados,
cumplirén estas funciones més eficazmente. Pero la turbulencia global v su secuela de
crisis desmienten esta pretension y demuestran que los movimientos internacionales
de capitales responden en un porcentaje minimo a las tres funciones enunciadas, Por el
contrario, la inmensa mayoria de ellas corresponde a operaciones puramente
especulativas cuyo objetivo es ganar dinero rdapidamente jugando sobre las
fluctuaciones de las divisas y las diferencias de las tasas de interés entre paises.”

En este contexto, segin Bruno Jetin, miembro del consejo cientifico de
ATTAC,* las virtudes y limites de la Tasa Tobin serfan;

Aplicando una tasa internacional uniforme como minimo del 0,1% y como
mdaximo del 0, 25% sobre todas las transacciones en divisas seria una efectiva medida
disuasoria para los especuladores que efectian varias idas y venidas por semana,
incluso por dia, de una moneda a otra. En cambio, pesaria mucho menos sobre las
operaciones comerciales y la inversion productiva en el extranjero de mediano y largo
plazo, que son mucho menos mdviles. La tasa limitar{a las fluctuaciones de los tipos de
cambio, permitiendo a los gobiernos mantener tasas de interés mas bajas, formentando
el crecimiento y el empleo. Los ingresos derivados de la aplicacion de la tasa serfan
considerables y permitirian financiar programas de desarrollo humano sustentable
aplicables a la deuda social y ecoldgica global, administrados por las agencias
especializadas de las Naciones Unidas.

Brunc Jetin y Suzhanne de Brunhoff.,” nos ofrecen un calculo aproximado de
los recursos que podrian liberarse para el desarrollo, por medio de la aplicacién de la
tasa. Parten de la base de que en 1995 en los mercados de divisas de Londres y Nueva
York la relacién entre el volumen total de las transacciones y aquellas que involucraban
al menos un agente no financiero era de cinco a uno. Syponiendo que la aplicacion de
la tasa en un escenario extremo y exagerado haga caer esa relacion aun 2 a 1, (que
supondria una reduccién del 60% del nimero de las transacciones), y teniendo en
cuenta que en 1995 los volimenes diarios de las transacciones financieras globales se
elevaron a 1230 billones diarios, es decir, un volumen anual de 295.2 billones de ddlares
sobre 240 dias de trabajo, una caida del 60% significarfa un volumen anual de 118.1
billones. Aplicando una tasa Tobin de un 1% se generarian 1.118 billones, mientras que
usando una tasa mds reducida de 0,1% que es el porcentaje normalmente aceptado en
las discusiones acerca de la tasa, se liberarian recursos por 152.400 millones de délares.

= Jetin, Bruno, Controlar los flujos de capitalcs...;5i que es posible! En: A A V.V. ATTAC contra la
dictadura de los mercados. Icaria, 2001, p.72.

% Jetin, Bruno. Ibid, p.73.

¥ De Brunhoff, Suzhanne y Jetin, Bruno. “The Tobin tax and regulating capital movements”. En:
Bello, Walden, Bullard, Nicola, Malhotra, Kamal. Op. cit., p.201.
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Patdmakki, sefiala que el monto de lo recaudado con la tasa variara dependiendo
de cuantos y cuales paises en relacion a la importancia de sus mercados financieros,
adopten inicialmente la medida, pero ejemplifica con una primera etapa en que la tasa
llega a cubrir un tercio de las transacciones mundiales. Ademds, asume que en los
primeros momentos el porcentaje de la tasa debe ser bajo. Dadas estas premisas, calcula
recursos anuales de entre 50.000 a 100.000 millones de ddlares. En una segunda fase de
adopcidn més generalizada de la tasa, los recursos anuales pueden llegar a estar entre
200.000 a 300.000 millones. Lo que equivale a cinco veces el Producto Brute Interno
(PBI) de Egipto, dos veces y media el de Finlandia o Noruega, una vez el de Argentina,
la mitad de los de Corea del Sur y Brasil, o un cuarto del de Reino Unido. Es también 50
veces mds que el presupuesto anual de la ONU

Los limites de la tasa son politicos y econdmicos. Su creador la concibe como
una medida permanente y universal que deberia implantarse, no por todos los paises
del mundo, pero si al menos por aquellos que tienen los mercados financieros mas
significativos, como son los del G7 mas Suiza, Hong Kong y Singapur. Una solucidn a
esta primera limitacidn que ha sido propuesta por Paul Bernd Spahn®, consistiria en
desdoblar la aplicacion de la tasa. Una regién del mundo como la UE, (zona euro, demas
paises de la UE y del resto de Europa), o incluso, sostiene Heikki Patémakki, director de
investigacion del Network Institute for Global Democratization, una coalicion progresista
de estados que hipotéticamente podria estar integrada por Canada, paises nérdicos, y
algunos otros, podrian tomar la iniciativa de poner en marcha la tasa junto con todos los
paises del mundo que lo deseasen y crear lo que se podria llamar una “zona Tobin”. La
tasa se aplicarfa con un nivel reducido para todos los paises de la zona (transacciones
entre el euro y las otras monedas en la primera hipdtesis) y mas elevado para las
transacciones gue involucren divisas extrazona.

Como para todas transacciones entre la zona Tobin y el resto del mundo, se
aplicaria una tasa mas elevada, los paises exteriores se verian estimulados a solicitar su
adhesién, y una vez que los principales economias del mundo lo hubieran hecho, se
podria aplicar una tasa uniforme. Los problemas politicos subsisten, ya que para la
viabilidad de la propuesta Spahn, deberian cambiar los contextos interno y externo de la
UE, sobre todo en lo que tiene que ver con las relaciones con los Estados Unidos y las
repercusiones de todo este entramado en los paradigmas dominantes en las instituciones
econdmicas y financieras intemacionales.

En realidad, si se pudiera vencer al conglomerado de intereses vinculado al
actual funcionamiento de los mercados financieros, entonces, puede decirse que recién
comenzarian los problemas, pero que, al mismo tiempo, la forma de implementar,
administrar y usar los recursos surgidos de la tasa, serian una excusa para discutir las
alternativas politicas y econdmicas a la globalizacién existente. En las decisiones que
deberian tomarse en estos temas, y en el procedimiento para llegar a ellas, se juega la
redefinicién de 1a soberania estatal, ya que lo que estaria en discusion por primera vez
es como aplicar globalmente un atributo propio de la soberania, como es la imposicién
de impuestos. De qué forma podria ejercerse esta funcidn democréticamente en el terreno
global, y fundamentalmente, como se distribuirian estos recursos, en base a que

% Patodmaki, Heikki. Op. ¢it., p.201.
* Spahn, Paul Bernd. “La tasa Tobin y la estabilidad de los tipos de cambio™. En: Finanzas y
Desarrolio, Junio 1996, pp.24-27.
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prioridades, son interrogantes que marcan claramente una discusién de paradigmas
alternativos en la economia politica global.

Hay un amplio acuerdo en relacién a que la tasa podria ser introducida por
medic de un acuerdo internacional, dadas sus caracteristicas globales. Pero la recoleccion
de fondos serd una responsabilidad nacional. Lo recaudado por la tasa serd aportado
pais por pais, poniendo en primer plano el problema de cudntos fondos quenrd quedarse
cada estado.”® También deberia haber un acuerdo sobre el porcentaje a aplicar para
evitar rebajas competitivas de la (asa entre paises para atraer inversiones. Habra
diferencias considerables en el monto de la tasa recandado en cada pais. Basdndonos
en la actual distribucién en los mercados de las transacciones financieras, el Reino
Unido podria colectar cerca del 30% del total, los Estados Unidos un 13,5%, Japén un
10%, Singapur un 6,6% y Hong Kong un 5.7%. Como vemos, la decisién de adoptar la
tasa iniciaria una puja por la distribucién de los recursos, entre los paises recaudadores
vy una institucién internacional encargada de recaudarlo. La dificultad obvia que surge
es lograr un acuerdo internacional sobre la introduccidn y el porcentaje de la tasa
teniendo en cuanta que los recursos generados por la misma pueden obtenerse de
mercados financieros distribuides de forma muy desigual entre los distintos paises, y
en la medida en que los paises temen que sus centros financieros puedan verse reducidos
en tamafio. Por otra parte, una sustancial retencion de lo recaudado por los estados
(especialmente los de centros financieros mds poderosos), obviamente reducird los
fondos disponibles para el desarrollo y 1a proteccion del medio ambiente.?' Patdmaki,
por ejemplo, propone que los paises de la OCDE (que aportan la gran mayoria de los
recursos globales de la tasa), puedan retener en su dmbito doméstico, solamente ¢l 30%
de los recaudado, mientras que el resto podrian retener un 60%. Esos porcentajes serian
suficientes para compensar los costos administrativos y para crear incentivos en los
estados que no hayan adoptado el impuesto Tobin.*

Todo esto depende de cudl se considere el problema principal a atacar con la
aplicacion de la tasa, si la volatilidad de los mercados financieros, y entonces el grueso
de los recaudado se utiliza con un criterio de gestién técnica, por, por ejemplo, el FMI
para prevenir crisis financieras. O bien, se busca ademds de ese objetivo un incentivo
de la demanda agregada global, con la consecuente utilizacidn redistributiva de la tasa
para realizar planes de desarrollo humano sustentable y un marco de gestién donde la
ONU y/o nuevas organizaciones financieras mas democraticas, responsables y
transparentes.

En esta segunda posibilidad consiste el objetivo de los movimientos, redes e
intelectuales que apoyan el impuesto Tobin desde el campo critico de la globalizacion,
va que debe entenderse que la discusién de la medida desde los mismos, con todos sus
limites politicos, econémicos y técnicos, pero también con su viabilidad de mediar la
voluntad politica necesaria, es una excusa, como €l resto de las propuestas concretas
que analizaremos, para empezar a movilizar la accidn colectiva e instalar en la agenda
publica, la necesidad de radicales transferencias de poder hacia los perjudicados por el
actual orden global.

30 Arestis, Philip y Sawyer, Malcom. “What rol for the Tobin tax in world economic governance 7”
En: Michie, Jonathan y Grieve Smith, John. Glebal instability. The political economy of world
economic governance. Routledge, 2000, p.160.

1 Arestis, Philip y Sawyer, Malcom. fbid, p.160.

# Patdmaki, Heikki. Op. cit., p.204.
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Otro problema politico en la implementacion de la tasa, es el de qué institucion
internacional la administraria y seria el foro de discusion para la asignacion de los
recursos y sus prioridades. Mientras que la opinién mas comiin en los economistas de
ambitos técnicos coincide con la del propio Tobin, quien habia expresado en su ensayo
original que los fondos obtenidos deberian ser administrados por el FMI o en su defecto
por el BM, desde el campo de los movimientos criticos de la globalizacién se rechaza
esa posibilidad, ano ser que el FMI sea refermado, deje de estar fuertemente influenciado
por la ideologia neoliberal, y vuelva a su estatuto original de institucion coordinada por
el ECOSOC desde la ONU. Se argumenta ademds que luego de la gestidn de las crisis
financieras de los paises asidticos, en las que el FMI aparece compartiendo la
responsabilidad, tanto de sus causas, al presionar por la libre convertibilidad de las
cuentas de capital, como del agravamiento de sus consecuencias, al recetar més del
mismo remedio luego de desencadenadas las crisis, esta institucidn sufre un gran déficit
de legitimidad.

Para Patémakki, las instituciones de Bretton Woods han perdido transparencia,
responsabilidad y legitimidad. “Estin gobernadus de acuerdo con la teorfa econdmica
ortodoxa. La hegemonia de esta falsa interpretacién del mundo estd basada en el principio
antidemocritico de “un dolar un voto”. En otras palabras, la gobernanza de las
instituciones de Bretton Woods estd basada en la injustificada y antidemocrdlica
dominacién de una elite de tecnécratas creyentes en la ortodoxia, sostenidos por unos
pocos gobiernos occidentales. En ninguna de las reformas propuestas desde arriba
hacia abajo hay siquiera un indicio de que esto pudiera ser visto como un problema™

Se proponen también diversas alternativas, por ejemplo, desde ATTAC se
pone énfasis en que los fondos deben ser administrados por las agencias especializadas
en desarrollo y derechos humanos de ia ONU, v mds en general, que los fondos de la
tasa servirian para dar un nuevo impulso a la organizacion, haciéndola mds independiente
para cumnplir sus fines del financiamiento de los Estados Unidos e incluso, para explorar
reformas de su carta que fortalezcan su cara democratica.® Kamal Malhotra y otros,
proponen la creacién de una Autoridad Financiera Mundial. Esta tendria a su cargo la
supervision y coordinacion de las instituciones de Bretton Woods y todo el sistema
financiero internacional, y seria entonces, la institucién adecuada para administrar el
impuesto Tobin.* En cambio, Patémakki, atn coincidiendo con la necesidad de fortalecer
a la ONU, propone la creacidn de un organismo especial encargado de la administracion,
jerarquizacidn de prioridades, imputacidn y distribucidn de los fondos, la Tobin Tax
Organization (TTQ), que seria establecida por los iniciadores y primeros participantes
del tratado que introdujera la tasa Tobin. Sus principales tareas serfan: definir el
porcentaje de la tasa, las excepciones a la misma, los porcentajes de la recaudacion que
seran destinados a la organizacion y los que podrdn retener los estados recaudadores,
crear un fondo de intervencién econémica global para crisis, catistrofes sociales y
naturales, etc., los métodos de vigilancia y control de la evasion, decidir el apoyo
financiero y técnico para los paises miembros del acuerdo que tengan dificultades para
implementarlo, asi como las sanciones para aquellos que no lo cumplen.®

** Putomaki, Heikki. Ibid, p.199.

* De Brunhoff, Suzanne y Jetin, Bruno. Op. cit.. p.197.
* Malhotra, Kamal. Op. cit., pp.56-57.

‘" Patémaki, Heikki. Op. i, p.200.
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En su completo y fundamentado estudio, Pattmakki utiliza la TTO como excusa
para explorar edmo deberia ser, en trazos gruesos, una institucién global responsable
de manejar fondos cuantiosos y valiosos para el bienestar general de la humanidad, de
forma democritica, participativa y transparente. Esta organizacion deberia procurar
mantener siempre su legitimidad y propender a objetivos universalistas mis que estar
sesgada hacia la defensa de algunos estados ¢ intereses poderosos, deberia ser ademds,
lo suficientemente flexible como para adaptarse a los cambios y necesidades globales.

La TTO deberia estar integrada por dos cuerpos principales, el Consejo de
Ministros, y la “Casa de la Democracia”. El primero, con un caricter mas ejecutivo, en el
que estarian integrados todos los estades en representacion de sus pueblos, cada
estado dispondria segtin su poblacion, de 1 a 3 votos. Su forma de decidir, seria por
mayoria calificada. El otro cuerpo seria mds deliberativo, democritico y participativo: la
“Casa de la Democracia”, estaria conformada por representantes elegidos por los
parlamentos de las paises miembros, y representantes escogidos por sorteo de la
“sociedad civil global”, como ONG, sindicatos, movimientos sociales, etc. Para poder
ser seleccionados, los actores de la sociedad civil deberdn demostrar que no son
productos artificiales, que no dependen de estados o corporaciones privadas, y que
tienen bases populares suficientes y espontaneas. Ningin actor de la sociedad eivil
podré retener un asiento en este cuerpo luego de finalizado su mandato.>

La “Casa de la Democracia” tendrd plenos poderes para plantear iniciativas
que deban ser tratadas por el Consejo de Ministros, formas de control sobre el
presupuesto, y un poder de veto sobre las decisiones del Consejo, para el que debera
reunir una mayoria calificada.

Volviendo a los limites de la tasa, estos son también econdmicos. El impuesto
Tobin resulta eficaz como prevencién contra los ataques especulativos de poca
magnitud, sin embargo, seria impotente contra ingresos masivos de flujos con fines
especulativos, o contra la fuga masiva de capitales.”® Por otra parte, i se impone una
tasa muy elevada, perjudicarfa muy gravemente las operaciones normales de los mercados
financieros, y superado un cierio umbral, €l descenso brusco de la cantidad de
operaciones y las formas de evasion que se desarrollarian reducirian la propia recaudacién,
en cambio, si la tasa es muy reducida, no servirfa para disuadir los movimientos de
capital especulativos de corto plazo.” Por eso conviene complementarla con medidas
nacionales de control de capitales, sean excepcionales o permanentes, como las que
revisaremos mas adetante. La propuesta de Spahn también aporta alglin viso de solucién
a la aplicabilidad de la tasa, ya que en su modalidad de impuesto desdoblado, la tasa
mas alta funcionaria como un interruptor automdtico cuando hubiera ataques
especulativos contra divisas de 1a “zona Tobin”, suavizando as{ las fluctuaciones en ¢l
valor de 1a moneda.

También se argumentan como obsticulos las dificultades técnicas de
implementacién y administracion de la tasa. Rodney Schmidt ha propuesto sin embargo,
un mecanismo de aplicacién que se basa en la reciente formalizacidn y centralizacion de
la infraestructura internacional de pagos para transacciones bancarias internacionales,

¥ Patomakki, Heiki. Op. cir., pp.202-203.

* Jetin, Bruno. Op. cit., p.74.

* Stotsky, Janet G. “Otro punto de vista. Ineficacia del impuesto Tobin™. En: Firanzas y desarrollo.
Junio 1996, p.28.
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Utilizando la red técnica de las transacciones internacionales interbancarias, que, para
todos los bancos que operan en las mismas, es provista por la Society for Worlwide
Interbank Finantial Telecommunications, se puede acceder a toda la actividad electrénica
vinculada a las transacciones en divisas. Los bancos centrales interconectados pueden
coordinar politicas de supervisién de las operaciones que realizan los bancos en su
esfera doméstica. De esta forma, la viabilidad técnica de la aplicacion de la tasa Tobin no
seria ya materia de discusidn. La dnica diferencia es que la misma seria aplicada en el
momento intermedio, que queda registrado en la operacién interbancaria de conversion
de las divisas, en vez de hacerlo en el momento inicial cuando son hechos los contratos
o en el final, cuando los pagos son completados.*

Por otra parte, para evitar la fuga de capitales hacia los llamados “paraisos
fiscales”, De Brunhoft y Jetin proponen que [a tasa Tobin sea complementada por una
tasa punitiva para aquellas transacciones que se dan entre la zona Tobin y los paraisos
fiscales, de la que, en el hipotético caso de una adopcidén generalizada de 1a tasa Tobin,
solo quedariun exentas las operaciones que se den entre paraisos fiscales. !

Las criticas a la tasa Tobin, no sélo han venido desde las posiciones
monetaristas y las que adoptan el punto de vista del lado de la “oferta”,* sino también
desde el propio campo de los movimientos criticos de 1a globalizacidn neoliberal, para
las tendencias que ponen su énfasis en el cardcter capitalista de la globalizacidn
neoliberal, resulta “..paraddjico. pero al mismo tiempo expresivo del mundo econémico
construide en los dltimos tiempos, que la que aparecia hace treinta afios como una
medida mederada v de corte keynesiano, propuesta por un premio Nobel, se haya
convertido ahora en el buque insignia de una serie de movimientos que se consideran
antisistema. Paraddjico porque conduce a que el padre de la medida, y que da nombre a
la tasa, reniegue de los que dicen seguirle, al iempo que les censura el abuso que hacen
de sunombre. De ninguna manera desea que se le confunda con los que llama “ revoltosos
antiglobalizacién”. Y es que en los dltimos tiempos de seguia de propuestas progresistas
se ha atribuido a este impuesto un poder excesivo, viendo en &l una panacea, la solucion
a todos los problemas™.*

La tasa Tobin, no es desde luego una medida radical, sin embargo, suscita el
rechazo de los gobiernos de todos los paises, aunque sean de corte socialdemdcrata,
con la hasta ahora solilaria excepcion de Francia, cuya Asamblea Nacional voté el 19 de
noviembre del 2001 una enmienda a la Ley Financiera 2002 que introdujo una tasa sobre
los mercados de cambio del 0,1%. Sin embargo, la tasa solamente entrard en vigor si los
otros paises de la UE adoptan una medida idéntica, lo cudl le confiere a la resolucidn del

# Ver para una explicacion sencilla de la viabilidad de utilizar las redes informdticas de operacién

interbancaria Dillon, John. The global financial crisis. The IMF and strategies towards resolving the
crisis. En: International Conference on Alternatives to Globalization. Dispenible en www.info.com.ph/
-globalzn/welcomel.htm y para una explicacion técnica mas profunda, del propio Schmidt, Rodney.
A feasible foreign exchange transactions tax. En: Bello, Walden, Bullard, Nicola, Malhotra, Kamal.
Op. cit., pp.215-238.

* De Brunhoff, Suzanne y Jetin, Bruno. Op. cit., p.210.

* Ver en ese sentido el articule cit. de Janet G. Stotky, que, entonces era economista de la Division de
Polijtica Tributaria del Departamento de Asuntos Fiscales del FMI. Sotsky, Janet. Otro punto de vista.
Ingficacia del impuestc Tobin., Op, ¢it., pp.28-29.

** La tasa Tobin y los movimientos antigiobalizacién. 11/10/2001. Articulo disponible en

www.nodo50.org.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

220 EL CAMPO DE LOS MOVIMIENTOS CRITICOS DE LA
GLOBALIZACION Y LAS ALTERNATIVAS FRENTE AL NEOLIBERALISMO

parlamento galo un caricter meramente declarativo.™ También la mayor parte del gremio
de los economistas la rechaza. Hay un movimiento mundial de las elites contra las
regulaciones de los gobternos y por eso los grandes intereses econdmicos dominantes
y el FMI estan en contra de cualquier tipo de tasa. Esta fuerte oposicién gue provoca
una medida reguladora y timidamente reformista, propuesta por un viejo economista
keynesiano, hace pensar que tanta resistencia se debe a que tiene mayor calado del que
se puede suponer para hacer frente a la globalizacién financiera y los males que estd
causando.®® No obstante, es necesario ser consciente de que no se trata de “La
Alternativa” frente a la globalizacién neoliberal, que su importancia depende de como
se la integre en un programa de mds alcance y de que, incluso, podria haber una variante
*gatopardista” de la tasa Tobin administrada por el FMI cosméticamente, sin cambiar lo
esencial del funcionamiento del sistema.

Sinembargo, ésta y otras medidas concretas que se proponen desde el campo
de los movimientos criticos de la globalizacion neoliberal sirven para romper el
monolitismo de la pretension de que no hay alternativas para discutir en el terreno de la
economia politica de la globalizacién. Dicha propuesta es vilida si se es consciente de
sus limites y de los cambios de las relaciones de fuerzas globales que hay que producir
para que pueda implementarse de forma transformadora. Pero fundamentalmente, si,
como venimos proponiendo, se integra junto con otras muchas medidas concretas en
un programa alternativo de mediano plazo y en una actitud utopistica, que explore
desde el actual marco de condiciones, las posibilidades de construir otra globalizacidn.

Como vimos, las principales preocupaciones de Tobin, tenian que ver con la
estabilidad. Simultdneamente, estaba defendiendo Ia autonomia de las politicas
nacionales, y la eficiencia en la asignacién de recursos. Sin embargo, los defensores
actuales en el campo “globalicritico”, extraen de la idea de Tobin toda una serie de
consecuencias mucho mas relevantes de cara a la actual trama jerdrquica de la
globalizacién, que si a primera vista parecen excesivas, no lo son si se articulan, como
dijimos, como un primer paso, en un programa mas ambicioso. Creemos que esto es lo
que explica que, por ejemplo, intelectuales y economistas criticos de matriz marxista,
como son la mencionada Suzanne de Brunhoff, y Francois Chesnaix, apoyen la iniciativa
e integren el consejo cientifico de la red ATTAC.*

# De esta forma el parlamento galo y su gobierno han reconocido la necesidad y aplicabilidad de una
“zona Tobin” en Europa. Cabe mencionar también, que en el mes de setiembre del mismo 2001, el
Consejo de Ministros de Economia y finanzas de la UE (Ecofin), bajo presidencia belga, ha comisionado
un estudio de factibilidad de la tasacién de los flujos especulativos en Europa a la Comision Europea,
para verificar la posibilidad de promover una tasa Tobin a nivel europeo. Ver La Tobin € legge in
Francia. En: Revista 11 granello di sabbia, ATTAC- Italia. N. 38, diciembre 2001. Disponible en
www.attac.it. Para una panordmica internacional sobre las repercusiones de la tasa Tobin ver http://
tebintaxcall free. fr/.

* Berzosa, Carlos, “Alternativas a la globalizacién.” En: Mientras tante. n.80. primavera 2001, n.80,
p.54.

* Ver por ejemplo ¢l trabajo presentado por Frangois Chesnaix, Clande Serfati y Charles-André Udry,
en el Coloquio Internacional de La Billete “Por una construccién ciudadana del mundo. Un afio
después de Seattle™, realizado en Paris, Francia, entre los dias 30 de noviembre a 2 de diciembre de
2000, organizado por ATTAC y las revistas Espaces Marx y Actuel Marx. Chesnaix y sus colegas,
partiendo de la Tasa Tobin, desarrollan todo un programa de mediano plazo poniendo énfasis en Ja
lucha por la propiedad piblica demecrdtica de los servicios e industrias y la lucha contra la
comodificacién de la vida. Ver Chesnais, Frangois, Serfati, Claude y André-Udry, Claude. El futuro del
movimiento “antimundializacién”. Algunas reflexiones iniciales para afirmar sus fundamentos tedricos.
En: Herramienta. Revista de debate y critica marxista. n.15. otofio 2001, pp.51-66,
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Desde este punto de vista, hay razones de mds peso que las esgrimidas por
Tobin para regular el sistema financiero global, Uno de ellas radica, segin Patémaki, en
la justicia como equidad. A causa de las interdependencias globales, las fluctuaciones
financieras globales han tenido graves consecuencias para las vidas de aquellos que ni
se benefician de las actividades financieras, ni tienen voz para incidir en las decisiones
que afectan sus vidas, a veces dramaticamente. En otras palabras, los millones que
sufren las consecuencias de las crisis financieras recurrentes parccen estar siendo
penados sin haber cometido crimen alguno, mientras muchos, o al menos la mayoria, de
la minoria causalmente responsable, son rescatados de las consecuencias de sus apuestas
de casino y no parecen recibir castigo alguno.” Al contrario, siguen gozando de sus
privilegios. “El principio de beneficios individuales, ricsgos socializados, no es justo en
el sentido de la igualdad de tratamiento. Desde esta perspectiva, una tasa podria debilitar
estas dependencias y reducir los riesgos de crisis. Mds ain, los ingresos podrian ser
transferidos desde los especuiadores hacia la mejora de las condiciones de aguellos
actualmente o potencialmente afectados por el casino global™ . *

En este marco si podria decirse gue la tasa Tobin (junto con otras muchas
alternativas). es un importante paso hacia pricticas de “gobernancia” global mds justas,
para transformar el caracter y los poderes de los agentes v la estructura de las
instituciones, para reducir la carencia de poder y la vulnerabilidad, ya que redistribuird
recursos piblicos desde fos actores financieros hacia politicas de desarrollo que mejoren
la condicion de los mds desfavorecidos en el esquema actual de la globalizacion.

Otro argumento a favor de la tasa, podria fundamentarse en la democracia. En
realidad. muchos de los argumentos ya expresados pueden traducirse en términos de
democracia. Por ejemplo, la defensa de Tobin de la autonomia de las politicas econdmicas
nacionales, es un argumento para la autodeterminacion democratica de las mismas en
los confines del estado. De forma similar, st la preocupacion recae en el hecho de que
aquellos cuyas vidas son transformadas por las consecuencias de los flujos financieros
no tienen nada que decir en el desarrollo del sistema financiero internacional, entonces
el argumento versa sobre la autodetermimacion democritica de los ciudadanos en un
mundo interdependiente. Democratizacién también supone transferencias de poder de
los mis poderosos a los menos poderosos, para hacer real y pricticamente efectivos,
los derechos de cada persona a tomar parte en la autodeterminacién colectiva. Los
intentos para controlar el poder global promueven nuevos cuestionamicntos acerca de
la democracia, y de forma explicita o no, segin Patomiiki, la tasa Tobin abre la discusion
acerca de la democracia y la justicia globales.™

1.3 Otros impuestos globales: IED ¥ ganancias de la corporaciones multinacionales

Howard Wachtel,™ del Transnational Institute de Amsterdam, propone la
posibilidad de implementar otras tasas globales que grave