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PRESENTACION

Por segunda vez, luego de nuestro mimero 11 dedicado a este tema, Critica
Juridica presenta un niimero monografico destinado al derecho indigena y
a los derechos de los pueblos indios: materiales presentados en las III
Jornadas Lascasianas y en ¢l Seminario sobre ideologfas politicas, estruc-
turas juridicas y relaciones interétnicas México-Centroamérica. Y, como la
vez anterior, s¢ debe al trabajo, incansable y tenaz, de nuestro colega y
compaiiero de consejo de redaccion, José Emilio Rolando Ordéiiez Cifuen-
tes. La seleccion de los trabajos ha estado a su cargo, desde luego, con la
aprobacion de todos ellos por parte del consejo.

Luego del quinto centenatio, pasado sin pena ni gloria, y del Premio
Nobel concedido a una luchadora indigena, los indios de esta parte del
continente han vuelto a dar qué hablar. La insurreccién en Chiapas puso en
1a orden del dfa, de nueva cuenta, pero ahora con la aparicion de una guerrilla
que se llama ejército, las ancestrales injusticias con que el mundo moderno,
¢l capitalismo, ha tratado a los duefios de la tierra. Y, por su parte, la airada
resistencia, a punto de convertirse también en insurreccion, de los indios
que les tocé habitar la demarcacion llamada Ecuador muestra también al
mundo que.el capitalismo tiene poco de qué ufanarse. Criftica Juridica, una
revista producida por, y dirigida a, juristas interesados en el cambio social
en América Latina, se ha hecho eco de 1os problemas de esos duefios de la
tierra, con ésta, ya en dos oportunidades. Y pretende continuar. Por eso
invitamos a todos los estudiosos de los derechos indigenas, a colaborar en
nuestras paginas.

Critica Juridica espera, con este niimero, contribuir a 1a conciencia de o
que este mundo le debe a los més pobres entre los pobres latinoamericanos.

OSCAR CORREAS
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LA TEORTA GENERAL DEL DERECHO
FRENTE AL DERECHO INDIGENA

Oscar CORREAS'

SuMARria: 1. Introduccion. 1. Un concepto socioldgico del derecho.

III. Las normas juridicas ¥ el discurso del derecho. IV. Validez,

efectividad v eficacia del derecho. V. La norma fundante. V1. El

pluralismo juridico. V1. Pluralismo juridico y pluralismo estatal.

VIIL. El saber juridico v el derecho indigena. IX. Pluralismo juridico
v dominacion. X. Teoria, ciencia y politica.

1. INTRODUCCION

Desde hace algin tiempo algunos juristas del IIJ-UNAM hemos comenzado
a tomar contacto con antropologos, habiéndose revelado intereses cientifi-
cos comunes, encarados, no obstante, desde disciplinas que, mds temprano
que tarde, deben encontrar vias de colaboracion si es que han de progresar
de manera significativa en lacompresion de los fenémenos normativos. Este
trabajo tiene 1a intencién de mostrar a los colegas antropdlogos, algunos
desarrollos contempordneos de la Teoria General del Derecho (TGD) que,
a mi juicio, mejorarfan el aparato conceptual con que se acercan a €508
fenémenos normativos. Pretende aportar elementos, desde 1a TGD, y de
utilidad para los antropdlogos, para definir los conceptos de derecho,
normas, sistema normativo, conductas, costumbre, pluralidad juridica, y
derecho alternativo, todo lo cual podria redundar en beneficio de esta
esperada cuanto siempre postergada relacion intelectual entre juristas,
socidlogos y antropélogos. Se trata aquif de 1as respuestas que la TGD puede

1 Instituto de Investigaciones Juridicas. UUNAM.
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16 OSCAR CORREAS

aportar a ¢sos colegas, en temas como ¢l pluralismo normativo y el llamado
“derecho indfgena’”.

Buena parte de los antropilogos se dedica a lo que solemos denominar
*derecho indigena”, que s una expresion que puede entenderse en varios
sentidos. Por 10 que respecta a este trabajo, servird para referir ¢l conjunto
de las normas eficaces en comunidades que contienen, en grado variable,
elementos culturales indigenas, dejando para los colegas antrop6logos la
definicion de este iltimo concepto. Para el razonamiento que se intenta aguf
esta idea es suficiente.

Lo primero que es necesario decir, es que los cientfficos sociales deben
comprender que el desprecie que sienten hacia el saber de los juristas, si
bien pucde ser justificado, de todos modos no debe aicanzar a la teorfa
contemporinea del derecho, 1a cual, por otra parte, ni ha sido creada por
esos juristas, ni es utilizada por ellos. El didlogo, por tanto, no serd con
abogados sino con juristas que, ademds, estdn interesados en la filosoffa y
las ciencias sociales.

Convendr§ primero poner a puntc una concepcién del derecho que,
partiendo dc las adquisiciones de la TGD contempordnea, pueda sentar las
bases de ese didlogo. Parte de los malos entendidos se asientan en que los
cientificos sociales toman como interlocutores a los juristas que actdian, m4s
que como cientfficos del derecho, como objeto de la ciencia jurfdica. En
efecto, toman por ciencia juridica lo que escriben los juristas dogméticos,
sin saber que la TGD, actualmente, es mis una critica de lo que los juristas
hacen, que un cuerpo tedrico que orienta su trabajo. La razén de esto, que
dehe parccerles un desatino, es que en la Facultad de Derecho no se hace ni
ensefia ninguna ciencia, sino una técnica al servicio del poder. Seguramente
se sentirian exirafiados al saber que, con contadas excepciones, quienes se
dedican a la teorfa dcl derecho, la sociologia juridica, la filosoffa del
derecho, a veces incluso la historia del derecho son acreedores de una
enorme cuanto explicable antipatfa por parte de las autoridades y el grueso
de los profesores de las facultades de derecho. Este es un fenémeno
universal. No es patrimonio de ningin “‘ser nacional””. Esta antipatia radica
precisamente ¢n uno de los hechos de que pretende dar cuenta este trabajo:
la mal Ilamada ciencia juridica es parte constitutiva y sine qua non, del
ejercicio del poder.

DR © 1994, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
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TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DERECHO INDIGENA 17
I1. UN CONCEPTO SOCTOLOGICO DEL DERECHO

El derecho es un fenémeno del lenguaje, tanto como “‘“fenémeno’” pueda
ser el lenguaje. Conviene definirlo como ““discurso prescriptivo autorizado,
que organiza y por ello legitima 1a violencia, y que es reconocido como tal” ?

1. El derecho es discurso prescriptivo

Por “discurso’” debe entenderse ideclogia formalizada en algiin lengua-
Jje, asabiendas de que la semiolog{a puede profundizar mas en esta cuestion.
Este discurso es producto de un uso prescriptivo del lengugje; es decir, del
que se realiza con la expresa intencién de dirigirse a la conducta de otros
para determinarla. Pero se diferencia de otros, como la moral, en que el
derecho amenaza con la violencia que desencadenard contra el desobedien-
te, alguien a quien, precisamente por ser sefialado por este discurso, se
convierte en funcionario piiblico.

2. La amenaza de la violencia

Por *‘violencia” debe entenderse no s6lo el ejercicio de Ia fuerza sobre
el cuerpo de alguien, sino todas las formas de compulsion gue son social-
mente temidas. “Socialmenic temidas’ porque la compulsioén se remite a
mecanismos psicoldgicos construidos socialmente. En cada sociedad la
violencia tiene distintas aparicncias. Antropélogos han hecho notar que en
el derecho indigena la violencia no siempre estd presente. Lo que sucede es
que esas normas no amenazan con los mismos males con gue lo hacen
nuestras normas. No es que no haya violencia, sino que ticne distinta
apariencia. Precisamente que el derecho indigena tenga més efectividad que
el nuestro, se explica porque la compulsién, no siendo la misma violencia
fisica, es adn mds poderosa que ésta.

3. La autorizacion del discurso. Los funcionarios

Todo derecho establece sus funcionarios. Son tales esos actores sociales
que, siendo al mismo tiempo individuos como 1os demds, sen sefialados por

2 Una explicacion mds detallada en Correas, Oscar, Critica de la ideologia juridica, México, UNAM,
1993, y Correas. Oscar, ftroduccidn a la sociologia juridica, México, 1994,
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el discurso del derecho como aquéllos cuyas acciones no serdn reputadas
como propias, individuales, sino como siendo “‘de ta comunidad’’. Lo dnico
que diferencia la accitn del verdugo de 1a del criminal es que una norma
dice que 1a del primero es un acto del Estado y 1a otra un delito. La actuacién
del funcionario indfgena que, en obediencia de 6rdenes de sus superiores,
aplica una sancion corporal a un individuo de su comunidad, es vista como
delito por parte del derecho dominante. Pero la accién, en sf misma, no tiene
ninguna diferencia con la que produce el carcelero del sistema jurfdico
hegemdnico. Para éste, aquél funcionario €s un delincuente. Pero para el
sistema indfgena es una autoridad.

En el mundo comunitario, en el que describen los antropélogos como
“indigena™, se encueniran claramente delimitadas las conductas que son
vistas coma pertenecientes a la comunidad. Sin embargo, los individuos que
cumplen conductas de funcionarios indigenas no siempre, més bien casi
nunca, estdn separados del resto de 1a comunidad. Frecuentemente trabajan
como cualquier otro, y casi nunca perciben alguna retribucion.?

El discurso del derecho, al crear a 1os funcionarios, autoriza su discurso
como juridico. Es decir, 1o que ¢l derecho cumple es la tarea de hacer que
el discurso del funcionario sea legitimado como “‘debido”, legitimando Ia
sancion que corresponderd al desobediente. De alif que los juristas mani-
fiesten la tendencia a sostener que es derecho, y que por tanto debe
cumplirse todo discurso prescriptivo producido por funcionarios autoriza-
dos debidamente por una norma anterior. Veremos que en esto dltimo hay
una trampa.

Se comprende mejor ahora porqué el principal tedrico de este siglo, Hans
Kelsen, ha sostenido que derecho y Estado son 1a misma cosa. En efecto, el
Estado no es alguna cosa médgica, existente por encima y més alld de los
seres de carne y hueso. Eso es, ni mis ni menos, una hipostatizacion. El
Estado no es otra cosa que ¢l conjunto de las acciones de ciertos individuos,
que el discurso dice que no son acciones de elios sino de la comunidad o
“Estado”. Puede decirse, ¢n el mismo venero, que ¢l Estado es un efecto
del uso del lenguaje. Esto abre €] camino para entender la posibilidad del
pluralismo juridico o multiplicidad de estados, algunos de los cuales hege-
monizan a otros. Volveremos sobre esto.

3 Recuérdese que Engels trat$ esta cuestion en El origen de la familia, el estado v la propiedad
privada.
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TEORSA GENERAL DEL DERECHO Y DERECHO INDIGENA 19

Tenemos entonces un discurso prescriptivo, autorizado, que amenaza
con la violencia, que establece sus propios funcionarios. Ciertamente que
asf dicho, pareciera que se sostiene que el derecho es un discurso sin
productor. Aunque en cierto sentido asf es, de todos modos no deja de ser
claro que hay alguien que lo produce y que pretende ser obedecido, que
pretende la hegemonia en la sociedad de que se trate. Ese *‘alguien’, su
rostro, tiene que ser descubierto por las ciencias sociales. La TGD no puede
ir mas all4. S6lo en concreto, la sociologfa, la antropologia, la sociologfa
juridica pueden aportar novedades. La TGD, para ser tal *‘teorfa’, no puede
ir més alld de sefialar, claramente desde luego, cosa que algunos tedricos
“olvidan™ decir y sobre todo ensefiar, la presencia de un productor del
discurso.

Es tarea de las otras ciencias sociales establecer el peso especifico de los
distintos grupos y clases sociales en la determinacidn del conrenido de las
normas. Cuando la TGD dice que existe un productor del discurso, de
ninguna manera quiere decir que ese “‘productor’ sea una persona, un solo
grupo social, 0 que los dominados no tengan participacion en la creacion
del derecho.

4. El reconocimiento del discurso del derecho

Finalmente, este discurso prescriptivo especial, para ser derecho, debe
ser reconocido como tal. No tendria ningin interés cientifico estudiar
discursos prescriptivos que no cumplen el cometido de hacer que alguien
haga algo. Es decir, el discurso de que hablamos tiene una efectividad y una
eficacia propias. Como veremos enseguida, las normas lo son siempre que
tengan un grado importante de efectividad y pertenezcan a un sistema eficaz.

La TGD contemnpordnea ha destacado suficicntemente que no es derecho
el discurso de alguien que se pretende funcionario, sino soclamente si ese
discurso ticne alguna efectividad. Asf, algunos tedricos han sostenido que
derecho es 1o que dicen los jueces y no el legislador. Otros han sostenido
que derecho es el conjunto de normas que son vividas, psicolégicamente
vividas, como obligatorias por 1a poblacion y, desde luego, también por los
jueces y demds funcionarios miblicos. Como se ve, a diferencia de lo que
se ensefla en las facultades de derecho, 1a teoria no considera interesante
definir este concepto sobre la base de lo producido por el poder, sino mis
bien sobre Ia base de lo que realmente, “‘socioldgicamente™ digamos,
sucede.

DR © 1994, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
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I11. I.AS NORMAS JURIDICAS Y EL DISCURSO DEL DERECHO

1. Las normas

Para 1a TGD, las normas son construcciones lingiifsticas, que consisten
en la modalizacion dedntica de (la descripcion de) una conducta. Por
ejemplo “‘obligatorio prestar trabajo comunitario™ es una norma en la que
se distingue el modalizador dedntico “‘obligatorio’ y la descripcion de una
conducta: ‘‘prestar trabajo”. Una norma, entonces, se simboliza como Op,
Pp, Ap o Vp (obligatorio, permitido, autorizado, o prohibido); p es la
descripcién de la conducta.

2. Sentido dedntico y sentido ideoldgico

Es interesante notar que el derecho existe en textos, escritos u orales, en
el interior de los cuales deben ubicarse, encontrarse, las normas. Casi nunca
se encuentra un texto en ¢l que las normas aparecen en la forma canénica
de Op 0 *'si sucede A, entonces un funcionario de 1a comunidad debe aplicar
cierta sancién B”’, Por el contrario, y mucho més cuando se trata del tipo de
textos que estudian los antropélogos, 1as normas estdn como escondidas en
discursos que contienen otras ideologfas, a veces sumamente complejas y
diffciles de analizar. El antropdlogo puede ser ¢l mejor testigo de que, para
saber cudles son 1as normas de una comunidad, es necesario hacer compli-
cados andlisis para desentrafiarlas del abigarrado texto lleno de simbolos y
mitos. En realidad el abogado moderno también procede asf: se enfrenta a
complicados textos que dicen tener cierta intencion pero luego la desmien-
ten en las normas que crean. Y en ese maremagnum de palabras, aquf si,
escritas, debe navegar hasta encontrar las normas que le permiten solucionar
un caso. No es cierto que las normas estdn claramente establecidas en la
legislacion escrita. Si eso fuese verdad, entonces nunca se darfa el conflicto
por interpretaciones distintas de los textos. Y si algo prueba la experiencia
jurfdica, es que todos los dfas hay esas milliples intepretaciones de los
textos.

Llamaremos sentido dedntico del discurso del derecho a esas normas
que, luego de un trabajo intelectual a veces importante, pueden encontrarse
en los textos que se presentan, a primera vista, como ‘“‘del derecho”. Y
Namaremos sentido ideoldgico del discurso del derecho a cualquier otro
mensaje que pueda leerse en tales textos. Los antrop6logos saben mucho de
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esto: es su oficio estudiar la ideologia en que vienen envueltas las que llama
*‘costumbres”’.

3. Normas escritas y no escritas. La costumbre

Los antropdlogos, siguiendo a los juristas precisamente en 1o que no
debicran seguirlos, usan la palabra *‘costumbre’ para referirse a las normas
no escritas. Lo primero que habria que hacer es dejar de lado ese término
confuso, y hablar, simplemente, de derecho escrito y no escrito. Con ello se
terminaria la lamentable cuanto indtil discusion acerca de si 1as normas de
las comunidades son o no derecho, y acerca de la diferencia entre derecho
y costumbre. Lo dnico que habria que hacer es preguntarse, frente a los
textos normativos, escrilos o no escritos, es si responden o no a las carac-
teristicas de la definicion de derecho. Y conforme con nuestra definicién,
lo que los antropdlogos observan en las comunidades, ;son discursos
prescriptivos, que amenazan con la violencia, que crean funcionarios, y que
son reconocidos como obligatorios por la comunidad? Si lo observado
responde al concepto, entonces es derecho, esié o no escrito, digan lo que
digan los funcionarios del Fstado dominante, digan lo que digan 10s textos
de los juristas.

4. Normas y conductas

Los antropologos, pero también otros cientificos sociales, cometen el
lamentable error de confundir las normas con las conductas. Sobre todo
cuando las normas son no escritas. Cuando se ensaya preguntarles a qué se
reficren con la palabra “‘costumbre’, dicen, invariablemente, que se refieren
a lo que la gente hace. Si ven que los miembros de la comunidad propor-
cionan trabajo gratuito, entonces dicen que existe la costumbre de dar el
tequio o servicio. Pero hay aqui un error grave: las normas no pueden
observarse. Lo que puede observarse es 1a conducta de 1a gente; no las ideas
que tienen sobre estas conductas. Y las normas, no escritas, consisten en las
idecas deonticas acerca de éstas.

No debiera haber problemas para comprender, para estudiosos tan pro-
ximos a la lingiiistica, 1a difcrencia entre hechos y sentido. Pero, sobre todo,
deberfa ser claro que, si no se hace esa diferencia, entonces se pierde la
oportunidad de ohservar, ahora si, observar, 1a inefectividad de 1as normas
y comprender su significado social. Si llamamos costumbre a 1a accion de
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prestar servicio gratuito, ;cOmo llamaremos a la accion que consiste en
negarse a prestar tal servicio? ;Acaso los antropélogos observan que la
gente siempre hace lo mismo? ; No hay acaso procesos judiciales precisa-
mente por incumplimiento de la ‘“‘costumbre”? ;Y ¢6mo llaman a esa
violacion a la costumbre? ;La descostumbre? Obsérvese que cuando el
antropdlogo decide ver una conducta como debida, le llama costumbre a
esa conducta; y cuando decide ver una conducta como violatoria de la
costumbre, entonces ‘“‘costumbre’’ readquiere el significado de norma. Es
decir, en un caso usa la palabra para referir hechos, y en el otro, para referir
una norma o senfido.*

La diferencia entre normas y conducta, para la antropologfa, pero tam-
bién para la ciencia politica y 1a sociologfa es de la mayor importancia si
queremos averiguar el grado en que el sistema normativo es eficaz, el grado
¢n que un grupo mantiene hegemonia sobre otro.

Todo queda m4s claro si suprimimos ¢l use de “‘costumbre” reempla-
zdndolo por derecho no escrito, y si no perdemos de vista jamds la diferencia
entre normas escritas o no escritas y conducta.

Finalmente cabe decir que, conforme con observaciones de la sociologia
jurfdica mexicana, resulta que no siempre las comunidades estudiadas
desconocen totalmente la escritura. En muchos casos se toman resoluciones
que son asentadas en actas, asi como se asicntan por escrito resoluciones y
convenios producidos con motivo de procesos judiciales. Posiblemente la
influencia del derecho escrito sea hoy mucho mayor, en esas comunidades,
que lo que nos dicen las informaciones antropolégicas. Y eso provendria,
crea, del no uso de categorfas juridicas mds claboradas.

IV. VALIDEZ, EFTICTIVIDAD Y EFICACIA DEL DERECHO

Los juristas tedricos discuten acaloradamente acerca de la validez de las
normas. Lo que sc preguntan ¢s: j cudndo una norma es vélida? y al parecer
estidn tratundo de averiguar cudndo un enunciado que se presente como
norma debe ser tomado por tal y, en consecuencia, producird cierta conducta
por parte de un funcionario. Como se comprende fdcilmente, estamos ante
¢t problema del reconacimiento del derecho.

1+ Vale la pena notar que Kelsen dijo itnnumerables veces que una norma es siempre el sentido de un
acte de voluniad. usando *'sentido”™ come Weber, que sin duda ¢s mas cercano a los cientificos sociales,
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Segiin Kelsen, que una norma es valida quiere decir que existe y que debe
ser aplicada. Pero este “‘debe’” no es moral. No es que el juez esté moral-
mente obligado a obedecer; podria ser gue la norma le parezca injusta y,
conforme con sus creencias morales, esté obligado a desobedecer. Esic
“debe” de Kelsen, en este caso, no tiene un significado claro. Nosotros
podriamos decir que el debe es simplemente la amenaza de 1a violencia que
se ciemne sobre el juez si no aplica la norma. 1.o cierto es que los juristas
discuten sobre este concepto.

Pero también es cierto que algunos tedricos han sostenido que el conceplo
de validez es inocuo; que la ciencia no requiere tal categoria. Esto €s porque
consideran que el derecho no debe ser buscado en lo que dice la autoridad,
sino en lo que dicen o hacen quicnes receptan ese mensaje y obran, o no, €n
consecuencia.

A mi juicio, la mejor respucsta sigue siendo 1a sugerida por Kelsen: para
que una norma sea vilida, esto ¢s, para que pueda decirse que si no es
cumplida ¢l obligado corre el ricsgo de ser sancionado, es necesario que

El discurso en el que se encuentra la norma haya sido producido por un
funcionario autorizado a producir ese discurso y no otro.

[.a norma tenga algdn grado importante de efectividad. Es decir, que los
interpelados por ella produzcan la conducta obligatoria o se abstengan de la
prohibida. Fs claro que este crilerio ticne dificultades respecto de las normas
recientes: no se puede exigir efectividad a normas que no han tenido tiempo de
ser aplicadas. En tal caso habria que hablar de derecho “vigente™, en el sentido
de que existe la posibilidad de que algin funcionario lo cumpla o haga curnplir.

La norma forme parte de un sisiema normalivo eficaz. Y un sistema cs tal
cuando cumple la funcidn de todo sistema normativo: reproducir el poder de
quien produce ¢l derccho. Y ;cmo sabremos que of sistema cumple csa
funcién? Debemos comtestar: porgue observamos gue son efectivas la mayor
parte de 1as normas de ¢se sistema.

Para algunos muy interesantes tedricos, ¢l primer requisito sobra. Sin
embargo, para una TGD que enticnda a su objeto como parte principal del
fendmeno del poder, resulta ineludible considerar el momento de Ta produc-
cidn del discurso, precisamente para poder medir lucgo 1a hegemonia del
grupo que en ¢l poder produce el derecho. Si s6lo nos quedamos con ¢l
cumplimiento de las normas, tendremos una teoria plausible; pero perdere-
mos de vista la comparacion entre 1o que ¢l poder quicre y 1o que consigue.
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V. LA NORMA FUNDANTE

Que un sistema normativo sea eficaz 0 no es una cuestién de hecho; de
observacion sociolégica. Sin embargo, esa simple observacion no contesta
a una pregunta que los juristas no pueden dejar de hacerse. Si una norma es
vélida cuando es, en primer lugar, producida conforme con otra anterior y
superior, y st de ésta puede decirse lo mismo, llegard un momento en que
ya no pueda responderse con otra norma; por ejemplo, cuando, subiendo,
llegamos a la constitucién. Sabemos que las normas mexicanas son validas
porque, suponemos, han sido producidas conforme con la carta magna de
1917. Pero ; porqué vale esa constitucién? ;Quiéndice, y con qué autoridad,
que debemos ajustarnos a ella? Obsérvese que no es una pregunta sociol6-
gica, que no parece contestarse con los hechos que explican que Carranza
y el ¢jérecito vencedor hayan conseguido imponer esa norma.

Esta pregunta puede ser formulada también asi: ;como sabemos cudles
son las normas que integran ¢l sistema jurfdico mexicano? O bien ;cémo
saben los antropélogos cudles son las normas que integran el sistema
juridico indfgena? Claro, pucde decirse, ellos preguntan a la gente. Pero
;como lo sabe 1a gente? Los juristas han contestado diciendo que todo
sistema conticne una norma o tal vez varias, que son usadas por la gente
para reconocer las otras normas. Y llaman a esta norma ‘“‘de reconocimien-
to”. El planteamiento difiere algo del anterior, pero en el fondo pregunta
por 1o mismo: cudl es ¢l fundamento del sistema jurfdico.

La respuesta sugerida por fa teoria kelseniana me parece la mejor: en
realidad no hay ningiin fundamento. Lo que pasa es que, luego de producida
la constitucion, las fuerzas sociales hegemodnicas, consiguen crear una
conciencia generalizada de que esa norma debe ser obedecida, ya sea por
temor, ya sea por convencimiento, pero principalmente por esto ltimo.
Kelsen dice que la norma fundante de un sistema juridico, que no es la
constitucion, sino otra que la funda, es, en realidad una ficcion. Se trata de
que actuamos como si 1a constitucién tuviera un fundamento. No podemos
detenernos en esto. Pero obsérvese gue la pregunta sobre la validez del
sistema en su conjunto, que no aparecfa como socioldgica, al final se
convierte en tal, Un sisterna normativo es vdlido cuando es eficaz. Y lo es
cuando “la gente” actia como si fuera vilido. Es decir, la pregunta por la
justificacidn de un sistema normativo no tiene respuesta externa al propio
sistema, Pero puede observarse, desde el punto de vista externo, que el
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sistema es obedccido y que se ha desarrollado una ideologfa de aceptacion
del mismo.

V1. ElL. PLURALISMO JURIDICO

Tenemos ya un conjunto de categorfas brindadas por 1a TGD contempo-
rdnea. Con ellas podemos preguntarnos por el fendmeno que se ha denomi-
nado pluralismo juridico.

El nombre sugiere la idea de que el sistema juridico no es uno sino varios.
¢ Es esto sostenible a la luz de 1a TGD? Sin duda que si. Pero tropezamos
aquf con una ideologia fortisima que opaca la posibilidad de concebir la
coexistencia de varios sistemas normativos en un mismo territorio. Esta
ideologia es 1a de soberania.

El concepto de *‘soberanfa’ tal vez se entiende mejor en francés. La
Souveranité aparcce por oposicion a la souzeranité, Esta ltima palabra,
curiosamente, no ticne traduccion al espafiol, ni es utilizada con frecuencia
en los textos de teoria politica. Souzeraniré designa, en el mundo feudal que
habla francés, el estado de sujecion en que se encuentra un individuo
respecto de otro; por ejemplo, 1a relacitn entre wn sefior y otro que, por ser
souzerain, es *‘superior’ al primero. También ia relacién entre sefiores y
siervos. Y es posible que un sefior sea souzerain respecto de algunos pero
a la vez tenga un souzerain al que s encuentra sujeto. Lared de “souzera-
nias” era todo lo complicada que es fécil de imaginar.

El concepto de “‘soberania”, en ese contexto, se utiliza para referir la
pretension de un sefior de subsumir bajo su “‘souzerania” a todas las demds.
Frente a la soberanfa del sefior principal, el rey, debfan caducar todas las
otras. Es decir, ¢l rey no reconoce otro poder por encima det suyo y eso lo
hace “soberano’.

Pues bien; el estado moderno es el heredero del rey y se ha constituido
alrededor de la idea de seherania: no hay ningiin poder por encima de é1.
Poder ;para qué? Para producir normas. *“‘Soberania”™ es un término emi-
nentemente juridico; quiere decir que las normas son producidas sélo por
el poder que, por eso, es “‘sobcrano”. Esta ideologia es tan fuerte, que les
impide alos juristas pensar en que, no al lado, sino dentro mismao, haya otros
sistemas juridicos. Sdlo consiguen concebirlos si ¢l sistema estatal —para
ellos hay un solo Estado—los autoriza; pero en tal caso ya no hay pluralismo
de sistemas, sino uno solo.
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Sin embargo, un sistema normativo indfgena cabe dentro de las defini-
ciones que dan los propios juristas: conjunto de normas dotadas de poder
coercitivo y producidas por funcionarios autorizados. ;Cabe esto a los
sistemas indfgenas? Sin duda que sf. Esas comunidades usan un conjunto
de normas que amenazan con la violencia, fisica o simbdlica, y que son
aplicadas por miembros perfectamente identificables como funcionarios de
€s0s sistemas. Y si se trata de la pregunta acerca de si es derecho el producido
por el poder o el que se consigue hacer cumplir, también el derecho indigena
puede ser considerado de ¢sa manera: podemos aceptar que las normas de
la comunidad son las que dicen los ancianos o podemos aceptar que son las
que efectivamente se complen. De cualquier manera, un sistema normativo
indfgena cumple con los requisitos de la definicién. ;Por qué no aceptarlo
entonces? Exclusivamente por razones polfticas: no conviene aceptarlo; no
puede aceptarse sin mengua del poder dominante. Pero no hay ninguna
razon “‘cientifica”, digamos.

Nosotros podemos aventurarnos a aplicar la definici6n a las comunidades
indfgenas. ;Usan normas que amenazan con la violencia y que son cumpli-
das y hechas cumplir por funcionarios autorizados? ;S{?7 Entonces ticnen
un derecho que, en su mayor parte, no €s escrito, como en el caso de Estados
Unidos y Giran Bretaiia.

Y jcomo debe verse el hecho de la coexistencia de dos poderes en el
mismo territorio? Esta pregunta tiene dos clases de respuestas: las sociold-
gicas y las juridicas. Desde el primer punto de vista, no hay ningiin
inconvenicnte en aceptar que las comunidades indigenas son unas de las
distintas fuerzas sociales que conviven en un territorio. Pero desde ¢l otro
punto de vista la pregunta cs: las normas que crean json “*derecho”? La
pregunta, en realidad, esconde la ideologia de 1a soberanfa. ;Por qué no ha
de ser derecho?

La solucidn ¢s mds bien simple: se trata de sistemas juridicos con distinto
nivel de prestigio o, si se quicre, con distinto grado de hegemonia. La
realidad muestra, ala luz de 1a TGD, que hay pluralismo juridico y que unos
sistemas hegemonizan a otros, descollando uno en particular, que, por ¢so,
calificamos de dominante frente a los otros, que son subordinados. ;Y el
concepto de soberania? En realidad es absoleto para la ciencia social de
finales det siglo XX,

Definiremos el fendimeno del pluralismo juridico como la coexistencia
de dos o mds sistemas normativos que pretenden validez en el mismo
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ferritorio. Que ‘“‘pretenden’ porque es una cuestién de hecho, que debe
dejarse a Ia sociologia o 1a antropologfa, si consiguen o no eficacia.

Diremos que estamos frente a un derecho alternativo respecto del domi-
nante, cuando pueda decirse que algunas normas de uno de los sistemas
modalizan dednticamente de manera diferente las mismas conductas, Es
decir, hay derecho alternative cuando las normas de un sistema declaran
obligatorias conductas que ¢l otro declara prohibidas o facultativas.

. Es el derecho indfgena un derecho alternativo? En la mayor parte de los
casos, si. Sin embargo, no sucle ser un sistema subversivo en el sentido de
que la plena eficacia del mismo no pone en peligro la eficacia general del
sistema dominante. Si sucediera lo contrario, si 1a plena cficacia del sistema
alternativo implicara la desaparicién o ineficacia del sisterna dominante,
estarfamos en el caso de un sistema juridico subversivo como lo fueron los
producidos por los insurgentes de la independencia, por los revolucionarios
mexicanos de la segunda década de esie siglo, o por el ejéreilo rebelde
comandado por Fidel Castro a fines de los cincuenta en Cuba,

VII. PLURALISMO JURIDICO Y PLURALISMO ESTATAL

El positivismo juridico, cuando menos ¢l encabezado por Kelsen, ha
destacado desde sus primeras apariciones, que el Estado no ¢s otra cosa que
el orden juridico. El Estado no es ni el grupo de individuos que ocupan los
cargos piblicos, ni los cafiones, ni los edificios, sino las normas. Y entién-
dase que para esta concepcion las “‘instituciones™ a las que suclen referirse
los sociélogos cuando eventualmente quieren delinir ¢l término “Estado™,
no son otra cosa que conjuntos de normas. Tampoco son las instiluciones
ni los funcionarios, ni los edificios, sino las normas que regulan las activi-
dades de esos sujetos y el uso que se hace de esos edilicios.

Siendo asi, que el Estado es el derecho, bien puede decirse que donde
hay dos sistemas juridicos hay dos Estados, s6lo que uno es dominante
respecto del otro. Para ser congruentes, 1os positivistas deherian aceptar cste
terrible atentado contra la unidad y la soberania del Estado moderno. Dudo
que lo hagan. Pero nosotros podemos avanzar en estas ideas y romper con
¢l mito de la unidad del Estado y con el obsoleto concepto de soberania,
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VTII. FL SABER JURIDICO Y EL DERECHO INDIGENA

Podemos hacer una diferencia util entre lo que los juristas saben y hacen,
y lo que serfa una ciencia del derecho si ésta se practicara conforme con los
cdnones normalmente aceptados por los cientificos sociales, y con la TGD.
Puede ser sorprendente para los colegas de otras disciplinas esta diferencia
que seguramente €llos no necesitan respecto de su préctica cientffica.

Conforme con la TGD, como hemos visto, no hay inconvenientes para
pensar ¢l fenémeno del pluralismo juridico y el derecho alternativo. Sin
embargo, 10s juristas no piensan fo mismo: para ellos sélo hay un derecho
y un Estado. Pero, con ser anticientifico su saber, no deja de tener enorme
eficacia.

Este saber fluctda, como la teorfa, que no hace sino intentar explicar al
primero, entre considerar como derecho lo establecido por el poder, 0
lo cumplido por los obligados. Los abogados, en la universidad, aprenden lo
primero; pero tan pronto salen a la calle comprenden que la verdad es que
el derecho es lo que dicen los funcionarios, principalmente los jueces.
Ambas consideraciones conviven en ¢l saber juridico. Ahora bien; ;qué
ticne esto que ver con ¢l pluralismo juridico? Veamos.

(Por qué pierden efectividad las normas del sistema indigena? ; Por qué
no son aplicadas las normas vélidas de los sistemas indigenas por parte de
los juristas, especialmente 1os jueces? j Acaso no saben los abogados que el
derecho es, finalmente, 1o que se consigue hacer cumplir? Si las efectivas
son las normas del sistema indfgena, ;por qué no las aplican?

I.a respucsia est4, claro, en su educacion, Los abogados son la capa social
especialmente entrenada para reconocer como derecho lo que el poder
quiere que sea reconocido como tal. Todas las sociedades tienen actores que
cumplen esa funcion. Tambicn las comunidades indigenas los tienen. Una
de las razoncs que explican a hegemonia de un sistermna normativo sobre
otro, es el saher qui¢nes estdn encargados de constituir la eficacia del
sistema. Por una parte, ¢s necesario que los funcionarios del sistema que se
quicre dominante, tengan mds fuerza, en el sentido de violencia, que los del
sistema cuya eficacia se quiere destruir. Pero por otra parte, se requiere que,
cuando ¢l funcionario se encuentre frente a un conflicto que involucra a un
cindadano del otro sistema, esté dispuesto a “saber’ que las normas
aplicables son las de su sisiema, aun cuando sepa que, conforme con su
propio saber, las que deberfan aplicarse son las efectivas, que son las del
sistema indigena. Pero con cllo ataca esa efectividad mientras que olorga
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efectividad a las del sistema que le paga. Es decir, se trata de un conflicto
entre sistemas normativos, que pasa por la ideologfa de los funcionarios del
hegemonico.

Por eso es necesario combatir 1a idea de que el saber de 1os abogados es
una ciencia “‘objetiva’” como se exige a todas las demds. No es tal, porque
ese saber es, en verad, parte de la realidad que dice describir. En efecto,
cuando se dice que esa ‘‘ciencia” describe normas vélidas, resulta ser que,
precisamente por considerarlas vilidas, les otorga efectividad. Es decir, el
resultado de ese saber constituye al objeto del saber.

X, PLURATISMO JURIDICO Y DOMINACION

Cabe la pregunia: ;jpor qué unos sistemas hegemonizan a otros? Los
antropdlogos, en alguna de 1as contadas ocasiones en que hemos dialogado,
dieron cuenta de casos en 1os que no resultaba del todo racional que el Estade
mexicano hubiese gastado recursos en el castigo de actividades que no son
delito conforme con el derccho de 1a comunidad sobreviviente. Se trata de
actos que, al parccer, no estorban el amplio dominio del Estado hegeménico.
Todo podrfa seguir igual si no se reprimiera esas manifestaciones culturales
que no producen dafio “social”’, entendiendo por dafio “‘social” el que afecte
alos ciudadanos del Estado hegemonico. Por ejemplo, el caso del matrimo-
nio ;Qué le importa a nadic si en alguna comunidad existen formas de
matrimonio por grupos, © de matriarcado, o de poligamia? ; Qué le pone o
qué le guita a los cindadanos del Estado mexicano que en alguna comunidad
un hombre tenga varias esposas, y que se reconozcan a todas ellas los
derechos que les adjudica el sistema juridico que obedecen? Incluso se trata
de sitios apartados, sin ninguna publicidad, donde o que sucede ni siquiera
es conocido de manera que pueda producir dafio “‘moral” por ¢l “mal”’
ejemplo. Es comprensible el celode 10s funcionarios del Estado hegemonico
cuando se trata de violacion dc normas que tienen por objcto lograr la
explotacion de esas comunidades. Pero no parece serlo cuando la vida
comunitaria no afecta el fondo del sistema capitalista. La respuesta es,
parece, que 1a dominacion tiende a ser completa; que no debe dejarse nada
del patrimonio cultural del pueblo dominado, tampoco su derecha.

X. TEORIA. CIENCIA Y POLITICA

Una pregunia distinta ¢s ;como deberign comportarse 1os funcionarios
del sistema hegemdanico? O, mejor, s posible pensar que se comportaran
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de otro modo, es decir, permitiendo la pervivencia del sistema jurfdico
hegemonizado y por lo tanto el pluralismo jurfdico? Esto ya no es ciencia
o filosoffa. Es politica. 1.a saciologia juridica s6lo puede aspirar a explicar
porqué se comportan asf, y, sobre todo, a constatar que la actuacién del
funcionario constituye la eficacia del sistema que lo inviste y al que obedece.

Pero, por su parte, 1a TGD ;tiene alguna responsabilidad en el compor-
tamiento de esos funcionarios? ;Puede decirse que actilan asf, siguiendo
alguna teorfa juridica? Porque el funcionario actita asf porque piensa que
debe hacerlo de esa manera y no de otra, Es dificil decir que detrds de la
accidn de los funcionarios hay una “‘teoria” del derecho. En todo caso no
es la positivista y mucho menos la de Kelsen. Tampoco algunas de las
diversas teorfas que ultilizan los socidlogos.

Mi4s bien habria que decir que los funcionarios expresan, en su accion,
una visién del mundo que excluye la posibilidad de la coexistencia de
normas pertenecientes a distintos sistemas juridicos en el mismo territorio.
El Estado, heredero de 1a idea de soberania, no puede resistir a competencia
de otros sistemas normativos.

Sin embargo, puede observarse que esta concepcidn, si bien es muy
conveniente para quienes detentan el poder, no responde a las evidencias
empiricas de una sociedad moderna. Que esta iltima sea confundida con
una que requicre ese Estado tnico es producto de una ideologfa cuidadosa-
mente cultivada desde hace al menos dos siglos. En realidad, en toda
sociedad moderna coexisten numerosos sistemas juridicos, con diverso
grado de hegemonia de cada uno sobre 1os otros. Lo que sf puede detectarse
es la hegemonfa de uno de ellos sobre todos los demas. Pero precisamente
su hegemonfa se basa, en parte, en la accion de sus funcionarios, cuidado-
samente educados para reconocer como vélido sélo ese sistema. Son esos
funcionarios 10§ que se erigen, a veces sin que nadie tenga verdadero interés
en ello, en guardianes de la eficacia de las normas del sistema hegemonico.

Ahora bicn; ;podrfan comportarse de otro modo, aceptando la posibili-
dad de que en ¢l mismo territorio existan mds de un sistema juridico? En el
caso del derecho indfgena, ; podria el funcionario del sistema estatal hege-
ménico considerar que las normas del sistema indigena son vélidas y por
tanto aplicartas o aceptar su aplicacion?

Pareciera, a primera vista, que 1a respuesta podria ser positiva: el funcio-
nario del sisterna hegemdnico podria considerar la validez de las normas
del sistema juridico indigena. Sin embargo, el funcionario destacado preci-
samente en ese territorio es uno de muy baja jerarquia y sabe perfectamente
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que pende sobre €1 la amenaza de destitucién en caso de gue un funcionario
superior piense distinto. Pareciera que esto puede solucionarse con wna
reforma constitucional que obligue a los funcionarios del Estado hegemo-
nico a considerar vélidas las normas del Estado indigena. Sin embargo, a
su vez, la eficacia de tal reforma requeriria del convencimiento de los
miembros de la Suprema Corte de Justicia encargados de declarar la
inconstitucionalidad de los actos de los funcionarios publicos.

Como s¢ ve, la cuestién es que la existencia del sistema juridico hege-
ménico incluye su propia eficacia. Fsto es, no existe sistema jurfdico si no
eseficaz, y sueficacia consiste en que se cumplan las normas que locomponen.
La eficacia del sistema jurfdico que reconoce otros sistemas, consistirfa en
que Se reconozcan normas que no pertenecen al sistema de cuya eficacia
hablamos. Fsta aparente contradiccion es la que estd en el corazén del
problema del pluralismo juridico.

Sinembargo, desde el puntode vista de la TGD, no habria inconvenientes
en pensar en la coexistencia de varios sistemas juridicos con la condicidn
de que los funcionarios del sistema hegemoénico cambien su visién del
mundo juridico lo cual, parecicra, es una cuestién de educacion.

En cambio la sociologia juridica muestra que el sistema jurfdico hege-
mdnico, el Estado moderno, que es soberano, resiste mal la competencia de
otros sistemas atin cuando éstos sean mucho mds débiles. Con mayor razoén,
esto sucede cuando los sisternas alternativos son subversivos.

Esto deberfa ser suficiente para mostrar que la moderna TG no tiene
dificultades para pensar y explicar la existencia de fendmenos de pluralismo
juridico, y que, al contrario, consigue explicar por qué es el Estado moderno
el que tienc dificultades para aceptar la competencia de otros sistemas.
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SuMaRriIo: 1. El agotamiento del “integracionismo”. 11. Cambios de

concepcion en el derecho internacional. 111. Cambios en la normativi-

dad v relacién con los pueblos indigenas a nivel de los estados. IV.

Cudles son las principales demandas indigenas. V. EI Convenio nii-
mero 169 de la OIT.

En el escenario de fin de este siglo y milenio, l1as sociedades nacionales han
entrado en una etapa de profundas e importantes transformaciones vincula-
das con las nuevas condiciones del orden internacional. Existen tendencias
globales emergentes que afectan cada vez mds y de manera directa la vida
politica, econdmica, cultural y social de los pueblos indigenas. El destino
de 1os pueblos indigenas de América Latina no escapa a las circunstancias
que enfrentan 1as sociedades nacionales ni a 1as respuestas que éstas den a
sus necesidades de desarrollo, justicia y democracia.

Cada vez mds en América Latina existe el convencimiento que el
afianzamiento de una democracia plena necesariamente transita por un
camino conducente a reconocer plenamente los derechos de los pueblos
indfgenas y su diversidad cultural.

1. EL. AGOTAMIENTO DEL “INTEGRACIONISMO™

Hay un conjunto de problemas en la normatividad y en la préictica
juridico-politica, tanto a nivel internacional como a nivel de los Estados
latinoamericanos, que historica y contempordneamente obstaculizan el
reconocimiento de los derechos mds fundamentales de los pueblos indigenas:

33
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1. Las disposiciones constilucionales en toda América Latina garantizan
formalmente 1a no discriminacion por motivo de raza, nacionalidad, religion
0 sexo. Asimismo, s¢ adscriben a garantizar el respeto absoluto de los derechos
humanos individuales. Sin cmbargo, los derechos humanos de los indigenas
y sus comunidades, de hecho, son violados al no estar plenamente incorpo-
rados los principios bdsicos de reconocimiento de la existencia y perdura-
bilidad de los pueblos indigenas.

2. La vulnerabilidad juridica de los indigenas como individuos y como
puchlos estd estrechamente relacionada a deficiencias en la gran mayorfa
de las legislaciones nacionales existentes. Diversos autores han seflalado
que no es suficiente proclamar y proteger 108 derechos individuales de tipo
universal. I.a negacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
ha generado, en muchas ocasiones y diversos contextos, 1a violacion masiva
de los dercchos individuales fundamentales de los miembros de estos
puchlos.

3. La prcmisa que ha guiado historicamente la construccion del Estado-
Nacion en América Latina ha sido la “integracién’ de los pueblos indige-
nas, tomada como una necesidad de que estos pueblos, en la medida que se
bencficiaban del desarrollo ¥ de la modernidad, dejaban de ser indigenas.
La visi6n dominante ha sido crear a largo plazo una sociedad nacional
“integrada’ y homogénca culluralmente, sin indigenas.

4. Los programas de desarrollo, incluyendo los proyectos indigenistas, a
pesar de los grandes esfuerzos por tener en cuenta las particularidades
étnicas que se manificstan en cada pafs, no han podido vencer los obstdculos
juridicos y procedimicntos estatales de “integracién” que en la préctica
tienden a desconocer el cardcter fundamental de los derechos de 1os pueblos
indigenas.

5. La ideologia benevolente y paternalista consagrada en muchas cons-
tituciones y legislaciones nacionales, en la prictica, se manifesté en un
complicado sistema de tutelaje que negaba a los indigenas un verdadero
protagonismo como ciudadanos con derechos plenos.

T.a inoperancia de esta orientacion global ha sido cada vez mds fuerte-
mente cuestionada durante las Gitimas dos décadas y, en los illimos afios,
se pueden observar algunas importantes tendencias hacia un cambio en la
normatividad y en la relacion enire los Estados y 1os pueblos indigenas.
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I1. CAMBIOS DE CONCEPCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL

En la medida que han tomado cuerpo la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales en este campo, s¢
ha resaltado cada vez més la importancia de los derechos humanos colecti-
vos, y dentro de este contexto, hay una evolucion en la discusion y adopcion
de nuevos principios respecto a los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas. Se pueden citar tres ejemplos:

1. A partir de 1982, por decision del Consejo Econ6émico y Social de las
Naciones Unidas y de la Comisién de Derechos Humanos, comenzé a
reunirse anualmente el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de
la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y de Proteccion a las
Minorfas. Este Grupo de Trabajo se ha constituido en un importante foro
internacional donde asisien representantes de las organizaciones indigenas,
de los gobiernos, de los organismos especializados de las Naciones Unidas, de
las organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamen-
tales reconocidas como entidades consultivas, para examinar 1os aconteci-
micentos relalivos a la promocion y proteecion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de 1as poblaciones indigenas. Una de las tareas
principales que actualmente elabora el Grupo de Trabajo es un borrador de
Declaracion Universal de los Derechos de los Pucblos Indigenas, a ser
considerado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Debido a un creciente consenso a nivel internacional sobre 1as limita-
ciones del Convenio nimero 107 (1957) y 1a necesidad de efaborar un nuevo
instrumenlto internacional que respondiera mds adecuadamente a las nece-
sidades y demandas actuales de los pueblos indigenas y tribales del mundo,
la Organizacitdn Internacional del Trabajo procedid en 1988 y 1989 a
efeCtuar 1as consultas y discusiones, con miras a adoptar un nuevo Conve-
nio. El Convenio ndmero 169 sobre Pueblos Indipenas y Tribales en Paises
Independicntes fue adoptado en junio de 1989. Hasta la fecha, este Conve-
nio fue ratificado por Noruega (1990), México (1990, Colombia (1991),
Bolivia (1991) y Costa Rica (1992). El Congreso de la Repiblica Argentina
se adhirio en 1992, promulgdndolo como Iey nacional, pero ain no se ha
realizado su registro de ratificacion ante Ta OIT. Ademds, se encuentra en
los Congresos Eegislativos de Brasil, Chile, Fcuador y Guatemala, y otros
Estados miembros han expresado su interés en ratificarlo. El Convenioentrd
en vigor en septicmbre de 1991, A partir de esta fecha, el Convenio 107
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seguird vigente solo para los Estados miembros que, habiéndolo ratificado,
no ratifiquen el nuevo Convenio.

3. En noviembre 1989, la Asamblca General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) encomend6 a 1a Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y al Instituto Indigenista Interamericano (IIT)
preparar un instrumento jurfdico interamericano relativo a los derechos de
las poblaciones indfgenas, para ser adoptado en 1992, Si bien atin no s¢
cuenta con una definicion clara respecto al tipo de instrumento interarneri-
cano que se aprobarfa (declaracidn, carta u resolucidn), es un hecho signi-
ficativo que los Estados miembros resolvieron, en principio, sobre la
necesidad de desarrollar un instrumento especifico que reconozca més clara-
mente 1os derechos de los pueblos indigenas del Hemisferio Americano.

ITI. CAMBIGS EN LA NORMATIVIDAD Y RELACION CON LOS PUEBLOS
INDIGENAS A NIVEL DE LOS ESTADOS

En diversos pafses, durante los iltimos aftos se evidencian iniciativas
desde el Fstado tendentes a replantear la relacién entre éste y los pueblos
indigenas.

En cuanto a cambios constitucionales, resaitan, por ejemnplo, las disposi-
ciones adoptadas en l1a Constitucidn de Nicaragua en 1986 y en el Estatuto
de Autonomia de las Regiones de 1a Costa Atldntica. En el Brasil, se adopté
un capitulo especial en la nueva Constitucion (1988), en el cual se Iograron
significativos avances. En este contexto, también resaltan las disposiciones
en materia de derechos indigenas que contienen las nuevas Constituciones
de Colombia (1991) y de Paraguay (1992). En las deliberaciones de la
Asamblea Constituyente de Colombia, participaron tres delegados indfge-
nas (incluyendo la representacion de la agrupacién indigena Quintin Laime,
que depuso sus armas). En el caso de la Asamblea Constituyente del
Paraguay, es significativo que participaron cuatro representantes indigenas
{con voz, sin voio), lo cual permiti6 que las organizaciones indigenas pudieran
presentar directamente sus propuestas. Finalmente, vale la pena también
destacar que el Congreso de México adopté una enmienda al artfculo 4o.
de la Constitucién Federal, que reconoce el cardcter pluriétnico de la
sociedad mexicana y otros derechos de los pucblos indigenas. Habiéndose
ratificado ¢l Convenio ndimero 169 en Colombia y México, ¢l contenido de
este Convenio fue un importante precedente que contribuy6 a la adopcién
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de las disposiciones constitucionales en ambos pafses. Asimismo, el Con-
venio sirvié como un marco de referencia fundamental durante las delibe-
raciones de la Asamblea Constituyente del Paraguay. En el caso del Pert,
el Congreso constituyente recientemente adopt6 un articulo, que si bien es
tenue, tiende a reconocer mas explicitamente los derechos culturales de las
comunidades nativas y comunidades campesinas de ese pafs. Como est4 atn
por terminarse el proceso de reformas constitucionales, €8 de esperar que
se adopten con mayor precision otras disposiciones complementarias.

Asimismo, en varios paises se estdn considerando un conjunto de Ieyes
orgénicas nacionales en materia de derechos indigenas, como por ejemplo,
en Bolivia, Chile, Honduras y Venezuela. Vale 1a pena destacar especial-
mente, en este contexto, las importantes iniciativas que ha tomado el
gobierno de Chile, con el objetivo de reconocer la existencia y el cardcter
perdurable de los pueblos indigenas, como parte del amplio proceso de
afirmacion de la sociedad civil, Por otra parte, en Guatemmnala, en el contexto
de las negociaciones de paz entre el gobierno y la oposicién armada, el tema
indigena es parte de la agenda; sin duda, al recibir Rigoberta Menchi el
Premio Nobel de 1a Paz (1992), ha cobrado aiin mayor importancia la
vigencia de los-planteamientos indigenas para afianzar sus derechos, pese
a que la Constitucidn de Guatemala (1985) contiene diversas disposiciones
que no han sido efectivamente aplicadas.

Hay algunos avances significativos que se pueden citar. Por ejemplo, a
nivel de los Estados miecmbros del Tratado de Cooperacién Amazénica, los
Cancilleres, durante su IIT Reunién (Quito, marzo 1989), constituyeron una
Comisién Especial de Asuntos Indigenas de la Amazonia, reconociendo el
derecho de las organizaciones indipenas amazdaicas a participar conjunta-
mente con los gobicrnos en la formulacidn y ejecucion de programas de
desarrollo. En su Il Reunién, donde también asistieron delegados de orga-
nizaciones indigenas amazonicas (la Coordinadora de Organizaciones In-
digenas de la Cuenca Amazdnica y organizaciones nacionales), 1a Comnisién
aprobd un conjunto de proyectos, dando prioridad a programas de apoyo a
los indfpenas en el mancjo, proteccién y consolidacion de los procesos de
reconocimicnto de dreas a las comunidades indigenas.

Es significativo también que, en materia de tierras y dreas, ¢l gobierno
de Colombia ha concedido durante los tltimos cuatro afios alrededor de 18
millones de hectdreas a los pueblos indigenas en la region amazonica de ese
pais. Asimismo, el gobierno de Bolivia, como resultado de un proceso de
negociaciones iniciadas cn 1987 y de una importante movilizacién de indige-
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nas del Beni, procedio a conferir en 1990 una dotacién de alrededor de 2
millones de hectdreas en varias dreas de bosques y llanos tropicales, como
parte de un programa mds amplio que ha iniciado en favor de los pueblos
indfgenas det Oriente. En el caso del Ecuador, también hay importantes
avances en la demarcacion de dreas de bosque tropical y subtropical, dentro
de un proceso que se inicid en la década de los ochenta, y que ha implicado
negociaciones con las organizaciones indigenas regionales mds que refor-
mas legislativas. La concesion de una drea yanomami en Venezuela asf
como en Brasil también son avances significativos. De acuerdo con la
Constitucion del Brasil, 1as 4reas indfgenas deberdn ser demarcadas defini-
tivamente hasta fines de 1993; pese a las dificultades, es un compromiso
constitucional que se espera que logre plasmarse para contribuir a resolver
la gran vulnerabilidad que enfrentan los diversos pueblos indfgenas de ese
pais.

Tambidén vale la pena destacar la reciente creacion del Fondo de Desa-
rrollo para los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (fondo
Regional Indigena) durante la I Cumbre Iberoamericana de presidentes y
jefes de Estado (Madrid, julio, 1922). Los pafses miembros, con base en
una propuesta presentada por el presidente de Bolivia, licenciado Jaime Paz
Zamora, inicialmente en la I Cumbre Iberoamericana (Guadalajara, julio,
1991), posteriormente aprobaron el Convenjo Constitutivo del Fondo, por
medio del cual: (a) se crea un mecanismo regional auténomo y especifico
para el apoyo financiero y técnico a los pueblos indfgenas de ios Estados
miembros y (b) se dispone 1a participacion paritaria de delegados guberna-
mentales y de representantes de los pueblos indigenas de cada uno de los
Estados miembros, en los mdximos érganos decisorios del Fondo (asamblea
y Comité Ejecutivo). En este contexto, ¢l Convenio niimero 169, que figura
en ¢l Predmbulo del Convenio Constitutivo del Fondo, sirvid comoe un
importante marco juridico, especialmente en cuanto se adoptd el término
“pueblos indigenas™ y se logré plasmar el concepto de participacion en la
formulacidn, ejecucion y seguimiento de proyectos y programas de desa-
rrollo quc los afectan directamente. Con una Secretarfa Técnica que funcio-
nar en La Paz, sc espera que ¢l Fondo Regional Indigena pueda contar con
los recursos financieros necesarios para impulsar €l apoyo financiero a las
iniciativas de los pucblos indigenas. Asimismo, se espera que los pafses de
América [atina ratifiquen el mencionado Convenio Constitutivo, habién-
dolo hecho hasta 1a fecha Bolivia, Peri y México.
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Estos diversos procesos, tanlo a nivel internacional como a nivel de los
mismos Estados, s¢ encuentran estrechamente relacionados al crecimiento
y consolidacion de organizaciones indigenas que han formulado diversas
demandas y programas concretos con miras a construir un futuro diferente
para sus propios pueblos y las sociedades nacionales en los cuales estdn
insertos. La organizacidn y movilizacidn indigena ha ocurrido en un con-
texto general de afianzamicnto de la democracia y de a socicdad civil,
donde quizd cn la forma mas clara y contundente, las organizaciones
indigenas y sus lideres han formulado sus propias demandas de cambio
cualitativo en la relacidn de éstos con el Estado.

En los procesos observados, tanto a nivel nacional como internacional,
se destaca la interaccién de tres factores: (1) lo normativo, (2) 1a voluntad
politica y (3) ¢l grado de organizacion de los pueblos indigenas. Estos
factores s¢ combinan dc diversas maneras, en cada caso, dependiendo del
peso relativo de cada uno de éstos y la dindmica concreta. Por ejemplo,
puede ser quec en una cicrta situacidn exista un relativo avance en la
legisiacion; sin embargo, que esto no manifieste una voluntad politica de
negociacion y respuesta a las demandas que exigen las organizaciones
indigenas. En otro conlexto, puede existir una carencia de disposiciones
normativas, pero notarse una firme voluntad politica de negociacion frente
a los reclamos de ia organizacidn o movilizacion indigena. En este caso, un
gobicrno toma la decision de conceder tierras y dreas a diversos pueblos
indigenas por la via administrativa.

En el conjunto de los paises del continente, quizds el déficit mayor en el
actual momento ¢std en desarrollar una adecuada normatividad que facilite
la creacion de espacios de negociacion y avance efeclivo para satisfacer
los reclamos de 1os pucblos indigenas para compartir un desarrollo en
demaocracia.

IV. CUAILES SON [.AS PRINCIPALES DEMANDAS INDIGENAS

A continuacidn, resaltamos algunas de las principales demandas que los
indfgenas y sus organizaciones plantean en los diversos foros internaciona-
les y nacionales de los dltimos afios:

1. El derecho a ser reconocidos como pucblos perrnanentes y perdurables,
con ideniidad propia y con derechos que se derivan de su presencia historica
y contemporinea,
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2. El derecho a determinar las prioridades de su propio desarrollo,
incluyendo su plena participacién en la formulacion, administracién y
seguimiento de programas y proyectos de desarrollo. Asimismo, €l derecho
a contribuir con sus propios planteamientos en las politicas de desarrollo a
nivel nacional.

3. El reconocimiento a la relacién especial que tienen los pueblos
indfgenas con sus tierras y territorios para su existencia social, espiritual,
cultural, econdémica y polftica, especialmente tomando en cuenta los aspec-
tos colectivos de esta relacién. El derecho de propiedad y posesion de las
tierras tradicionalmente ocupadas, asf como el derecho al acceso, uso y
administracitn de los recursos naturales en sus territorios.

4. El derecho a desarrollar sus propios programas de consolidacién
cultural y aportar al enriquecimiento de 1a cultura nacional,

5. El derecho a ejercer y consolidar sistemas de autogobierno y adminis-
tracion local, asf como el acceso efectivo a las diversas formas de repre-
sentacidn politica a las cuales tienen acceso los otros ciudadanos dei pafs.

6. El reconocimiento de la existencia del derecho consuetudinario y, por
consiguiente, de 1a incorporacién de medidas efectivas de administracién
de 1a justicia que aseguren un pluralismo legal necesario pgra garantizar 10s
derechos humanos de los indfgenas como individuos y colectividades.

V. EL. CONVENIO NUMERO 169 DE LA OIT

Al adoptarse ¢l Convenio nimero 169 en 1989, se concluyeron tres afios
de intensas discusiones y consultas a nivel nacional e internacional. Un
considerable niimero de representantes de organizaciones de pueblos indi-
genas y tribales del mundo y de otras organizaciones no gubernamentales
participaron en estas discusiones, ademds de los usuaies participantes de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo que representan a los gobiernos y
organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores. El nuevo
Convenio fue adoptado por la plenaria de la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1989 por 328 votos en favor, 49 abstenciones y 1 en contra, lo
cual refleja un alto grado de consenso alcanzado a nivel internacional.

Los conceptos basicos del Convenio son respeto y participacion. Respe-
to a la cultura, la religion, la organizacién social y econémica y 1a identidad
propia. La premisa de la existencia perdurable de los pueblos indfgenas y
tribales (el Convenio nimero 107 asumia implicitamente su “‘transitorie-
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dad’), y disposiciones que garanticen su existencia y mejoramiento en sus
condiciones de vida.

El Convenio dispone que la conciencia de su identidad indigena deberd
ser considerada como criterio fundamental para determinar los grupos al
cual es aplicable este instrumento. Es decir, ningiin Estado o grupo social
tiene el derecho de negar la identidad que pueda afirmar un pueblo indigena.
La utilizacion del término “‘pueblos™ en el nuevo Convenio responde a la
idea de que no son *‘poblaciones™ estadisticas sino pueblos con identidad
y organizacion social propia.

En cuanto a la participacidn se establece que los gobiernos deberdn
asumir, con la participacion de los pueblos indigenas, la responsabilidad de
desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y garantizar
el respeto a su integridad. Al aplicar el Convenio, los gobiernos deberdn
consultar a los pueblos interesados cada vez que prevean medidas suscep-
tibles de afectarles directamente y establecer los medios a través de los
cuales puedan participar libremente en la adopcidn de decisiones. Asimis-
mo, se reitera que los pueblos indigenas deberdn tener el derecho a decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en 1a medida
en que éste afecta sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y
a las tierras o territorios gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de 1o posible, su propio desarrollo econ6mico, social
y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar efectivamenie en la
formulacitn, ejecucion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

El Convenio refuerza las disposiciones que contenia el Convenio nimero
107 en relacidn con la necesidad de que la legislacion nacional y los
tribunales tomen debhidamente en consideracion las costumbres o el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas.

Sin duda, un aspecto especialmente importante del nuevo Convenio es
el capftulo sobre rierras. Reconoce 1a relacién especial que tienen los
indfgenas con las tierras y territorios que ocupan o utilizan de alguna otra
manera y, en particular, los aspectos colectivos de esa relacion. El concepto
de rerritorio, que ya incluido en ¢l Convenio nimero 107, se desarrolla con
mayor precision en el nuevo Convenio; es entendido como el habitat o el
entorno y 108 recursos naturales, considerando que 1os indigenas tienen un
especial interés en la conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente como condicién hdsica para su sobrevivencia.
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El Convenio incluye aspectos como la contratacion y condiciones de
empleo, formacién profesional, promocion de artesanias e industrias rura-
les, seguridad social, salud y educacion. Especiaimente en el caso de
programas de salud y de educacitn (en su lengua materna), se dispone que
163 pueblos indigenas deberdn poder administrarlos, dotdndose de facilida-
des especialmente para la formacion técnica de los mismos miembros de
estos pueblos, para asumir la administracién de dichos programas.

Hay un articulo (articulo 32) que es novedoso y crucial para los pueblos
indigenas que se encuentran en dreas fronterizas, considerando que frecuen-
temente han enfrentado situaciones de conflictos fronterizos entre pafses
que han contribuido a su vulnerabilidad y dispersién. Se dispone que los
gobiernos deberdn tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuer-
dos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacién entre
pueblos indigenas a través dc las fronteras, incluidas las actividades en las
esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

También prevé la necesidad de que los Estados, al ratificar el Convenio,
se comprometen a asegurarse de que existan instituciones u otros mecanis-
mos apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos
indfgenas, y de que tales instiluciones o mecanismos dispongan de los
medios necesarios para cl cabal desempefio de sus funciones. Esto también
implica que se refuercen los mecanismos de participacion, consulia, ejecu-
ci6n y seguimiento por parte de los propios pueblos indigenas y sus
organizaciones represcntativas. Asimismo, el Convenio dispone que los
gobiernos deberdn consultar a los pueblos indigenas, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de sus instituciones repre-
sentativas, cada vez que s¢ prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

El Convenio representa hoy el instrumento internacional més actualizado
sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Como tal, se consti-
tuye en un horizonte comiin de una nueva normatividad minima, universal-
mente reconocida, que incorpora muchas de 1as demandas de estos pueblos
y convierie a éstas en derechos. Su amplia ratificacién como tratado
internacional implicaria un compromiso de los Estados de adecuar sus
legislaciones internas y desarrollar otras acciones pertinentes de acuerdo a
las disposicioncs contenidas en este nuevo instrumento,
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LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA LINEA DE FUEGO
DEL DESARROLLO

Frans LIMPENS

SuMARIO: 1. ; Qué son los indigenas ? I1. El afto de los pueblos indigenas.
1. Una cosa de nada. 1V, Algunos ejemplos de Africa. V. Y del Nuevo
Mundo. V1. Cultura y desarrollo. VIL. Lamadre tierra. V1I1. Condiciones.

El mundo se vuelve mds y mds aburrido. Segtin un estudio
del Massachusetts Institute of Technology (MIT) en la
proxima generacion desaparecerd la mitad de los 6,000
idiomas que actualmente se hablan en el planeta. 3,000
lenguas estdn marcadas para morir, porque ya ningiin
nifio las habla. Nada mds en Papia Nueva Guinea, se
hablan 800 diferentes idiomas, en Indonesia aproximada-
mente 240, en toda Africa mds de 800 Segiin el MIT,
solamente 300 lenguas de este tesoro lingliistico tendrdn
un cierto futuro. Eso es un desastre para la humanidad,
Porque con cada idioma que desaparece, se diluye una
cultura local y perdemos un mundo. Nociones filoséficas
v religiosas irremplazables y generaciones de conoci-
miento sobre la vida en la tierra se pierden.

I. ; QUL SON LOS INDIGENAS?

Un pueblo indigena ;qué es? Muy en general se puede decir que los indigenas
son descendientes de los habitantes originarios de un pais: ““los pucblos
indios somos descendicntes de los primeros pobladores de este continente

1 Fabig. Heike y Verheyen, Luc.. “Inheemsen. In de vuurliin van de ontwikkeling"’, De Wereld
Morgen. Maandhblad voor Intemationale Verstandhouding en Ontwikkelingssamenwerking, Bruselas,
1993 (29), ndm. 5, p. 4.
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""(Consejo Indio de Sudamérica).? Pero sobre el término, que viene de los
indigenas mismos, hay mucha discusion. Sobre todo los gobiernos de pafscs
con grupos indigenas tienen problemas con ése. En el caso de los “Indios
americanos” y los ahorigenes australianos es muy claro quiénes son los
habitantes originarios. Pero en Africa, adonde la historia precolonial estaba
marcada por migraciones masivas, y donde las fronteras étnicas y naciona-
les en nada coinciden, muchas veces es mds dificil definir cudl es la
poblacién originaria. También en el caso de los pueblos némadas es
complicado.

Amnistfa Internacional toma en cuenta la definicién adoptada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su Convenio Relativo a
las Poblaciones Indfgenas y Tribales de 1989. Muchos especialistas en el
campo parccen acudir cada vez mds a esa definicién, mientras que otros,
como el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la ONU, desa-
rrollan sus propias definiciones.

El Convenio de 1a OIT se aplica a dos categorfas de pueblos:

4 los pueblos tribales (...), cuyas condiciones sociales, culturales y econ6micas
les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legisla-
cion especial, y a los pueblos {...) indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pafs o en una regién geogréifica a la que
pertenece ¢l pais en 1a época de 1a conquista o 1a colonizacién o del estableci-
miento de Jas actuales fronteras estatales y que, cualquicra que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, cultu-
rales y politicas, o parte de ellas.”

La definicién de trabajo que manejan Ias Naciones Unidas ademds dice:

Comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquéllos que (...}, se consideran
a sf mismos diferentes de otros sectores de [a poblacién (...). Por el momento
ellos no son parte de los sectores dominantes de la sociedad y estdn decididos
firmemente a mantener sus territorios ancestrales y su identidad étnica (...).

2 Ruiz Castaficdo, Maria Luisa. Formacidn de defensores populares en comunidades indigenas.
Algunas experiencias significativas mexicanas, México, AMNU-CEE, 1990, p. L.

3 Amnistia Internacional, Las pueblos indigenas de América siguen sufriendo, Londres, 1992, p. 4.
(Indice AI: AMR 01/01/92/s).
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Cada vez mas se reconoce que el elemento m4s importante en esa
descripcion es la autoidentificacién: un pueblo es indfgena cuando sus
miembros se consideran ‘‘diferentes de los dem4s”. No en balde, muchos
pueblos indigenas se autodenominan en su idioma como ‘“‘la gente’ (los
bantiies, p. e.), *‘primeros habitantes’ (los adivasi) o algo parecido.

Para los europeos, los indigenas son los “‘indios de América”. Los mds
de mil pueblos “indios’” de norte y sudamérica representan nada més una
cuarta parte de la poblacién indigena del mundo. Los pueblos indigenas se
encuentran en 10s cinco continentes y en mds de 70 pafses. Asf, los adivasi
en la india, los papias, los dayak, los penan y los actas en Asia suroriental,
las centenas de pueblos némadas y de montafias en China, los pigmeos
batawa y twa en Ruanda y los habitantes de las Islas del Pacifico.

Aungue la problemdtica de los pueblos indigenas tiene una relacion
estrecha con la expansidn colonial, es un fenémeno que no se limita a los
pafses en vias de desarrollo. En Canad4, Alaska y Groenlandia viven
100,000 inuit, en Australia 250,000 aborigenes. También los sami escandi-
navos {los lapones), los nivkhs de la peninsula Sakhalin en Siberia, los Ainu
de las islas Curiles y los nents de Nueva Zembla (ex URSS) se consideran
pueblos indigenas. Los aborigenes de Australia son un ejemplo tipico de la
situacion miserable de los pueblos indigenas también en paises ricos. El
50% de los aborigenes no tienc trabajo, €l 90% vive en la pobreza. La
esperanza de vida promedio de los aborfgenes es de 50 afios y de los demds
australianos 70.° El porcentaje de aborigenes que muere bajo custodia es
elevado. Amnistfa Internacional ha pedido al gobierno que investigue a
fondo estas muertes y que procese a los funcionarios implicados en ellas.’

I1. EL ANO DE LOS PUEBI OS INDIGENAS

El 90% de la diversidad cultural en el mundo se debe a los pueblos
indigenas. Mds o menos 250 millones de personas, el 4% de la poblacién
mundial, pertenecen a uno de los prupos indigenas sobrevivientes.

I.a cucstidn indigena es tan vicja como la historia de ios estados-naciones
modernos, pero apenas en los afios sesenta aparecio el problema por primera
vez en la agenda de ta Comision de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). En 1972, al académico mexicano José

4 Fabig. Heike y Verheyen, Luc.. op. cif.. supranota 1. p. 5.
5 Amnistia Internacional, op. cif..nota 3, p. 10,
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Martinez Cobo se le encarga un estudio sobre las poblaciones indigenas,
publicado finalmente en 1983, en veinticuatro voliimenes, En 1977 se
organiza una junta de puchlos indigenas en Ia sede de la ONU en Ginebra,
ofreciéndoles asf una primera oportunidad de presentar quejas en un foro
internacional. Ese foro es dominado por los pueblos indigenas de Nortea-
mérica, exponiendo violaciones a tratados y contaminacitn de reservas, En
1981 se propone la creacién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, drgano dependiente de la Comision de Derechos Humanos de 1a
ONU, que empezara a funcionar en 1982, Bajo la presidencia del reconocido
especialista de derechos humanos, Ashjorn Eide (1982-1984), el Grupo de
Trabajo cumple con una tarea tinica en la representacidn de los problemas
indigenas. En 1985 se presentan los primeros borradores de una futura
Declaracién de 1os Dercchos de los Indigenas.®

El resultado mds concreto del cabildeo indigena es el Afio Internacional
de los Pucblos Indigenas que empezé el 11 de diciembre de 1992, La
intencion era proclamar el afio 1992 como afio de 1os indigenas. El Grupo
de Trabajo para las Poblaciones Indigénas habis insistido mucho en este
punio. Lo menos que la comunidad mundial podria hacer en el 500°
aniversario de la llegada de los europeos a América, seguin et Grupo de
Trabajo, era dirigir un mea culpa simbdlico a los pueblos indigenas. Los
vencedores de la historia, con Espafia a la cabeza, se opusieron y la
propuesta ni llege hasta la Asamblea General. La segunda propucsta diplo-
madtica del Grupo de Trabajo, 1993, encontrd menos oposicion. S61o unos
paises pequcfios del Caribe se abstuvieron en la votacion, asi que el Afio de
los Indigenas es el primer afio internacional de 1la ONU que no ha sido
aprobado con unanimidad.’

Cuando la ONU dedica un afio a alguicn, normalmente quiere decir que
esc alguicen estd en problemas. As{ ¢s en este caso. No obstante su enorme
diversidad, los pueblos indigenas luchan en todo ¢l mundo con problemas
muy similares. Siempre son ¢l escaldn socioeconémico mds hajo de la
poblacidn. Micntras ¢l ingreso promedio en Tailandia son 550 dolares al
afio —que ya es bastante bajo— los 500,000 karen, akha y otros pucblos de
las montafias ticnen que sobrevivir con una cantidad de entre 130 y 450
délares al afio. Ese retraso econdmico les hace mds vulnerables. Como

6 Human Rights Internet. For the record. Indigenous Peoples and Slavery in the United Narions, A
Special Report of Two Working Groups of the Human Rights Sub-Commission, Otawa, August 1991,
1991, p. 7.

7 Fabig, Heike y Verheyen, Luc., op. e, supranota 1, p. 4.
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consecucncia de la colonizacion y 1a dominacién de culturas mds expansi-
vas, su herencia cultural se desmorona. Pierden su religion, sus valores, sus
tradicioncs econdémicas, sus estructuras de parentesco, su idioma y sus tierras,
pero sobre todo también su sentido de identidad y su orgullo.

Muchos pueblos indfgenas viven aislados en desiertos, selvas tropicales
o territorios polares. No necesariamente porque asi lo quieren, sino porque
han sido expulsados a esos territorios inaccesibles. Afuera de sus comuni-
dades chocan con un muro de prejuicios y discriminacién. En Ranchi, en el
estado Bihar en el centro de 1a India, se hizo un museo para los adivasi. El
encargado del museo cuenta a los visitantes que los adivasi eran unos
salvajes que antes poblaban los bosques de la region, pero ahora se han
extinguido. Mientras, los “‘verdaderos” adivasi en ioda la India se enfrentan
a vejaciones arbitrarias. Aln coando los indigenas son mayoria en la
poblacidn —lo que es el caso en Groenlandia, Guatemala, Bolivia y la mayoria
de los paifses del Pacifico, polilicamente apenas se les toma en cuenta.
Cuando tienen una representacién nacional, normalmente se hace a la
manera occidental negando los mecanismos politicos tradicionales.

En 1991, ¢l gobicrno brasilefio acund et lema Indio ¢ Terra. Fra una
forma de reconocer la importiancia que posecn 10s derechos sobre la tierra
para la supervivencia social, econdmica, cultural y politica de los pueblos
indigenas de Brasil. La Constitucién de 1988 garantiza los derechos de
los indigenas a los territorios que han ocupado tradicionalmente. Pero, en
la préictica, estos dercchos no han sido respetados por quienes reclaman unas
tierras codiciadas por su riqueza en recursos y secuestran y matan a los
indigenas que las habitan con el fin de obligarlos a abandonarlas. Los indigenas
que tratan de hacer valer sus dercchos constitucionales corren el grave
peligro de convertirse en victimas de abusos. El panorama sicmpre ¢s ¢l
mismo, con independencia de gue el objetivo sea conseguir la tierra para
intereses privados, proyectos de desarrollo econémico nacional ¢ interna-
cional o interescs militares ¢n aras de la seguridad nacional: los indigenas
que ocupan tierras objeto de disputa han sido victimas de matanzas, homi-
cidios selectivos, palizas, amenazas y hostigamientos, crimenes cometidos
muchas veces con la connivencia o el beneplécito oficial.’

& Idem, p.S.

9 Amnistia Internacional, Nosoiros somaos Ta terva. La fucha de tos pueblos indigenas de Brasil,
Landres, 1992, p. 7 (indice Al: AMR 19329253,
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TI1. UNA COSA DE NADA

Los gobicrnos, en sus estrategias de desarrollo, muchas veces no toman
en cuenta a las minorias indigenas. Algunos gobiernos niegan francamente
la existencia de indfgenas en su territorio. En Rangladesh no viven minorias
indigenas, declaré el embajador en las Naciones Unidas de este pais
asidtico, durante la décima sesion del Grupo de Trabajo para los Pueblos
Indfgenas de 1a ONU en Ginebra el aflo pasado. “Divisiones raciales con
base en geografia o diferencias en dialecto o religion no son vdlidas desde
el punto de vista biolégico. Ademds todos los habitantes de Bangladesh son
pobres. Entonces economicamente tampoco hay diferencias.”’ Esta inter-
vencion del embajador sigui6 poco después de una denuncia dolorosa sobre
1a actuacion de las tropas hengalies contra los pueblos jumma en el oriente
de Bangladesh. Desde 1980 hubo mds de 100,000 victimas y decenas de miles
s¢ refugiaron del ejército gubernamental.

Para los que elaboran los planes en Ia mayoria de los pafses del tercer
mundo, las culturas indigenas muchas veces no son més que un freno al
desarrollo. A los indigenas no se les toma en cuenta. Expulsados por los
grandes complejos industriales y las compafiias mineras, los indigenas tienen
que buscar refugio siempre mds lejos. Segtin la mayoria de las autoridades,
los grupos indfgenas utilizan su tie-ra y sus recursos naturales de una manefa
muy poco eficiente. .a ganaderia, 1a caza y 1a recoleccion de productos det
bosque desaprovechan muchas riquezas del pais. Desde su punto de vista,
estos sistemas econdémicos tienen que cambiarse 1o mds rdpido posible. Asi,
niegan que es exactamente esta explotacion limitada de 1a tierra l1a dnica
manera para aprovechar de modo duradero 1os territorios més vulnerables.

En la India viven alrededor de 70 millones de adivasi. En sdnscrito,
adivasi quiere decir “‘los primeros habitantes”. La llanura rural de Chota-
nagfur en el estado hindi de Bihar estd habitada tradicionalmente por
adivasi. El subsuelo es rico en fierro, carbon, cobre y bauxita, minerales que
son de importancia vital parala India en rdpido proceso de industrializacién.
En las décadas pasadas sc instalaron proyectos industriales de gran escala
en la region. Ranchi, antes un pueblito adivasi tranquilo, crecié hasta
convertirse en un polo industrial de los colonizadores hindiies. Los habitan-
tes originarios fueron expulsados de sus tierras y emigraron a las montaiias
alrededor de 1a ciudad o se dejaron absorber por las ciudades hindides con
millones de habitantes. Los que se quedaron en la regién casi no se ven
beneficiados por ¢l desarrollo industrial acelerado. Las ganancias salen de
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la regitn, a las familias de los migrantes, a las autoridades centrales y a los
bolsillos de 1os empresarios extranjeros. Casi nada s¢ invierte en el desarro-
Ilo del campa para la region.

No es cicrto que el gobierno hindd no haga nada por los adivasi. Leyes
especiales parantizan la propiedad de las tierras comunales, Pero, por la
corrupcion y la ignorancia, esta ley muchas veees es letra muerta. Un cierto
nimero de pucstos en el gohierno y lugares en 1a educacitn son reservados
para indfpenas, y por via de programas especiales, se trata de elevar su nivel
escolar, pero el analfabetismo entre los adivasi es mucho més alto que en
el resto de la poblacitn. ““Hasta que no tengamos participacién en estos
programas dcl gobierno no van a cambiar mucho. ;Qué hacemos con
esos programas de desarrollo que no hemos pedido?” se pregunta Ram
Dayal Munda, presidente del Conscjo Hindd de Pueblos Indigenas y Tribales.

Es ahi donde estd ¢t problema. [gual que en la India, en muchos otros
pafses las minorias indigenas son una cosa de nada. Si aparecen en las
estrategias nacionales de desarroilo, seguro que no lo hacen como disefia-
dores de éstas. En muchos casos los pucblos indigenas, junto con los
ecosistemas frigiles donde viven, son los primeros sacrificados en nombre
del progreso econdmico, Desde 1a expansion colonial de Europa, los pue-
blos indigenas en todo el mundo viven en 1 linca de fuego del desarrollo.
L.os territorios inaccesibles donde viven s¢ ven como una reserva territorial
de donde se pucde sustraer ilimitadamente.,

Un gjemplo famoso es ¢l megaproyecto del Valle de Narmada en los
estados hindies de Gujarat, Maharastra y Madhya Pradesh. Se prevé la
construccion de 30 diques grandes y mds de 3,000 pequedios en el rio
Narmada y sus afluentes. 1.0s 2,700 megavatios que generarin anualmente
serdn destinados a las ciudades y los complejos industriales de Madhya
Pradesh y Bihar. También los diques deberian servir para regar entre 4 y 5
millones de hectdreas de tierras para la agricultura. Una de las presas, 1a del
dique Sardar Sarovar, va a hacer desaparccer bajo ¢l agua a 237 pueblos
conunos 100,000 habitanies en total, basicamente tribales. S6lo quicn tiene
escrituras lepales tiene derecho a vna indemnizacion. La mayoria de los
adivasi no tiene identificacion y menos escrituras. Ademads, 1a mayoria de
las comunidades adivasi no conocen la propicdad privada. Las ticrras son
comunitarias. Para ellos ¢s simplemente impensable salir de las tierras
donde han vivido durante centenas de afios. Ademds esas deportacioncs
provocan un gran descontrol social y cultural. Para los adivasi va a ser
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sumamente diffcil reencontrarse con su forma de vida tradicional en los
pueblos de reinstalacién.'®

IV. ALGUNOS EJEMPLOS DE AFRICA

Los proyectos de desarrollo no siempre deben ser a gran escala para
causar un desastre en el ambiente natural de las culturas indfgenas. Los
masai, uno de los pocos pueblos indigenas que liego hasta las salas de cine,
tienen experiencia en esto; este pueblo némada hasta hace muy poco tiempo
eran amos y sefiores en ¢l territorio fronterizo entre Kenia y Tanzania.
Vagaron con su ganado construyendo por aquf y por alld bomas (pueblos
empalizados con unas 50 chozas). En 1959, cuatro afios antes de la inde-
pendencia de Kenia, las autoridades coloniales entendieron que los guerre-
ros de 10s masai con su atuendo exotico eran un gran €xito turfstico, sobre
todo si se podfa ver en ¢l fondo de una postal el volcan Kilimanjaro echando
humo. El crater Ngorongoro se convirtié en un lugar turfstico famoso. Los
masai que vivian desde hace mucho tiempo en este criter tuvieron que
dejarlo, Fl territorio se convirtié en un parque zoologico natural y deberia
de verse 1o mds “‘virgen” posible. En los ultimos 20 afios hay un ir y venir
de autobuses de safari y cambiaron los bomas por casas para acampar. S6lo
cuando la poblacitn de rinocerontes empez6 a decrecer drdsticamente, se
entendié que los masai jugaban un rol insustituible como protectores de la
naturaleza. “‘Cuando nosotros todavia viviamos en el parque ningiin caza-
dor clandesfino se atrevia a entrar al crdter Ngorongoro’’, se acuerda un
anciano masai. Mientras los masai sobreviven gracias al turismo. Para los
turistas, l0s masai son una atraccion fotogrdfica y 1os masai ven a los turistas
como monederos con pies."'

V.Y DEL NUEVO MUNDO

“Mientras fluya el agua, o la hierba crezca sobre la tierra, o el sol se
levante para mostrarnos el camino, (...} os protegerd este gobierno 'y nunca
se osvolverd a expulsar de vuestros actuales asentamientos’’. Asf describié
en 1854 ¢l senador Sam Houston de Texas 1o que serfa la naturaleza

10 Fabig. Heike y Verheyen, Luc.. ap. cit., supra nota 1, p. 5-6,
1 Idem. p. 6-7.
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permanente de las reservas creadas para los indfgenas de los Estados
Unidos. Pero la realidad en el auevo continente ha sido muy diferente.
Frecuentemente, las disputas sobre la propiedad de la tierra y 108 recursos
han traido consigo graves violaciones de los derechos humanos de los
indigenas. Las disputas pueden producirse cuando intereses estatales o
comerciales pretenden explotar los territorios tradicionalmente indigenas
para proyectos mineros, madcreros, hidroeléctricos o turisticos.

El listado de ejemplos es sin fin, algunos més tragicos que otros. El
exgobernador del estado brasilefio Roraima interpretd de manera impactan-
te 1a filosoffa que estd detrds de este tipo de proyectos oficiales en todo el
mundo. Miles de “indios’’ waimiri y atroari tuvieron que ceder durante su
gobierno para la construccién de una presa, unas minas y caminos de acceso
necesarios. Yo opino que un territorio con una riqgueza como la de Roraima
no se puede permitir el lujo de conservar media docena de tribus indias que
impiden el desarrollo.”’, as{ dijo el hombre en ¢l poder. Con eso resumio el
nicleo del pensamiento tradicional sobre desarrollo. En el pasado, uno
pensaba que ¢l desarroilo econdmico de 1os territorios retrasados del trépico
era cuestién de exportar conocimientos y tecnologia occidentales. Ese
esquema ¢staba muy relacionado con la“fe en el crecimiento ilimitado de
los mismos paiscs desarrollados. Tiempo, dinero y conocimientos era lo
Unico que necesitaban las excolonias para compartir a la larga 1a riqueza del
primer mundo. En un esquema asf las culturas locales estorban. Sus compli-
cados patrones sociecondmicos y la diversidad éinica y lingiifstica que
provocan, bloquean un desarrollo nacional homogéneo.”

VL. CULTURA Y DESARROLLO

También las organizaciones no gubernamentales (ONGs) pecan a veces
en ¢l mismo sentido en sus proyectos. Las intervenciones de las ONGs
pueden causar catdstrofes igual que 1os megaproyectos de los gobiernos tan
criticados. Ejemplo de esto encontramos en el susodicho *‘capitalismo
verde™, con la idea de que la selva tropical y sus habitantes se puedan salvar
via la comercializacion de los productos de 1a selva. Via la produccion para
el mercado, L.as comunidades indigenas pueden adquirir ingresos estables
y tienen un argumento “‘capitalista’” para justificar la proteccién de su medio

12 Amnistia Intemacional. op. cit., supra nota 9, p. 29 (Indice AI: AMR 01/08/92/5}.
13 Fabig, Heike y Verheyen. Luc. op. cit., supranota 1, p. 7.
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ambicnte. Con los indios ashaninca y aguaruna del Amazonas peruano un
proyecto parecido trajo un éxito financiero, pero la monetarizacion de Ia
economia tradicional dc sobrevivencia llevé terribles tensiones sociales y
conflictos entre las comunidades.

En otras palabras, las bucnas intenciones no son ninguna garant{a para
el éxito. Ideas nuevas y en si buenas pueden ser contradictorias a principios
indigenas igual de nobles pero mucho més vulnerables. [La consecuencia es
que las comunidades indigenas se dividen entre aquéllas personas que
abravzan las nuevas ideas y 1as que estdn casadas con lo tradicional. Muchas
veces también se socavan la autoridad de los ancianos y las relaciones
tradicionales hombre-mujer. Cuando habfan perdido el poco ganado que
tenfan por culpa de cazadores ilegales, los karamoja de Uganda empezaron
una nueva vida de campesinos independicnies con apoyo de una ONG. En
la econornia (radicional de los karamoja habia una separacién estricta entre
las tareas de los hombres y las de las mujercs. Mientras los hombres
cuidaban ¢l ganado, las mujeres se encargaban de 10s pocos cultivos que
tenian. Cuando 1os karamoja sc dedicaron totalmente a la agricultura, 10s
hombres perdicron su funcién social. Vagaron un poco en los pastizales
donde antes tenfan su ganado micntras las mujeres y las hijas estaban
sobrecargadas con trabajo que segun su visién no podian hacer los hombres,

El descuido de 1as costumbres locales, dogmas y tabdes hace fallar mds
de un proyecto bien intencionado. Hay decenas de ejemplos de estos citados
en ¢l libro Pueblos indigenas, una guia de campo para el desarrollo
{(OXFAM, Reino Unido, 1988). Los cfectos secundarios muchas veces son
peores que ¢l mismo problema, las cosas salen al revés o ¢l proyecto
simplemente nunca despega. Muchas ONGs tienen miedo al desaffo de
colahorar con organizacioncs indigenas. Los pueblos indigenas muchas
veces tienen problemas con las condiciones y cuestiones de tipo adminis-
trativo que marca ¢l mundoe occidental. Por eso, no pocas veces las organi-
zaciones de desarrollo prefieren colaborar con “‘intermediarios’™ mds
occidentalizados v oficinas téenicas. La organizacion hindd AWARE, por
gjemplo, casi no tiene indigenas en su estructura de 1oma de decisiones y
de esta manera peca de paternalismo bien intencionado.

Ademds, para los indigenas, “desarrollo” no cquivale tolalmente a
cambio o progreso econdmico. [.as organizaciones indigenas muchas veces
recurren a las ONGs occidentales para el financiamicento de proyectos
culturales y juridicos o hicn para apoyo cn el fortalecimicento de sus
orpanizaciones. Proyectos de ese estilo no encajan en la filosofia —normal-
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mente econdmica— de 1a mayorfa de las ONGs. No obstante, los pueblos
indigenas necesitan fortalecer ¢l respeto a su cultura, sus propias organiza-
ciones y las campaiias que hacen."

VII. I.A MADRE TIERRA

El fracaso de proyectos de desarrollo muchas veces se debe a que no se
toma bastante en cuenta la visién indfgena del mundo y del desarrollo.
“Para un aborigen de Australia es impensable que el mundo creado sea
imperfecto desde cualquier punte de vista. Su vida religiosa tiene un solo
objetivo: mantener la tierra como era y como debe de ser.”” Asi describe
Bruce Chatwin en The Songlines 1a relacién especial que tienen los abori-
genes australianos con la tierra. 1.os expertos en proyectos y los indigenas
no entienden mutuamente su visidn y su idioma. Esto tiene que ver con la
manera, muy extrafia para los occidentales, de cémo ven el mundo muchas
culturas indigenas. O viceversa: con la muy extrafia manera con que ven el
mundo los occidentales a los indigenas, Los occidentales aprendieron que
la naturaleza es un enemnigo al que hay que dominar. Para 1a mayoria de los
pucblos indigenas, que para sohrevivir dependen del medio ambiente que
los rodea, no se puede ver al hombre separado de 1a naturaleza. Para jos
rapanui, los habitanics originarios de la Isla de Pascua, el hombre sin la
tierra, las plantas, el viento y ¢l aire no existe. “Cuando la gente de las
culturas occidentales dicen que uno puede vender la tierra, nosotros no lo
entendemos”’, explica un rapanui. El hombre pertenece a la tierra, no al
revés. En muchas comunidades indigenas agricultoras, la tierra es herencia
de los antepasados. El hombre, cuando mucho, puede exigir ¢l usufructo
temporal, nunca la propicdad. Laticrra indigena muchas veces es propiedad
comunitaria.

Carlos Marx dijo que los indios eran comunistas primitivos. El trucque
y mecanismos internos de distribucion en muchas culturas indigenas toman
efectivamente el lugar del comercio monetario y acumulacion privada.
Muchas veces s¢ mancja un sistema de pobreza compartida, Segun ¢sta
filosofia el grupo sélo puede progresar como totalidad, el enriguecimiento
individual es inaceptable. En unos pucblos mayas, el campesino que obtuvo
una huena cosecha se elegira cl afio después como mayordomo, 1o que

14 fdem, p. 1-8.
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desarrollo y tener un efecto positivo en su relacién con el mundo que los
rodea. ‘La resistencia de los pueblos indfgenas contra el susodicho desa-
rrollo, muchas veces se ve como un sentimentalismo y melancolia de los
buenos dfas de antes’”, dice Pablo Santos, secretario de la Federacion
Nacional de los Pueblos Indigenas de 1as Filipinas. ‘‘Pero nosotros ni somos
sentimentales ni en contra del desarrollo. Si una parte de la poblacién quiere
desarrollo, esos somos nosotros. Pero 10 que no gueremos s que nos
impongan todos sus proyectos.””®

Disefiar un desarrolio 6ptimo para los pueblos indfgenas del mundo
escapa completamente a las competencias de Amnistfa Internacional. En
dltima instancia, se trata de que s6lo los indigenas saben qué tipo de
desarrollo es bueno para ellos.

16 fdem, p. 9.
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CONFLICTO, ETNICIDAD Y DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS INDIOS

José Emilio Rolando ORDONEZ CIFUENTES

SumMmario: 1. Los pueblos indios. 11. Etnicidad y derechos humanos.
1. Ernocentrismo y derechos humanos.

El mundo colonizado es un mundo corntado en dos
Frantz Fanon (Los condenados de la tierra)

1. .OS PUEBLOS INDIOS

1. La poblacion india continental

La poblaci6n indigena en América puede ser estimada en mds de 400 grupos
o comunidades y cerca de 42 millones de personas.’

Roberto Jorddn Pando elabord dos importantes cuadros poblacionales
que por su interés transcribimos.”

De conformidad con dichos cuadros, Diego Iturralde, desde ¢l punto de
vista de la importancia relativa de la poblacién indigena, sefiala que pueden
reconocerse tres tipos de escenarios basicos:

a) Donde la poblacitn iguala o supera en nimero a 1a no indigena, tales
son los casos del callejon interandino (territorios nacionales de Bolivia,

1 Stavenhagen. Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y Colegio de México, 1988, p. 341.

2 Jorddn Pando, Roberte, Poblaciones indigenas de América Latina y el Caribe, México, FAO e
Instituto Indigenista Interamericano. 1991.
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Cuadro 1. Poblacién indigena en América
{en millones de habitantes)

Poblacion Poblacién
Puaises nacional indigena %
1. Bolivia 6.9 49 71.00
Mis del 40% 2. Guatemala 8.0 53 66.00
3. Peri 20.0 9.3 47.00
4. Ecuador 9.5 4.1 43.00
Eo— 444 23.6 53.00
5. Belice 0.15 0.029 19.00
6. Honduras 48 0.7 15.00
7. México 85.0 12.0 14.00
Del 5% 8. Chile 12.0 1.0 8.00
al 20% 9. El Salvador 5.5 04 7.00
10. Guayana 0.8 0.045 6.00
11. Panamé 22 0.140 6.00
12. Surinam 05 0.030 6.00
13. Nicaragua 35 0.160 5.00
E—— — 11445 14.504 13.00
14. Guayana
Francesa 0.1 0.004 4.00
15. Paraguay 35 0.100 3.00
16. Colombia 300 0.6 2.00
17. Venezuela 18.0 04 2.00
18. Jamaica 24 0.048 2.00
19. Puerto Rico 3.6 0.072 2.00
del 1% 20. Trinidad y
al 4% Tobago 0.010 0.0002 2.00
21. Dorminica 0.082 0.002 2.00
22. Costa Rica 2.7 0.035 1.00
23. Guadalupe 0.36 0.004 1.00
24. Barbados 0.28 0.003 1.00
25. Bahamas 0.25 0.003 1.60
26. Martinica 0.i0 0.001 1.00
27. Antigua y 0.075 0.001 1.00
Barbados
28. Argentina 30.0 0.350 1.00
— — 91.457 1.6232 2.00
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Poblacion Poblacion
Paises nacional indigena %
Del 0.01% 29. Brasil 140.0 03 0.20
al 0.9% 30. Uruguay 2.5 0.0004 0.016*
— E— 1425 0.3004 0.221
31. Capadd 250 0.350 1.140
32. Estados
Unidos 245.0 1.6 0.65
— — 270.0 1.950 2.00
TOTAL
GENERAL 662.807.000 41.977.600 6.33

Cuadro 2. Poblacién indigena por regiones
en América Latina y El Canibe
(en millones de habitantes)

Regiones Poblacion indigena %

1. Mesoamérica (México,

Centroamérica y Panamd) 18.73 47.15
2. Andina (incluye norte de

Chile y excluye la Amazonia

de Bolivia, Colombia,

Ecuador, Peni y Venezucla) 17.32 43.60
3. Amazonia (Brasil y sectores

de Bolivia, Colembia,

Ecuador, Guyana, Peri

Surinam y Venezuela) 2.15 542
4. Cono Sur (Argentina, Para-

guay, Uruguay y el sur de

Chile 1.35 3
5. Caribe (Bélice, Guyana,

Guyana Francesa y Caribe

Insular) 0.167 0.42

TOTAL 39.71 100.00

* La poblacidn indigena en Uruguay corresponde a una migracion reciente del grupo ava-guarani
desde Paraguay.

Las cifras comresponden a una tasa de crecimiento acumulada de 38.9% para el periodo 1978-1988;
tomando en cuenta tanto el crecimiento vegetativo y correcciones censales, como fendmenos de reasuncién
de identidades y reconstitucion de etnias. e incorporando poblacién indigena asentada en las ciudades, sin
hacer distincienes por grados de aculteracion.

Elaboracién: Institute Indigenista Interamericano y Dr. Roberto Jordan Pando (consultor). Varias
fuentes. a partir de las estimaciones para [978 publicadas en América Indigena, vol. XXXIX, nim. 2.
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Ecuador, Perd y partes de Colombia y Chile) y Mesoamérica (porcién sur
de México y toda Guatemala),

b) Donde constituyen minorias nacionales, esto es, presentan un conjunto
claramente diferenciado e identificable concentrados en algunos espacios
significativos de las regiones y/o paises: Centroamérica, Canadd, Amazonia
y Caribe Continental, y

¢) Donde existen como comunidades y pueblos marginales con poca
significacion en ¢l panorama regional y nacional: EUA, cono sur y Caribe
insular.’

Las Concentraciones més altas de poblacion indigena se dan en Mesoa-
mérica’ y los Andes. Quizds uno de los pafses més representativos es
Guatemala, donde los indios son una mayorfa que, social y politicamente
son minoria.’

Sobre Guatemala, una intcresante caracterizacion etnogrifica nos la
proporciona el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG),
que detallamos a continuacion.”

2. Las estructuras étnicas y las formaciones econémico-sociales
“nacionales’

Marvin Harris llega a decir: *‘las estructuras étnicas no siguen las
fronteras nacionales™,’ y agregarfamos las internas (municipales, departa-
mentales y regionales). Precisamente una de las demandas para el caso
guatemalteco es la recomposicion politico-administrativa del pafs.

Bonfil Batalla es de la opinién que eso imposibilita la restitucién de
unidades sociopoliticas de muchos grupos étnicos, en el plano internacional,

3 Iturralde, Diego, “Los pueblos indigenas y sus derechos en América Latina™, Critica Juridica,
México, UNAM, nim. 11. 1991,

4 Eltérmino Mesoamérica fue creado por Paul Kirchhoff que intentd delimitar un érea geografica y
cultural que tenfan en comiin los pueblos que habitaban esta zona, asi como sefalar lo que los separaba
de otros. En el momento de la invasién espafiola. los limites de Mesoamérica estaban mds o menos
marcados per los rios Sinaloa al oeste y Panuco al este, unidos por una linea que pasaria un poco al norte
de los rios Lerma. Tula y Moclezuma. todo esto de México. Al sur, Mesoamérica abarcaba Guatemala,
ia parte norte de Honduras, asi come ¢l extremo cccidental de Nicaragua y Costa Rica. Kirchhof, Paul,
“*Mesoaménica, sus imites geogrificos. composicidn étnica y caracteres culturales™, Tlatoani, México,
niim. 3, 1960.

5 Stoltz, Norma, *‘La minoria que es una mayoria: los indios de Guatemala™, Guatemala una historia
inmediata, México, Siglo XXI. 1976,

6 Rajpopi Ri Mavab Amagq. Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemata.

7 Citado por Saenders, Douglas. Tl marco legal de las relaciones raciales en Clentroamérica y
Sudamérica™, Seminario de ONU sobre discriminacién racial, Managua, 1981, Mimeo.
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ejemplifica: los pdpagos, México-Estados Unidos; los mames, México-
Guatemala; los guajiros, Venezuela-Colombia; 1os shuar, Peri-Ecuador, los
quechuas entre cinco o scis paises de la regién andina; los mapuches
Argentina-Chile.®

Agustin Cueva en su interpretacion del desarrollo del capitalismo en
América Latina, y en el anélisis sobre acumulacion originaria se refiere al
mismo fenémeno.’

Para los mayas y afrocaribefios de Centroamérica la fragmentacion
territorial es evidente, Basta una lectura de los materiales etnogrificos
adjuntos.

Por otro lado, los conilictos por limites y propiedad yfo posesién de la
tierra entre los puchlos indios es una realidad en nuestros paises, que
provocan cruentos enfrenlamicntos que desembocan ¢n acciones judiciales
de cardcter civil, administralivo y hasta penal. En esos reclamos se aducen
derechos histéricos de cardcter precolombino y colonial y son motivados
también por la densidad poblacional de 1os pueblos indios en circunstancias
dc miseriaextrema, reducidos ademas a espacios geograficos limitados, casi
sicmpre constituidos por pohres recursos agrarios.'” Esto sélo puede scr
comprendido tomando en consideracion las politicas coloniales, criollas y
mestizas, en contra del indio. Este fendmeno también llevo a formular fa
tesis de las “regiones de refugio™."

De esa suerte, la caracterizacion etnogrifica y el espacio geogrifico de
las formaciones nacionales y sus fronteras (por ejemplo México-Gualema-
la), constituidas a o largo del siglo XIX, cercenaron los territorios indigenas
y quedaron sujetos a controles polfticos, administrativos y culturales diver-
sos, dependientes de los nuevos Estados. Estados Unidos le arrebaté més
de la mitad del territorio nacional a México, provocando una situacion
semejante.

A propdsito de estas situaciones, el historiador guatermnalteco Julio Cam-
branes sefiala que, despuds de los “arreglos™ de Chiapas, entre Porfirio Diaz
y Jusio Rufino Barrios, ¢l primero decidio llevar adelante sus plancs

& Bonfit Batalla. Guillermo, Emodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas v de organizacién,
Costa Rica. FLLACSO-TINESCOL 1982, 1, 134,

9 Cueva. Agustin, ET desarrollo del capitalisme en América Latina, México, Sigle XXI. 1977, pp.
65-78.

10 Ver: CEPAL. FAO y OIT. Tenencia de la tierra ¥ desarrolle comunal en Centroamérica, Costa
Rica. Educa. 1975: Consejo Universiturio Centroamericano. Esfructura agraria, dindmica de poblacidn
v desarrolio capitalista en Centroamérica, Costa Rica. Tduca, 1977,

11 Aguarre Belt-dn. Gonzalo, Regrones de refugio. México, Instituto Nacional Indigenista, 1973,
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anexionistas, provocando un conflicto fronterizo con Guatemala en sep-
tiembre de 1887 y agrega que, dado sus intereses, el imperialismo alemén
medié en el conflicto, advirtiendo al gobierno mexicano que ¢l imperio
alemdn veria con muy malos 0jos cualquier intervencioén militar de México
en Guatemala. Esta mediacidn influy6 en la firma del Tratado de Comercio
de 1887 entre Alemania y Guatemala respectivamente.””

Contempordneamentc la intervencién norteamericana en Nicaragua en
su intento separatista puede ser otro ejemplo.”

3. Caracterizaciones socioantropolégicas v juridicas acerca
de los pueblos indios

Darcy Riveiro sefiala que 1os pueblos extracuropeos del mundo moderno
pueden ser clasificados en cuatro grandes configuraciones historico cultu-
rales. Cada una dc ellas engloba poblaciones muy diferenciadas, pero
también suficientementc homogéneas en cuanto a sus caracterfsticas étnicas
bésicas y sus especificos problemas de desarrollo como para ser legitima-
mente tratadas como categorfas distintas. Tales son la de 1os pueblos testimo-
nio, los pueblos nuevos, 1os pueblos transplantados y 1os pueblos emergentes.

I.a primera de estas configuraciones, que designamos como pueblos
testimonio, estd integrada por los sobrevivientes de las altas civilizaciones
auténomas que sufricron ¢l impacto de la expansion europea. Son el
producto de 1a accidn traumatizante de aquella expansion, y de los esfuerzos
que han hecho en pro de su reconstruccion étnica como sociedades nacio-
nales modernas. En América estdn representados por México y Guaternaia,
asf como los pueblos del altiplano andino, sobrevivientes de las civilizacio-
nes azteca y maya los primeros, y de la civilizacién incaica los tltimos.

Los pueblos testimonio de América, por ser producto de este proceso
peculiar de formacién étnica, se caracterizan por la division de sus socieda-
des en tres estratos superpucstos, diferenciados de acuerdo con su identifi-
cacion éinica —como indigenas o como neoamericanos— y diferenciados

12 Cambranes. Julio C., EI imperialismo alemdn en Guatemala, Guatemala, Universidad de San
Carlos, 1977.

13 Ver: Centro de Investigaciones y Documentacién de la Costa Atldntica, CIDCA, Anrecedentes
histéricos y situacidn actual en la Costa Atldntica de Nicaragua, Managua, marzo de 1984; Diaz
Polance, Héctor, “‘Sandinistas. miskitos ¥ nueva derecha’’, en La cuestién étnico nacional, Espafia,
Fontamara, 1988; **Manifiesto de antropélogos y cientificos sociales latinoamericanos sobre la cuestion
étnica en Nicaragua™, fbid., México. 22 de octubre de 1982,
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también por el hecho de participar de mancra desigual en la riqueza nacional
y en el control del poder patitico.

La segunda configuracion histérico cultural estd constituida por los
pueblos nuevos, surgidos de la conjuncién, deculturacién y fusion de
matrices éinicas africanas, europeas ¢ indfgenas. Los denominados pueblos
nuevos en atencion a su caracteristica fundamental de especia novae, puesto
que componen entidades étnicas distintas de sus matrices constitutivas, y
representan en alguna medida anticipaciones de lo que probablemente
habran de ser los grupos humanos en un futuro remoto, cada vez mas
mestizados y aculturados, y de este modo uniformadoes desde el punto de
vista racial y cultural.

Constituyen pueblos nuevos los brasilefios, los venezolanos, los colom-
bianos, los antillanos y una parte de 1a poblacidn de América Central y del
sur de los Estados Unidos.

La tercera configuracitén histérico cultural es 1a de los pueblos trasplan-
tados. Corresponden a ella 1as naciones modernas creadas por 1a migracion
de poblaciones curopeas hacia los nuevos espacios mundiales, donde pro-
curaron reconstruir formas de vida en lo esencial idénticas a las de origen.
Cada una dc ellas se estructuré de acuerdo con los modelos econémicos y
sociales proporcionados por la nacién de donde provenian, llevando ade-
lante en las tierras adoptivas procesos de renovacion ya actuantes en el
Ambito europeo.

En América, estdn representados por Estados Unidos y Canadd y también
por Uruguay y Argentina.

El cuarto blogue de pucblos extracuropeos del mundo moderno estd
constituido por 1os pueblos emergentes. Lo integran las poblaciones africa-
nas que ascienden en nuestros dias, de la condicion tribal a 1a nacional. Esta
categorfa no s¢ dio cn América, a pesar del abultado niimero de poblaciones
tribales que, al ticmpo de 1a conquista, contaban con centenares de miles y
hasta con mds de un millén de habitantes.™

Saenders Douglas habla de “‘poblaciones fronterizas™, “‘marginales’ ¢
“incorporadas’,

14 Ver: Riveiro, Darcy. Las Américas v la civilizacidn. Proceso de formacidn v problemas de
desarrollo desigual de los pueblos americanos, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1969;
El proceso civilizatorio, Caracas, EBUC, Universidad Central de Venezuela, 1970; Fronteras ind(genas
de la civilizacidn, México, Siglo XX1. 1971 y “Etnicidad, campesinos e integracién nacienal™ en
Campesinos e integracidn nacional, México, E] Colegio de México, 1982.
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Las principales tribus ‘“‘frontcrizas™ son las del interior amazénico y selva-
tico de Sudamérica. Las mds constantes acusaciones de genocidio y etnocidio
se refieren mas a esta zona, _

Ejemplo de poblacidn india “marginada’ es la guayami de Panam4, que
Heva mucho tiempo de contacto con el mundo exterior, pero sigue estando
econdmica y culturalmente al margen de la vida nacional.

I.os campesinos indios del altiplano andino y guatemalteco son pobla-
ciones que, al decir de Douglas, se han incorporado a una sociedad nacional,
aunque lingiifsticamente y culturalmente distintas, forman parte de 1a eco-
nomia nacional, pero su vulnerabilidad es andloga a la de otros agricultores
y campesinos.”

Tratindose de la regidn mesoamcricana, en especial de México y en
razén de los conflictos sociales que vive Gualemala, tenemos 1a cuestion de
los refugiados indfgenas, motivado por los procesos de represion ejercitada
contra ellos, de esa manera cstamos ante un nuevo fendmeno,'

El caso de 1os refugiados se ha considerado como un conflicto interno no
internacional, reconocido por la QOrganizacion de Naciones Unidas, median-
te la resolucion 1983/12 del 5 de septiembre de 1983."7

El Institute Indigenista Interamericano agrupé a 1os pucbhlos indios en
tres grandces conjuntos, en relacién con el grado de desarrollo que lograron
anles del siglo XVI y por ¢l proceso histérico de las nuevas naciones
americanas donde han tenido que convivir.

El primer conjunto, €l mas importante de los tres, s¢ ubica en las dreas
donde existicron altos desarrollos antes de la conquista europea. Lo consti-
tuyen pucblos y etnias que manticnen los rasgos basicos de esas altas
culturas: idioma, conocimientos, téenicas, valores, cosmovision, estilos de

15 Saeders. Douglas, op. eit., supra nota 7. pp. 1-3.

16 Para una vision global sebre los refugiados guatemaltecos en México: Aguayo, Sergio, £l dxedo
centroamericano. México. Sep-culturas. 1985: Freyermuth Enciso, Graciela. ef al.. Los refugiados
guatemaltecos v los derechos humanos. México, Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1992;
Grupo de apoyo a los refugiados guatemaltecos, La comtrainsurgencia v los refugiados guatemaltecos,
México. Ed. Mexicana, 1983: Manz, Beatriz, Guatenala, cambio en la comunidad, desplazados y
repatriacidn, México, Ed. Praxis, 198 Nolasco, Margarila, ef al., Aspecios sociales de la migracién
en México, México, SEP-INAIL 1980: Nolasce, José Clarlos, **Los indios refugiados en 1a frontera sur
de México™ en México Indigena. nim. 14. aiio 111, enero a febrero de 1987, p. 52 a 56; Dogherty, O,,
Centroamericanos en la Ciudud de México, México, Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1990;
Universidad de la Paz (1IPAZ), Guatemaltecos v salvadorefios en México, Costa Rica, 1984,

17 COMAR (Comisidn Mexicana para Ayuda de Refugiados) informd al corresponsal de La Jornada
en Tuxtla Gutiérrez, estado de Chiapus (Candelarin Rodriguez Sosa) *Desde ¢l éxndo de refugiados
guatemaltecos en territorio nacional ¢t 1981 han nacido 12.508 nifios™ refiriéndose a Chiapas,
Campeche y Quintana Roo, La Jornada, | de marzo de 1989, p. 5.
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vida, con importante volumen demogréfico y que son indispensables para
comprender la situacién actual y definir el futuro de pafses como México,
Guatemala, Ecuador, Peri y Bolivia.

En cambin, en aquellas dreas donde no alcanzé este alto desarrollo, los
actuales pueblos indios poseen bajos volémenes demograficos y su situa-
cién y sus problemas no son tan significativos para las sociedades donde
subsisten. Este segundo conjunto, constituido por varios cientos de grupos
étnicos, estd distribuido en todo el continente y es el mds heterogéneo.

Como consecuencia del notable incremento de 1a poblacion, de la expan-
sidn urbana y la descomposicion del mundo rural existe ahora un tercer
conjunto, cada vez mds numeroso, que crece a expensas de los dos anterio-
res. Es el de la poblacion indigena en proceso de creciente participacién en
la vida moderna de sus respectivas sociedades. Este conjunto es el mds
complejo debido a su condicién étnica ambigua, a su situacion de transito
de grupo étnico a clase y a su cardcter urbano.

Las poblaciones indias son ahora, en su mayoria, campesinos libres,
comuneros, ejidatarios, cooperativistas agropecuarios, peones agrarios, tra-
bajadores eventuales con escasos ingresos. Todos estdn articulados, en
mayor 0 menor grado, a sus economias de mercado nacionales.

La Mesoamérica indigena corresponde a México, Guatemala y Belice,
tres paises fuertemente contrastados. México, niicleo de 1a antigua drea, es
uno de los mds desarrollados y dindmicos de América Latina.

En la composicion étnica también la diferencia es marcada. En México,
Guatemala y Belice hoy existen mds de 80 grupos étnicos con numerosas
variaciones idiométicas y con una poblacion de mds de 14 millones.

Los puchlos indigenas que habitan el territorio que hoy ocupa Guatemala
pertenecia al tronco comin maya, uno de los pueblos precolombinos més
desarrollados de Mesoamdérica. Con el desprendimiento cotonial, al con-
vertirse en repiblica, Guaternala paso a integrarse a Centroamérica. En la
actualidad cxisten en ¢l pais 23 etnias que hablan 22 idiomas mayenses y
uno de origen caribe-arauaco.

En términos de su estructura organizativa, el Instituto Indigenista Intera-
mericano sostiene la opinitn de que en general son parecidos a las etnias
mexicanas, pero se distingue por la mayor complejidad de sus gobiernos.
El poder local en cada comunidad es compartido por cuatro sectores: €l
gobierno nacional, representado por los gobernadores departamentales y las
autoridades de¢ las municipalidades; la fuerza castrense, a través de los
comisionados militares; el poder eclesidstico, con sus varias instancias
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organizativas, tales como parroquias, cofradfas, comités v asociaciones, y
el sistema local tradicional, representado por las autoridades indigenas,
chamanes y principales. A ellos hay que afiadir, en tiempos recientes, la
insurgencia que, indudablemente, tiene también presencia en la compleja
estructura del poder local comunitario, sobre todo en las dreas de mayor
actividad polftica.”

En cuanto al control territorial, un centro rector ladino controla y domina
a cada regi6n indipena, determinando en todos los 6rdenes de 1a vida la
asimétrica relaci6n ladino-indfgena.”

En Guatemala, como puntualiza Azzo Chidinelli:

La *“Sociedad Nacional” se presenta distinta de otras sociedades que pueblan el
territorio sobre el que el Estado ejerce su soberania, que no configuran una
nacién en sentido estricto, sino a lo sumo etnias, minorias, u ofro, extranjeros
€n su propia tierra que para ser nacionalizados, deben renunciar antes a su
“otredad”, a su ser especifico, asimildndose, sumandose a la conciencia de clase
y otras ahstracciones que se ponen de acuerdo para exigir su muerte, cayendo
en el etnocidio que supone la falta de alternativas, el desconocimiento del
derecho fundamental de todo individuo de practicar su cultura y de preservar la
sociedad en que ha nacido.”

18 Instituto Indigenista Interamericano. “‘Los pueblos indios de América™, en América Indigena,
Meéxico, vol. L, 1990, El informe fue preparado por un equipo interdisciplinario de alto nivel.

19 “La regién que en la época de la colonizacitn espafiola correspondia a la audiencia de Guatemala
tardé unos coarenta afios en lograr su conformacién geografica definitiva tal como estaba constituida
entonces, con su capital en Santiago de Guaternala donde se establecid finalmente, se extendia desde el
istmo de Tehuantepec a la selva del Petén y Belice hasta el limite mal definido entre Costa Rica y la
provincia Panamefia de Veragua'', Macl.eod, Murdo, I., “‘La situacién legal de los Indios de América
Central durante la colonia: Teorfa y prictica™ en América Indigena, Méxice, nim. 3, vol. XLV, 1985,
Es importante saber que la colenia espafiola era llamada reino de Guatemala, también Audiencia o
Capitania General. “‘Era Capitanfa General con sede en la Ciudad de Guatemala. Era asimismo el
territorio sobre el cual tenia jurisdiccion la audiencia de (Guatemala, cuya presidencia se aunaba a
la persona del Capitin General (normalmente los capitanes generales eran a la vez presidentes de la
Audiencia). La denominacién de Reino de Guatemala —que fue la mds usada de todas—, parece haber
obedecido a las siguientes circunstancias: en el derecho administrativo espafiol de los siglos XV1y XVII
se daba categoria de reino a aqueltlos dominios que estaban gobernados por una auloridad local que podia
levantar ejércitos y hacer guerra sin antes obtener la autorizacién del Rey. Tal era el caso del reino
de Nipoles, continuamente amenazado por drabes y turcos en el Mediterrdneo, y también el Reino de
Guatemala, gue siempre fue amenazado por piratas y corsarios de diversas nacionalidades, principal-
mente por ingieses.” (Explicacion dada por el profesor J. Joaquin Pardo en su cdtedra de Historia de
Centro América, por los afios 50). Martinez Peldez, Severo, Centroamérica en los afios de la inde-
pendencia: el pais v sus habitantes, Guatemala, Universidad de San Carlos, Cuadernos para la docencia,
1977, p. 3.

20 Ghidinelli. Azzo. “Los tres niveles de la identidad éinica del maya", en Estudios Internacionales
Revista del IRIPAZ, Guatemala, afio 2, ndm. 3, enero-junio 1991, pp. 86 y 87.
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4. Las fronteras de los pueblos indios

Lamentablemente las fronteras de las tierras indigenas se ven constante-
mente reducidas por las invasiones de ganaderos, terratenientes y empresas
transnacionales.”'

En Guatemala se han dado casos graves de represion por las protestas.
Por ejemplo, ““la masacre de Panz6s™ el 29 de mayo de 1978, cuando un
grupo pacifico de indios kekchies acudfan a las autoridades reclamando
justicia agraria. Quién no recuerda los hechos sucedidos en 1a embajada de
Espafia.”

En el 1V Tribunal Russel, celebrado en Rotterdam, Holanda, dedicado a
los derechos de 1os indios, del 24 al 30 de noviembre de 1980, se plantearon
despojos territoriales de 1os pueblos indios de México, Guatemala, Per,
Colombia, ctcétera (que aun contintdan); el dafio ecol6gico de las tierras
indias en Estados Unidos fue otro caso.”

Jean de Vos, conocido experto del drea maya, sobre el particular, pone
como ¢jemplo la expansion sobre las tierras de los indigenas en la zona
lacandona (México-Guatemala), y metaf6ricamente denomina ‘‘las milpas
que caminan” ““las vacas que caminan’’ frente al avance de los ricos
invasores.™

2t Para un estudio etimolégico del término caciguismo y sus aspectos sociales es interesante el trabajo
de Paré, Luisa, “El caciquismo™ en Méxice Indigena, nim. 10, mayo-julio, 1986. pp. 49-50. Sobre ¢l
fenémeno en México, Rartra, Roger, ef al., Caciguismo v poder politico en México, México, Siglo XXI,
1971. En el curse sobre “Uso altermativo del derecho™ auspiciade por la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, el Instituto Latinoamericano de Servicios legales (ILSA) y el Centro de asesorfa
legal para comunidades indigenas, organismo cristiano {CENAMI) los asistentes dingentes de comu-
nidades indigenas, agrupaciones campesinas, abogados y cientificos sociales ligados con la defensa de
los derechos humanos plantearon también como problema grave el caciquismo indigena.

22 *..de una tierra que decian vacia y virgen, pero que estaba habitada y cultivada, los europeos
hicieron upa tierra vacfa y desértica. 1Tna tierra viuda.” Este fendmeno es muy acusado en la region
Mesoamericana debido a la explotacion madercra y chiclera. Mariestras, Elise, La resistencia india en
los Estados {nidos, Méxica, Siglo XXI, 1982, p. 49.

23 Vos, Jean de, “'].0s mayas como frontera”, en México Indigena, num. 22, juiio 1991, pp. 24-29.

24 A propasito del ecocidio recordemos la sentencia del jefe Seatie en 1854, al presidente de los
Estados Unides. que le ofrecié comprar amplisima extension de tierras indias: “*sabemos que el hombre
blanco no comprende nuestro modo de vida, El no sabe distinguir entre un pedazo de tierra y otro, ya
que es un extraio que llega de noche y toma de la tierra lo que necesita. La tierra no es su iermana sino
Su enemiga y una vez conquistada sigue su camino, dejande atrds la tumba de sus padres sin
importarle...” “termina la vida y empicza la supervivencia® (La dramdtica sentencia del gran jefe indio)
en Vanguardia, Saltllo, Ceah.. domingo 30 de octubre de 1988,
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de Quito y Xelajit, al reconocer esta tesis plantean 500 afios de resistencia

india, negra y popular, por cuanto también 10s sectores mestizos pobres son

igualmente explotados, marginados y discriminados en nuestras sociedades

capitalistas dependientes.”

2. La cuestion étnico-nacional y el desarrollo democrdtico de América
Latina '

La cuestién nacional y la cuestién étnica requieren la formacién demo-
créitica del Estado Nacional. Ia lucha por el derecho a las diferencias como
expresi6n de una nueva democracia es trascendental para el desarrollo social
de los pafses pluriéinicos y pluriculturales de América Latina. Pero la
recuperacion de la vida democrdtica en los pafses de poblacién indigena no
puede darse sin la participacion de todas las etnias que la integran, sin
escuchar sus voces negadas y silenciadas a lo largo de 500 afios de barbarie,
desde el invasor espafiol hasta las vicisitudes del colonialismo interno. De
esa suerte encontramos:

a) Que en nuestros pafses indoamericanos, la discriminacién contra los
“pueblos indios™ no se expresa constitucionalmente, a diferencia de Sudd-
frica o hace unas décadas en los Estados Unidos. Se da en Ia préctica
cotidiana: (¢l mercado, la escuela, el aparato administrativo del Estado, la
administracién de justicia, el transporte, etcétera).

b) Los pafses que conforman Mesoamérica, drea Andina y Amazonica,
en sus legislaciones, limitan e incluso contradicen los principios culturales
fundamentales de los grupos éinicos que habitan sus territorios. Donde se
han logrado avances constitucionales como Colombia, Brasil, Guatemala y
México, frecuentemente la constitucién no se cumple y la aplicacion de las
normas de¢ cardcter penal agrario y laboral siguen intactas sin acato a los
principios constitucionales. Se ordena el desarrollo de leyes y reglamentos
especificos de beneficio para los pueblos indigenas y no se realizan,
tampoco se ratifican convenios internacionales que, como el mimero 169
de 1a OIT, rompe con el esquema integracionista del indigenismo de los
aftos 40.

26 PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Consejeria Presidencial para la
Defensa, Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos, Derechos humanos. Reflexién y accidn,
Derechos de los indigenas, niim. 3, Rogotd, Colombia, 1991.
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c) La negativa de los Estados latinoamericanos de reconocer sus territo-
rios, derecho, psicologfa, lengua, etcétera, afectan profundamente su orga-
nizacion social, economia, valores y manifestaciones culturales.

d) El establecimiento del sistema republicano no ha constituido un
cambio cualitativo con relacion al régimen colonial europeo, lo que hace
denominar a los cientificos sociales (Varese) como *“‘falsos Estados” (Sta-
venhagen) “Estados etnocraticos”. Hay en el fondo una visién positivista
imperante.

¢) Los procesos de industrializacion y desarrollo de la economia de
mercado vienen produciendo una creciente proletarizacién y también po-
blacién desocupada o subempleada. Esta tltima es la que mayormente ha
dado origen a los barrios marginados que rodean nuestras grandes ciudades.

f) Como veremos en materia de derechos humanos, no existen ordena-
mientos en el sistema de Naciones Unidas ni en el Interamericano que
expresamente proiejan a los pueblos indios; en 1o nacional se carece de un
tratamiento constitucional amplio y consultado con los pucblos indios.
Sobre el particular es importanic destacar que 1993 fue declarado por
Naciones Unidas **Afio internacional de los pueblos indigenas’ y que el
evento central en torno alos derechos humanos para 1993 fue 1a Conferencia
Mundial sobre Dercchos Humanos (CMDH) convocada por Naciones
Unidas, que se realiz6 en Viena, del 14 al 25 de junio. Al mismo tiempo
tuvo lugar un foro paralelo con la presencia de ONGs, la CMDH fue
convocada en virtud de la resolucion 45/155 de la ONU, en 1989, ¢l
propdsito era examinar tos principales problemas por las Naciones Unidas
para promover y proteger los derechos humanos como también examinar
la relacion entre el desarrollo y el disfrute universal de los derechos
economicos, sociales y culturales, asi como el de los derechos civiles y
politicos.

Este enfoque deja poco espacio, dentro del evento oficial, para hacer el
Jjuicio a los pafses miembros por su comportamiento en materia de derechos
humanos. En cambio si abre un cspacio para que se revise el programa de
los derechos humanos de la ONU, como también para dar un mandato més
claro ala ONU en garantizar ¢l respeto de los derechos. Pero desde el plano
social, resulta sin duda de igual o mayor importancia gue los eventos
mismos y sus eventuales resultados la apertura de una coyuntura favorable
para que las organizaciones sociales reafimen sus derechos y sensibilicen a
sus bases y a la poblacitn respecto a éstos. Pues un derecho que no se
reivindica es un derecho que puede quedar en letra muerta.
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Es de recordar que el 18 de diciembre de 1992, 1a Plenaria de la ONU
lleg6 a un acuerdo bésico sobre la agenda de 1a Conferencia de junio. Esta
incluy6 1a conmemoracion del afio Internacional de 1os Pueblos Indfgenas;
un debate general sobre el progreso realizado en el drea de los derechos
humanos y la consideracitn de la relacién entre el desarrollo, democracia
y el disfrute universal de los derechos humanos.

La Asamblea hizo también un llamado para presentar recomendaciones
sobre temas como: el fortalecimiento de 1a cooperacion internacional en el
campo de los derechos humanos; cémo asegurar la universalidad, objetivi-
dad y carécter no selectivo en la consideracion de asuntos relativos a los
derechos humanos, el mejoramiento de la efectividad de las actividades y
mecanismos y ¢6mo asegurar los recursos financieros y otras actividades
de 1a ONU en materia de derechos humanos.

La definicion de la agenda result¢ dificil, debido a la creciente brecha
ideolOgica entre norte y sur sobre la definicion de los derechos humanos: los
paises del norte lidereados por Estados Unidos tratan de imponer su definicion
de los derechos humanos dentro de 1a ONU, que se circunscribe a los derechos
individuales descritos en la Declaracién Universal adoptada hace 45 afios.

En cambio los gobiernos del sur, en algunos casos se resisten a esta
definicién debido a su propio incumplimiento, subrayan también la impor-
tancia de los derechos colectivos, como por ejemplo: el derecho de los
pueblos al desarrollo, lo que el norte no quiere ratificar, por sus implicacio-
nes de una distribucién m4s equitativa de los recursos.

Asimismo varios pafses africanos quisieron incluir en 1a agenda temas
como el derecho a la autodeterminacién, la condena de las ocupaciones
extranjeras, del racismo y de toda forma de xenofobia. Esta propuesta fue
rechazada de entrada por la mayorfa de los pafses de la Comunidad Europea
y varios pafses asidticos.

Mientras tanto el proceso preparatorio sigue adelante, recientemente en
San José de Costa Rica (18-22 de enero 93) con la participacion consultiva
de varias ONGs de la regitén se celebrd la reunién preparatoria latinoa-
mericana.

Ahora bien, en ¢l marco del Afio Internacional de los Pueblos Indfgenas,
la anunciada adopci6n por las Naciones Unidas de la Declaracion Universal
de los Pueblos Indigenas representa un hito importante en el proceso de
afirmacion de los derechos de los indigenas. Para las organizaciones indi-
genas que presionaron por el reconocimiento de este afio, serd la meta
principal de 1993.
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En la misma sesi¢in de la Asamblea de 1a ONU del 18 de diciembre, se
aprobd, por consenso, una Declaracién sobre derechos de las personas
pertenccientes a minorias nacionales o €tnicas, religiosas y lingiifsticas.

Los nueve articulos de la Declaracion prevén, entre otras cosas, que la
existencia de tales minorfas dentro de sus respectivos territorios serd prote-
gida y que los Estados dcberin tomar medidas para asegurar que las
personas pertenccienies a las minorfas puedan ejercer plenamente sus
derechos sin discriminacion.

g) En términos juridicos se mantienen ficciones como la iguaidad de
todos los cindadanos, el conocimiento del derecho, en sociedades con altos
fndices de analfabetismo, monolingiiismo, etcéiera, que tienen efectos
discriminadores contra la poblacion indigena.

h) El derecho indigena, llamado por algunos derecho consuetudinario,
justicia popular, derecho alternativo, etcétera, constituye una parte integran-
te de la estructura social y cultural de un sector amplio de nuestras pobla-
ciones y constituye un pilar fundamental de identidad.

i) El movimiento indigena constituye una fuerza poelitica importante a
nivel continental, asi 1o explica la aceptacién de sus organizaciones no
gubernamentales, en ¢1 seno de Naciones Unidas, su contribucion en las
discusiones del Convenio 169 de 1a OIT y la creacién del Parlamento Indio
Latinoamericano. Ultimamente caben destacar las dos reuniones Cumbre
de Pueblos Indigenas convocadas por Rigoberta Menchd Tum, en su
calidad de embajadora de buena voluntad de Naciones Unidas en ocasion
del Afio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, realizadas en
Chimaltenango-Guatemala en mayo de 1993, en donde se reafirmé el
derecho de los pueblos indigenas a su desarrollo politico, econémico, social
y cultural con base en su plena participacion en la toma de decisiones y en
su autodeterminacion y e insistio en integrar el Alto Comisionado de los
Pueblos Indigenas con ¢l objeto de vigilar el respeto de sus derechos; s¢
propuso como fundamental para la Década Internacional de los Pueblos
indfgenas:

—Sensibilizar a la humanidad sobre 1a realidad y perspectivas de los
pueblos indigenas, desarrollando campaiias de educacion dirigidas tanto al
conjunto de la sociedad. como 2 1os mismos pueblos indigenas para afirmar
su identidad y derechos.

—Exigir a las Naciones Unidas que apruebe 1a Declaracion Universal de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y 1a respectiva ratificacién e imple-
mentacién por parte de los Estados.
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—Solicitar a las Naciones Unidas la continuidad y fortalecimiento del
Grupo de Trabajo sobre poblaciones indigenas como comisién permanente
para vigilar y asegurar el cumplimiento de los derechos sefialados en la
Declaracidn.

—Instar a las Naciones Unidas, gobiernos y agencias multilaterales que
garanticen y aseguren ¢l acceso y participacion de los delegados de los
pueblos indigenas en las instancias de toma de decisién.

—Propiciar la realizacidn de una campafia mundial contra el racismo
creciente.

—Alentar el fortalecimiento y el intercambio entre pueblos ind{genas.

—Desarrollar sistemas més efectivos de comunicacién e informacién
entre los pucblos indfgenas.

—Propictar el desarrollo hurmano de los pueblos indigenas.

—JImpulsar la formulacion y aprobacidén de una convencidn para la
eliminacién de la discriminacion contra los pueblos indfgenas y su subse-
cuente ratificacion.

Estos nueve puntos fueron enmarcados en ¢l informe final de la Primera
Cumbre en Chimaltenango: B’okd, oxib’Toj pa wuqub’Aj [xmiluleew,
Abya Yala.

j) En cuanto a la préctica del derecho indigena, somos del parecer que
estas manifestaciones superestructurales deben su existencia, a la reproduc-
ci6n ideoldgica de cosmovisiones étnicas particularizadas y a sus corres-
pondientes formas productivas comunales que cada dfa viene perdiendo
existencia frente al avance capitalista, que se ha encargado de subsumir a
los indigenas, en torno a sus practicas econdmicas, sociales y polfticas; por
otro lado, en lo econémico no puede ir mds alld de los lfmites de una
economfa mercantil simple, en otro tipo de relaciones mds vinculadas al
modo de produccion capitalista, el Estado no lo permite, digamos las
cuestiones civiles, mercantiles, penales, laborales, etcétera con las clases
dominantes y con una nacicnte burguesia indigena, las pricticas juridicas
indigenas sc dan como regulacion en su entorno (familiar, de convivencia
comunal, etcétera, Sino también como resistencia cultural y representan una
cosmovision en materia de derechos humanos, en donde la relacién hom-
bre-naturaleza tienen un cardcter sagrado.”

27 Ordéiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Una comunidad indigena guatemalteca frente a la
ignorancia del derecho, tesis de licenciatura, Guatemala, Universidad de San Carlos, Facultad de
Derecho, 1970.
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Ahora bien, es importante establecer de qué manera y en qué condiciones
es posible solucionar la cuestién étnico-nacional. Héctor Diaz Polanco
sugiere dos transformaciones incvitables:

a) Dar pas¢ a cambios estructurales que modifiquen aquelias relaciones
econdmicas y politicas que descansan en la explotacion de unos grupos
sociales por otros,

b) Que sin embargo, el andlisis de numerosos casos historicos parecen
indicar que tan sélo las transformaciones estructurales sefialadas no
bastan para solucionar la problemética ética. En todo caso, los cambios que
afectan a la estructura socioecondmica son una condicion necesaria, pero
al fin y al cabo insuficiente por si sola para dar respuesta profunda a las
reivindicaciones de los nicleos étnicos. Sugiete en su propuesta un replan-
teamiento de 1a nacion en tanto comunidad humana que implica concreta-
mente, recomponer las relaciones entre 1os grupos socioculturales que estdn
incluidos en el Estado nacional de que se trate.”

Sobre el punto, 1a realidad es muy diferente al discurso y la retdrica, nos
dice Miguel Bartolomé:

Durante los Gltimos afios tal vez desde fines de los afios 70 asistimos en América
Latina en general y en México en particular, a una aceptacion formal por parte
de las autoridades estatales de la vigencia del pluralismo cultural. Incluso los
sectores mayoritarios de las ciencias sociales y de la sociedad civil que, a partir
de los enfoques economicistas, habfan negado o minusvalorado la importancia de
la etnicidad.”

El caso guatemalteco configura un verdadero Estado etnocrdtico, o sea, hay
un grupo étnico dominante que concentra el poder y la riqueza y 108 recursos
para su exclusivo beneficio y mantiene a los grupos indigenas en una situacion
marginal y subordinada. Asi, Ja ctnia ladina dominante tiene y conserva
privilegios particulares, mientras que las etnias indigenas subordinadas se
ajustan al modelo o lo desaffan a través de una serie de estrategias posibles. Lo
anterior dificulta seriamente el desarrollo democrtico del pafs.”

28 Diaz Polanco. Héctor, *‘Etnias y democracia nacional en América Latina’™ en América Indigena,
Meéxico, vol. XLIX, 1989, pp. 47-47.

2% Bartolomé, Miguel, “‘El derecho a la existencia cultural alierna™. Ponencia presentada al Tailer
sobre Etnicidad v Derecho. Congreso Internacional de Sociologia Juridica. Asociacién Intemacional de
Sociologia Juridica e Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, julio de 1992,

30 Stavenhagen, Rodolfo, “Comunidades étnicas y estados modemos™, en América Indigena, vol,
XLIX, México, 198%, pp. 11-35.
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Para el Programa de Investigaciones sobre 1a cuestién étnico nacional en
América Latina (CENAL) de la Escuela de Historia, Universidad de Gua-
temala:

existe en Guatemala una explotacién econdmica de los sectores desposeidos de
la poblacién pero ademés y dada la diversidad sociocultural de Ia nacion
guatemalteca, se da como fendémeno objetivo de la opresién sociocultural de los
grupos con identidad diferenciada, los grupos étnicos de la poblacion del pafs,
la que si bien deriva de su estructura clasista de la sociedad, adquiere una
dimensién propia que matiza muy especificamente el conflicto étnico nacional.™

3. Los denominados derechos étnicos
A. El derecho a sus derechos

El respeto a sus derechos y la aplicacidn de su propio derecho constituye
¢l punto de partida en el reconocimiento de su personalidad juridica.

Paraddjicamente un primer derecho humano de los pueblos indios es el
derecho a sus derechos, a la vigencia real y efectiva de su realizacién plena
como hombres y mujeres, lo que involucra por igual a los derechos civiles
y politicos, a los derechos econdmicos, sociales y culturales, a los derechos
denominados de la “tercera generacion™ como el derecho a la paz, a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, al patrimonio comtn de fa
humanidad y a la libre determinacion de los pueblos. Los derechos étnicos
no son posible de realizar mientras se viva en condiciones de explotacion,
marginacién y discriminacién.

Se plantea un derecho al desarrollo para el caso de las etnias, un derecho
al etnodesarrollo, como derechos colectivos inalienables que pertenecen a
todos los puchblos; se fundamenta en el articulo 28 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, como ¢l derecho humano de toda
persona, individualmente o en entidades establecidas en virtud del derecho
de asociacidn, a participar en ¢l orden econ6mico en que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos establecidos en la Carta Interna-
cional de los derechos humanos, a coniribuir a ese orden y a disfrutar de
¢é1.7 Sin duda el discurso juridico asf planteado es altamente significativo,

31 Barillas, Gdgar, ef af.,, Formacion nacional y realidad émica en Guatemala. Propuesta tedrico-
metodoldgica para su andlisis, Guatemala, Universidad de San Carlos, Publicacién Especial del Instituto
de Investigaciones Histéricas, Antropolégicas y Arqueoldgicas, 1988, pp. 28.

32 Chouraqui. relator, Informe del gripo de trabajo de expertos gubernamentales sobre derecho al
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pero en cuanto a la cruda realidad agraria y laboral de los indios se torna
nugatoria, asi:

Es imposible 1a existencia de un *‘derecho al desarrollo’™ al *‘etnodesa-
rrollo” en 1a medida de 1a existencia de procesos de opresidn, explotacion
y dominacion colonial, neocolonial y del colonialismo interno. Ia existencia
de un injusto orden econdmico internacional que divide a nuestros pafses
en centrales y periféricos.

El derecho al desarrollo y al etnodesarrollo debe ser la expresion del
derecho de los puebios a la libre determinacién en virtud del cual todos los
pueblos establezcan libremente su estatuto politico y persigan libremente
su desarroilo econdmico, social y cultural y pucdan disponer para sus
propios fines de su riqueza y recursos.

Al tenor de nuestra observacion encontramos que Jos¢é Matos Mar,
Director del Instituto Indigenista Interamericano, en cuanto a las demandas
indigenas, advierte que entre los cvatro campos fundamentales de sus
exigencias, se encuentran:

Desarrollo econémico y material: tanto para asegurarse su participacion en los
beneficios del desarrollo nacional, como para mantener sus propias formas y
pricticas culturales, sin perturbaciones a sus modos de vida y con un margen
significativo de decisién en aspectos financieros, téenicos y de manejos de
TeCUrsos.

Autonomia; en tanto creacion de las condiciones politicas en las cuales los
anteriores reclamos {termitorios, desarrollo econdémico y material y desarrolio cultu-
ral) sean posibles y seguros a largo plazo. No implica un afdn de secesidn respecto
de los Estados; plantea un reordenamiento orgdnico para compartir las responsabi-
lidades del ejercicio de 1a soberania como parte integrante de la nacién,”

El crecimiento de 1as transnacionales en la agricultura y mineria es importante
ya que este lipe de empresas representa una nueva fase del desarrollo capitalista
que trasciende los limites nacionales y, en multiples formas, viola la soberanfa
de los paises donde operan los consorcios gigantes, s asf comeo la vicja formulacidn:
“¢] capitalismo carece de patria”, adquiere nueva significacion.™

desarrollo, ECOSOC, ONU, Comisién de Derechas Humanos, 39 periodo de sesiones, 31 de enerc a
11 de marzo de 1983, Original en francés.

33 Matos Mar. José, **A proposito de fray Bartolomé de Las Casas: los nuevos retos del indigenismo
a finales del milenio®, Cuadernos del HI-UINAM, México, UNAM, ndm. 17, mayo-agosto 1991, pp.
219-227,

34 Reiman. Elizabeth y Rivas, Fernando, Derechos humeanaos. Realidad v ficcion. Espana. Akal Editor,
1979, pp. 43-72,
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A lo anterior se agrega la internacionalizacién de la agricultura y la
division del trabajo impuesto a los pafses periféricos.

El progresivo agotamicnto de los recursos naturales por su irracional
explotacitn a lo que podemos sumar dafios ecolégicos irreversibles.

- La preservacion de los recursos no renovables, de 1a fauna en general y
la riqueza icticola, ante la agresién y la voracidad de los centros dominantes
de poder.

LLa crecienie incidencia de los grupos de presion en el seno de las comuni-
dades.

El desarrollo ha implicado groseramente politicas neomaltusianas en ¢l
campo. En América Latina esta accién criminal ha sido realizada por los
llamados ‘“‘cuerpos de paz”. Sin olvidar la penetracion ideoldgica que
modifica prdcticas agrarias comunitarias e introducen sectarismos ideclo-
gicos, a cargo de sectas fundamentalistas y el Instituto Lingiifstico de
Verano, reitcradamente denunciado y expulsado de algunos pafses.

De qué derechos humanos de solidaridad podemos hablar frente a la
impagable deuda externa de nuestros pafses al agio internacional. Quizds
dolorosamente los abonos en pago apocalipticos sean la explotacitn inicua
en el campo de 30 millones de nifios en cultivos de cafia de azicar, café,
algodon, eicétera, hermanos de los nifios explotados en los videos porno-
gréficos de los llamados pafses desarroltados, de nuestros 9,000 nifios que
mueren diariamente de hambre en el ubérrimo paisaje rural latinoamerica-
no; los miles de indios que no alcanzan la ciudadania y son inclementes
victimas del genocidio y el einocidio. Mientras tanto no podemos recurrir
al milagro de la Santa Trinidad, pues la Santa Trinidad es la iniciativa
privada, gobicrno y burocracia sindical conservadora. El bondadoso FMI
pide “‘cristianamentc™ reducir el gasto publico para asegurar el pago de la
deuda externa...

Tomando como base ¢l documento final del IT Encuentro de Pastoral
Indigena, Cochabamba, Bolivia, encro de 1992. En cuanto se refiere a los
pucbios indigenas como un nuevo sujeto en el presente de América Latina,
encontramos:

Resolutivo 20. A lo largo de cinco siglos se han sucedido en Europa cambios
trascendentales en todos los dmbitos. Se han modificado las fronteras politicas,
se han hecho grandes avances tecnoldgicos, se han utilizado distintos modos de
produccion en beneficio de un sistema econémico politico dominante. Ademas
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Europa ha causado en ¢l resto del planeta cambios demogréficos, politicos y
ecoldgicos nunca conocidos.

Resolutive 21, En ese mismo lapso, los pueblos indigenas, junto con los
africanos han soportado colectivamente el mayor sufrimiento humano que
registra 1a historia y de sus venas abicrtas han salido la mayor parte de las
riquezas que hicieron posible el poderio de 1a civilizacion occidentat.

Resolutivo 22. ¥s por eso que ahora contemplamos con respeto sagrado su
resistencia silenciosa o abierta, creativa, persistente y sabia. Reconocemos en
ella, ademds, los graves errores que socavan ¢l orgullo de la civilizacion
occidental

En el derecho a sus derechos, es vital también contemplar dentro de sus
pilares €tnicos, 1a vigencia alternativa de su propio derecho, por hoy, el
derecho indigena, es otra paradoja, opera como un derecho ‘“‘clandestino”
en la medida que su prictica es condenada por el sistema y hasta penalizada,
es considerado como un delito de traicion.

A propd6sito Stavenhagen, plantea:

Una forma de reconocimiento de fos derechos étnicos y culturales es el respeto
a las costumbres juridicas indigenas por parte de la sociedad nacional y de sus
aparatos legales y juridicos. En cambio una forma de violacién de los derechos
humanos indigenas es la negacién por parte del Estado y de la sociedad
dominante, de sus costumbres juridicas, 1a cual conduce ala negacidn de algunos
derechos individuales contenidos en los instrumentos internacionales.™

Para Stavenhagen, son varias 1as razoncs por 10 que cs importante ¢l
estudio y conocimiento del derecho consuetudinario indigena:

En primer lugar, porque el derecho consuetudinario es generalmente
considerado como una parte integral de la estructura social y la cultura de
un pueblo, por lo que su estudio es un elemento fundamental para el mejor
conocimiento de las culturas indigenas del continente.

En segundo lugar, porque junto a la lengua, el derecho (consuetudinario
0 no) constituye un elemento basico de 1a identidad ética de un pueblo,
nacion o comunidad.

35 Documento final del H Encuentro de Pastoral Indigena, Cochabamba, Bolivia. enero de 1992, en
Justicia v Paz, México. nim. 25. enero-mayo 1992, pp. 34-38.

36 Stavenhugen. Rodolfo, “Introduccion ai derecho indigena™. Cuadernos del H1-UNAM. México,
UNAM. nim. 17, mayo-agosto 1991, pp, 303-317.
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En tercer lugar, la naturaleza del derecho consuetudinario condiciona
relaciones entre los pueblos indfgenas y el Estado, influyendo asf en la
poblacién de aquellos conjuntos de la sociedad nacional y,

En cuarto lugar, el derecho consuetudinario repercute en la forma en que
los pueblos indigenas gozan, o por el confrario carecen, de derechos
humanos individuales y colectivos, incluyendo 1o que actualmente se llama
1os derechos €tnicos o culturales.

En cuanto a los especialistas en derecho, generalmente ignoran o niegan
1a validez. a lo que Hlaman derecho consuetudinario, considerando que s6lo 1a
norma escrita y codificada o sea el derecho positivo del Estado, merece su
atencion.”’

Asf, en el mundo Mesoamericano, frente al régimen juridico del Estado
mexicano y guatemalteco, se dan prdcticas propias de 1a cosmovision india;
lo que también sucede en otros entornos, Naciones Unidas, en el Seminario
sobre “‘La sociedad multinacional’” celebrado en Liubliana, Yugoslavia, del
28 al 21 de junio de 1965, hizo observaciones al respecto, se fijaron como
ejemplos la situacion de los gitanos en Europa y de las poblaciones indige-
nas; se trataron casos concretos como el de Ghana, Niger, Sri Lanka,
etcélera.

Enel propio IX Congreso Indigenisia Interamericano, celebrado en Santa
Fe, Nuevo México, Estados Unidos de América, del 28 de octubre al 1 de
noviembre de 1985, en 1a resolucién niimero 20 sobre normas consuetudi-
narias se recomendo:

1. Il reconocimiento, en la medida adecuada de las normas consuetudinarias de
los puehlos indios de los paises miembros.

2. Que los estados miembros de la Convencién Internacional de Pdtzcuaro
estudicn 1a posibilidad de adecuar los sistemas penales y civiles vigentes, a la
especificidad sociocultural de 10§ pueblos indios, tomando en cuenta las normas
consuetudinarias de estos pueblos.

3. Al Instituto Indigenista Interamericano que preste la ayuda necesaria a los
gobiemos de los Estados miembros.

En nuestra zona de estudio tienen existencia fictica y es posible situar a
quienes administran justicia: por un lado el secretario municipal con més
poder que ¢l alcalde en Guatermnala y presidente municipal en México, dltimo
en la jerarquia juridica institucional, personaje ‘‘conocedor de codigos”,

37 Loc. cit.
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carente de cultura jurfdica euroccidental y un ignorante de la normativa
internacional y nacional en materia de derechos humanos quien administra
justiciaen forma parcial y venal; cuando intervienen abogados y/o tinterillos
con mayor razén.

La literatura antropoldgica describe muy certeramente las situaciones,
como las obras de Rosario Castellanos (Baliin Candn, Oficio de Tinieblas,
Los convidados de Agosto que junto con Ciudad Real, forman lo que la
critica llamd: “El ciclo Chiapas™); Ricardo Pozas; (Juan Pérez Jolote) y
Ramén Rubin, (E! callado dolor de los Tzotziles, La bruma lo vuelve azul
y El canto de la grilla).

I.a segunda no parte de un manualense corrupto, por el contrario de un
cuerpo colegiado senectocrdtico, basado en la costumbre y fundado en su
autoridad moral y experiencia de sus integrantes o del cardcter sacramental
de su administrador, para el caso el Nima Catat o Catat Cachuc (Padre-Ma-
dre) expresion que se traduce en sotvencia moral y autoridad filial y también
sc da el caso de los Conscjeros (Camalve).

Fernando Benitez apunta: “‘para ellos quien gobierna requiere de una larpa
carrera de sacrificio para el bienestar de su pueblo, ademds de una conducta
irreprochable”. Ramon Rubfn es del parecer que en los términos apuntados
“la civilizacién empeora la condicién del indio”. En lo personal me ha
tocado estar presente en actos jurisdiccionales mayas, que después y no
siempre legalizan via la fe piblica notarial o en actas o diligencias volun-
tarias en los Juzgados de Paz, para adecuarlas al régimen juridico institu-
cional ¢ ladino como lo denominan,

B. A propdsito del eatdlogo sobre los derechos étnicos

Natdn Lerner, cuando abarda los derechos de 1os grupos, propone que se
podrian incluir los siguientes:

a) El derecho a la existencia. Obviamente, para que un grupo lo pueda
seguir siendo, es mencster asegurar la existencia fisica de sus miembros
contra cualquier intento de destruirlos mediante el exterminio masivo de
sus integrantes. La convencién contra el Genocidio de 1948 fue la respuesta
de la comunidad internacional al ataque contra el derecho a la existencia de
ciertos grupos durante 1a segunda guerra mundial.

b} El derecha a la no discriminacién, en sentido amplio que incorpore
no sélo la proteccién de la igualdad formal sino también la prohibicidn
efectiva dc un tratamicnto desigual en el dmbito material. Los instrumentos
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internacionales adoptados en la materia en los afios recientes siguieron esta
orientacion gue est4 firmemente arraigada en 1a doctrina y la jurisprudencia.
La Convenci6n contra la Discriminacién Racial y la Declaracion sobre 1a
Intolerancia y la Discriminacion fundada en la Religién y en las Creencias
sOn a esta altura los instrumentos generales més importantes a tal efecto.
Los convenios antidiscriminatorios de la OIT y de la UNESCO cubre las
respectivas dreas especificas.

¢) El derecho a la preservacion de la identidad del grupo, incluyendo el
derecho a ser diferente. Este derecho envuelve un vasto abanico de derechos
y libertades especificas, que varfan de grupo a grupo conforme a su
naturaleza y sus componentes cohesivos. El catdlogo de los derechos
particulares que reclaman a su favor los grupos religiosos no es el mismo
que el que corresponde a un grupo lingiifstico. Los grados de autonomia
cultural y lingiifstica a ser gozados por los grupos dependerdn del sistema
legal del respectivo Estado.

d) El derecho a medidas especiales necesarias para la preservacion de la
identidad del grupo, conforme a su cardcter. La naturaleza y el alcance de
tales medidas puede depender del grado de discriminacién o desventaja
sufrido por el respectivo grupo. Hay instrumentos internacionales, entre
ellos 1a Convencion contra la Discriminacion Racial, que han admitido la
legitimidad de tales medidas, 1lamadas affirmative action (acci6n afirmati-
va), si bicn se ha sefialado 1a necesidad de que sean temporales, Si este
problcma ¢s encarado desde un dngulo orientado hacia el grupo, el derecho
a tales medidas especiales se torna independiente de toda discriminacién
pasada y de limitacidn temporal.

e) El derecho a decidir quién estd calificado para ser miembro del grupo
y a establecer las condiciones para mantener ¢sa pertenencia. Las normas
y las condiciones fijadas por el grupo pueden en ciertos casos ser inacepta-
bles para el miembro individual. A veces el derecho del individuo a seguir
siendo miembro del grupo o a excluirse voluntariamente del mismo pueden
chocar con los intereses legitimos del grupo. El Estado y/o algunos orga-
nismos internacionales pueden ser ltamados a decidir problemas sumamen-
te dificiles. Pero la aceptacicn o Ia denegacion de 1a condicion de miembro
deben en principio ser prerrogativa del grupo mismo, de acuerdo con las
normas aplicables. El derecho a establecer instituciones, con la debida
consideracién por el derecho piblico del pafs. Esto es por supuesto, parti-
cularmente importante en ¢l caso de grupos religiosos y culiurales o lingtifs-
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ticos. Los tratados sobre minorias y 1os instrumentos m4s recientes sobre
derechos religiosos y culturales encararan esta cuestion.

) En adicion a la libertad de asociacion a Que toda persona tiene derecho
en virtud del derecho constitucional y de los derechos humanos, 10s grupos
que tienen lazos con grupos similares al exterior deben gozar del derecho
de comunicarse, federarse y cooperar con rales grupos similares. Estos
derechos no deben verse en conflicto con la lealtad debida al Estado.

g) Hay autores que abogan por el otorgamiento, a grupos como los
descritos, de una cierta representacion en las diferentes ramas del gobier-
no, a 1os niveles nacionales, provincial y municipal, de acuerdo con las
circunstancias, Esto dependerd, naturalmente, del sistema legat del res-
pectivo pais. El Convenio sobre Poblaciones Indigenas contiene dispo-
siciones a tal efecto. El proyecto de la convencién sobre minorfas
propuesto por el Minorities Rights Group se refiere vagamente a “‘parti-
cipacion en los procesos y decisiones legislativas, administrativas y/o
judiciales™,

h) El derecho, en determinadas condiciones, aimponer deberes y cargas,
inclusive contribuciones, a los miembros del grupo, a fin de tornar posible
¢l mantenimicnto de instituciones, escuelas, servicios religiosos, todo de
acuerdo con el carécter del grupo. El grupo puede también tener derecho a
recibir una porcion razonable de fondos piiblicos para los fines de su
desarrollo y a gozar de los recursos naturales del Estado, en ciertas
condiciones.

i) Algunos grupos pueden gozar, en determinadas condiciones, del
derecho al reconacimiento de su personalidad legal, primero nacionalmen-
te y luego a nivel internacional. El reconocimiento en el orden nacional
dependera del régimen legal del pais. A estas alturas, el derecho internacio-
nal no extiende 1al reconocimiento. El proyecto mencionado de una con-
vencién sobre minorfas sugiere cicrtas formas de reconocimiento
internacional de grupos por intermedio de la Asamblea General de las
Naciones Unidas o de organismos regionales intergubernamentales compe-
tentes, con procedimicntos especiales de investigacion, mediacion y conci-
liacion en caso de conflictos relativos a la proteccion de los grupoes. Un
progreso razonabie podrfa ser obtenido otorgando a los grupos el derecho
de representar a sus miembros ante 1os organismos a cargo de controlar los
derechos humanos, cumpliendo ciertas condiciones.

i) Ciertas grupos, los pueblos en sentido lato, gozarian del derecho a la
autodeterminacion, como ¢std reconocido en ambos Pactos de Derechos
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Humanos y de conformidad con 1a Carta de las Naciones Unidas. Como lo
hemos notado, €l significado de la autodeterminacién tiene diferentes
interprefaciones. Para algunos envuelve el derecho de secesion, a fin de
establecer una soberanfa distinta. En consecuencia este derecho debe ser
interpretado en forma restrictiva, aplicable tan solo a los grupos calificados
por su historia, su tamaiio, su ubicacidn territorial, su indiscutida identidad
y otros factores relevantes, a ser considerados como pueblos diferentes de
la sociedad general. La cuestién involucra problemas relativos a los con-
ceptos de autonomia —acerca de la cual no existe una definicion general-
mente aceptada en el derecho internacional y que éste “madura para su
reconsideracion”—.

I.a lista precedente, que formula Lerner, que por su importancia y
desconocimiento lo citamos in extenso, incluye derechos que a esta altura
no estdn reconocidos y que son objeto de controversia. Sin embargo como
lo sugiere su sistematizador, puede proporcionar, sin embargo, una base
tentativa para el andlisis y discusitn, con vistas a la formulacién de un
aceptable catdlogo minimo de derechos de los grupos.™

Augusto Willemsem Diaz en lo que denomina el “‘complejo sociocultu-
ral”, considera que se debe incluir:

a) La tierra-territorio, ¢l control comunitario de la tierra, 1a nocién de la
madre tierra y la relacién especial con la misma, el territorio como un drea
de asentamicnto del pueblo indigena como pueblo que es; y que constituye
el fundamento de su relacion con el universo y el sustento de su cosmovi-
s$idn; la tierra y los recursos naturales de ese territorio contiene como medio
de produccién; los usos alternativos del derecho oficial en cuanto a la
ocupacitn juridica y ocupacién econémica de la tierra.

b) El derecho a sus Ienguas o idiomas.

¢) La cultura integral, las instituciones culturales, sociales y juridicas.

d) El uso alternativo del derecho oficial, asf como el derecho indigena
como derecho alternativo.

) La religion, las creencias y précticas religiosas paralelas a las de otras
religiones; la recuperacion de la propia religion. La libre manifestacién y
prictica de c¢sa religion,

f) Fl derecho a una educacién bilingiie y bicultural o intercultural como
s¢ propone en el seno de Naciones Unidas. En opinion de Willemsen, ésta
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dcbe, imprescindiblemente, estar orientada a la superacién de factores
linitantes como la dominacidn hegemanica, la discriminacion generaliza-
da, 1a explotacién econtimica, 1a opresion étnica y la represidn abierta que
limita a los pueblos indfgenas en su desarrollo normal,

g) En materia de salud y servicios médicos y de los medicamentos
tradicionales de los indigenas que infortunadamente por habérsele conside-
rado en el pasado como “*brujerfa’ y “hierbas inservibles”, respectivamen-
te, hoy se reivindica, reconociendo su valor.

h) En materia de vivienda también se da la imposicién de patrones de
distribucién de vivienda que no son las tradicionales indfgenas.

i} Quizds, advierte, vale la pena mencionar que en esos derechos cultu-
rales también se debe incluir las ocupaciones tradicionales.”

A diferencia del catdlogo propuesto por Lerner, en los derechos culturales
propuesto por Willemsen, encontramos que especificamente ticne como
propasilo el casa concreto de los pucblos indios y particularmente de
Mesoamcérica.

Para el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las Naciones
Unidas, que se redne en Ginebra todos los afios durante la dltima semana
de julio y la primera semana de agosto para revisar ¢l desarrollo de los
acontecimientos que ha tenido lugar en el mundo indigena y delinear una
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

“Las actividades de fijacién de normas™ sc¢ ha transformado en el
principal foco de atencidn del Grupo de Trabajo en los afios recientes. Sobre
el particular se establecieron tres grupos de trabajo que nos permifen una
idea de la posibilidad de la construccion de un catdlogo de esas normas.

Por €l momento s¢ establecieron tres comisiones que abordaron 10s
sipuientes puntos:

1. Ticrra y recursos.

2. Derechos politicos y autonom{a.

3. Todos los otros principios.

Para ¢l primer grupo particularmente fue importante el énfasis puesto en
el concepto de territorios para referirse a un drea pertenecicnic a los pueblos
indigenas en vez de simplemente tierra. Ademds {ue subrayada la impor-
lancia de gue los puchlos indigenas controlen su propio desarrolio,

3 Willemsen Diaz. Augusio, “Derechos cullurales e integracion nacional”, Relaciones Internacio-
nales. Revista del Instituto de Relaciones Internacionales parala Paz (IRIPAZ). Guatemala, afio 1, nim,
2, wlio-dicicmbre 1990, pp. 108-10%.
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En el segundo grupo, el concepto de autonomia fue sustituido por el
concepto de autodeterminacion vy se hizo un fortalecimiento de los derechos
politicos. A la fecha el concepto de autodeterminacion sigue discutiéndose.

En el tercer grupo, ademds de 1o abordado en afios anteriores, para 1990,
es importante €l agregado del reconocimiento de los derechos de propiedad
intelectual de los pueblos indfgenas.*

- En la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (CMDH), con-
vocada por las Naciones Unidas, realizada en Viena, del 14 al 25 de junio
de 1993 tuvo lugar un foro paralelo con la presencia de ONGs y se contd
con una version avanzada de la Declaracion Universal sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas. Fue muy importante el mensaje de
Rigoberta Menchi Tum que se basé fundamentalmente en la Declaracién
de Chimaltenango-Guatemala, fruto de la Primera Cumbre de Pueblos
Indigenas.

No obstante lo amplio de los catélogos citados, hay particularidades en
donde el propio “desarrollo™ se torna violatorio de los derechos humanos de
los pueblos indios, un andlisis interesante 1o tenemos en 10 que se denomina
“antropologia de las presas’”. '

Alicia M. Barab4s present6 en ¢l taller sobre “‘Etnicidad y derecho’” de
1a reciente reunidn internacional de la Asociacion Mundial de Sociologfa
Juridica, México, 1992, celebrada en el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, un interesante trabajo titulado: *‘Ordenamicntos juridicos
en torno a las refocalizaciones de poblacion indigena™.

Dentro de la problemdtica global de los derechos humanos intenta
analizar el caso de los derechos que se ven afectados por 1as construcciones
de grandes proyectos (por ejemplo presas) Hevados a cabo por el Estado,
los cuales requieren el desalojo y la relocalizacién permanente de 1a pobla-
cion indigena.

Refiere a casos sucedidos en varios paises de América Latina, entre ellos
Panamd4, Pert, Repuiblica Dominicana, Paraguay y México entre otros.

Informa que se ha constatado que cuando se trata de culturas alternas
como las indigenas, las relocalizaciones son especialmente traumaticas.

Para los indigenas la crisis individual y colectiva suele ser ain més intensa y
destructora que entre otros grupos sociales de tradicidn occidental. Para ellos la
pérdida del territorio €tnico es especialmente grave ya que implica la ruptura de

40 Informacién tomada del Anuario 1990 de JWG/IA. Grupo Intemmacional de trabajo sobre Asuntos
Indigenas. Dinamarca, 1991.
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milenios y equilibrados procesos de interrelacién hombre-cultura-medio am-
biente, que dan como resultado la pérdida de recursos y la cancelacion de
multitud de conocimientos y pricticas: manejo del clima y el medio ambiente,
técnicas productivas, estrategias laborales, acceso a productos naturales, ¢reen-
cias, costumbres, sitios de culto religioso y prictica terapéutica, etcétera, de gran
relevarncia para la supervivencia fisica y cultural del grupo. Por Jo tanto la pérdida
de un medio de produccion intercambiable por otro de similar magnitud para los
pueblos indios es grave. 1a tierra es Ia historia e ideologia, 1a tierra es cultura,*’

III. ETNOCENTRISMO Y DERECHOS HUMANOS

A proposito del ctnocentrismo y los derechos humanos s conveniente
recordar los resolutivos de 1a Declaracion de Bogot4, sobre politicas cultu-
rales en América Latina, celebrada del 10 al 20 de enero de 1978 y los
artfculos 5 y 9 de la Declaracitn de México sobre las politicas cuiturales,
dadas en la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales de UNESCO,
celebradas del 26 de julio al 6 de agosto de 1981 que rezan:

DECLARACION DE BOGOTA. Que el desarrollo cultural debe tomar en
cuenta dos gjemplos constitutivos inseparables:

a) El proceso encaminado a un mejoramiento global de la vida del hombre y
del pucblo, que suponc una ubicacién politica, administrativa. econdmica, o sea,
un marco completo de posihilidades; y

b) La identidad cultural de la que se parie y cuyo desenvolvimiento y
afirmacién promueve dentro del contexto global

DECLARACION DE MEXICO. Lo universal no puede postularse en abs-
tracto por ninguna cultura en particular, surge de la experiencia de todos los
pucblos del mundo, cada uno de los cuales afirma su identidad. Identidad
cultural y diversidad cultural son indivisibles.

41 Barrabds M.. Alicia. “Ordenamiento juridico en toro a las relocalizaciones de poblacién indige-
na"’, ponencia presentada a la reunidn anual de Comité Internacional de Sociologia Juridica, UNAM-ILI,
México, julio de 1992, Ver sobre la probiematica: Aspelin, Pauly, Coelhe Dos Santos, Siivia, “Indian
Areas Treatened by Hydroelectric Projects” en Brazil, Doc. 44. TWG A, Copenhague, [Yinamarca, 1981;
Bartolomé. Relncalizados: Antropologia secial de las poblaciones desplazadas, Buenos Aires, Ed. CES,
1986; Rartolomé Miguel y Barrahds. Alicia. La presa Cerro de Oro y el ingeniero El Gran Dios.
Relocalizacién v etnocidio Chiramteco, México, 1990: Hansen, Art. y Smith, Oliver, fnveluntary
Migration and Resetifement: The Problems and Responses of Dislocated People, Boulder, Colorado,
USA, Westview Pres. 1982 y Robinson. Scotty $zékely, Miguel, **Notas relacionadas con la elaboracion
de un anteproyecto de ley federal de reacomodos™, México, 1990 (mecanografiado).
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Hay que reconocer la igualdad y dignidad de todas las culturas as{ como el
derecho de cada pueblo y de cada comunidad cultural a afirmar y preservar su
identidad cultural y exigir su respeto.

Lamentablemente pese a las buenas intenciones, los juristas especia-
lizados en 1a materia, los cientificos dedicados a la cuestién étnico-na-
cional, las organizaciones populares indias e instituciones no
gubernamentales que promueven los derechos étnicos coinciden en que
los Instrumentos Jurfdicos Internacionales, como la Carta de las Nacio-
nes Unidas (1945); 1a Declaracién Universal de 1os Derechos Humanos
(1948); el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturates (1966); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966); con su protocolo facultativo (1966) y, a nivel americano, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) no regulan de
manera especifica lo relativo a los derechos émicos de los pueblos indige-
nas o para ser mds exactos, los derechos de cardcter socio cultural de los
pueblos o etnias oprimidas de Africa, Asia y América para apreciarlo en
su dimensién universal y un sentido menos restringido. Algunos preten-
den frente a esa laguna legal internacional que es aplicable el artfculo 27
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los artfculos
primeros de 10s pactos, asf:

Aniculo 27 (del Pacto Tnternacional de Derechos Civiles y Politicos). En los
Estados en los que existen minorias étnicas, religiosas o lingiifsticas, no s¢ negard
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponden,
en cormiin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural,
a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.
Articulos primero de ambos pactos. Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condi-
cién politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

La grave limitacion que venimos comentando fue duramente criticada desde
hace varios afios. Por ejemplo en 1947, el Bur6 Ejecutivo de la American
Anthropological Association sometié a la Comisién de fos Derechos Humanos
de las Naciones Unidas un *‘Proyecto de Declaracién™ en donde advertia:

Dado ¢l gran niimero de sociedades que han entrado en estrecho contacto con
¢l mundo modemno v la diversidad de sus modos de vida, la tarea a afrontar por
aquéllos que desean redactar una Declaracion de Derechos del Hombre, consiste
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esencialmente en resolver el siguiente problema: cémo podia ser aplicable la
Declaracién propuesta a todos los seres humanos de modo que no fuese una
declaracién de derechos concebida dnicamente en términos de los valores
dominantes en los paises de Europa Occidental y América,

Los derechos del hombre en ¢l siglo XX no pueden estar circunscritos por los
valores de una cultura particular, o estar dictados por las aspiraciones de un
pueblo en particular, puesto que deben exceder el marco europeo y ser aplicables
a todas las sociedades.

La propuesta previa a su articulado hace reflexiones de tipo pedagdgico
en cuanto a la antropologfa contemporénea.”

Dominique Perror y Rey Preiswerk, después de una bien documentada
investigacién sobre los textos de historia de los paises europeos incluso la
Unidn Soviética, advierten el enfogque etnocéntrico, por 1o que entre sus
conciusiones insisten en ia influencia de la descolonizacion no solo en las
relaciones entre 1os Estados, sino sobre el modo de estudiarlas (derecho
internacional) y como refiriéndose a los manuales de historia aludidos, el
etnocentrismo se presenta como un fenémeno sin duda més sutil, que orienta
los pasos del autor sin que €1 mismo lo perciba.®

Lamentablemente fuimos “cducados’ en esa vision, cuando aprendimos
historia universal, vimos la cultura mediterrdnea como modelo de civiliza-
ciones; nuestro primer conocimiento sobre el Continente africano, por
ejemplo, parti6 de los grandes mitos —como afirma Hilda Varela—* que
occidente ha creado en torno a ese continente: ““Tarzdn”, el “‘superman
blanco” y los “negros salvajes’ agrupados en fribus sin cultura y sin
historia. Para el caso de los indios noricamericanos, las figuras “‘heroicas”
como el “Llanero Solitario”™.

Alos indigenas, en o que define el campo antropolégico: compulsiones
ideologicas, se les hace perder confianza ¢n su propia cultura y terminan
por renegar de sus valores y de sus tradiciones milenarias a fuerza de repetir
y escuchar afirmaciones etnocéntricas que menosprecian el quehacer dcl
indfgena.”

42 Citado por Leclerg. Gerard, Antropologia v colonialisme, Cali, Ediciones del Sur THF. s. £, pp. 175-178.
43 Perrot, Dominigue y Preiswerk, Roy, Emocentrismo e historia: América indigena, Africa v Asia
en la visién distorsionada de la cultura occidental, México, Nueva Imagen, 1979, pp. 11-39.

44 Varela, Hilda, Africa; Crisis del poder politico. Dicladuras y procesos populares, México,
CESTEM-Nueva Imagen, 1981, p. 13.

45 Cueva Jaramillo, “Etnecentrismo y conflictos culturales. Antropologia de la aculturacion™, UNESCO,
América Latina y el Caribe, identidad v pluralismo, en Culturas, vol. V, nim. 3, 1978, p. 27.
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Enlas reservaciones norteamericanas, no hay un solo nifio que no regrese
a su casa avergonzado y ltoroso después de una de esas sesiones en que se
les ensefia que su pueblo es sucio y parecndo a los animales y que son una
especie de seres humanos inferiores.”

Sobre la condena de animalidad del indio en el presente, hay una que
recuerdo en el infame mundo discriminador del ladino frente al quiché:
“‘Aparte torito aparte guacax”.” Dir4 al respecto Cardoza y Aragén, en
Guatemala, las lineas de su mano: ‘‘el complejo creado por el explotador
no nos deja ver la delicadeza de las cosas indfgenas. Alguien, a manera de
excusa, me dice al sentarme en su mesa mostrdndome el preciso mantel:
—Nosotros las personas, 10 usamos sobre la mesa. Los indios se lo ponen™.
“Quien explota a los indigenas los considera holgazanes y perezosos;
taimados y lentos, sin iniciativa. Sin redencidn posible, borrachos y dege-
nerados. No hay defecto que no tengan...” .

Volvicndo a los instrumentos juridicos internacionales, fucron ¢oncebi-
dos, sin duda con lentes eurocéniricos y agregarfamos dominantes, ¢n la
medida que, en materia de culturas oprimidas, no es necesario ejemplificar
con Asia, América y Africa. Tenemos el caso de los vascos, catalanes,
canarios, bretones... Ademds de lo cultural tenemos lo soctopolitico, dicho
de otro modo, sociedades de clase agravadas con discriminaciones étnicas.
Los pueblos indios de Guatemala siendo mayoria, estdn constituidos por
Estados uninacionales.

Asi, 1as grandes culturas son las mediterrdneas, las euroccidentales, los
aztecas, mayas e incas quedaron petrificados en sus maravillosos monu-
mentos arqueoldgicos, lo que queda, en la vision de los detentadores del
poder, es el indio colonizado, que le asiste por ley y orientaciones antropo-
l6gicas occidentales, convertirse en un ser civilizado, incorpordndose a los
dictados econdmicos, sociales y culturales de la sociedad capitalista y sus
valores. De la teologia tradicional, el positivismo, el funcionalismo y el
marxismo ortodoxo, las reglas con sus variantes.

Sin embargo, en nombre de reivindicaciones étnicas no podemos y
debemos caer en actitudes mesidnicas o etnocéntricas revanchistas. “Un
pucblo no serd libre culturalmente, sino cuando sin complejos de inferiori-

46 Bruce, Johanse, y Maestas. Roberto, Wasi'chu. El genocidie de los primeros norteamericanos,
México, FCE, 1982, pp. 45 y ss.

47 Guacax: peyorativo de indio.

48 Cardoza y Aragén. Luis, Guatemala, las lineas de su mano, México, FCE, 1965, pp. 399 v 350
respectivamente.
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dad y sin menospreciar 1a importancia de 1os aportes de 1a cultura del opresor
y de otras culturas, retoma los caminos ascendentes de su propia cultura, Ia
cual se nutre de la realidad viviente del medio liberado y niega también las

influencias nocivas™.”

49 Cabral, Amilcar. “la cultura nacional™, en Cultura y liberacidn nacional. México, Escuela
Nacional de Antropologia e Historia, 1981, t. 1, p. 150.
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EL CONVENIO OIT 169 Y TRES PAISES EUROPEOS
Una contribuci6n al discurso sobre derechos humanos en Europa

René KUPPE

SuMario: L Introduccion. 11, Austria. 1L Alemania. IV. Paises Bajos.

Las pdginas siguientes conticnen un corto informe en torno a la discusion
sobre una (posible) ratificacion del Convenio OIT 169 por parte de estados
centroguropeos, mas concretamente, por Austria, Alemania y Holanda. E}
artfculo incluye los aspectos de la discusion politico-juridica alrededor de
una ratificacion.

1. INTRODUCCION

Primero es necesario mencionar que ninguno de los pafses mencionados
ticne poblaciones indigenas propias en su territorio.

Sin embargo, existen los gitanos (Roma y Sinti),' definidos como ‘triba-
les” por algunos expertos de la misma OIT en opiniones privadas. Pero estos
grupos hasta ahora no han reclamado la proteccién via el Convenio 169,
por el contrario, buscan las garantias basadas en ¢l sistema europeo de
proteccion de minorfas étnicas las cuales, en algunos aspectos, todavia le
son negadas. Se trata entonces sobre la temdtica de la ratificacion por paises
que no ticnen puchlos indigenas dentro de su propio territorio.

L FT World Directory of Minorilies, obra enciclopédica editada por el Minority Rights Group,
Londres, calcula para el afio 1986 el siguiente ndmero de personas ‘Roma’ (p. 93): en Austria: 19.000;
en Alemania {Occidental): 84.000: en los Paises Bajos: 40.000. Esos nimeros en opinién del autor
parecen exagerados. pero no es claro si en ellos estan incluidos trabajadores migrantes de origen Roma
provenientes de paises como Yugoslavia o Turqufa.

95
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II. AUSTRIA

En mayo de 1992, una opini6n aparecida en un papel interno del Minis-
terio para Trabajo y lo Social,” recomendaba la no-ratificacién. Razén
argumentada: ¢l Convenio tendria implicaciones juridicas en los asuntos
domésticos austriacos, pero, por no existir esas poblaciones en Austria, la
ratificacion para ella serfa nada mds que un gesto humanitario. Una ratifi-
caci6n sin ‘base prdctica’ serfa —tedricamente— posible, pero

* la ratificacion seria contra las ‘costumbres’ en el contexto de la OIT

* fa ratificacion no serfa una respuesta al cardcter obligatorio del Convenio,

* Austria no serfa capaz de producir su informe sobre la implementacion
del Convenio al Comité de Expertos de la OFT.

Fsta es, mds o menos, todavia la opinién sostenida por ese Ministerio.

Durante 1992 algunos individuos ¢ instituciones privadas (ONG’s) de
los sectores de derechos humanos y de la cooperacion técnica internacional
comenzaron a ejercer presion piblica y lobismo para lograr la ratificacién
por parte de Austria. Punto culminante de este movimiento fue cuando la
Organizacion ‘Osterreichischer Informationsdienst fiir Entwicklungspolitik’
(Secrvicio Austriaco de Informacién para 1a Politica de Desarrollo), en la
primera mitad de 1993, pidi6 a sus miles de miembros el mandar ‘Cartas de
Accién’ at Ministerio de Relaciones Exteriores, pidiendo la ratificacion del
Convenio por parte del pafs.

De igual importancia que estas camparias piblicas fueron varios iazos
directos entre ONG’ s y algunos politicos austriacos, 10s cuales se originaron
sobre todo debido a las preparaciones nacionales para las conferencias
mundiales UNCED, en Rio de Janeiro, y de Derechos Humanos, en Viena.
Estas actividades preparativas dieron origen en el pafs, a nuevas formas de
cooperacitn directa y permitieron un intercambio informal de opiniones
entre sectores estataics y ONG’s,

Un logro de esos contactos fue el hecho de que varios politicos adoptaron
puntos de vista como ¢l siguicnie: que una ratificacién del Convenio 169
por parte de Austria serfa un apoyo moral y un acto para dar énfasis a la
indivisibilidad de los derechos humanos.

El 3 de mayo de 1993, en un informe del Comité Parlamentario para la
Politica Exterior respecto a la posible ratificacion del Convenio,’ se expresé

2 ‘Informe para el Sr. Ministro federat’, del 14.5. 1992,
3 1076 Beil. Sten. Prot, NR XVIIL GP.
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como punto de vista que a pesar de ‘no existir en Austria pueblos aborige-
nes’, existen varias esferas de contacto del pafs con €sos pueblos debido a
la cooperacion técnica.

Al mismo tiempo el diputado federal y presidente del Comité de Dere-
chos Humanos de la Internacional Socialista, Jankowitsch,* expres6 en
forma mds concreta que Austria tiene muchas esferas de contacto con
pueblos indigenas en su cooperacién de politica de desarrollo y que seria
necesario poner esa cooperacion de acuerdo con los principios del Conve-
nio. La ratificacion, adernas, seria un refortalecimiento del peso jurfdico del
Convenio en el sistema internacional. Esta argumentacion de Jankowitsch,
sin duda, fue derivada de 1a opinién de varias ONG’s ¢ individuos particu-
lares, pero fue 1a primera vez que un politico de alto rango’ 1a expresaba en
funcion oficial.

En junio de 1993, durante 1a Conferencia Mundial de Derechos Humanos
en Viena, 1a asamblea plenaria del Consejo Nacional (Nationalrat, C&mara
de Diputados del parlamento federal austriaco), por decisién un4nime,’
requirié al gobierno iniciar la ratificacion del Convenio. Pero, a pesar de
eso, desde junio de 1993, el gobiemo retrasa €l cumplimiento de ese
requerimicnto, y hay fuertes indicadores que sefialan que no est4 dispuesto
a cumplirlo. Del Ministerio para Trabajo y lo Social salié un informe
afirmando que Austria tendria que introducir “79 cambios juridicos’ en su
orden legal como consecuencia de una ratificacién. Varios juristas del
Ministerio de Asuntos Exieriores opinaron —hasta ahora de forma priva-
da—- que el respeto a los derechos de pueblos indigenas seria una tarea que
corresponderia exclusivamente a los estados donde esos pueblos viven.
Negando completamente con esta posicién el hecho de que hay proyectos
de cooperacidn técnica, econGmica y cultural a nivel internacional, apoya-
dos o decididos por el Estado, que afectan a pueblos indigenas y en los cuales
no se reconoce como obligacién juridica ningln estdndar de derechos
humanos.

Fn encro de 1994, el Ministro para Trabajo y 1o Social’ respondié a una
interpelacitn parlamentaria, diciendo:

4 7.5.1993, en una emisidn personal del mismo diputado para la Agencia de Prensa Austriaca.
5 Entschlic Bung E. 112, del 17 de junio de 1993, Debate partamentario en NR XVIIL GP., 125.
Sitzung - 17. Juni 1993. :

¢ Entschlie Buug E. 112, del 17 de junio de 1993. Debate parlamentario en NR XVIII. GP., 125,
Sitzung-17, Juni 1993,

1 Bundesministrium fiir Arbeit und Soziales, el 26 de enero de 1994, II-12367 Beil. Sten. Prot. NR
XVIIL. GP.
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1. que hubo consultas con otros Ministros sobre una ratificacién eventual
por Austria;

2. que se inici6, via las embajadas del pafs, una bisqueda de informacién
sobre ¢l juicio que tienen los estados donde viven pueblos indigenas sobre
el Convenio;

3. que el Ministerio de Asuntos Exteriores se dirigio al Director General
de 1a OIT preguntando:

a) si €1 puede remitir un informe en el cual se clarifique si, de acuerdo
con la opinién de la OIT, Austria estd afectado por €l Convenio, y

b) si una ratificacién del Convenio de cardcter solamente declaratoria
estarfa contra las normas de la OIT.

Resumen del caso Austria: la ratificacion del Convenio OIT 169 estd
blogqueada en Austria hasta ahora por resistencias de los Ministerios. Los
argumentos usados son €stos:

I. El Convenio no tendrfa relevancias para el pafs, (excluyendo asf por
completo al aspecto de la cooperacién técnica que afecta a pueblos indige-
nas y a sus territorios).

2. En consecuencia, a la no-relevancia postulada, una ratificacién es
definida como un acto con significado puramente ‘declarativo’.

En la consulta dirigida al Director General de la OIT, iniciada por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, 1a responsabilidad de resolver esa pro-
blemdtica se traslada a esta misma organizacion internacionat.

Durante el tratamicnto de los derechos humanos de pueblos indigenas
por parte de la OIT, nunca sali6é opinién alguna que expresara que ¢l
Convenio resultante estaria dirigido solamente a ciertos estados del mundo.
No hubiese existido ninguna justificacion para sugerir esto. Estados euro-
neos, sin poblaciones indigenas propias, toman a pesar de eso decisiones
que afectan de varias maneras a esos pueblos. Sus funcionatios puiblicos
participan en esas decisioncs, y 1os proyectos se financian con sus fondos.
Esto serfa suficiente para justificar que los estados europeos sf tomen en
cuenta el Convenio, lo ratifiquen y finalmente lo implementen de manera
obligatoria. Scria alarmante si ¢l Director General de la OIT, institucién que
en muchas oportunidades ha expresado la indivisibilidad de los derechos
humanos, diese razon y aceptase 1a opinion sugerida por Austria de que los
derechos garantizados en el Convenio OIT 169 s6lo tienen relevancia para
ciertos paises del mundo,
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III. ALEMANIA

En enero de 1993, la fraccién parlamentaria ‘Alianza 90/Los Verdes’
introdujo en la Cdmara de Diputados alemana (Bundestag) una mocién para
que Alemania ratificara ¢l Convenio OIT 169. En el ‘Comité para la
Cooperacitn Econémica’ fue sobresaliente la opinidn de las fracciones de
la colacién del gobierno federal,’ que expresaba lo siguiente: “la Repuiblica
Federal alemana no est4 afectada por el Convenio, porque en su territorio
no viven pueblos indigenas ni tribales, y por esto, la Repiblica ni puede
violar ni curnplir el Convenio”. Por todo eso, Alemania no tiene “necesidad
de accidn’ algun a.” En esa opini6n se bas6 1a mayorfa del Comité en su voto
definitivo.

El dia 23 de junio de 1993 se realizd el debate en la plenaria de 1a Cdmara
de Diputados sobre la ratificacién del Convenio. La diputada Verena
Wohlleben del Partido Socialdemdcerata se dirigio a los partidos del gobier-
no, insisticndo en los siguicntes argumentos:

Alemania no estd afectada directamente, pero si indirectamente. Somos afecta-
dos indirectamente por nuestro trabajo, nuestra planificacion de proyectos y
nuestra total politica de desarrollo, como ustedes mismos han admitido. Yo
pregunto: ; Por qué no queremos marcar la senda, reconociendo los derechos
de los pueblos indigenas, y poner con esto los fundamentos para la integracion de
estos puebios indigenas en las tomas de decisiones para el desarrollo de sus
propios paises?

¥ as fracciones de la coalicién de gobiemo, a pesar de esta intervencion,
mantuvieron su posicién inicial, y rechazaron la mocion en favor de la
ratificacion.

En los dltimos dias de 1993, *‘el afio internacional de 1as poblaciones
indfgenas del mundo”™, declarado asi por la ONU, se organizé en Berlin el
congreso internactonal “‘Pacha mama’, sobre “‘la situacién de pueblos
indigenas de América Latina” de Berlin, 1a “‘Casa de las Culturas” de
Rerlfn, y bajo la proteccion de 1a Comision UNESCO alemana, congregd a
representantes de importantes instituciones alemanas de cooperacion inter-
nacional, representantes de pueblos indigenas y expertos académicos. La

& CDU/CSH (Umén Cristiano-Demdcrata/Unién Social-Cristiana) y FDP (Partide Liberal-Deme-

CTatico).
9 Seithel, Friederike, **Von Indtgenen und Abgeordneten™, 2 Infoemagazin, Hamburgo, 1993, p. 36.
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idea del congreso fue la de dar un informe sobre la situacién integral de
estos pueblos y de discutir el futuro de 1a politica alemnana en este respecto.

Uno de los temas discutidos durante ¢l Congreso fue el de la relevancia
para Alemania del Convenio OIT 169 y de la ratificacién del mismo. El
mismo autor de ese artfculo, en su funcidn de ponente invitado, tuvo varias
controvertidas discusiones con el representante del Ministerio Federal para
la Cooperacién Técnica, presente en el evento, quien negaba por completo la
relevancia del Convenio para su pafs, refiriéndose al texto del mismo
Convenio, que no trae, de acuerdo con su opinién, ningilin ordenamiento
para los asuntos de la cooperacion internacional.

A pesar de esa afirmacion, secundada por otros funcionarios ministeria-
les, 1os participantes del Congreso, incluyendo representantes de seis orga-
nizaciones indigenas de Guatemala, Ecuador, Colombia, Bolivia, Brasil y
Chile, y la Comision UNESCO alemana, la Asociacion para los Pueblos
Amenazados, y el Instituto para América Latina de la Universidad Libre de
Berlin se dirigieron al gobierno federal con una declaracién final, expresan-
do varias demandas. Vale la pena citar completamente el punto 2 de este
documento;

‘Esperamos del gobicmno federal ...

2. ratificar el Convenio 169 ... (OIT), que reconoce los derechos a tierra y
autodeterminacion en su mayor parte. Ese Convenio incluye normas de derechos
humanos que valen para todos los estados del mundo.,

Consideramos la ratificacién como una sefial politica imponante de solida-
ridad, de credibilidad y como una expresitn del autocompromiso. Sobre todo la
politica exterior y la politica econémica extcrior deberfan orientarse hacia
criterios de derechos humanos, como ya valen para la politica de desarrollo. Se
sentarfan asi lincamientos para el otorgamicnto de créditos y las inversiones
internacionales alemanas; '’

Resumen del caso Alemania: una posible ratificacién del Convenio 169
es en este pais un asunto bastante politizado y sobrecargado por una
polémica pesada.

En Austria son, por el momento, los sectores burocriticos-ministeriales
los que bloquean la ratificacion mientras los poderes de los partidos politi-
cos, por lo menos en el coniexto parlamentario, 10 aceptaron por completo.

10 Abschlufierkicirung des Kongresses, gerichiet an die Bundesregierung, documento distribuido el
dia 17 de diciembre de 1993, en la Conferencia de Prensa. en Berlin,
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En Alemantia, por ¢l contrario, son los mismos partidos gubernamentales
los que han votado contra !a ratificacion. No es muy claro si son los intereses
directamente econdmicos quienes influyen en esta posicién dominante.
La cooperacién técnica alemana tiene una fortfsima influencia politica y
econdmica sobre varios pafses del llarnado mundo subdesarrollado. A pesar
de esto, las opiniones que emite el Ministerio de Relaciones Exteriores
acentian que el pafs es incapaz de influir con su politica exterior el trato
politico y jurfdico sufrido por grupos indigenas en otros estados. De todos
modos se ve claro que los sectores polfticos en el poder se resisten fuerte-
mente a someler la conducta del Estado en su cooperacion internacional a
una base normativa estricta, evitando asf posibles intervenciones jurfdicas
contra Alernania en caso de violaciones de derechos de pueblos indfgenas.

IV. PAISES BAJOS

El dia 18 de junio de 1991, el Ministro de Asuntos Exteriores, también
en representacion del Ministro de Cooperacidn para el Desarrolio, solicité
formalmente & ““Comilé consgjero sobre Derechos Humanos y Politica
Exterior’ preparar un reporte sobre los derechos especificos de los pueblos
indigenas y de sus miembros individuales. En esa oportunidad el ministro
inform¢ al Comité que estd dispuesto a preparar un memordndum sobre
pueblos indigenas y 1a posicitn holandesa sobre 1os derechos y los intereses
de esos puchlos y sus miembros.

Hay que mencionar que el Comilé estd integrado por miembros con un
alto rango cientifico en materia de derechos humanos y de derecho interna-
cional, como ¢l sefior T. C. van Boven.

El reporte del Comité, publicado en enero de 1993, incluye unas exposi-
ciones significativas con respeto a la importancia para los Paises Bajos del
Convenio OIT 169,

El argumento de que el no estar directamente involucrados los Paises Bajos'
absuelva al pais de someterse a las condiciones de un convenio sobre ese asunto,
pareceria al Comité consejero extremamente fragil. La posicién que el gobierno
de los Paises Bajos hasta ahora siempre ha adoptado es 1a de que la universa-
lidad de los derechos humanos y 1a responsabilidad colectiva de todos los
estados de respetar tales derechos, conileva a ser involucrado en un sentido

11 Por el hecho de que no viven pueblos indigenas dentro de su territorio, nota aclaratoria del autor.
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general. El Comité consejero opina que eso también se aplica en materia de
pueblos indigenas. Por esto, el Comité no considera que la ausencia de pueblos
indigenas en territorio holandés constituya una razén legftima para rechazar €l
someterse a obligaciones en esa materia. Los Pafses Bajos no estdn expresamen-
te obligados a implementar as provisiones del Convenio 169 a nivel nacional,
como se acostumbra, y este hecho, sin duda, serd subrayado por los 6rganos de
supervision de la OIT, en sus métodos consistentemente cuidadosos de aseso-
ramiento. Y, a pesar de eso, el Comité consejero siente que la ratificacion del
Convenio 169 podria dar una clara sefial tanto para otros estados miembros como
para los mismos pueblos indigenas, de la verdadera importancia que los Pafses
Bajos otorgan al asunto. Es también imporiante que los principios incorporados
en el Convenio 169 sean observados tan escrupulosamente como sea posible
para laﬂimplementacién de proyectos de desarrollo financiados por los Pafses
Bajos.

El 29 de marzo de 1993, los ministros de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion para el Desarrollo enviaron un memordndum al Parlamento
del pafs, para informar sobre la politica respecto a pueblos indfgenas en el
contexto de 1a polftica exterior y de la cooperacion para el desarrollo. El
informe incluye la opinién del Comité consejero de Derechos Humanos,
que afirma que el pafs estd directamente involucrado en los intereses de 10s
pueblos indigenas. El memordndum informa, ademds, que se han iniciado
conversaciones con €l Ministerio de Asuntos Sociales y de Empleo (la
autoridad competente en asuntos de 1a OIT), en torno a *‘si una ratificacién
serfa recomendable”” y cudndo lograrla,”

A pesar de esta posicion, el paifs, hasta el momento, no ha iniciado el
procedimiento formal para la ratificacion.

Resumen del caso Paises Bajos. En este Estado, una misma iniciativa
ministerial, el exigido reporte sobre los derechos especificos de los pueblos
indigenas y sus miembros, ha tematizado una eventual ratificacién del
Convenio bajo consideracion. Esa iniciativa dio luz una opini6n, que tiene
bastante peso por haber sido elaborada por expertos académicos, y que
constata que:

* un pais como Holanda tiene un enlace directo con la temética de la
proteccién de los derechos de pueblos indigenas;

12 Advies Commissie Mensen Rechten, Indigenous peoples, Advisory Report no. 16 (Versidén inglesa
publicada el 8 de junio de 1993), p. 25.

13 Informatie, Voorlichtingsdienst Ontwikkelingssamenwerking, Nummer: 11(E) del 13 de mayo
1993, citado de la versién inglesa oficial.
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* un pafs como Holanda serfa legitimo se sometiera formalmente a los
principios del Convenio OIT 169, ¢ incluirlos en los proyectos de coopera-
¢i6n, financiados por el Estado.

Los Ministerios respectivos involucrados en el asunto, en principio,
aceptaron esa opinion. Sin embargo, a pesar de esto, todavia no queda claro
si posibles argumentos y pretendidas necesidades politicas van a tener mas
peso definitivo e influir en la decision final que tome €l pais.

No queda duda de que 1a cuestién de los derechos humanos de los pueblos
indfgenas estd en fuerte conexién con la politica exterior de los pafses
centroeuropeos, Hay bastantes sectores: oficiales, como no oficiales, esta-
tales, no gubernamentales y hasta cient{ficos, que han empezado a reconocer
estas conexiones y a demandar el respeto por parte de sus respectivos pafses
de estos derechos tal y como son conicretamente incluidos en el Convenio
169. Pero, desgraciadamente hasta el momento, ninguno de estos paises ha
tomado la decisién formal de ratificar el Convenio ni estd dispuesto a
implementar sus principios como obligacion estricta en sus formas de
cooperacion internacional,
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ELL DERECHO A LA TIERRA

Gudrun LENKERSDORF'

SuMaRIO: 1. Introduccion. 11. La tierra del rey. 111, La “‘restitucion”
de las tierras por Felipe 1.1V . La reforma. V. Consideraciones finales.
V1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Cuando se hahla de derechos indios no debe faltar la cuestion de la tierra;
por lo tanto quiero presentar algunos elementos de un anélisis hist6rico
sobre ¢l derecho a la tierra.

Conviene primero aclarar el uso de algunos términos. ;Qué son indige-
nas? Existen en todas aquellas partes del mundo que sufrieron invasiones
fordneas y que fueron colonizados, sobre todo por europeos. Es decir, los
indigenas son producidos en sociedades coloniales que asf sefialan a la
poblacion descendiente de aquéllos que vivian en el pafs anies de 1a liegada
de los colonizadores. Por tanto “indigena’ no es un concepto antropologico
sino unacategoria sociopolitica que borra las particularidades de los pueblos
vencidos. “Indios”, en cambio, se refiere a los pueblos autdcionos del
continente americano, exclusivamente. Yo uso el término “‘indios’™ porque
asf me la ensefiaron los tojolabales en Chiapas que con orgullo se identifican
como tales despudés de haber transformado este concepto colonial en un lazo
de unidn entre diferentes pueblos americanos.

Cabe scilalar, ademds, que las reivindicaciones y derechos indios
dependen de los principios de vida de los pueblos —los de la familia maya
no son necesariamente iguales a los de los pescadores seris, por ejemplo-—

1 Centro de Estudios Mayas. Institute de Investigaciones Filoldgicas, UNAM.
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y adema4s del tipo de sociedad con la cual se encuentran articulados o, como
en el caso de Hispanoamérica, en que fueron incorporados.’

En cuanto a la tierra, ya se mencionaron en estas Jornadas las contradic-
ciones que existen en la Constitucién Politica mexicana. El articulo cuarto
contradice al articulo 27 ya que el primero reconoce la ‘‘composicién
pluricultural” de 1a Nacitn y promete a los pueblos indigenas que se “les
protegerd y promover4 el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos, costum-
bres, recursos y formas especificas de organizacion social”, mientras que
el otro ratifica el fraccionamiento de las tierras comunales. ;C6mo puede
promoverse la cultura india si se exceptiia la cuestion de la tierra?, sabiendo
que ¢lla es un elemento insoslayable de la cosmovision mesoamericana y
la demanda mds sentida de innumerables pueblos. Por cierto, es también el
punto mds diffcil de resolver,’ pues, segtn la visi6n oficial, la tierra es
considerada, exclusivamente, medio de produccitn y mercancfa que se
compra y vende. También dice el articulo 27 constitucional que “la ley
protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas’™ —la ley si,
pero ;los judiciales?— e incluso se mantiene la promesa de “‘la restitucion
de tierras”, a pesar de la comprobada ineficacia de los procedimientos que
la ley reglamentaria exige, como se explicd aquf mismo en las II Jornadas
Lascasianas.’

2 En coniraste con la sociedad colonial angloamericana que incorpord a los negros, pero no a los
indios. Por eso las demandas territoriales de los pueblos indios de los Estados Unidos de América son
diferentes. A partir de la época colonial se impusieron instituciones espaiolas y se formaron estructuras
de dominacién que persisten hoy en dia, aunque adaptadas a las diferencias regionales. En consecuencia
—y la ponencia sobre la continuacion de masacres de quechuas en el Peri lo confirmé sin dejar lugar
a dudas— el sistema vigente en la mayotia de los estados latinoamericanos sigue siendo violento, cruel
y mortifero para grandes sectores de la poblacidn, en particular para 1os pueblos indios, no obstante los
cambios de gobiemo. Frente a esta realidad, buena pante de lo que se informé en los dos dias pasados
me parece comparable a los esfuerzos de la Cruz Reja durante una guerra; programas a corto plazo,
necesarios y dignos de admiracion, pero no suficientes porque sélo pueden salvar las vidas de los lisiados;
defienden [a supervivencia pero no acaban con la guerra y no eliminan las causas de los conflictos, Por ello
creo que a largo plazo faltan cambios profundos en la sociedad. Los indios, como los mis vulnerables,
son el espejo en que se ve amplificado y por eso mis claro, el tipo de sistema de poder bajo el cual todos
vivimos,

3 Stavenhagen, Rodolfo, Derecho indfgena y derechos humanos en América Latina, México, El
Colegio de México y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988, p. 139.

4 Estrada M., Rosa Isabel, “La politica de restitucién de tierras a las comunidades indigenas en
México™, en Derechos contempordneos de los pueblos indios. Justicia y derechos éinicos en México,
México. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 103-130 (Serie L: Cuadernos del
Instituto, a) Derecho Indigena, niim. 1). Lalegislacion vigente, aunque con mds afiadiduras, no resolverd
los problemas fundamentales. [as experiencias de la historia pueden ayudar en la construccidn de un
mundo diferente.
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Bien sabido es que a partir de 1a invasion europea los pueblos indios
fueron despojados de sus tierras. ; Por qué? Se ha dicho que este despojo se
debe a actos ilicitos de algunos individuos voraces, ya que la legislacion de
la Corona espafiola siempre protegié a los indios. Después de haber anali-
zado, en el caso de Chiapas, el proceso real del despojo, propongo que éste
se hizo mucho més de manera legal que ilegal, debido a algunas leyes que
regularon, sucesivamente, el derecho a la tierra, primero durante 1a Colonia
y después en la Repiiblica.

II. LA TIERRA DEL REY

(Cuando la expedicion de Juan de Grijaiva llegd a Cozumel en 1518, el
capitdn salté a tierra, gjecutd una pequeila ceremonia y dijo que asf *‘tomé. ..
la posesién e propiedad e sefiorio” de la tierra para la “‘coropa real de
Castilla”’®

Desde aquel momento la Corona de Castilla se consideraba legalmente
duefia de todas las tierras americanas lo que significa que a lo largo de la
época colonial nadie tenia derecho a la tierra excepto el rey de Castilla. El
acto no quedaba en el plano simbdlico sino que tenfa graves consecuencias
que veremos mds adelante.

Este despojo legal de las tierras indias se justificaba con argumentos
teoldgicos que negaban a cualquier no-cristiano el derecho a poseer tierras,
argumentos que sustentaban la conocida donacion papal a la Corona de
Castilla® y no eran nuevos; sélo se aplicaron a los indios de América. En
efecto, desde el siglo X111, durante 1a “‘reconquista’ de Espaiia, los canonis-
tas discutian sobre la cuestién si sarracenos, gentiles y judios tenfan derecho
onode poseer tierras.’ Pero ademés, ya estaba en practica desde siglos atrds,
en las invasiones de gentes del occidente al centro y oriente de Europa. Se
recuerda que durante los primeros siglos el cristianismo se propagd por

5 Ferndndez de Oviedo, Gonzalo, Historia general y natural de las Indias, tomo 11, Madrid, Atlas
{Biblioteca de Autores Espafioles CXVIIT). 1959, p. 120,

& El razonamiento fue que antes de la venida de Cristo, los pueblos gentiles tuvieron derechos y
jurisdicciones; pero después toda potestad, lanto espiritual como temporal, pasé a Cristo y €ste la delegd
en ¢l Papado: por ello el Papa tiene el derecho de privar a los “'infieles”™ de sus reinos y bienes. Véase
Zavala, Silvio, Las instituciones jurldicas en la conquisia de América, 2* ed. revisada y aumentada,
México, Pornia (Biblioteca Pornia 50), 1971, p. 15.

7 Uno de los principales defensores de esta opinién fue el teélogo Enrique Bartolomei, cardenal de
Ostia (el puerto de Roma) y por ello llamado el Ostiense u Hostiense. Su tesis fue el fundamento del
requerimiento de Pulacio Rubio contra el cual fray Bartolomé polemizé en su Historia. tomo II1, p. 28.
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apostoles y luego por algunos frailes misioneros. Pero Carlomagno comen-
z6 a utilizar la conquista militar para “‘evangelizar” alos sajones a la fuerza®
y justificé el despojo de las tierras con el argumento de que los no-cristianos
no tienen derecho a poseer tierras. Mucho antes de que te6logos y juristas
como fray Bartolomé de Las Casas, fray Francisco de Vitoria y muchos
otros levantaron sus protestas, se despojaron a los pueblos del centro de
Europa. Un ejemplo elocuente ¢s la 1lamada que en el afio 1108 ¢l arzobis-
pado de Magdeburgo dirigi6 a los obispos y caballeros en las regiones del
Rin y del Mosa para que s¢ uniesen a una cruzada contra 10s pueblos al otro
lado del rfo Elba a quienes primero se sefiala como paganos, bdrbaros e
inmorales en términos muy similares a los empleados, posteriormente, con
referencia a los indios de América; por tanto no tienen derecho a la tierra y
asf se justifica 1a invasidn y el despojo. Termina el llamado con las palabras
siguientes:

...los paganos de alli son los peores hombres, pero sus tierras son las mejores,
llenas de camne, miel, harina, aves y, si se cultiva, llenfsima en todas Jas cosechas,
incomparable con otro ninguno ... Por tanto, ustedes sajones, francos, loreneses,
y ustedes famosfsimos hijos de Flandes, dominadores del mundo, aqui pueden
ganar la salvacién etema de sus almas y, a la vez, si asi lo desean, la mejor tierra
de colonizacion.”

De esta manera, Ia propagacion del cristianismo justificé no sélo el uso
de la fuerza militar sino también la usurpacién de las tierras, primero en
Europa y después en América ya que los indios, igual que otros gentiles,
sarracenos y judfos no tenfan derecho a poseer tierra,

Sin embargo, Ia donacidn Papal a los Reyes Catdlicos se distingue,
polfticamente, de las pricticas medievales. En el caso de América, el
dominio de toda la tierra se transfiere a los reyes y no a los seflores que la
conquistan. e esta manera se evité que se reprodujera en América el
régimen feudal. 1.os conquistadores que reciben encomiendas no se con-
vierten en sefiores feudales; no tienen jurisdiccién sobre la poblacitn

8 Pirenne, Henri. Historia de Europa. Iesde las invasiones al siglo XVI (version espafiola de Juan
José Domenchina), quinta reimpresién. México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, p. 61.

9 Franz, Gitnther. Deutsches Bauerntum. t. I, Weimar, 1940, citade en G. Haasis, Hellmut, Spuren
der Besiegten, tomo 1: Freiheitshewegungen von den Germanenkdmpfen bis zu den Bauernaufstinden
im Dreissig-jdhrigen Krieg [Huellas de los vencidos. Movimientos de liberacién desde las luchas
germanas hasta las sublevaciones campesinas durante la Guerra de los Treinta Aftos}, Hamburgo,
Rowohlt, 1984, p. 148,
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vencida, ni son duefios de tierras ni de los campesinos que la trabajan. La
tierra es del rey y nadie tiene derecho a ella menos €él. Esto significa que
toda la tierra es del Estado. Es por eso que hasta hoy en dia 1a Constitucién
mexicana, en su articuio 27 dice que “‘la propiedad de las tierras ... corres-
ponde originariamente a la Nacion™, es decir, como en tiempos coloniales
se proclamaba duefio de toda la tierra el rey de Espaiia, ahora se dice “la
Nacién”, 10 que sigue siendo el Estado. Aunque se trata de conceptos
difcrentes, resulta igual para los campesinos pues los poderes estatales
tienen la facultad de transferir el dominio de 1a tierra, venderla o expropiarla.
Bien sabemos que esto no son palabras huecas sino que se ejecuta de hecho.
Lo mismo hizo en aquel entonces el rey.

Por de pronto, ias consecuencias pricticas no eran mayores, va que los
indios segufan trabajando la tierra y €l monarca estaba muy lejos y nunca
vino a ver sus tierras americanas; pero €1 decide como quiere disponer de
la tierra 0 a quién quicre regalar un pedazo de tierra como propiedad.

Efcctivamente, a los espailoles que se quedaban a vivir en una de las
ciudades o vilias que cllos fundaban, les sefialaba un sitio donde construir
su casa. A los caballeros, ademas, les dio un terreno que se denominaba
caballeria para mantener sus caballos. Después, a los pueblos indios se fes
asignaban espacios para sus poblaciones y tierras comunales para trabajarlas.

Con el tiempo, el monarca hizo otras *“‘mercedes”, es decir, dio permisos
especiales que llevaron a la formacion de las grandes haciendas, proceso
que fue investigado por otros autores para algunas regiones.'" Debido a la
gran diversidad regional me limité a ejemplos de Chiapas. Me baso en
documentos de diversos archivos que permiten deducir los efectos que 1as
mencionadas disposiciones gubernamentales tuvieron realmente sobre la
tenencia de la tierra de los pucblos indigenas.,

Para Chiapas y Guatemala, provincias muy pobres, la Corona espafiola
expidié el 18 de noviembre de 1538 una cédula real particular que autorizé
a ciertos espafioles —no a (odos, s6lo a los privilegiados que ya disfrutaban
encomiendas— adquirir tierras en propiedad privada.” Desde entonces la
posesion legal de la ticrra dependia de un pedazo de papel que llevaba el

10 Chevalicr, Frangois, La formacidn de los latifundios en México, tierra vy sociedad en los siglos XVI
v XV 2 ed. (traduccidn de Antonio Alatorre), México, Fondo de Cultura Econémica, 1985. En cuanto
al centro de México. véase Von Wobeser. Gisela, La formacidn de la hacienda en la época colonial. El
uso de la tierra v el agua, México, UNAM, 1983,

11 Chamberlain, Robert S., “The governorship of the Adelantado Francisco de Montejo in Chiapas,
1539-1544" . en Contributions to American Anthropology and History, Washington, Carnegie Institution
of Washington, niim. 46, pp. 173.207 ( p. 204), 1958,
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sello del rey. Este permiso abri6 1a puerta para que 1a clase alta de 1a sociedad
colonial en Chiapas se apropiase mds de la cuenta y comenzase a despojar
a la poblacion autéctona pedazo tras pedazo de sus tierras comunales.
Cuando fray Bartolomé de I.as Casas lleg6 a su sede episcopal, se dio cuenta
de 1a situacion desastrosa y de ahf no se cansé en reclamar que se restituye-
sen las tierras despojadas: *‘si no la restituyen os que la han robado y hoy
roban por conquistar y por repartimientos o encomiendas y los que de ello
participan, no podr4n salvarse”."”

Cuando Felipe II finalmente ordené “‘restituir’” las tierras, lo realizé de
manera totalmente diferente a la que fray Bartolomé habfa pensado.

II1. LA “RESTITUCION" DE LAS TIERRAS POR FELIPE II

El 1 de noviembre de 1591 ¢l rey Felipe II de Espafia firm6 una serie de
cédulas reales dirigidas al virrey Luis de Velasco y otras, en el mismo
sentido, a la Audiencia de Guatemala, en las cuales manda ‘“‘restituir’” las
tierras para rectificar el desorden que se habia producido en la tenencia de
la tierra a 1o largo del siglo X'VI ya que reconoce que

unos, con ocasion que tienen de la merced de algunas tierras, se hayan entrado
y ocupado en otras muchas sin titulo, causa ni razén, y que otros las tengan y
conservan con tilulos fingidos e invalidos ... es causa de que se haya ocupado la
mejor y mayor parte de la tierra sin que los concejos e indios las tengan las que
necesariamente han menester.”

El rey ordena “‘restituir todas las tierras que cualesquier persona tiene y
posee en esas provincias sin justo y legitimo titulo™; pero, ;restituir aquién?
no a los indios despojados, sino ja €1! pues la Corona es dueiia de toda la
tierra.

Y eso no es todo. La posesion de tierras ilegalmente ocupadas pudo
legalizarse pagando una suma al fisco por la cual se conseguian titulos
vélidos. El procedimiento sc llamaba *‘composicién’ y permitia regularizar

12 Casas, Bartolomé de las, Memorial dirigido al Consejo de Indias, 1562, citade en Stavenhagen,
op. cil., supra nota 2, p. 299,

13 *‘Real cédula sobre restitucién de [as tierras que s¢ poseen sin justos y verdaderos titulos””, en
Solano, Francisco de, Cedulario de tierras. Compilacion de legislacion agraria colonial (1497-1820),
Meéxico, ITNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, p. 273,
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jurfdicamente una situacién ilegal.” En la practica, de este modo se legiti-
maron més invasiones en las tierras de los indios."

La ley de composici6n de tierras fue confirmada durante el siglo XVl e
incorporada en la Recopilacion de Leyes de Indias de 1680 en términos
muy similares, pero ahi se calla el motivo original por el cual Felipe 11
la introdujo en 1591: el rey querfa ‘“‘fundar y poner en la mar una gruesa
armada para asegurar estos reinos”.” Se recuerda que Espaiia acababa de
perder la armada “invencible’” en la guerra contra Inglaterra. Por eso
necesitaba fondos. No serfa la dltima vez que 1os puebios de AméricaLatina
debian financiar 1as guerras entre grandes potencias.

En Chiapas, a diferencia de otras regiones,’ las consecuencias de la ley
de composicion fueron desastrosas para los pueblos indios, En 1599 1a Au-
diencia de Guatemala envié al juez Juan Barba de Coronado, “‘para la
composicitn, medidas y ventas de las tierras”." Primero expidi6 titulos para
los propietarios y después para las tierras comunales de los pueblos. Durante
los siglos XVIT y XVIII seguia aplicdndose la “‘composicion’” de tierras que
en Chiapas siempre significaban traspasos de mds tierra cultivable comunal
india a los propietarios, Hasta hoy en dia se puede ver en los titulos de
lerratenientes c6mo adquirieron sus ticrras sucesivamente por ‘“‘composi-
cién”.*® Ademds, la posibilidad de “‘componer” un acto ilegal pagando algo
a un funcionario, aungue hoy ya no se considera legal sino corrupto, por la
prolongada prdctica se hizo una costumbre tan arraigada que ahora ¢s muy
dificil erradicarla. Todo eso fue consecuencia de que el monarca de Castilla
se apropi¢ ¢l derecho Unico a la tierra y s6lo de él y sus funcionarios

14 No sélo titulos de tierras se admitian a “‘composicién™, también otros actos ilegales fueron
legitimados, por ejemplo ¢l pase a América de personas prohibidas como extranjeros o judios conversos.
Véase Allamira y Crevea, Rafacl, Diccionario castellano de palabras jurldicas v técnicas tomadas de
la legislacién indiana, México, UNAM. Insticute de Investigaciones Juridicas, 1987, pp. 77-83.

15 Florescano, Enrique, Origen v desarrollo de los problemas agrarios de México, 1500-1821,
México. Era. 1971, p. 32.

16 Recopilacion de Leves de los Revnos de las Indias, 1681, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica,
1973, libro TV, titulo 12.

17 Cédula Real del Pardo, 1 de noviembre de 15391, dirnigida al virrey Luis Velasco, en Solano, op.
cif,, nota 13.

18 Chevalier, Frangois. op. cit., supra nota 9, pp. 326-338.

19 Muchos de los titulos que expidit este juez estin mencionados en el expediente *‘Sobre la
asignacion de tierras ejidales al cornin del pueblo de Santo Domingo Comitlin. Afio 1743", AGCA,
A1.45-6, leg.292, exp. 2027.

20 “Documentos sobre el valle de Comitdn, 2 de noviembre de 1682, Don Juan Bautista Gonzilez
del Alamo, alcalde mayor™. copias en el Archive del Centro de Estudios Mayas, UINAM.
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dependia a qQuién se concediese un terreno. Esta situacidn legal deberfa
haberse cambiado con 1a Independencia.

IV. LA REFORMA

La Independencia corté los lazos de dependencia polftica con la metré-
poli perc :as estructuras sociales no cambiaron. En adelante las leyes se
hicieron aquf; las tierras realengas se convirtieron en tierras nacionales, 1los
indios en ciudadanos. Con las politicas liberales los indios adquirieron
cicrtos derechos, pero en vez de reconocerles sus derechos recibieron otros
que no deseaban. Ahora podfan ser propietarios de tierra, solo que, por ser
iguales ante la ley, estaban obligados a poseerlas en forma individual. Si
bien 1a Ley de Desamortizacién no tuvo efecto en regiones como Querétaro
porque sélo legalizé una situacion que ya existfa,” en Chiapas caus6 una
tenaz resistencia por parte de l1a poblacion campesina, en particular de los
tzeltales y tojolabales. La correspondencia del entonces jefe politico y
militar del departamento de Comitdn documenta el rotundo rechazo de
transformar lo que quedaba de sus tierras comunales en propiedades indi-
viduales. Por ejemplo, en Zapaluta (hoy la Trinitaria) ningin indio respon-
di6 alaorden de solicitar escrituras para tierras individuales a pesar de habér
prolongado el gobierno la oferta de expedirles los tftulos gratis.” Los de
Zapaluta pedian tftulos de sus tierras pero en cormnin, solicitud que el funcio-
nario les neg6.”* En Pinola (hoy Villa de las Rosas) el presidente municipal
informé al jefe departamental en Comitdn de *‘la oposicién que los indige-
nas, vecinos de ese puebto, hacen conira la division en lotes de sus ejidos™,
por lo cual recibié la orden de cumplir con su deber. Por tanto, puso preso
“al ciudadano Francisco Tovillo por desobedicncia a su autoridad™. Acto
seguido, todos los tzeltales del lugar ““se han dado también por presos

voluntarios” .

28 Garcfa Ugarte, Martha Eugenia. *'Los ranchos™. Conferencia presentada en et seminario Raices
del Problema Agrario, Modalidades y Conflictos, Coordinacién de Humanidades de 1a UNAM, 4 de
noviembre de {992,

22 Circular del 28 de mayo de 1869 de la Secretarfa General de Gobierno de Chiapas al jefe politico
del departamento de Comitdn. Archivo de Comitén,

23 “Cormrespondencia oficial de las autoridades de los pueblos del departamento, 1874, 396 notas
oficiales™. Archivo de Comitén.

24 *“‘Borradores de la Secretaria”. Comunicaciones del jefe politico del departamento de Comitédn al
presidente municipal de Pinota. 3 de abril, 9 de abril, 12 de abril de 1880. Archivo de Comitdn.
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Estos son s6lo algunos ejemplos de la resistencia al fraccionamiento de
sus tierras. Si el gobierno liberal habia pretendido transformar a los indios
en campesinos, pequefios propietarios, fracasd rotundamente. Las tierras
fueron declaradas baldias junto con su poblacidn y adquiridas por los que
pudicron pagarlas, es decir los que ya eran ricos. Los indios ahora eran
ciudadanos con iguales derechos ante la ley,” pero jquién hizo laley?y jen
interés de quiénes? El derecho a la tierra se limito a propietarios individua-
les. El resultado fue una vez mé4s la concentracion de la tierra en manos de
undas pocos pudientes. Los tojolabales quedaron como mozos € sus tierras,
que pertenecian a otros.

Es importanie afiadir que, lejos de “ladinizarse™, 108 mozos no perdieron
su identidad de tojolabales.” En tiempos de L4zaro Cdrdenas, muchos
consiguicron tierras ejidales que actualmente son amenazadas de nuevo por
1a politica neoliberal.

V. CONSIDERACIONES FINALES

La historia del derecho a la tierra muestra que el despojo de las tierras
indias fuc propiciado por una legislacion que obedecia a intereses de Estado
ajenos y contrarios a los de 1os pueblos indios en cuya cosmovision la Tierra
es la madre que da y sostiene la vida; jamds puede ser mercancia. Asi se
confirma que en Mesoamérica **..1a ideologia del desarroilo capitalista...
es radicalmente incompatible con la filosoffa y los derechos culturales del
pucblo indigena’.” Pero el sistema vigente no cambia su cardcter voraz y
destructivo; no puede respetar territorios autonomos y mucho menos siéstos
s¢ extienden por zonas petrolcras. Paso a paso extermina toda forma de vida
incluyendo la tierra. Por lo tanto, se necesita construir otro sistema, cuyo
fundamentoes la vida, la vida de todos y no la de pocos a costa de 10s demds
y de 1a naturaleza. Este proceso de construccion para el futuro sélo se puede
lograr junto con los indios de cuya sabidurfa mucho s¢ debe aprender, en
particular de los mayas cuya vision cosmica ha demostrado su extraordina-
ria fuerza de vida que se basa en una 16gica dialéctica que corresponde a la

25 Sin embargo, muy pronto se hicieron leyes particulares para indios, por ejemplo prohibiéndoles la
fabricacion y venta de aguardiente.

26 Ruz, Mario Humberto, Savia india, floracién ladina. Apuntes para una historia de las fincas
contitecas (siglos XVHE v XiX). México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1992, p, 345,
27 Stavenhagen. op. cil.. supra nota 2. p. 275,
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convivencia arménica de una diversidad de sujetos, todos responsables de
sustentar €l cosmos. Acabar con la venta de la tierra serd un paso en el
camino de tal construccion:

;Quién tiene derecho a la tierra? —para explotarla, nadie; pero cuidarla,
es obligacion de todos nosotros.
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.A EXPERIENCIA EN LA CAPACITACION EN DERECHOS
HUMANOS A GRUPOS INDIGENAS

Magdalena AGUILAR A.

SuMario: L. Introduccion. 11, Programa de asuntos indigenas. 111,
Estudios especiales sobre la problemdtica de cada grupo indigena. 1V,
Pregrama especial de capacitacion en derechos humanos a grupos
indigenas. V. Principales violaciones que presentan las comunidades
indigenas. V1. Algunas recomendaciones que ha emitido In CNDH con
respecto a los derechos de las comunidades indigenas. VI1. Conclusiones,

I. INTRODUCCION

Agradezco la oportunidad que se me presenta de compartir con ustedes las
experiencias que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y especial-
mente las que la Direccidén de Capacitacion ha tenido con respecto a la
promocidn y defensa de los derechos humanos de las comunidades indigenas.

E17 de diciembre de 1990 ¢] presidente de la Republicaenvié al Congreso
una iniciativa de ley para adicionar un primer pérrafo al articulo 4° Consti-
tucional donde se establece:

La nacién mexicana tieng una composicién pluricultural sustentada original-
mente en sus pucbios indipenas. La Ley protegerd y promoverd el desarrolio de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de orga-
nizacion social, y garantizard a sus indegrantes ¢l efectivo aceeso a la jurisdiccion
del Estado. Enlos juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte,
$€ tomardn en cucila sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establece Ia fey.'

1 Articulo 4°, Comstitucidn Politica de los Estadas Untidos Mexicanos, México, Editorial Andrade, 1993.
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Conforme a esta preocupacion que ha demosirado el Ejecutivoy tomando
en cuenta la indefensién y vulnerabilidad de los grupos indigenas; as{ como
la complejidad de su problemdtica, en la que resalta la situacién de margi-
nacién y extrema pobreza en que se encuentran, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos establece en el articulo 29 de su Reglamento Interno, que:

Cuando se presenten ante la Comisién Nacional quejas por violaciones a los
derechos humanos de comunidades indigenas que evidencien patrones sistem4-
ticos de transgresién de tales derechos, la Comisién Nacional conocerd de dichas
quejas. En estos casos la Comisién Nacional, con independencia de la forma de
solucion de cada expediente, podra expedir un pronunciamiento general sobre
el problema planteado.’

Para ello se cuenta con un Programa de Asuntos Indigenas, que atiende
las quejas procedentes de estos grupos o que afectan a alguno de sus
miembros; se han elaborado estudios sobre la situacién en que viven las
comunidades indfgenas de los estados de Puebla, Oaxaca y Chiapas. Ade-
mds se ha llevado a cabo un programa especial de capacitacién a promotores
de derechos humanos en las comunidades indigenas de los estados de
Chiapas y Guerrero.

Parte del programa de actividades del drea de comunicaci6n sociat de la
Comision Nacional consiste en 1a filmacién de documentales, que contienen
testimonios de 1a labor que se ha llevado a cabo en las zonas indigenas del
pafs, tanto en lo que se refiere a la capacitacion de los lideres y autoridades
indias como en la defensa de los derechos humanos de esta poblacién.’

I1. PROGRAMA DE ASUNTOS INDIGENAS

Por 1o que toca a la defensa y proteccion de los derechos humanos, por
parte de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, se cre6 una Coordi-
nacidon de Asuntos Indigenas dentro de 1a Primera Visitadurfa, para recibit
y dar seguimiento a las quejas sobre violacion de los derechos de individuos
0 comunidades indigenas.

Asimismo, s¢ complementa la labor defensiva de 1a Comisién Nacional,
con la realizacion de programas piloto regionales y documentos de andlisis

2 Articulo 29. CNDH Decreto Constitucional, Ley y Reglamento Interno de 1la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, México, CNDH, 1992,

3 CNDH. “Cen los Tzeltales en Chiapas’’, México, 1993.
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en torno a la situacién que guardan los derechos humanos. En ese sentido
se impulsaron los programas para la Sierra Norte de Puebla y para 1a zona
mixe, cuyos resultados se presentan en publicaciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.*

También, se realiz6 un programa piloto en la Sierra Tarahumara. Dentro
de este programa se Hevo a cahoun estudio sobre los principales problemas
a que se enfrenta este grupa énico para acceder a la justicia y hacer valer
sus derechos humanos.

Entre los problemas mds comunes de estas comunidades, destaca el
conflicto de coexistencia entre dos drdenes juridicos distintos: 1a costumbre
juridica dc los raramuris y las leyes locales y federales. Ademds, 1a negli-
gencia de algunas autoridadces, especialmente las encargadas de procurar €
impartir justicia; ¢l rezago agrario y la impunidad con la que operan ciertos
grupos asociados con el narcotrifico son fuente de innumerables conflictos
en laregion.

Actualmente se labora en un programa piloto de atencion 108 grupos
huicholes y coras.

1. ESTUDIOS BSPECIALES SOBRE LA PROBLEMATICA
DE CADA GRUPO INDIGENA

1. Las comunidades naluas en el estado de Puebla

En la Sierra Norte del estado de Puebla, se efectué un programa piloto
para conocer la situacién de los derechos humanos de los nahuas. Este
programa fue llevado a cabo por personal de la Comisitén Nacional durante
los meses de abril a agosto de 1991,

Entre los resultados obtcnidos por este estudio destacan los siguientes
puntos:

—De 621,938 hahitantes, 278,323 hablan lenguas indigenas, aproxima-
damente el 45% de la poblacién desconoce el castellano.

—FExiste una constante lucha por el poder regional entre distintos grupaos
de partidos politicos y de organizaciones campesinas.

—La actividad econdmica es la agricultura, pero en el 70% de 10s casos,
Ia mitad del ingreso familiar proviene de trabajos asalariados.

4 CNDH, Memoria de la zona mixe en el estado de Qaxaca, México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 1991.
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—Fl1 40% de 1a poblacion es analfabeta. Los nifios no asisten a 1a escuela
entre 10s rmeses de noviembre a febrero por dedicarse a las labores agricolas.

—Los servicios de salud, educacién y vivienda son insuficientes.’

Entre las quejas presentadas ante 1a Comisién Nacional por las comuni-
dades indfgenas destacan las relacionadas con la situacién agraria que se
vive en la zona,

Los altos fndices de marginacién econ6émica en que vive la poblacion
indfgena de 1a Sierra Norte de Puebla propician la violacién a sus derechos
humanos y dificultan su acceso a 1a justicia. Los conflictos por el poder
regional entre las distintas organizaciones campesinas y polfticas agravan
alin mé4s la situacion precaria y de violacion a los derechos humanos en que
viven los indfgenas de 1a zona.

La Comisién Nacional recomendo la ampliacién y el refuerzo de los
programas de desarrollo, para crear condiciones de respeto a los derechos
humanoes y la destinacion por parte del Estado de mayores recursos, con €l
objeto de elevar las condiciones y calidad de vida de estas comunidades.
También, sefialé que los grupos y organizaciones polfticas en conflicto
deben buscar espacios de concertacién que hagan posible un clima de paz
social en la region.

2. La zona mixe en el estado de Qaxaca

Durante el recorrido que realizaron integrantes de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos a 18 comunidades de la zona mixe en el estado
de Oaxaca, se recibieron un sinmimero de quejas por presuntas violacio-
nes de derechos humanos. L.a mayor parte de éstas se derivan de: conflictos
agrarios entre las comunidades, dilaciones e irregularidades de los procedi-
mientos agrarios y de los procedimientos penales, detenciones ilegales,
incumplimiento de Wérminos constitucionales, abuso de autoridad, y tortura.

Una de las quejas recibidas concluy6 con la liberacion de los quejosos,
dos quejas mds dicron lugar a las Recomendaciones (103/91 y 134/91)
relativas al reclusorio de Tuxtepec y a la comunidad de San Juan Jaltepec
de Candayoc, donde se destaca que la problemdtica de la zona mixe es
compleja.

La Comisidn Nacional sefiald 1a necesidad de elevar el nivel de calidad
de vida de los habitantes de la zona. También, concluy6 que las condiciones

5 CNDH, Situacion de los derechos humanos en la Sierra Norte de Puebla, México, CNDH, 1992.
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actuales de marginacion econémica, analfabetismo y desnutricion, asf como
los conflictos sociales que enfrentan son un obstdculo para que 10s mixes
accedan a la justicia en términos de igualdad y equidad. Ante esta situacion
la Comisicn Nacional de Derechos Humanos se propone concertar y coor-
dinar acciones con otras dependencias oficiales, con el fin de buscar una
solucion a la diffcil situacién que viven estas comunidades indigenas.

3. Las comunidades indigenas en el estado de Chiapas

La presencia de 1a Comisién Nacional se generd a partir de 1a serie de
quejas recibidas, relacionadas con los conflictos religiosos en las comuni-
dades indigenas de los Altos de Chiapas, particularmente en ¢l municipio
de San Juan Chamula. En primer término, se elabor6 un estudio socioeco-
némico del municipio en cuestion, verificando la situacién que guardan los
derechos humanos.

El estudio sefialé que el problemna principal consiste en 1a incompatibilidad
de las normas ¢ instituciones derivadas de las tradiciones y costumbres de las
comunidades indigenas de la zona con el sistema jurfdico nacional y estatal.

Después, la Comision Nacional estudio las medidas que las autoridades
locales han tomado con respecto de las violaciones que les fueron presen-
tadas, para al final presentar una serie de sugerencias que ayudardn a la
solucién de los problemas, como son:

—FEl establecimiento de instituciones y procedimientos que tengan como
funcidn contribuir a resolver los conflictos entre las antoridades locales y
las comunidades indfgenas.

—Ampliar y reforzar los programas de desarrollo, para ello es necesario
destinar mayores recursos tanto materiales como humanos en la regién.

—Establecimiento de didlogo y concertacion entre las diferentes agru-
paciones politicas y religiosas, contando con la colaboracion de las autori-
dades localces,

El documento con las recomendaciones de la Comisién Nacional fue
enviado de manera particular al gobernador del estado de Chiapas, a los
representanics del gobicrno local, a los presidentes municipales de los Altos.
de Chiapas, a los organismos de defensa de los derechos humanos que
trabajan en la regién y al Consejo Interreligioso de México; con el objeto
de que dichas autoridades y organismos sumen sus esfuerzos y coordinen
acciones para contribuir a 1a solucién de este grave problema.’

6 CNDH. Dos aftos y medio de cifras: junio 1990-noviembre 1992, México, CNDH, 1992,
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IV. PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACION EN DERECHOS
HUMANOS A GRUPOS INDIGENAS

La Comision Nacional ha concedido prioridad a la atencién de los
pueblos indios, desarrollando un Programa de Capacitacién a Grupos
Indfgenas, dirigido principalmente a lfderes naturales, autoridades tradicio-
nales y miembros de estas comunidades. Como parte de este programa se
han realizado cursos, talleres, jornadas y foros de derechos humanos con
tarahumaras, mixiecos, zapotecos, mixes, nahuas, mazatecos, tzeltales,
huicholes, tlapanecos, tepchuanos, guarojios, pimas, chontales y choles, en
los estados de Chihuahua, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, San Luis
Potosf, Tabasco y Veracruz.

Durante el tiltimo afio, la Direccién de Capacitacién desarrolé un pro-
grama especial a lfderes, autoridades tradicionales y miembros de comuni-
dades indigenas, inicidndose la capacitacién a grupos migrantes y dando
mayor ¢nfasis a la formacién de promotores. En este periodo se impartieron
un total de 16 cursos de 1,414 indigenas, con un total de 216 horas/curso.

Estos cursos fueron organizados en coordinacion con el Programa Indi-
gena de la Comisién Nacional, el Instituto Nacional Indigenista, la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de Chihuwahua, 1a Unién de
Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo, el Centro de Derechos
Indigenas, A. C. (CEDIAC) y la Asociacién Jalisciense de Apoyo a
Grupos Indigenas, A. C. Las instituciones como el Instituto Nacional
Indigenista colaboran en el apoyo logistico y la infraestructura para impartir
los cursos, también son ¢llos los que en m4s de una ocasitn funcionan como
intermediarios, entre las comunidades indigenas que se encuentran intere-
sadas en conocer sus derechos y la Direccién de Capacitacion de 1a Comi-
sién Nacional, para la organizacion de los cursos.

Algunos de los temas impartidos en los cursos fucron: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 1a Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos; el Convenio 169 de 1a Organizacion Internacional del Trabajo; el Artfculo
4 Constitucional y su reglamento; el acceso a la justicia y temas agrarios.

Es importante mencionar que conforme se ha avanzado en el programa
de capacitacion a grupos indigenas, se ha impulsado la preparacion de
promotores indigenas en dercchos humanos, quienes a su vez reproducirn
esta labor en diferentes zonas. La importancia de impulsar esta linea de
trabajo se comprende mejor al sefialar algunos de 10s resultados obtenidos
de los cursos de preparacidn de promotores en derechos humanos en Chiapas.
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Por ejemplo, se imparti6 un curso en Bachajén, Chiapas, para 98 promo-
tores con una duracion de tres dias. Estos promotores, que laboran en 49
zonas de seis diferentes regiones, a su vez impartieron un curso de tres dias
en cada una de las zonas con una asistencia de 1200 a 1500 participantes en
total. Dentro de las 49 zonas se impartieron posteriormente 358 cursos de
un dia para las diferentes comunidades indias. De esta manera se puede
observar cémo con un curso de capacitacion a promotores se logré llegar a
358 comunidades ind{genas y darles a conocer cudles son sus derechos.

Para apoyar los cursos impartidos a las comunidades indigenas, se ha
elaborado material didactico como cuaderillos, rotafolio y acetatos donde
se hablan de los derechos humanos, especialmente los de las diferentes
etnias.” También, se han elaborado talleres y dindmicas especiales para las
comunidades indigenas. Por cjemplo, se disefid una dindmica participativa
sustentada en el manejo de un rotafolio sobre la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el que cada uno de los articulos sirve de partida para
explicar los derechos, sus violaciones, y ejemplificando con la situacion de
otras etnias se logra captar ¢l interés de los oyentes. La respuesta de los
participantes es mayor cuando identifican los derechos humanos con suce-
sos que forman parte de su vida cotidiana. El sentido que adquieren, con
ello, las sesiones proporciona un panorama general de la situacion que
guardan los dercchos humanos en el lugar.

Uno dc 1os grandes avances, en la elaboracidn de material didéctico para
apoyo a los cursos de grupos indigenas es que ahora ya se cuenta con la
traduccion de algunos tripticos y cartillas publicadas por la Comisién
Nacional en tarahumara y en tzeltal; asimismo se cuenta con la traduccién
al tzeltal de algunos documentos que forman parte de los contenidos de los
cursos que se les imparten a las comunidades indigenas, como son: Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT, las
funciones de la Procuraduria Agraria y de los Tribunales Agrarios, los
alcances dec las modificacioncs al articulo 4 constitucional y sfntesis de las
reformas al articulo 27 de Ta Constitucion, todo ello logrado con la partici-
paci6n de los organizadores de dichos cursos.”

7 La gufa hiasica utilizada es Guia bedsica - rotafolio: Los derechos humanos de los grupos indigenas.

8 La version al tzeltal de los siguientes documentes: Guéa bdsica - rotafolio: los derechos humanes
de los grupes indigenas; articulo 4° constitucional; Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Convenio 169 de la QIT, se encuentra para su consulta en el Centre de Documentacién de la Comision
Nacional de Dererhos Humanoes.,
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Los objetivos que se pretenden a través de los cursos es proporcionar
algunos elementos para la defensa de los derechos de esta poblacion, dada
la indefension en la que se encuentran los indigenas. Para lograr este fin el
contenido de los cursos se adecua a las caracter{sticas especificas del
auditorio; de acuerdo a nuestra experiencia hemos podido identificar tres
grandes apartados: 1) cursos a indfgenas en sus comunidades, en donde
existe una constante violacién a sus derechos fundamentales; 2) cursos a
indfgenas que por su condicién de migrantes se enfrentan a situaciones
particulares, y 3} cursos a lfderes y autoridades indigenas que estdn intere-
sados en el conocimiento de 10s derechos humanos y por su posicién dentro
de 1a comunidad tienen la posibilidad de promoverlos y darlos a conocer.

Los contenidos de los cursos varfan de acuerdo al grupo étnico al cual
van dirigidos, como por ejemplo el contenido temético del curso dado a
grupos huicholes en San Sebastidn Tepenohuaxtldn consiste en la exposi-
ci6n de los siguientes temas: ; Qué son los derechos humanos?, Declaracion
Universal de Derechos Humanos y una recomendacion. También se ocupa-
ron dindmicas como la Huvia de ideas para explicar los derechos humanos
de los pueblos indigenas, las garantfas individuales y los organismos
protectores de los derechos humanos; y talleres para tratar los {emas:
“Relato de una historia de violacién de derechos humanos™, contenido del
Convenio 169, presentacion de vna queja y ““Lectura comentada de una
recomendacion’, (Ver programa completo de un curso tipo en el anexo).

Al abordar los derechos humanos en México, donde se exponen princi-
palmente las garantfas individuales con el apoyo de acetatos se le pide a la
audiencia que participe con sus experiencias sobre cada uno de los articulos
constitucionales. Al finalizar se organizan grupos de trabajo a los cuales se
les reparten varias tarjetas que contienen artfculos especificos para que cada
grupo los analice y posteriormente en una reunion plenaria expongan sus
conclusiones.

Los cursos que se imparten a las comunidades indfgenas tiene siempre
una duracion mayor a tres dias, esto se debe entre otras causas a la necesidad
de convivir con los participantes para conocer un poco de sus costumbres
y entender sus necesidades especificas.

Como parte de las expericncias que se han obtenido a lo largo de los
cursos dados a indigenas, se ha podido ver que después de uno de estos cursos
en derechos humanos las comunidades se encuentran sensibilizadas en lo
referente al respeto de sus derechos, ya que en mis de una ocasién se han
presentado quejas de violaciones a sus derechos cuando el personal de la
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Comisién Nacional encargado de recolectarlas llega a la zona; es decir, que
los grupos se muestran mds abiertos a exponer sus inconformidades y
defender sus derechos presentando quejas, al respecto, ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

Ademds de la realizacion de cursos y eventos de capacitacién alos grupos
indfgenas, se proporciona la asistencia y orientacién sobre contenidos de
programas y materiales did4cticos de derechos humanos a las asociaciones
y organismos que dirigen sus objctivos a ese sector.

V. PRINCIPALES VIOLACIONES QUE PRESENTAN
I.AS COMUNIDADES INDIGENAS

La experiencia que se tiene en la Comisién Nacional sobre la problema-
tica de los derechos humanos de los grupos indigenas es variada, pero se
puede decir que las violaciones individuales y a comunidades indigenas
abarcan desde el aislamiento geogréfico al que se ha relegado a este sector
de la poblacidn nacional hasta la marginaci6n econémica que se manifiesta
en la carencia de todo tipo de servicios e infragsiructura que son mas que
notorias €n las zonas donde habitan estos grupos.

Otro tipo de violaciones de los derechos humanos son aquéllas que
lesionan los derechos fundamentales y civiles con que cuentan las comuni-
dades indigenas frente al Estado. Este tipo de violaciones se deben princi-
palmente al desconocimiento por parte de los indigenas de la legislacion
imperante en ¢l pais y en mds de un caso del idioma castellano. Esta falta
de informacitn se ve incrementada por las distancias y lo inaccesibie de
algunas regiones.

El aislamiento en el que viven estas comunidades indigenas y lo dificil
de su acceso favorecen la impunidad en el actuar de algunas autoridades.
En los cursos que ha impartido 1a Comisién Nacional se ha podido detectar
que ¢l ejéreito, al igual que algunas agrupaciones de policfa, realizan
detenciones y revisiones arbitrarias en 1os caminos serranos.

La experiencia de la Comision en el estudio de las comunidades indias
demuestra que una de las principales fuentes de violacion a los derechos de
estas poblaciones se encuentra intimamente relacionada con los conflictos
agrarios. La mayoria de las quejas recibidas hasta ahora por la Comisién
Nacional en materia agraria, se refieren a los siguientes procedimientos:

—Dotacion y ampliacion de ticrras, parques y aguas.
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—Creacion de nuevos centros de poblacion.

-—Reconocimiento y titulacion de bienes comunales.,

—Conflictos de limites.

—Expropiacion de terrenos ejidales y comunales.

—Indemnizaciones por expropiaciones agrarias.

—Privacion de derechos agrarios.

La Comisién Nacional establece en su artfculo 17 del Reglamento
Interno que:

I.as quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos por parte de la
Procuraduria Agraria, Procuraduria Federal del Consumidor y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente quedardn dentro de la competencia de la
Comisidin Nacional, cuando sus actos u omisiones puedan ser reputados como
de autoridad .’

Por 1o 1anto es competencia de 1a Comisidn Nacional recibir quejas
referentes a las irregularidades y vicios en los procedimientos llevados a
cabo en la Procuraduria Agraria.

Es importanie asistir a 1as zonas indigenas, porque ademads de llevar a
cabo 1a actividad capacitadora, se pueden conocer directamente cudles son
las causas que originan la violacién constante de ciertos derechos de
individuos o grupos indigenas y con ello tener la posibilidad de proponer
soluciones a la problemdtica especifica que se presenta. Sobre todo, toman-
do en consideracion que por las diferencias culturales y la falta de informa-
ci6én, las quegjas que pueden llegar a esta Comisién Nacional son, en
cantidad, apcnas una mucsira de lo que realmente sucede.

Es por cllo que, dentro de los cursos de capacitacién a grupos indigenas
se les da un énfasis especial al procedimiento de queja antc 1la Comisién
Nacional, sefialdndoles los diez aspectos a considerar en la presentacion de
la queja. Sc otorga especialmente cuidado en sefialar que los datos del
quejosodeben estar completos para que se tenga la posibilidad de localizarlo
durante la investigacion, por lo que se les pide que anoten el nombre
completo de su comunidad, su municipio y estado y faciliten un nimero
telefénico donde se les pueda proporcionar o requerir la informacion
necesaria.

9 Articulo 17. CNDH Decrete Constitucional, Ley y Reglamento Interno de 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos. México: CNDH. 1992,
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También, es importante hacerles saber que el trdmite frente a la Comision
es gratuito y que contardn con la ayuda de un traductor para poner su queja,
en el caso que no conozcan el castellano. Asf como gque no es necesario
contratar a un abogado para presentar la queja. Es decir, que no requieren
de mayor ayuda para lograr que sus derechos sean respetados.

VI. ALGUNAS RECOMENDACIONES QUE HA EMITIDO LA CNDH
CON RESPECTO A LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

I.a Comisién Nacional hasta la fecha ha emitido 23 recomendaciones
relativas a las comunidades indigenas, 0 miembros de éstas, de los estados
de Oaxaca, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Quintana Roe, Zacatecas y Gua-
najuato.

Entre estas recomendaciones destaca la elaboracion de documento en que
—yor la via de la amigable composicidn— se sugirid al licenciado José
Patrocinio Gonzélez, en ese momento gobernador constitucional del estado
de Chiapas, promovicra 1a libertad absoluta ¢ incondicional de ocho indi-
genas choles y tzeltales detenidos en la ciudad de Palenque, Chiapas. Se
sugiri, también, al primer subprocurador de justicia en el estado de Chia-
pas, que de resultar procedente promoviera la libertad por desvanecimiento
de datos de otro indigena acusado de homicidio, que fue detenido. En ambos
casos los indigenas fueron liberados.

También, en el estado de Oaxaca se emitié una recomendacion (171/92)
en la que se le solicitaba al procurador gencral de justicia del estado que
interviniera en el cumplimiento de las 6rdenes de aprchension de los
involucrados en las amenazas, robos, despojos, lesiones y en general el
clima de violencia que se vivia en la comunidad indigena mazateca del
municipio de Jalapa de Diaz, distrito de Tuxtepec.

En ¢l estado de Chihuahua se recibi6 una queja de violacién de derechos
humanos a las comunidades tepehuanas del municipio de Guadalupe y
Calvo, efectuada por elementos del ejército mexicano, La Comisién Nacio-
nal recomendd en este caso que el gobierno ampliara y agilizara el esclare-
cimiento del homicidio del subteniente ocurrido en esa zona y en su caso
ejercitard acci6n penal en contra de quien resultara responsable. Al procu-
rador de justicia militar se le solicité que se incrementara la indemnizacion
otorgada a las familias agraviadas, con el objeto de que se cubra en forma
adecuada los dafios y perjuicios ocasionados. Y a la Secretarfa de Agricul-
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tura y Recursos Hidrdulicos se le pidi6 1a realizacion de planes y programas
de desarrollo agropecuario para ayudar al mejorarniento de las condiciones de
vida de estos grupos indfgenas.

VII. CONCLUSIONES

—Este afio por ser el afio internacional de los pueblos indios merece
especial atencion la reglamentacion que sefiala los derechos y obligaciones
de este grupo.

—FEs la labor que atafie a toda la sociedad conocer y respetar a todas las
comunidades indigenas que existen en México.

—1La Comisién Nacional de Derechos Humanos a través de sus diversos
programas de atencion a grupos indigenas incide en el reconocimiento de
los derechos de este sector de la poblacién,

-—De manera particular, nuestra experiencia nos ha demostrado que el
papel del 4rca de capacitacién en las zonas indigenas es el de catalizador,
puesto que impulsa el proceso de equidad y acceso a la justicia, al informar
a los grupos indigenas respecto a sus derechos y orientarlos sobre las
opciones que tienen para hacerlos valer, canalizando positivamente su
descontento al proporcionarles alternativas de solucion.

Termino agradeciendo nuevamente 1a oportunidad que se me ha brindado
para compartir con ustedes algunas de las experiencias que hemos tenido al
capacitar a los diversos grupos indfgenas que existen en nuestro pafs.

Muchas Gracias.
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REFLEXIONES ANTE LA I REUNION CUMBRE
DE L.OS PUEBLOS INDIGENAS

Rigoberta MENCHU TUM

Desde la cuna sagrada de los mexicas, desde este gran continente milenario,
morenQ, mestizo y plural. Escenario de arduas luchas, voz y conciencia de
tantas rafces. Desde aqui, tenemos el alto honor de dar nuestra fraternal
bienvenida a todos nucstros hermanos y hermanas y distinguidos invitados,
que no escalimaron esfucrzos para participar y estar presentes en la Segunda
Reunion Cumbre de los Pueblos Indigenas.

Hace 70 aflos el jefe Deskaheh llegaba a Ginebra para solicitar primero
y exigir después la representacién de su pucblo en el seno de la Sociedad
de Naciones (SDN). Sus peticiones no fueron atendidas, pero en 1923 fue
la primera vez que un jefe indio se presentaba ante un 6rgano interguberna-
mental para reclamar la justicia y los derechos de un pueblo indigena en
tanto pucblo. Rendimos homenaje al jefe Deskaheh y a todos nuestros
lfderes que han luchado por 1a dignidad, justicia, libertad y los derechos
inalicnables de los pucblos indigenas del mundo.

Hoy, tenemos el honor de inaugurar la Segunda Reunion Cumbre de los
Pueblos Indigenas, que tiene como objetivos los siguientes: hacer un
halance necesario sobre el afio internacional de los pueblos indigenas desde
nucstra perspectiva; definir el marco para el decenio como continuidad del
afio internacional; ascgurar la continuidad de nuestra participacién en la
discusion y aprobacién del Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, como primer paso hacia la
elaboracién de una convencion internacional en la materia y que, en esta
sepunda cumbre, se acuerde un programa de accién protagonizado por
nOsotros mismos para hacer cumplir las lincas establecidas en la Primera
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Reunioén Cumbre de Pueblos Indigenas, celebrada en B’okob’ (Chimalte-
nango), en mayo de este afio.

A punto de iniciar el siglo XXI nos toca levantar con energia nuestra voz,
para reclamar los derechos fundamentales de todos los pueblos indigenas y
originarios de todo el planeta, Hermanos, la lucha de nuestros pueblos se
plantea entonces a nivel mundial,

Con amargura y fristeza constatamos que el etnocidio y el genocidio
contindan. E! robo de tierras y recursos naturales no ha terminado. La
militarizacion de pueblos indigenas contintia. Asimismo, tierras y territorios
indfgenas siguen siendo utilizados con fines militares que nada tienen que
ver con los intereses de los indfgenas. La represi6n generalizada, la discri-
minacion en todos sus aspectos, la tortura y la muerte son parte de lo
cotidiano de nuestros pueblos. Se sigue practicando la destruccién y conta-
minacion de los territorios tradicionales. Tierras indias estdn siendo, o
pretenden ser utilizadas como basureros quimicos, industriales o radiacti-
vos. Se generaliza el saqueo de los recursos indispensables para la vida de
los pueblos indigenas. En nombre de un supuesto desarrollo se destruyen y
se desacralizan lugares de ceremonias y sitios sagrados. Nuestras culturas,
lenguas, religiones, ceremonias, valores, contribuciones y creatividad son
pisoteados regularmente,

Lo que hemos mencionado es una amarga y real constatacién, pero no
olvidemos que nuestros pueblos no han dejado de luchar y de ser protago-
nistas de grandes y esforzadas luchas. Por ejemplo en el marco del llamado
Quinto Centenario, nosotros logramos romper el silencio, afirmar nuestra
lucha por nuestro necesario autodescubrimiento. Nuestra lucha es larga y
apenas se inicia de manera organizada.

Nuestra lucha es por la paz, 1a armonfa y el respeto mutuo entre pueblos
y culturas. I.a paz la entendemos como una condicién indispensable para la
vida fisica y cultural de todos los pueblos. Las filosofias y pricticas
indigenas dicen sf a la paz como una relacion fraterna y de respeto mutuo
entre las sociedades y los individuos; sf a la paz como relaciones
igualitarias entre los pueblos y culturas de nuestro planeta. Pero no pode-
mos aceptar una “‘paz’” que obliga a los pueblos indfgenas a renunciar a sus
lenguas, sus culturas, sus derechos, es decir, 1os lleva a la asimilacion a la
sociedad no indfgena y con ello a su destruccién como pueblos. Entonces,
nosotros decimos noe a la paz que nos pone de redillas, no a la paz de las
cadenas, no a la falsa paz que niega los valores, las contribuciones y la
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presencia fisica y cullurat de nuestros pueblos. Al mismo tiempo, decimos
si ala vida, si a la libertad, 57 a 1a dignidad de nuestros pueblos.

Hermanas y hermanos:

Pensamos que algunas situaciones que vivimos los pueblos indigenas
deberian ser analizadas, tomando en cuenta la Resolucion 1514 (XV) de 14
de diciembre de 1960 de la Asamblea General de la ONU *‘Sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales’, y del
artfculo 73 de 1a Carta de Naciones Unidas. Por otra parte, creemos que, por
otras situaciones, deben ser estudiadas atentamente las conclusiones y
recomendaciones de la reunién que tuvo lugar en Nuuk (territorio auténomo
de Groenilandia) en 1991, “‘Sobre la experiencia de los pafses en el
dominio de la aplicacidn de planes de autonomia interna en favor de las
poblaciones indigenas”, si los pueblos indigenas lo estiman conveniente.

También es necesario ver las situaciones de algunos pueblos indigenas
que estdn relacionadas con el delito previsto en el artfculo I 'y especificado
en ¢l articulo I1T de 1a *“Convencién para la prevencion y sancion del delito
de genocidio”, adoptada por 1a Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de
diciembre de 1948. Pero, al mismo ticmpo, hay que constatar que el
mecanismo de control previsto en esta Convencion se ha mostrado ineficaz
para prevenir y castigar los crimenes de genocidio que se han cometido y
se cometen contra los pueblos indigenas.

Observando las recientes masacres contra nuestros hermanos, por ejem-
plo la cometida contra los Yanomamis en Brasil; 1a represion, la militariza-
cion, el reclutamiento forzado de nuestros jévenes mayas al servicio militar
enGuatemala; las violaciones de mujeres indigenas y el sometimiento al trabajo
forzado de nuestros hermanos en Birmania es urgente exigir al sistema de
Naciones Unidas una revision de la Convencion sobre el Genocidio para
proponer un mecanismo de control adecuado para prevenir, sancionar y
castigar de manera efectiva esos atentados a los mis elementales derechos
de 1os pueblos. Pero es sobre todo un llamado a que renovemos nuesira
lucha, denuncias y exigencias por el fin de la impunidad, nacional, regional
¢ internacional,

La destruccién y contaminacién de ios territorios tradicionales de los
puchlos indigenas constituye un grave problema. Por lo anterior, al igual
que lo hiciera la Conferencia sobre “‘Medio ambiente y poblaciones indi-
genas” que tuvo lugar en Santiago de Chile en 1992, insistimos en la
necesidad de tipificar, a nivel nacional ¢ internacional, el “delito de ecoci-
dio” por la relacion directa que éste tiene con el etnocidio y el genocidio.
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El informe que estd preparando la sefiora Fathma Ksentini (Argelia)
como Relatora especial de 1a subcomision de prevencién de discriminacio-
nes y proteccion a las minorias de Naciones Unidas ‘‘sobre medio ambiente
y derechos humanos™, cuenta con nuestro decidido apoyo.

Es de vital importancia para nuestros pueblos que los tratados, acuerdos
y otros arreglos constructivos acordados entre los pueblos indigenas y las
expotencias coloniales o Estados actuales sean cabalmente respetados para
establecer nuevas, claras y armoniosas relaciones de respeto y cooperacion
mutua. Pero, al mismo tiempo, es necesario que los pueblos y organizacio-
nes indfgenas colaboremos activamente en el estudio que, para este propd-
sito, estd realizando el profesor Miguel Alfonso Martfnez (Cuba) que nos
acompaiia en esta Segunda Reunién Cumbre, en tanto relator especial de la
subcomisién en esta materia y miembro del grupo de trabajo sobre Pobla-
ciones Indfgenas de 1a ONU.

Por otra parte, €s necesario destacar, con énfasis, el estudio realizado para
la subcomision por la scifora Erica Irene Daes (Grecia) sobre *‘la propiedad
intelectual de los pueblos indigenas’.

Hermanas y hermanos,

En 1989, 1a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) finalizé la
revision parcial del Convenio nimero 107 (1957) con la adopcion del
Convenio 169 (1989) “Sobre pueblos indigenas y tribales en los pafses
independientes” . Este nuevo instrumento ha suscitado bastantes discusiones
en las comunidades, pueblos y organizaciones indfgenas, tanto por su
alcance y contenido, como por sus linitaciones. En efecto, este Convenio
no recoge diversas reivindicaciones indigenas claves, y en su articulo
primer¢, numeral tres, limita seriamente los derechos de los pueblos indi-
genas en el plano del derecho internacional.

No obstante lo anterior, pensamos que el Convenio nimero 169 ¢s un
primer paso para establecer mejores relaciones entre los pueblos indfgenas
y los Estados. Es por ello que instamos a los Estados a que ratifiquen este
instrumento siempre y cuando los pueblos indigenas, debidamente informa-
dos y en pleno conocimiento de causa, asi lo soliciten. En este sentido, una
vez ratificado el Convenio, exigimos también el irrestricto cumplimiento
de lo que en €] se establece.

Hermanas y hermanos:

Nuestros pueblos han tomado debida nota del establecimiento del “Fon-
do para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe”, creado por la Segunda Cumbre Iberoamericana de Madrid en
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1992. Estamos convencidos que los objetivos declarados del Fondo sélo
podran cumplirse con la participacion activa de nuestros pueblos en todas
las acciones practicas.

El afio 1993 fue declarado por la Asamblea General de Naciones Unidas
como el “afio de las poblaciones indigenas del mundo”. La Asamblea
Gieneral daba asf respuesta a una reivindicacion y un reclamo de 1os pueblos
indigenas. Fl afio tenfa como objetivos centrales: dar a conocer a la comunidad
internacional los problemas que los pueblos indfgenas enfrentan; sensibili-
zar a la opinion publica mundial a propdsito de la situacién, las reivindica-
ciones, aspiraciones y proyectos de nuestros pueblos; apoyar directamente
pequefios proyectos de desarrollo a través del “Fondo de Contribuciones
Voluntarias™, y programar actividades nacionales, regionales e internacio-
nales para cumplir estos objetivos.

Durante este afio, el secretario general de Naciones Unidas, decidi6é mi
nombramicnto como Embajadora de buena voluntad. En cumplimiento de
ese cargo he desarrollado actividades concretas, protocolares y simbdlicas
para dar a conocer las luchas y reivindicaciones de nuestros pueblos.

Fl balance de este afio no puede ser sino particularmente critico. Asi 1o
constaté 1a tercer (y ultima) reunién técnica. Pero, ademds, es pobre la
valoracién que nos merece a los pueblos indigenas 1o que ha acontecido
durante dicho afio.

Lamentablemente, muchos pueblos indigenas no pudieron realizar acti-
vidades por falta de informacién o porque estdn sometidos a situaciones de
guerra o de represion que impidieron proyectos concretos. Pero sobre todo,
porque nuestras iniciativas como pueblos indigenas no tuvieron el suficiente
apoyo de gobiernos, instituciones, medios de comunicacion social e incluso
de las propias Naciones Unidas. Hay que subrayar también que el ‘‘Fondo de
contribuciones voluntarias™ para proyectos de desarrollo de dicho ‘‘afio
internacional” no logré reunir los fondos minimos necesarios para lo que
se hahia propuesto,

Es necesario destacar y retener una conclusion de la *“Tercera reunidn
técnica”, En ella se afirma que la experiencia adquirida durante este afio,
cOon sus errores y aciertos, sienta serias bases para planificar y elaborar un
programa de un decenio de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas
del mundo. Por otra parte, debemos enfatizar que, sin ninguna duda, un afio
fue demasiado corto para poder cumplir los necesarios y urgentes objetivos
gue se habian fijado. Por lo anterior, el decenio se alza como una prioridad
en este momento y, con la misma paciencia, sabiduria y dedicacitn con que
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fueron construidas las pirdmides mayas, los templos aztecas, las ciudades
y terrazas incas debemos elaborar un pregrama para el decenio y hacer los
trabajos necesartos para que la Asamblea General de Naciones Unidas lo
proclame durante el actual periodo de sesiones, para que el decenio se inicie
en diciembre de 1994, en cumplimiento de 1a recomendacién formulada por
la conferencia mundial de derechos humanos, ¢celebrada en Viena.

Hermanas y hermanos,

Desde la creacion en 1982 del grupo de trabajo sobre poblaciones
indfgenas de 1a subcomision, iniciamos una fase nueva de lucha en el campo
internacional, utilizando el marco diplomético. Hemos logrado por primera
vez un espacio historico en Naciones Unidas para plantear nuestras deman-
das y exigir nuestros derechos. Personalidades como Herndn Santa Cruz,
José Martinez Cobo, Augusto Willemsem Dfaz, asi como organizaciones
no gubernamentales y numerosos hermanos y hermanas indigenas han
contribuido a este importante desarrolio. A todos, rendimos hoy un justo
homenaje.

El grupo de trabajo es, hasta ahora, el Ginico espacio real y concreto que
tenemos 10s pueblos indigenas del mundo para plantear nuestros problemas,
contribuir y participar en la elaboracion de las normas internacionales que
contemplen nuestras reivindicaciones, derechos y libertades fundamenta-
les; en especial todo lo relacionado con nuestros derechos politicos, sin 10s
cuales no hay una efectiva solucion a los distintos problemas que enfrenta-
mos.

El grupo, con la participacion directa de los representantes de pueblos y
organizaciones indigenas, de académicos y Estados, ha trabajado estos
ultimos afios en la elaboracion de una *‘declaracién de las Naciones Unidas
sobre 1os derechos de los pueblos indfgenas”. La elaboracién de este
instrumento ha permitido algunos contactos, didlogos y discusiones entre
representantes gubernamentales y representantes de pueblos indigenas. Es
decir, marca los primeros pasos de una nueva relacion entre los pueblos
indigenas y Estados. Ha permitido también sustanciales progresos en la
comprension, a nivel internacional, de los problemas y situaciones que enfren-
tan Tos pueblos indfgenas y de las reivindicaciones y derechos que éstos
reclaman.

Es necesario destacar que, como importante complemento a las labores
dcl grupo de trabajo, fue creado el “fondo de contribuciones voluntarias de
Naciones Unidas para poblaciones indigenas”, que ha permitido, cada afio,
a representantes de los puchlos y sus organizaciones viajar a Ginebra y
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participar en las sesiones del grupo de trabajo. Aqui, no podemos dejar de
hacer un llamado para que se hagan contribuciones porque el proximo
periodo de sesiones del grupo de trabajo serd crucial para el futuro del
proyecto de declaracion.

Hermanas y hermanos,

Debemos tener muy en cuenta que estamos participando en la construc-
cién de un instrumento que debe interpretar o central de las reivindicaciones
colectivas de millones de personas, 1o que implica una enorme responsabi-
lidad. Se ha dicho, y se ha escrito, que el grupo de trabajo “‘est4 creando
nuevos derechos’”; nosotros decimos que €l grupo de trabajo, a través del
proyecto de declaracion, estd considerando e integrando la préctica y la
filosoffa de los sistemas juridicos indigenas que, hasta ahora, no habfan sido
considerados. Es decir, con un retraso considerable, el pensamiento juridi-
co-filosofico indigena estd siendo incorporado a la ciencia juridica que rige
el derecho internacional positivo.

El proyecto de declaracién en su estado actual, con sus 19 pérrafos
preambulares y sus 45 articulos dispositivos, s un documento completo. A
nadie debe sorprender su extension ni su contenido detallado, pues se trata
de un documento que debe responder a diversas situaciones en todas
partes del mundo.

El contenido actual del Proyecto de Declaracitn serd presentado al Grupo
de Trabajo en 1994 y cencluido alli el debate sobre su texto, deberd presentarse
a la consideracion del pleno de 1a subcomision. Después deberd seguir el
camino orgédnico correspondicnte; es decir, debe ser considerado por la
Comisién de Derechos Humanos, el Consejo Econémico y Social (ECO-
SOC) y 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, Con esto se cerrard
*el periodo no gubernamental’ del proceso de su redaccion.

En estec proceso hay dos preocupaciones que quiero compartir con
ustedes: la primera es 1a imprescindible y necesaria participacion de los
pueblos y organizaciones indigenas en las diferentes instancias guberna-
mentates de discusion, tengan o no estatuto reconocido por el Consejo
Econdémico y Social. La otra estd relacionada con el riesgo de que los
referidos Organos del sistema vacfen de su contenido fundamental este
proyecio de declaracion.

Hay elementos que constituyen el alma del proyecto de declaracion; es
decir, los articulos fundamentales del mismo. Por ello, han de estar clara-
mente cstipulados, sin limitaciones, sin alambicadas formulaciones, sin
espacios a interpretaciones variables. Por ejemplo, el derecho a la libre
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determinacion de los pueblos indigenas debe quedar formulado tal cual lo
hace el actual proyecto en su artfculo tres dispositivo.

La definicién indigena de libre determinacion no se contradice con los
principios de la Carta de Naciones Unidas. La redaccién actual del proyecto
refleja nuestras principales aspiraciones y se ajusta a lo estipulado en el

-artfculo primero comuin a los dos pactos internacionales de derechos huma-
nos. Constituye una base compactada para crear relaciones armdnicas y de
respeto entre todos los pueblos y culturas, que en su fecunda variedad y
riqufsima diversidad, sin excepci6n, hacen parte del patrimonio comtin de
la humanidad.

Estamos persuadidos de que nuestro derecho a disponer y decidir sobre
nuestras tierras y territorios, debe ser establecido claramente, sin que se
deje espacio a dudas. En Ia declaracién, la tierra, nuestra tierra, nuestra
madre la tierra, debe tener el espacio sagrado que ella merece.

Todos podemos hacer nuestro €l contenido de las hermosas palabras
atribuidas al gran jefe Seattle, que decfa:

Mi Pueblo venera cada rincon de esta tierra, cada brillante espina de pino, cada
playa arenosa, cada nube de nicbla en las sombrfas selvas, cada calvero, cada insecto
que zumba; en ¢l pensamiento y en la prictica de mi Pueblo todas estas cosas
son sagradas...Nuestros muertos no olvidan nunca esta tierra maravillosa, por-
que ella es 1a madre del hombre rojo. Nosotros hacemos parte de la tierra y ¢lla
hace parte de nosotros, Las fragantes flores son nuestras hermanas; los ciervos,
cl caballo, la gran dguila son nuestros hermanos. . las alturas rocosas, las luju-
riantes praderas, el calor corporal del poney y del hombre, todos hacen parte de
la misma familia...el agua chispeante que corre en los arroyos y en los rios no
s solamente agua, sino la sangre de nuestros ancestros...

Pensamos que la declaracion, tal cual lo hace el actual proyecto, debe
contemplar y exigir el respeto de Ia dimensidn sagrada de nuestras tierras y
territorios. También dehemos luchar para que la declaracion sea una herra-
mienta eficaz contra el genacidio, el etnocidio, el ecocidio, 1a asimilacion,
la discriminacion racial en todas sus formas y contra todas las violaciones
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todos 10s pueblos.

Por otra parte, la declaracicn debe contener disposiciones especificas que
garanticen cl efectivo goce y ejercicio de todos los derechos humanos:
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Debe, en consecuencia,
garantizar ¢l acceso, sin discriminaciones, al trabajo, la salud, la educacidn,
los medios de difusion, etcCtera, con particular €nfasis en ¢l derecho de los
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pueblos indfgenas a mantener, desarrollar, recrear y proyectar sus culturas,
sistemas juridicos y politicos, lenguas, sistemas educativos, sistemas de
salud, costumbres y tradiciones. Sin limitaciones ni condicionamientos.

Estamos conscientes que una declaracion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas tiene s6lo cardcter recomendativo. Esto, sin embargo, ng
le resta un peso de obligacién moral. Por eilo, debemos buscar un amplio
apoyo mundial para que la “‘declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas™, al igual que la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, se transforme en un instrumento fundamental de
referencia, que gufe y oriente tanto a los gobiernos como a los pueblos
indigenas en la elaboracion de una Convencion Internacional de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y siente pautas para
nuevas legislaciones y disposiciones constitucionales nacionales.

Para lograr los objetivos que nos hemos fijado con respecto a la declara-
¢ion, resulta imprescindible asegurar un conocimiento cada vez mas amplio
de sus contenidos por nuestros pucblos durante las fases ulteriores de su
redaccion; asf como estructurar los medios necesarios para sensibilizar alos
gobiernos y la opinién piiblica internacional y nacional en cada pais, acerca
de ta necesidad de reconocer nuestros derechos inalienables. Por lo demds,
es0s mismos mecanismos y métodos de trabajo deben servir para, una vez
aprobado su texto por la Asamblea General, lograr el cumplimicnio efectivo
de sus disposiciones.

Hermanas y hermanos,

Creo que 1a Declaracidn de B’okob” (Chimaltenango), el documento de
la tercera reunion técnica sobre el afio internacional y 1as ideas que salgan
de nuestras discusiones, deben sentar 1as bases para elaborar el “programa
de accion’ que propondremos a la Asamblea General este afio. En 1al
sentido es evidente que uno de los objetivos capitales del decenio debe ser
1a aprobacidn por la propia Asamblea General de una ‘“‘Convencién Inter-
nacional de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas™.

L.a tarca de claborar tal proyecto de Convencion debe comenzar en el
actual grupo dc trabajo sobre poblaciones indigenas de la subcomision.

Hermanas y hermanos,

ILas tareas que debemos desarrollar para lograr el decenio debemos
concentrarlas a nivel diplomdtico, en direccion a la Asamblea General de
Naciones Unidas que se estd desarrollando en este momento en Nueva York.
Esia tarea diplomdtica debe apoyarse con todas las expresiones de nuestra
lucha organizada en cada uno de nuestros lugares de origen.
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Quiero insistir, para finalizar, en quegtodos los propdsitos que animan
nuestra lucha, los objetivos que nos propongamos, los €xitos que alcance-
mos, s6lo podrin materializarse si promovemos y mantenemos nuestra
mds férrea unidad y hermandad, fundada en la defensa, sin renuncia, de
nuestros principios de nuestra identidad. Jam4s lograremos éxito alguno
si nos alejamos de las luchas concretas de nuestros pueblos, si olvidamos
las violaciones ancestrales y actuales a nuestros derechos inalienables,
si nos olvidamos de nuestras viudas, de nuestros mdrtires, y de nuestros
antepasados.

Hermanas y hermanos, distinguidos invitados, sefioras y sefiores:

La diversidad de las culturas, 1a riqueza espiritual de los pueblos, las
luchas por la identidad, son parte esencial de la confianza y la esperanza
que tenemos para tos albores del siglo XXI. Las nuevas sociedades que se
construyan deberdn ser pluriétnicas, multiculturales, de trabajo, coopera-
cion y respeto entre todos los pueblos de este planeta, en un clima de paz,
libertad, justicia y dignidad.

Muchas gractas.

DR © 1994, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

CONSTITUCIONALIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS. INFORME DE LA RELATORIA

INSTTTUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

El taller de consulta Constitucionalismo ¥ derechos de los pueblos indige-
nas, convocado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y con
la colaboracion de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala,
se realizé ¢n esta ciudad los dias 7 y 8 de marzo de 1994,

En ¢l acto de inauguracién, conforme estaba previsto, participaron el
doctor Roberto Cuéllar, director adjunto del IIDH, quien se refirio a la labor
que el ITDH ha realizado; expres6 ademds que las practicas democraticas
no son plenas $i no tienen en cuenta la diversidad cultural para el efectivo
respeto de los derechos humanos.

La estrategia general s¢ basa en ¢l fortalecimiento del desarrollo demo-
crético, de naturaleza diversa y culturalmente plural, por 1o que ¢l IIDH ha
promovido ¢l proyecto del documento interamericano “Derechos indigenas
y derechos humanos’ como contribucién al debate propuesto por la Comi-
sion Intcramericana para 1a elaboracion de un instrumento interamericano.
En este proceso se ha encontrado que las demandas de los pueblos han
venido incrementdndose, que varios pafses han consagrado ¢l reconoci-
miento constitucional de algunas demandas no sélo reinvidicativas sino
globales. Varios paises estdn debatiendo la ratificacién del Convenio 169
de 1a OIT. Este procesao ha cuestionado 1la modernizacion del Estado actual
en relacion al cumplimicnto de las demandas indigenas, y es por ello que el
Estado dc derecho estd sometido a relaciones tensas y cambiantes. Demo-
cracia y Estado de derecho no estdn opuestos al reconocimiento de la
pluriculturalidad. El TDH estd comprometido con el desarrollo integral de
la doctrina de los dercchos humanos y apoyard el reto del paso de un
ordcnamiento pablico, social y culturalmente homogénco y excluyente

i43
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hacia otro en que convivan pueblos en igualdad de derechos disfrutando de
la inmensa y rica diversidad cultural de las Américas.

El doctor Rodolfo Piza, miembro del Consejo Directivo del ITDH, por su
parte subrayo que Ia libertad es diversidad, no para ser iguales pero sf para
tener oportunidades iguales que respeten los diversos matices de la identi-
dad, todo o cual es parte de la dignidad humana. Como constitucionalista
reconoce que los problemas constitucionales son problemas de derechos
humanos y que el Estado de derecho es un Estado pluriétnico y, en
consecuencia, los pueblos indigenas tienen derecho a un constitucionalismo
que refleje esta realidad.

El derecho consuetudinario también es derecho de 1a misma categorfa
que el derecho escrito.

A continuacion tomé la palabra el doctor Carlos Enrique Secaira Pinto
en represeniacion del presidente de 1a Republica, licenciado Ramiro de
Leén Carpio. Se refirié a la importancia de los diversos instrumentos
internacionales existentes en relacidn a los derechos humanos y al creciente
reconocimiento legal de los derechos indigenas, por ejemplo, la declaracién
universal de derechos de los pueblos indigenas, que s¢ prepara actualmente
en las Naciones Unidas y en especial, del Convenio 169. Hace un interesante
repaso de las Constituciones de Guatemala y sefiala el paso adelante en el
reconocimiento en la Constitucion de 1987. Saluda a los participantes y se
congratula que esta reunitn se realice en Guatemala.

Finalmente, toma la palabra el sefior ministro de Educaci6én Piblica,
doctor Alfredo Tay Coyoy, quien hace un saludo especial en su condicidn
de indfgena, seffalando que existe un despertar de la conciencia acerca de
la existencia de més de 45 millones de indigenas, de sus problemas y de sus
derechos. En Guatemala también hay un despertar y es creciente 1a organi-
Zacion del pueblo maya. Menciona las distintas organizaciones que se han
creado en los ultimos afios y subraya de manera especial el Consejo
Nacional de Organizaciones Mayas de Guatemata y del Consejo Nacional
de Educacién Maya en donde las organizaciones indigenas tendrén por vez
primera la oportunidad de participar en las decisiones que les atafien,
asegurando la educacion bilingiie intercultural. Una nueva fisonomfa para
Guatemala est4 surgicndo.
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1. Primera jornada temdtica: Reconocimiento constitucional a la diversi-
dad étnico-cultural. Aspectos comparativos

Conforme la agenda, interviene el Consultor del IIDH, doctor Fabidn
Volio, quien presenta un texto por escrito y que resume de la siguiente
manera. El derecho de conguista estuvo en el origen de la legislacion
nacional de estos pafses lo cual plantea el tema de la fuerza como origen del
derecho, que ya no puede inspirar el reconocimiento de derechos especiales
para los pueblos originarios. La Constitucién en un régimen de democracia
debe preservar el hien comiin, pero la condicién multiétnica obliga al
reconocimiento de la autonomia originaria de 1as comunidades indigenas,
sin que esto implique la posibilidad de desintegrar el territorio del Estado.
Es decir pueden subsistir varias culturas bajo €l mismo marco constitucional.

Para poder lograr la defensa efectiva de los derechos indigenas es
necesario formular las normas de la constitucién y de los convenios inter-
nacionales de manera que permita su autoaplicacion, o aplicacion directa.
L.os convenios internacionales asi formulados y debidamente ratificados
tienen pleno valor jurfdico y pueden ser aplicados automdticamente por 10s
jueces. En consecuencia los convenios internacionales son un complemento
de la constitucién politica. El Convenio 169 de la OIT es plenamente
compalible con las constituciones de Latinoamérica, en tanto no permite la
desintegracion territorial y las principales instituciones reguladas necesitan
de legislacién complementaria.

En cuanto a los criterios de distincién de los tipos de desigualdad que
pueden ocurrir en la promulgacion y aplicacién de las leyes podemos
distinguir entre discriminacion por subinclusién que consiste en distinguir
entre personas que, por su igual posicion frente a la ley, deben ser wratadas
como iguales. Asimismo, cuando se omite incluir a un grupo dentro de los
presupuestos de la ley.

La segunda posibilidad ¢s 1a llamada sobreinclusion por la que, al
contrario, se trata como iguales a quienes no lo son. La discriminacion,
entonces, consiste en tratar a las personas como si fueran exactamente
iguales. En ambos casos debe analizarse el criterio de minima racionatidad
de la ley, por el cual, debe existir congruencia entre los medios y los fines
propuestos por el legislador.

Estos criterios de interpretacion son particularmente importantes en
materia de aplicacion de 1a ley comin a los indigenas. En primer lugar debe
rechazarse latesis de que el derecho consuetudinario indigena no es derecho
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¥y, por lo tanto, no merece su formalizacién como un cuerpo jurfdico vélido.
El derecho indigena tiene las mismas caracteristicas que el derecho escrito
occidental para solucionar conflictos y producir armonfa entre el grupo. Es
particularmente grave el tema del derecho penal que estd basado en valores
que la sociedad occidental estima como preciados pero que no tienen
ninguna importancia en las comunidades indfgenas. Por ejemplo el profesor
Zaffaroni ha comprobado que més del 90% de los presos de Latinoamérica
cometieron delitos contra la propiedad privada, valor que no existe del todo
en las comunidades indigenas. Este es un ejemplo de falta de mifnima
racionalidad de 1a ley. Por eso €1 propone que se desaplique ¢l derecho penal
a los indfgenas.

Finalmente, el reconocimiento del derecho auténomo de los indfgenas
plantea el problema de la armonizacién de los dos sistemas legales y de en
cudles casos prevalece uno u otro,

A continuacidn se plantearon pregunias y comentarios sobre la ponencia
del sefior Volio y sobre el primer terma de este taller. El reconocimiento del
derecho consuetudinario debe hacerse porque por su estructura interna y su
capacidad de regulacion es derecho como cualquier otro, no importa que no
sea escrito y que sea cambiante pues 1o importante s la fuerza ordenadora
que tiene en el interior del grupo. El Convenio 169 en varios de sus articulos
reconoce el derecho consuetudinario compatible con la legislacion nacional.
En muchas legislaciones nacionales al reconocimiento de la normatividad
indfgena pareciera producirse un reconocimiento por delegacién del poder,
en el sentido de que es el Estado el que acepta el reconocimiento de las
instituciones indigenas y de sus derechos. Esto deberfa cambiar por el
reconacerse de 1o que existe por derecho propio. El Estado reconoce algo
que es preestatal; es decir, que existfa antes que apareciera la legislacion
nacional. Se reconoce que todo esto ofrece dificultades y tiene muchas
implicaciones.

También se discute acerca del pluralismo juridico, que ¢s aceptar que
el derecho tiene que reflcjar 1a cosmovision indigena. Y esto se vincula con el
tema de la obligatoriedad del derecho. El derecho, aunque sea constitucio-
nal, puede no tener eficacia y no aplicarse y el consuetudinario puede
responder a necesidades de la comunidad y tener plena vigencia. Lo esencial
del derecho es su obligatoriedad, pues lo que hace respetable un sistemna
jurfdico es 1a opinio juris, 10 que supone que no s¢ puede imponer contra
las costumbres de la mayoria. Por ejemplo, en la Constitucién de Paraguay
hay una cldusula reconociendo el derecho consuetudinario, siempre que no
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se oponga a los derechos reconocidos en la Constitucién. En otros casos
mencionados en 1a reunion, se dice ademé4s que no se oponga a otras leyes
nacionales, por lo que finalmente se trata de un reconocimiento relativo y
condicionado, que termina por debilitar o anular tal reconocimiento.

Hay que preguntarse en consecuencia si el derecho dominante es real-
mente la dllima etapa del desarrolio juridico. El pluralismo juridico no
admite tal perspectiva y la existencia del mundo indigena es su mejor
refutacion y el desaffo entonces es incorporar las costumbres indigenas al
derecho nacional y terminar con el colonialismo juridico. Los temas de los
derechos humanos no fueron establecidos, no son endégenos a la cultura
indfgena, pues su visién tiende mds a los derechos colectivos, que es
basicamente reconocimiento a los derechos culturales. Si se reconoce que
existe un Estado pluricultural, esto no s6lo debe reflejarse en la Constitu-
cion, sino en la estructura misma del Estado, en su naturaleza. Por otro lado,
se indica que el Convenio 169 de 1a OIT ha dado lugar para un debate acerca
de c6mo apoyar los derechos de la poblacidn indigena en una sociedad
determinada, si éste no ha sido ratificado. Si se esgrime 1o de su constitu-
cionalidad, esto carece de sentido, porque pueden haber dos caminos:
reformar la Constitucion si el prurito de los legisladores es extremo o
simplemente ratificar el convenio y en ambos casos, utilizarlo como apoyo
legal para demandas internas.

En esta época estamos viviendo un movimiento de renovacion constitu-
cional. Pero de momento hay cuatro constituciones que reconocen plena-
mente la diversidad étnica: las de Nicaragua, Colombia, Paraguay y Peru;
hay otras dos que lo hacen con menor fuerza, como la de México y Bolivia,
Y hay otras cuatro que tienen alguna mencion a este tema, sin desarrollarlo,
como la de Brasil, Guatemala, Panamd y Ecuador. ;Cudl es el grado de
reconocimiento efectivo, su vigencia, su puesta en prictica? Se preguntan
la importancia que tiene el reconocimiento en relacion con el régimen de
tenencias, de 108 recursos naturales, del régimen politico-administrativo, en
lo relativo a educacion y salud, etcétera. Debe reflexionarse, en consecuen-
cia, entre la distancia enorme que auin hay entre lo declarativo de una
Constitucion y su desarrollo en leyes ordinarias y finalmenie en su vigencia
efectiva y plena.

Por ejemplo, en la de Paraguay (1992) el reconocimiento consiste en
aceptar la existencia de una cultura anterior, Pero hay dificultades para aceptar
esto por parte de Costa Rica, Venezuela o Chile. En el primero, es evidente
que hay pasos importantes en el reconocimiento de los derechos indigenas,
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y en consecuencia ahf es cierto que la Constitucién dice 1o que el Tribunal
Constitucional dice. La Constitucion de Colombia es de las mds ricas, a
pesar de que se trata de 570 mil indfgenas en relacion a 30 millones de
personas. El Acta 246 resuclve el problema jurisdiccional y el del derecho
consuetudinario, asi como el reconocimiento del derecho al territorio y
otros. Todo esto se ha obtenido en el seno de una situacion de violencia
terrible, que también ha afectado a los indigenas. En Bolivia, una sociedad
con mis del 60% de 1a poblacion indigena se ratificd el 169, pero ha tenido
pocos efectos pricticos, aunque hay actualmente tres proyectos de ley que
al aprobarse, mejorardn notablemente la situacion legal ahora existente, En
Guatemala, con mas del 65% de poblacidn nativa, la ratificacién del 169
desat6 un fuerte debate que revela las hondas dificultades que se originan
enuna cultura opresiva y que se disfrazan de constitucionalismo. Lareforma
constitucional en México se inscribe en una coyuntura de crisis, que tiene
diversos aspectos. El Convenio 169 fue ratificado de inmediato, asf como
se madificd el articulo 4° de ta Constitucién Federal y donde se reconoce el
cardcter pluriculmral del pafs y se remite a una ley ordinaria que debe
reglamentar todo esto, y que por cierto estd a punto de promuigarse. En el
documento donde se negocia la paz en el conflicto de Chiapas, se avanza
bastante en el reconocimiento de garantfas y derechos y con normas autoe-
jecutables.

Se sugiere que fa amplitud y riqueza constitucional puede depender de
la magnifud e importancia de 1a poblacion indigena en el pafs, ya que resulta
mads fdcil legislar —se dice— si los reconocimientos a sus derechos no
ocasionan problemas polilicos, 10 que supone a contrario senso que donde
la poblacitn indfgena es mayoritaria, no habrd cambios sustanciales en el
orden juridico. Se comenta que no existe una relacion fatalmente inversa y,
por el contrario, todo depende de 1a voluntad del legislador; pero, igualmen-
te, del grado de conciencia de 1os jueces que pueden juzgar interpretando
de nueva manera la Constitucitn y apoydndose en 10s acuerdos o convenios
internacionales y, también habria que decirlo, de la sensibilidad de los
politicos.

Se recuerda el caso del Canadd donde hay un reconocimiento explicito
y concluyente sobre la originalidad de 1a poblacién nativa y en consecuencia
el derecho de los pueblos indios a su determinacion. El gobierno canadiense
deja abierta la posibilidad de negociar con las comunidades el derecho al
territorio y otros aspectos.
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Hay algunas interrogantes claves. ;Las Constituciones o los legisladores
de América Latina son capaces de tolerar €l reconocimiento explicito a los
derechos colectivos? Hasta ahora, se afirmd, ninguna Constitucién recono-
ce el derecho indigena como tal; puede no ser reconocido pero existe, estd
ahi, vivo, no obstante las nuevas experiencias constitucionales. Movimien-
tos como la descentralizacion que es parte de la reforma del Estado est4d
colocando en el primer plano algunos temas como el del territorio, el
autogobierno, la defensa del medio ambienie, la jurisdiccion administrativa,
el problema de 1a lengua materna y natal, el del derecho consuetudinario.
Los ticmpos son favorables para algin tipo de progreso juridico en estos
temas.

En resumen, ¢l actual derecho constitucional es deficiente para enfrentar
el tema de los derechos de los pueblos indigenas, tanio por el lado de la
resistencia que despierta, como de las insuficiencias cuando algo se ha
avanzado en ¢l tratamicnto legal. Habrian distintas situaciones en relacion
a esto: hay dos constituciones que reconocen mds claramente estos princi-
pios, como Iz de Nicaragua y Bolivia (cuya reforma constitucional, al
aprobarse, incorporard las comunidades al régimen municipal, eicétera).
Hay otras dos que protegen la diversidad étnica, como Colombia y Perd
(adopta un sistema institucional especial en la administracién de justicia, en
la dimensitn electoral, incorpora las rondas campesinas como recurso de
orden, etcétera). Es decir, reconocen y protegen. Hay otras que reconocen
la existencia de 1os puchlos indigenas como sujetos colectivos, que tienen
derechos, como México y Paraguay, Guatemala y Brasil, Panam4 y Ecua-
dor... En esta descripcion por pares se puede constatar la diversidad de
situaciones.

.o interesante ¢s preguntarse ¢como estos desarrollos constitucionales
guardan relacion con las demandas y la movilizacion indigena. No se dan
lodas éstas en el mismo escenario, ni se pueden demandar y obtener las
mismas cosas. Hay un notorio desfase entre 1o que se pide y lo que s¢
ohtiene, desencuentre que se produce tanto en ¢l empo como en la forma
de resolverse. Colombia y Brasil son bucnos ejemplos de respuesta en
favor de los recursos naturales de los indigenas. La demanda de auntonomfa
solo en Colombia se ha establecido y tal vez, en ¢l futuro en Bolivia. En
Chiapas, las demandas y las respuestas se plantearon al mismo tiempo, pero
las reformas constitucionales no son el resultado ni de negociaciones previas
ni dc movilizaciones activas.
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2. Segunda jornada temdtica: El Convenio 169 de la OIT y los ajustes
constitucionales y legales, el proyecto de declaracion universal de los
derechos de los pueblos indigenas de las Naciones Unidas y el Instru-
mento Interamericano de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos

La intervencion especial del doctor Bartolomé Clavero vino a continua-
cion, con ¢l tema derechos indfgenas versus cultura constitucional. Plantea
los problemas constitucionales que supone el reconocimiento de los dere-
chos indigenas como derechos colectivos en un marco que, precisamente
por constitucional, tampoco debe desatender unos derechos individuales,
los de los propios indfgenas. Los problemas fundamentales entiende que
son de cultura y de jurisdiccion. Fl problema cultural es el de 1a pluralidad
en el mismo entendimiento de lo que deban suponer 1os derechos individua-
les como derechos humanos segiin el contexto comunitario de 1a vida social.
Atiende a casos que se refieren a situaciones de discriminacion de la mujer
que no se aprecian tan claramente si se atienden las formas de organizacion
propias de las comunidades indigenas. Si los entendimientos culturales
pueden ser diversos, el problema inmediato es el de la jurisdiccion que debe
resultar competente para resolver los conflictos particulares, para declarar
y amparar derechos individuales concretos. En este punto, la posicién
manifestada es categorica: se entiende que sélo 1as jurisdicciones pertene-
cientes a la propia cultura e identificadas con ella, las jurisdicciones por lo
tanto indigenas, han de ser las competentes.

Pero un gjercicio de jurisdiccién que afecta a derechos humanos no debe
ser soberano. Deben también operar ulteriormente jurisdicciones estatales
¢ incluso internacionales, sobre el supuesto siempre comiin de los derechos
humanos. En este punto también se plantea el problema de que las actuales
jurisdicciones tanto estatales como internacionales suelen responder al
entendimiento de los derechos humanos mds identificados con una sola
cultura, cultura cbviamente no indigena. Es en todo caso esperanzador que
tanto en el derecho internacional como en los derechos constitucionales
estatales, esté hoy planteada 1a necesidad de un giro pluricultural que habra
de afectar a todo el ordenamiento juridico.

Se inicia la discusitn del segundo tema, especialmente referida al Con-
venio 169, Se recuerda que su antecedente fue el Convenio 107 elaborado
entre 1954-57 por lo que, 30 afios después, cuando es elaborado el actual,
se ha producido un irdnsito desde la vision integracionista tradicional a una
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visién que supone la permanencia de los pueblos indigenas. El Convenio
169 contiene dos punios claves, primero: el derecho a la autoidentificacion
como miembros de una comunidad indigena, como un derecho inherente a
su condicion humana y segundo el concepto de pueblo y no de poblacién
es decir, ¢l reconocimiento a sus derechos a'tener historia, cultura, institu-
ciones propias. El reconocimiento como pueblo no incluye nada relativo al
principio de autodeterminacion, ya que esto s6lo puede ser considerado en
el marco de 1os Estados nacionales signatarios. El Convenio reconoce, entre
otros aspectos, 1a unidad cultural dividida por fronteras, el derecho de estos
pueblos a ser consultados y a determinar las prioridades de su propio
desarrollo, 1a obligacitn del Estado a consultarlos, etcétera.

El primer pais en ratificarlo fue Noruega y luego México, seguido
posteriormente por seis pafses latinoamericanos, en tanto que otros ¢inco
estdn pendientes de hacerlo.

La importancia del debate suscitado con ocasion del Convenio ha sido
muittiple. Por ejemplo, tiene que ver con la creacion del fondo para el
desarrollo de los pueblos indigenas y con la revision de la Convencion de
Patzcuaro, que cred el Instituto Indigenista Interamericano. El Convenio no
€S $ino una norma esencial, minima y consensual, que recoge las principales
demandas indigenas y las eleva a la categorfa de normas de derecho
internacional. Se discute el cardcter juridico del Convenio, que no tiene un
cardcter normativo y solo tiene valor si el Estado, al ratificarlo, 1o vuelve
derecho nacional; al mismo tiempo tiene caracteristica de convenio inter-
nacional, con control internacional. Ciertamente el Convenio no ha hecho
cambiar el cardicter estatalista del actual derecho internacional pablico, pero
sin duda el Convenio da respaldo a las luchas sociales de los pueblos
indipenas.

El tema de mayor debate ha sido el examen de las relaciones entre el
Convenio y lus Constituciones nacionales. En México se cred una comision
para reformar la Conslitucion y desde antes pero sobre todo con los
acontecimientos de Chiapas se trabaja en nuevos aspectos legales y précti-
cos. No hay duda que cxisten resistencias en la aplicacién del Convenio,
pero se espera pronto ta aprobacidn de la ley reglamentaria,

Se discute 1a naturaleza del Convenio y de la Declaracion universal de
los puebios indigenas. ; Cudl es mas completa en reconocimiento de derechos?

Hay varias diferencias; mientras uno genera un sistema de derechos y
garantias, en un discurso declarativo, el otro establece procedimientos para
el ejercicio de ciertos derechos, y por ello ¢l problema de ratificar el 169 es
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un asunto més politico que juridico. Por 1o que debe pensarse con cuidado
en la preparacion del documento interamericano en que el IIDH estd
trabajando. Otros opinan que el Convenio 169 no establece propiamente
procedimientos, sino que es como un ‘‘paraguas programdtico’ que esta-
blece mecanismos de consulta en relacién con los pueblos indfgenas.

El capftulo sobre tierras y territorios es un obstdculo importante para su
ratificacion. En Guatemala asf fue y también en Venezuela, en donde aiin
estd vigente el Convenio 107.

Liama la atencion que la iniciativa la haya tenido la OIT, que por lo
general se preocupa de derechos sindicales.

En Chile se intent6 reformar la Constitucién al discutirse el Convenio
169 y también se plantearon varias objeciones de naturaleza legal, por
ejemplo, con el concepto de “pueblos indfgenas’ que se juzgd estaba en
contra del principio de igualdad de todas las personas. Se recuerda que el
concepto de pueblo alude a un sujeto colectivo de derecho. En este pafs hay
casi una ausencia total de reconocimiento de derechos indigenas, salvo el
que establecen algunas leyes asistenciales. Desde 1992 hay una ley indige-
na, que es una norma instrumental y no doctrinal, para lograr la incorpora-
cién de los indigenas a 1a nacion,

Es probable que una declaracién interamericana sobre estos temas, sea
mds facilmente aprobada. Algunos participantes sefialan que existen obje-
ciones serias, formales y de contenido, en el 4mbito del derecho constitu-
cional al reconocimiento del pluralismo cultural, ya que éste conduce al
establecimiento de jurisdicciones propias, que compiten con la jurisdiccién
general que todo Estado tiene. El Estado retiene el monopolio constitucional
ala jurisdiccion, pero esto deberfa ser revisado a la luz del derecho moderno;
la jurisdiccion no estatal no lleva al pluralismo jurisdiccional sino a un
sistema que no podria garantizar el respeto a los derechos humanos, Hasta
ahora en el mundo moderno, tedricamente, s6lo el Estado puede garantizar
el respeto de los derechos de las personas, aunque es el mismo Estado el
que a veces los vulnera.

Se sefiala que adn persisten viejos conceptos constitucionales que obsta-
culizan el procese de modernizacion juridica, sobre todo referido al reco-
nocimiento de los derechos indigenas. Estos tienen costumbres, normas y
valores que forman un verdadero sisterna juridico, que al ser reconocido
legalmente pareciera chocar con conceptos obsoletos, formales, del consti-
tucionalismo tradicional. De nuevo se sefiala que los derechos colectivos
no se reconocen como se hace con los derechos individuales y esto es
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importante, pues los primeros tienen un contenido cultural diferente. Se
hace necesario un nuevo pacto social, que se exprese en el Estado para que
los derechos colectivos sean reconocidos. Se alude a la experiencia de
Chiapas, que ha apresurado varias iniciativas legales. 1.o que debe ser
evidente es que si se reconoce el pluralismo cultural hay que reconocer
también la existencia de un orden social distinto, de un derecho nuevo y €50
se llama pluralismo juridico, aun cuando se modifique el orden tradicional.

Finalmente, se indica que no hay argumentos adecuados par atacar el
169. Lo que sucede es que no se han discutido en profundidad y ¢ la luz de
las nuevas realidades, los diversos temas tedricos o conceptuales que el
Convenio tiene,

3. Tercera jornada temitica: Regimenes de autonomia y derecho a la
autodeterminacion

Interviene de manera especial el sefior René Kuppe, quien manifest6 que
las aspiraciones jurfdicas de los pueblos indfgenas se encaminan en dos
direcciones: por un lado se enfrentan con la negacién de sus derechos
individuales y por otro sus aspiraciones aumentan frente a la sociedad
dominante. El Convenio 169 de la OIT constituye el instrurmnento interna-
cional mas importante en la proteccitn de los derechos indigenas. Se refiere
al concepto de derechos humanos en ¢l mundo antiguo y contemporéneo,
asf como al concepto de “‘instituciones indigenas’.

Se refiere al acceso del factor tierra como el elemento de subsistencia
mds importante de la sociedad indfgena; el acceso a ella no se ajusta a
nuestro concepto occidental de propiedad, es decir, una parcela adscrita al
individuo para que la use segiin sus preferencias individuales. Una nueva
fase de la politica integracionista empezd con las politicas de reforma
agraria dirigidas a integrar a las sociedades indigenas como sociedades
campesinas rurales. Esos desarrollos dieron paso al surgimiento de una élite
moderna ind{gena, 1a cual debe mucho su influencia y poder al cambio sccial
y a los lazos econémicos y politicos externos.

La situacion de las socicdades indigenas no es uniforme en su organiza-
cion. Existen balances y funciones tradicionales asf como situaciones donde
la vida social estd controlada por funcionarios con intereses estatales,
eclesidsticos o comerciales. Las politicas estatales imponen modelos de
organizacion social, mientras muchas comunidades luchan por recuperar el
terreno perdido y reestructurar sus modelos de orden social. El reconoci-
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miento del auténtico sistema indfgena incluye el reconocimiento de sus
intereses y de la dignidad humana. Se trata sobre todo de defender la vida,
laintegridad ffsica y espiritual y de protegerlos contra la privacién arbitraria
de su base econémica. En su fase final, el profesor Kuppe indicéd que la
alternativa mds saludable serfa la de dar espacio libre a los balances y
equilibrios de las sociedades no estatales, reconociendo su funcionamiento
en vez de crear nuevas potencialidades de opresion.

La discusion se inicia con una breve intervencion del sefior Iturralde y
de 1a sefiora Pacari, referida al derecho a la autonomf(a. En las plataformas de
lucha de los Gltimos afios aparecen tres banderas o principios que gravitan
como fuentes de tensiones: el reconocimiento legal de los pueblos, el
territorio y el de la autonomia. Estos tres conceptos convocan la oposicion
desde el Estado porque tocan su cardcter estructural y constitucional.
Ninguna Constitucién reconoce 1a autonomia en el interior de la soberanfa
estatal. Estos tres conceptos estdn mutuamente referidos e incluyen una
definicidn de poder, que enfrenta al poder existente. Se trata de demandas
que, a diferencia de otras, no pueden ser resueltas con decisiones adminis-
trativas 0 con una presencia mayor del Estado. Tampoco se trata de
problemas juridicos o constitucionales, pues su reconocimiento implica una
redefinicidn total de las instituciones del Estado. Esto puede ser parte del
temna de la crisis del Estado o de su reforma.

Se discute ampliamente sobre todo la categoria autonomia, que admite
diversas definiciones. Autonomia puede ser un grado de descentralizacion
administrativa, en funcion de caracteristicas histdrico-nacionales, distinto
de autodeterminacicn, categorfa que recuerda las luchas coloniales para
formar nuevos estados. Se recuerda que, en la formacién del Estado nacional
en América Latina, se buscaron soluciones unitarias y no federales y lo que
hay en contados pafses es un cuasifederalismo. La autonomia en la Consti-
tucion de Nicaragua es de naturaleza espacial y administrativa. Se recuerda
que autonomia, pueblo y territorio definen al Estado moderno y 1a idea de
lo plurinacional es por elio dificil de admitir.

Se admite que hay varios flancos débiles, pues falta una critica sistemé-
tica y técnica, con ayuda de juristas, antropGlogos y otros especialistas,
sobre los temas de la aulonomfa, la poblacion y el territorio. Esto debe
quedar recogido en el documento que el IIDH est4 preparando como parte
del mandato recibido de 1a OEA.

El taller de consulta termina con un emotivo agradecimiento reciproco
para los participantes y para la institucion convocante.
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1.0S DERECHOQS DE L.OS PUEBLOS INDIGENAS,
DOCUMENTO PARA DISCUSION!

INSTITUTCO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

SuMARIO: 1. Introduccion. 11. La crisis del modelo de Estado. 111 Hacia

una nueva relacion Estado-pueblos indigenas. IV. Los derechos de los

pueblos indigenas. V. La instrumentacion de los derechos de los

pueblos indigenas en la legislacion nacional e internacional. V1. Con-
clusiones.

1. INTRODUCCION

Desde hace 500 affos los pueblos indigenas de América luchan por el
derecho a mantenerse como pucblos y a ser reconocidos como tales.

Fl Estado colonizador primero y el Estado Nacional después han negado
y desconacido este derecho argumentando la necesidad de integrar todos
los pueblos constitutivos del Estado en una sola cultura, una sola lengua,
una misma religién y, principalmente, bajo un orden legal dnico. Hasta
ahora los estados no han reconocido su cardcter multiétnico y plurinacional,
en el mejor de 1os casos algunos estados aceptan 1as culturas indfgenas como
un antecedente de la cultura nacional.

Sin embargo, quinicntos afios despuds los pueblos indigenas existen y
practican con vigor sus culturas, sus lenguas, sus religiones, sus propias
costumnbres y sus leyes internas. Estos pueblos se han revitalizado y han
desarrollado organizaciones fuertes que estdn reclamando sus derechos; al

1 Este documento ha sido preparado por un Comité de expertos, indigenas y no indigenas, auspiciado
por el [IDE. a propdsito del proceso de preparacion en el seno de la Organizacién de Estados Americanos,
de un instrumento regional sobre derechos de los pueblos indigenas.
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mismo tiempo es evidente que €l Estado Nacional tradicional, integrador,
sufre una profunda crisis, que hace indispensable y urgente su transforma-
cién, principalmente en lo que se refiere a su relacién con los pueblos
originarios que lo forman.

I1. 1.A CRISIS DEL MODELO DE ESTADO

El mundo moderno estd organizado en estados y esta forma politica se
ha desarrollado a tal punto que no hay ningin territorio ni ningtin pueblo
que no se encuentre dentro de la tutela de algtin Estado. Sin embargo, en el
proceso de formacion de los estados fueron menospreciadas ¢ ignoradas 1a
cultura, creencias, usos, suefios e historia de los pueblos originarios y se
impuso una cultura dominante que negd los aportes y la presencia de los
pueblos indigenas.

Pero la realidad se impuso. Las culturas originarias lograron sobrevivir
bajo estados coloniales o autoritarios, atin escondidas y clandestina, y ahora
las vemos renacer como en los pueblos descolonizados de Africa y en el
reencuentro de los pueblos del este de Europa. El mundo vive momentos
muy delicados de su historia. Al desintcgrarse el Estado Soviético vuelven
a aparecer las identidades éinicas que se imaginaban disueltas por el
bienestar que brindaba el socialismo; y 1a recuperacion de antiguos territo-
rios y la reafirmacion cultural de cada pucblo se presenta con una dosis
impactante de violencia.

El mundo, perplejo, empicza a descubrir que pesa mds la razon cultural
de los pucblos, que la logica racionalista del modelo de Estado; que la
identidad étnica estd por encima de razones de Estado y es mucho m4s fuerte
que sus politicas. Desde hace 500 afios, de una u otra forma, los pueblos
indigenas de América han estado planteando esta realidad, que solamente
ahora se empieza a reconacer.

El modelo de Estado implantado en los paises americanos, inspirado en
conceptos polilicos y juridicos europeos, han tenido que enfrentar realida-
des culturales y sociales heterogéneas y complejas, a las que no ha podido
hacer justicia. Ni el Estado Unitario, ni el Estado Federal, ni el Estado
Regional reflejan en sus principios y sus estructuras las complejas realida-
des étnicas de nuestros puchlos y de nuestra historia. En la prictica los
estados que se reclaman unilarios albergan a varios pueblos, algunos de
elios subordinados; los estados federales responden a divisiones territoriales
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y administrativas arbitrarias; los estados regionales no tienen en cuenta
faclores étnicos. Cada forma de organizacién del Estado viola de alguna
manera el derecho de los pueblos y camina en contravia de la historia,

Asi pues llegamos a la necesidad de operar cambios profundos en la
naturaleza de los estados y adecuar los conceptos para incorporar el reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos y valorar las costumbres, creen-
cias y en especial sus aspiraciones. Un nuevo modelo de Estado deberd
reflejar la pluralidad de nuestros pueblos y reconocerles sus derechos; este
cambio no implica que necesariamente cada pueblo deba desarrollar su
propio Estado. Lo que debe cambiar, 1o que de hecho estd cambiando, es la
idea de un Estado cultural y socialmente homogéneo, para dar paso a un
modelo en el cval pueden convivir los pueblos con iguales derechos y en el
que puedan desarrollarse 1as diversas culturas. Esto es un Estado multiétnico
y plurinacional.

Los primeros y decisivos pasos hacia el cambio han empezado a ser
dados; la creciente toma de conciencia de los pueblos indigenas de América
sobre sus derechos frente a 1os estados resulta alentadora. En algunos pafses
de América se estdn dando pasos para incorporar en la legislacion el
reconocimiento de algunos derechos de los pueblos indigenas.’ Sin embar-
2o, en la mayorfa de los casos este reconocimiento se limita a derechos
culturales deliberadamente escogidos y aislados. Esta concesion no ha sido
hasta ahora trascendente para los pueblos indigenas, més ain cuando muchos
gobiernos no los cumplen, y los pueblos tienen que seguir luchando por su
vigencia,

Por supuesto que estos cambios ni son sencillos ni siempre pacificos,
como lo apuntan los procesos que ocurren en el este de Europa; pero
anuncian un mundo que después de borrar 1a sangre derramada podra ser
mds feliz, porque cada pueblo cantard su nostalgia en su propio idioma y en
el territorio que cligié para su casa.

I11. HACIA UNA NUEVA RELACION ESTADO-PUEBLOS INDIGENAS

Para avanzar en el establecimiento de una nueva forma de relacién entre
los estados y los pueblos que Jos forman, y particularmente entre los estados

2 Hay algunos signos que permiten pensar que los estados latinoamericanos han empezado a
comprender esta realidad. Aunque parciales y de dificil ejecucién se deben tener en cuenta las reformas
de alcance constitucional y legal que se han dado o se estan preparande en paises como Brasil, Colombia,
México, Nicaragua, Panama y Paraguay en anos recientes.
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de América y los pueblos indfgenas es necesario replantear algunos con-
ceptos, entre otros el de pueblo y el de pueblo indigena; asi como aclarar lo
que se entiende por territorio indfgena y sus consecuencias.’

Un pueblo es una colectividad cohesionada por un conjunto de factores:
ocupar un territorio definido, hablar una lengua comiin, compartir una
cultura, una historia y unas aspiraciones; factores que lo diferencian de otros
pueblos y que han hecho posible que desarroilen instituciones sociales
particulares y formas de organizacion relativamente auténomas.

Un pucblo indigena es aquél que, ademds de presentar los rasgos antes
indicados, o alguno de ellos, es originario de la regién que habita y ha
quedado incluido en la institucionalidad de otra sociedad, dominante, que
ocupa su medio original. Un pueblo indfgena se define como tal en relacion
con una socicdad que no es originaria y que no logra serlo, y por la
conciencia que desarrollan sus miembros sobre esta situacion.

El derecho internacional reconoce a los pueblos el derecho a la libre
determinacion,’ sin embargo no ha aceptado todavia que los pucblos indf-
genas puedan ejercerlo.” Quizd esto ocurre porque si bien los pueblos
indigenas comparten las caracteristicas de todos 1os pueblos, su situacion
histérica es distinta y da como resultado un conjunto de derechos diferentes,
cuya expresion juridica se encuentra en proceso de elaboracién.’

En efecto, la condicién colonial que define a 10s pueblos indigenas
americanos ha sido prolongada, las modificaciones y los niveles de integra-
cién que se han desarrollado en tanto tiempo son complejos y la situacién
actual es surnamente diversa y estd profundamente marcada por la desigual-

3 Hay muchos otros conceptos y denominaciones sobre los cuales harfa falta hacer precisiones en un
proceso de maduracién de las demandas de los pueblos indigenas y en didlogoe con otros sectores de la
sociedad y con los mismos gobierhos.

4 Este principio se aplicd y se aplica a las antiguas colonias y territorios bajo administracién en Africa,
en el Pacifico Sur y en el Caribe, y estd en la base del reconocimiento que la comunidad internacional
ha dado recientemente a la constitucion o reconstitucién de estados en Europa del Este.

5 El instrumento juridico internacional mds reciente sobre la materia, €l Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, elude expresamente el derecho a la libre determinacion at
sefialar en el articulo 2, numeral 3, que *'la utilizacién del término pueblos...no deberd interpretarse en
¢l sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
tétmino en el derecho internacional™. En la preparacién de la declaracién universal de derechos
indigenas (ONU) este punto estd siendo actualmente debatido.

6 Este es el sentido que se puede dar & varios procesos que se estén dando en el ambiente internacional
en los ijltimos afios, como la adopeidn del Convenio 169 de 1a Organizacién Internacional del Trabajo
y del Convenio constitutive del fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas, Ia preparacién de una
Declaracién universal de derechos de los pueblos indigenas en Naciones Unidas y la discusién de un
posible instrumento interamericano sobre la misma materia, También pueden entenderse asi algunos
desarrollos legislativos en paises del continente.
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dad. La ocupaci6én europea de América truncé un proceso que probablemente
tenfa un destino muy diferente del que conocemos, pero no consiguio
instalar plenamente otro. La aparicion de los estados americanos se dio sin
que se hubieran constituido 1as naciones correspondientes y el desarrollo en
mds de un siglo y medio de vida republicana no ha consolidado estas
sociedades. Se trata de estados unitarios sobre impuestos a formaciones
sociales plurales, entre las cuales destacan, por distintos y persistentes, los
pueblos indfgenas.

Este resultado histérico en América no puede inducirnos a negar los
derechos inherentes a 1a libre determinacion, como ¢l de decidir libremente
su condicidn polftica y determinar su propio desarrollo econémico, social
y cultural; ni a soslayar la obligacién del Estado de respetar y hacer posible
el ejercicio de estos derechos. Quizd puede hacernos pensar en una dificul-
tad real para que los pueblos indfgenas se constituyan en estados inde-
pendicntes.

El concepto mds importante implicado en la discusi6n de los derechos
de los pueblos indigenas es el concepto de territorio. Este concepto, que es
clave, debe ser claramente entendido y diferenciado del concepto de tierra.
El primero {territorio) se refiere a un drea geografica o un espacio de la
naturaleza que se encuentra bajo 1a influencia cultural y el control politico
de un pueblo. El segundo (tierra) se refiere a la porcion dentro de este
espacio que es apropiable por un individuo ¢ una persona jurfdica (el Estado,
una corporacién, una cooperativa, etcétera) bajo el régimen juridico de la
propiedad. I.os derechos sobre uno y otro son claramente distintos, Fl primero
es derecho de pueblos, el segundo de personas. El primero crea la posibili-
dad de ejercer control y autoridad sobre el conjunto de los recursos y sobre
los procesos sociales que allf se dan; el segundo el de aprovechar producti-
vamente ¢} suelo sin interferencia de otras personas.

Cuando los pueblos ind{genas reclaman derechos sobre los territorios
que ocupan y que han ocupado tradicionalmente se refieren a la posibilidad
de ejercer influencia y control sobre 1o que ocurre en esos espacios, como se
usan y se dispone de cllos; se refieren a la posibilidad de participar como
colectividades en las decisiones que afectan a esos territorios y a los recursos
alli existentes; se refieren a la posibilidad de intervenir en ct gobierno de
las sociedades alli asentadas.

Esta idea es mds importante cuando se trata de territorios indigenas, por
varias razones: 1) hay una fuerte ligazén histérica de los pueblos con los
espacios que ocuparon tradicionalmente y que han sido ocupados, ¢ son

DR © 1994, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

160 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

amenazados de ocupar, por extrafios; 2) las culturas indigenas se han
desarrollado y se desarrollan estrechamente relacionadas con esos espacios,
cuentan con conocimientos y tecnologfas de varios milenios, para su manejo
y conservacion y a los que estd asociada su vida ritual, sus creencias y su
o.den de valores; 3) la vida social indigena, basada en formas comunitarias,
estd organizada en relacién con la ocupacién de esos territorios. Més atin,
un gran nimero de pueblos indigenas asentados sobre bosques tropicales y
tierras bajas en general utilizan el espacio para fines productivos mediante
sistemas de ocupacién itinerante (horticultura, caza, pesca, recoleccién)’
que requieren del control y la seguridad territorial.

Ahora bien, los estados no reconocen la posibilidad del derecho al
territorio para ningdn pueblo, ya que argumentan que este es un derecho
exclusivo del Estado. Esto ocurre porque se asocia territorio a soberanfa, y
la soberanfa es una caracterfstica exclusiva de los estados nacionales. Por
eso las politicas estatales reducen los reclamos de 10s pueblos indfgenas al
concepto de tierra y por tanto al concepto de propiedad. Segiin ellas se puede
conceder mds o menos tierras en propiedad, individual o colectiva, a los
indigenas, pero de ninguna manera se puede aceptar que un pueblo tenga
autoridad (en el sentido de influencia, control y regulacion) sobre un espacio
geografico determinado, que ademds ocupa productivamente.

Pcro estainterpretacion del derecho territorial es muy estrecha, De hecho,
existen territorios sin soberanfa, o lo que es lo mismo, ciertos grados de
autoridad territorial que no afectan la soberania del Estado; este es el caso
de los departamentos, provincias y municipios, que tienen competencia o
jurisdiccidn sobre determinados territorios, sin que esto excluya el dere-
cho soberano del Estado sobre la totalidad del territorio nacional. Esto nos
hace pensar que se puede plantear un régimen para los territorios indigenas
sin afectar la soberania del Estado, estableciendao los Ifmites de competencia
o de atribucién legal que éstos podrfan tener dentro de sus territorios.® En
un Estado moderno ¢l concepto de soberanfa no debe asimilarse al arbitrio
homogeneizador, sino a la esencia de la pluralidad.

7 Estd suficientemente documentado y probado que estas formas de aprovechamiento son las mis
adecuadas para el tipo de medio y, por cierto, las Unicas que aseguran su conservacion en el largo plazo.

& La Constitucién de Colembia ha incorporado recientemente este criterio al crear los *‘territorios
indigenas", kas “jurisdicciones indigenas™ y los “‘distritos electorales indigenas”, sin por eso desmem-
brar el Estado colombiano ni restringir su soberania. Asi mismo desde hace muchos afos existen en
algunos paises territorios indigenas definidos mediante tratados entre los pueblos y los estados; en tales
tratados se establecen los derechos y competencias que corresponden a los pueblos y los que se reservan
para e] Estado.
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La idea de competencia reemplaza en este caso a la de propiedad. Es la
capacidad de actuar dentro de un determinado espacio o territorio y para un
conjunto claramente definido de asuntos; no implica capacidad para dispo-
ner arbitrariamenie de 1os recursos, sino para regular y controlar su utiliza-
cién por parte de la poblaci6n, para participar en 1a preparacion, aplicacion
y evaluacién de acciones de desarrollo que se lleven adelante en tales
territorios, y para intervenir en la solucién de los problemas que se pudieran
presentar enire los beneficiarios de esos recursos o habitantes de esas
regiones. En este ultimo sentido la idea de competencia incluye la de
jurisdiccion, esto es, el &mbito dentro del cual se puede “‘decir 1a justicia™.
Para el caso de los pueblos indigenas esta capacidad de juzgar y dictaminar
se debe entender a partir de la prdctica de su propio derecho, sus usos,
costumbres y normas como fuente de derecho y de su propia organizacion
social,

Aun cuando la proposicion anterior parece clara y obvia, las legislaciones
nacionales no la recogen y en muchos casos son tan confusas que provocan
graves enfrentamientos por superposicion en el ejercicio de la autoridad y
la competencia. El punto de conflicto estd en el cardcter excluyente por parte
del Estado en el ejercicio del derecho. Esto es, unicamente el Estado se
atribuye la capacidad de establecer y hacer cumplir las norrnas. Sin embar-
g0, en el marco de un Estado plurinacional, es posible definir las atribucio-
nes que en sus territorios y para determinados asuntos pueden tener los
puchlos indfpenas legitimamente establecidos y reconocidos. Esto no dis-
minuye la soberania dcl Estado, sino que hace posible un ejercicio plural,
democrdtico y armonico de las diversas jurisdicciones y competencias, da
cumplimicnio al derecho de los pueblos a la libre determinacion y, asegura
sus derechos territoriales.

El conflicto que se da actualmente ¢n torno a estos temas en la relacidn
entre los puchlos indigenas y el Estado obedece, justamente, a que éste no
ha logrado reconocer la realidad plural y mulliétnica de la sociedad. De
continuar ¢sta situacion, los pucblos indigenas van ganando el derecho de
decidir su condicion politica al margen del Estado.

L.a jurisdiccion que reclaman los pueblos indigenas dentro de os territo-
rins que ocupan estd sujeta a claras limitaciones en el orden nacional y
también en ¢l orden internacional. Una de estas limitaciones estd dada por
la vigencia y pleno cjercicio de los derechos humanos de cada ciudadano
indfpena frente a su propio pucblo, y de todos os ciudadanos en el conjunto
de la sociedad. Otra se refiere al uso adecuado de los recursos ambientales
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y a su preservacion, cuestion respecto de 1a cual los pueblos han demostrado
histéricamente un alto grado de responsabilidad.

IV. LOS DERECHOS DE L.OS PUEBLOS INDIGENAS

En 1as tltimas dos décadas la organizacién indigena se ha consolidado y
ha definido una plataforma reivindicativa continental, al tiempo que ha
desarrollado nuevas formas de lucha. En el campo juridico esta plataforma
se orienta a alcanzar garantias para sus derechos; tanto en 1o que se refiere
al cuomplimiento de las garantfas ya existentes en 1as legislaciones naciona-
les e internacionales, como a la conquista de nuevas garantfas para sus
derechos como pueblos.

En el proceso de formacion de esta plataforma de lucha y de fortaleci-
miento del movimiento indigena a nivel continental se viene produciendo
un amplio consenso acerca de los principales derechos especfficos que
reivindican los pueblos indfgenas, 1os cuales comprenden una amplia diver-
sidad de situaciones y que se refieren a todos los aspectos de la vida social,
econdmica, cultural, politica, etcétera.

Los ejes fundamentales en torno a 10s cuales se definen los derechos que
reivindican los pueblos indigenas pueden sintetizarse en los siguientes
puntos;

1. El derecho a su existencia como pueblos y a ser reconocidos como
tales por los estados y por el derecho internacional.

2. Derecho al territorio. El derecho a recuperar, conservar y arnpliar 1as
tierras y territorios que ocupan y han ocupado tradicionalmente y los
recursos existentes en ellos; asf como a ejercer en €s0s espacios un cierto
grado de control ¢ influencia, en armonfa con 1a ley nacional. Tener un
territorio significa ejercer poder sobre €1, como un ente pablico ejerce de
los limites de su jurisdiccién y competencia.

3. Derecho a la jurisdiccion. Cada pueblo tiene ¢l derecho de aplicar
dentro de su territorio sus usos, costumbres y tradiciones como fuente de
derecho, de autoregular sus formas independientes de organizacion social
y de representacion, El gobierno del territorio es competencia del mismo
pueblo. Los limites a esta jurisdiccion y esta competencia deben definirse
en ¢l derecho nacional.

4. Derecho al ambiente sano. Dentro de su territorio el pueblo ticne
derecho a mantener, conservar, proteger y mejorar el medio ambiente. Este
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derecho se extiende al entorno de su territorio, especialmente para protec-
cién de las aguas internas y de la polucién atmosférica. El derecho al
ambiente sano tiene como contrapartida una clara obligacién: la de mante-
ner ecoldgicamente equilibrado el territorio para que el desequilibrio no sea
causa de degradacién ambiental.

5. Derechos econdmicos. Derecho a elegir el sistema de relaciones
econémicas en su territorio asi como sobre el aprovechamiento de las
riquezas y los recursos naturales existentes.

6. Derecho a la cultura. Todos los pueblos tienen derecho a hablar su
idioma, y mis que eso, el derecho de hablar solamente su idioma, por lo
tanto, ha de tener derecho a intérprete siempre que lo necesite. Entre los
derechos a la cultura estdn los de mantener sus expresiones artisticas,
creencias y religion. No se puede prohibir a un pueblo contar la historia,
segin su propia version.

7. El derecho al libre trdnsito en su territorio. Es derecho de los pueblos
indfgenas divididos por fronteras internacionales continuar siendo un solo
puchlo sin restricciones a su libre rdnsito. Es deber de los estados adoptar
medidas en comun con los pueblos indigenas para facilitar el ejercicio de
ese derecho mediante convenios internacionales,

8. Derechos politicos. Derecho a la participacién como pueblos en todas
las instancias de decision politica del Estado nacional. Esie derecho incluye
la participacion de representantes de los pueblos indfgenas en los niveles
internacionales en todo aquello gue les afecte directamente.

9. Derecho a la proteccion del Estado. Constituye derecho de cada
pueblo que ¢l derecho estatal tenga reglas definidas y claras para proteger
las relaciones de los pueblos indigenas con los demds ciudadanos. Ademas
deben establecerse criterios para juzgamiento y aplicacién de penas a
indigenas que sean adecuados a su cultura y convivencia social. El derecho
nacional debe crear un sisterna de proteccion especial para los pueblos
indigenas.

Al existir este sistema juridico que garantice no s6lo la existencia, sino
la continuidad y el progreso de los pueblos indigenas segilin sus propios
intereses, no hace falta que cada pueblo se plantee la creacién de otro Estado.
F1 Estado que reconozca los derechos arriba sefialados, puede ser conside-
rado modelo de un nuevo Estado fundado en la prictica de pluralidad.
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V. LA INSTRUMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN LA LEGISI.ACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Dado el cardcter que presenta el desarrollo de la relacion entre los estados
y los pueblos indigenas en un momento de transicidn hacia nuevos modelos
globales y domésticos de organizacion de las relaciones sociales, es muy
probable que cn los aftos venideros se produzcan importantes transforma-
ciones en los drdenes jurfdicos nacionales e internacionales, para hacer
posible el desarrollo de noevas formas de democracia basadas en el reco-
nocimiento y fomento de la diversidad y no en su eliminacién. Unicamente
una tranformacion en este sentido podrd evitar que en los préximos afios se
agudicen las tensiones acrualmente existentes y se desarrolien enfrenta-
mientos dentro de nuestros pafses, con resultados negativos para los pueblos
y para la sociedad cn su conjunto,

El desarrollo de esta nueva normatividad deberd inscribirse y apoyarse
cn los principios y las practicas de 1os derechos humanos como un horizonte
universal; deberd convocar a 1os mismos pueblos para gue expresen sus
intcreses y aspiraciones a este respecto y contar con la asistencia de
instituciones nacionales ¢ internacionales que actien conjuntamente con las
organizaciones representativas de estos pucblos y con sus lideres. Este
proceso requicre por igual la participacion indigena, 1a sensibilizacién de
los gobicrnos y el desarrollo tedrico critico de alicrnativas.

Durante la tltima década se ha dado un proceso creciente hacia la
juridizacidn de las relaciones de los puchblos indigenas con el Estado:
algunos pafses de Américu han incorporade cambios en su legislacion y se
han adoptado o estdn en preparacion instrumentos intternacionales sobre
derechos de los pueblos indigenas. La tendencia dominante de estos proce-
508 ¢s reconocer la naturaleza pluricultural de las sociedades y, en unos
pocos casos, parantizar derechos especificos en relacion a 1a cultura, las
ticrras, la educacion. Sc observa una preocupacion incipiente por modificar
normas procesales relativas al acceso de los indigenas a la justicia.

En ¢l plano de la normatividad internacional se ha empezado a contem-
plar tos derechos relativos a la participacion de los pueblos indigenas en los
asuntos que ataficn a su destino y a la conservacion de los recursos esenciales
para su vida.

Tanto Ia normatividad nacional como la internacional conservan princi-
pios de¢ subordinacidn de los derechos indigenas al derecho nacional e
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introducen disposiciones que convierten las nuevas normas en declaracio-
nes programéaticas y meramente retoricas.

Hace falta poner este desarrollo normativo incipiente a la altura de los
procesos sociales que se estdn dando en el continente. Hace falta también
concebir mecanismos de promaocidn y proteccion de estos derechos de los
pueblos y, por supuesto, avanzar ¢n 1a concrecion juridica de las aspiracio-
nes de los pueblos indigenas.

VI. CONCLUSIONES

—Fl reconocimiento efectivo a los derechos de los pueblos indigenas
solamente es posible mediante transformaciones del régimen actual de
organizacion del Estado.

—Es necesaria una transformacién profunda del orden jurfdico y de la
naturaleza misma del Fstado, Hasta ahora para los indfgenas el derecho
positivo es el mundo de las ficciones, los principios jurfdicos de generalidad
de la ley y de igualdad juridica tos excluyen.

—No son suficientes 1as declaraciones de las instancias internacionales,
interamericanas y nacionales. Hacen falta nuevas legislaciones, no mera-
mente programadticas, sino sustantivas y procesales que reconozcan ple-
namente sus derechos, eviten interferencias en los modos tradicionales de
vida y desarrollo propio de los pueblos indfgenas, y sean facilmente exigi-
bles.

—Finalmente parece urgente establecer procedimientos e instancias de
promocién y defensa de los derechos de los pueblos indigenas, basados en
una comprensidn cabal y compartida de la cosmovision, dignidad, cultura
e identidad propias de los pucblos indigenas.

L.a creacion de una instancia interamericana de promocion y defensa de
los derechos de los puchlos indigenas deberfa ser considerada como una
opcion para impulsar las modificaciones y garantizar los derechos a los que
se refiere este documento.
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PREAMBULO

1. Afirmando que todos los pucblos indigenas son libres ¢ iguales en
dignidad y derechos de acuerdo con las normas internacionales, y recono-
ciendo el derecho de todos los individuos y pueblos a ser distintos, a
considerarse distintos, y ser respetados como tales,

2. Considerando que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y
riqueza de las civilizaciones y culturas, lo cual constituye el patrimonio
comin de la humanidad,

3. Convencidos de que todas las doctrinas, politicas y précticas de
superioridad racial, religiosa, &inica o cultural son cientificamente falsas,
legalmente invélidas, moralmente condenables y socialmente injustas,

4. Preocupados de que los pucblos indigenas han sido frecuentemente
privados de sus derechos humanos y libertades fundamentales, teniendo
como resuliado el despojo de ticrras, territorios y recursos, asf como pobreza
y marginacion,

5. Considerando que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
entre los FEstados y 1os pueblos indigenas son un tema de preocupacion y de
responsabilidad internacionales,

6. Celebrando el hecho de gue 1os pueblos indigenas se estén organizando
para poner fin a todas las formas de discriminacidn y opresion donde quiera
que sc produzcan,

7. Reconociendo la urgente necesidad de promover y respetar los dere-
chos y caracleristicas de los pueblos indigenas que se originan en su historia,

1 Fuente: ONU., Comisién de derechos del hombre. Subcomision de lucha contra las medidas
discriminatorias y de proleccidn de Yas minorias. 44a sesion. Discriminacidn sobre las poblaciones
autéctonas. Informe de los trabajos de la 10a sesién del Grupo de trabajo.
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filosoffa, culturas, tradiciones espirituales y otras, asf como en sus estruc-
turas politicas, econdmicas y sociales, especialmente sus derechos a tierras,
territorios y recursos,

8. Reafirmando que los pueblos indigenas, en el ejercicio de sus derechos,
no deben ser objeto de ninguna forma de distincién o discriminacion
desfavorabie,

9. Aprobando los esfuerzos para revitalizar y reforzar las sociedades,
culturas y tradiciones de los pueblos indfgenas, a través de su control sobre
procesos de desarrollo que les concierne, a ellos o a sus tierras, territorios
y recursos, asf como para promover su desarrollo futuro segin sus aspira-
ciones y necesidades.

10. Reconociendo que las tierras y territorios de los pueblos indfgenas
no deben, sin el consentimiento de estos dltimos, ser utilizados con fines
militares, y reafirmando la necesidad de desmilitarizar estas tierras y
territorios y contribuir asf a 1a paz, comprensién y desarrollo econémico y
relaciones amistosas entre todos 1os pueblos del mundo,

11. Enfatizando la importancia de dar especial atencidn a los derechos y
necesidades de 1as mujeres, jovenes y nifios indigenas, y en particular a su
derecho a la igualdad de oportunidades en materia de educaci6n y acceso a
todos los niveles y a todas las formas de ensefianza,

12. Reconociendo, en particular, que es ¢l interés general de nifios
indfgenas que su familia y comunidad en la cual viven conserven la
responsabilidad compartida de su educacién e instruccion,

13. Estimando que los pueblos indigenas tienen el derecho de determinar
libremente sus relaciones con 10s estados en 10s cuales viven, en un espiritu
de coexistencia con otros ciudadanos,

14. Notando que el pacto internacional relativo a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales y ¢l pacto internacional relativo a los derechos
civiles y politicos sefialan 1a importancia fundamental del derecho de todos
los pueblos a la autodeterminacion, derecho que les permite determinar
libremente su estatus politico y asegurar libremente su desarrollo econdmi-
o, social y cultural,

15. Teniendo en cuenta que ninguna disposicién de esta declaracion
podrd ser utilizada como pretexto para negar a cualquier pueblo su derecho
a la autodeterminacion,

16. Exhortando a los estados a respetar y aplicar efectivamente todos los
instrumentos internacionales relacionados con los pueblos indigenas, en
consulta con los pueblos concernientes,
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17. La Asamblea General proclama solemnemente la Declaracién de
derechos de los pueblos indfgenas, siguiente:

PRIMERA PARTE

Pdrrafo 1. Los pueblos indigenas tienen el derecho de autodetermina-
cion, conforme al derecho internacional en virtud del cual pueden determi-
nar libremente su estatus e instituciones polfticas y asegurar libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural. El derecho a la autonomia y a la
autoadministracién forman parte integrante de este derecho;

Pdrrafo 2. 1.os pucblos indigenas tienen el derecho al pleno y efectivo
disfrute de todos 1os derechos humanos y de todas las libertades fundamen-
1ales reconacidos por la Carta de las Naciones Unidas y por la legislacién
internacional relativa a 10s derechos del hombre;

Pdrrafo 3. 1.os pueblos indigenas tienen €l derecho de ser libres e iguales
a todos los otros seres humanos en dignidad y derechos, y de no ser objeto a
ninguna forma de distincién o discriminacién desfavorable basada en su
identidad indigena;

SEGUNDA PARTE

Pdrrafo 4. Ninguna disposicién de 1a presente Declaracion puede ser
interpretada en el sentido de otorgar el derecho a un Estado, grupo o
individuo, para realizar una actividad o acto, cualquiera que sea, contrario
a la Carta de Naciones Unidas o a la Declaracion relativa a los principios
del derecho internacional tocante a las relaciones amistosas y a la coopera-
¢ion entre estados conforme a la Carta de Naciones Unidas;

Pdrrafo 5. 1.os pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de existir
en la paz y la seguridad como pueblos distintos y ser protegidos contra el
genocidio, y el derecho individual a la vida, 1a integridad fisica y mental, a
1a libertad y a la seguridad de 1a persona;

Pdrrafo 6. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual
de preservar y desarrollar sus caracterfsticas, identidades étnicas y cultura-
les distintas, incluyendo el derecho a escoger su propio nombre;

Pdrrafe 7.1.0s pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual
a ser prolegidos contra el genocidio cultural, sobre todo, por medidas
tendentes a impedir e indemnizar:
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a) cualquier acto que tenga por objetivo ¢ efecto privarlos de su integridad
como sociedades distintas, o de sus caracteristicas o identidades culturales
o étnicas;

b) cualquier forma de asimilacion o de integracitn forzada por la impo-
sicion de otras culturas o modos de vida,

c) ¢l despojo de sus tierras, territorios o recursos, y

d) cualquier propaganda dirigida contra ellos.

Pdrrafo 8. Los pueblos indfgenas tienen el derecho de revivir y conservar
su identidad y tradiciones culturales, incluyendo el derecho a mantener,
desarrollar y proteger los elementos materiales pasados, presentes y futuros
de su cultura, tales como los sitios y edificios arqueolégicos e histéricos,
objetos, discfios, ritos, tecnologfa y obras de arte, asf como el derecho a la
restitucion de bienes culturales y religiosos y de valores espirituales quita-
dos a ellos sin su libre consentimiento y conocimiento de causa o en
violacion dc sus propias leyes;

Pdrrafo 9. Los pueblos indigenas tienen el derecho a manifestar sus
propios valores espirituales y convicciones religiosas por la préctica, ense-
flanza y observacion de tradiciones, costumbres vy ritos; el derecho de
mantener sitios religiosos y culturales, asegurando su proteccion y su acceso
en privado; el derecho de utilizar y controlar 1os objetos rituales; y el derecho
de repatriamiento de los restos humanos;

Pdrrafe 10, Los pucblos indigenas tienen el derecho de revivir, utilizar,
desarrollar, promover y transmitir a las futuras generaciones sus propias
lenguas, sistemas de escritura y literatura, y de utilizar y preservar los
nombres originales de las comunidades, lugares y personas. Los estados
tornarén las medidas para hacer que los pueblos indigenas puedan entender
el desarrollo de los procedimientos potiticos, judiciales y administrativos y
ser entendidos en tales procedimientos todas las veces que sea necesario
gracias a la asistencia de intérpretes u otros medios utiles;

Pdrrafo 11. 1.os pueblos indigenas tienen el derecho a acceder a todos
los niveles y formas de ensefianza, incluyendola ensefianza en su propia lengua,
y el derecho de establecer y controlar sus propios sistemas y establecimientos
de ensefianza. Fl Estado proporcionard los recursos a este fin;

Pdrrafo 12.1.0s puchlos indigenas tienen derecho a que todas 1as formas
de enseflanza e informacion piblica reflejen la dignidad y diversidad de sus
culturas, historia, tradiciones y aspiraciones. Los estados tomardn las me-
didas necesarias para climinar los prejuicios, favorecer la tolerancia y
comprensién y establecer buenas relaciones;
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Pdrrafo 13. Los pueblos indigenas tienen el derecho de utilizar todos los
medios de informacion y tener acceso a ¢llos en sus propias lenguas. Los
estados tomar4n las medidas necesarias a este fin;

Pdrrafo 14. Los pueblos indfgenas tienen el derecho de recibir adecuada
asistencia financiera y técnica por parte de los estados y a titulo de coope-
racion internacional, para proseguir libremente su propio desarrollo polfti-
€0, econdmico, social, culiural y espiritual y para disfrutar de los derechos
consagrados en la presente Declaracion;

TERCERA PARTE

Pdrrafo 15. Los pueblos indigenas tienen ¢l derecho al reconocimiento
de los lazos particulares y profundos que los unen al medio ambiente, tierras,
territorios y recursos gue ocupan o utilizan tradicionalmente bajo otras
formas;

Pdrrafo 16. Los pueblos tienen el derecho colectivo ¢ individual a la
propiedad, gestién y uso de tierras que ocupan o utilizan tradicionalmente
bajo otras formas. Incluyendo el derecho a que sus leyes y costumbres,
régimen de propiedad e instituciones de gestién de sus recursos sean
plenamente reconocidos, asf como ¢l derecho a las medidas eficaces por
parte del Estado para impedir todo perjuicio a estos derechos. Ninguna
disposicidn del presente parrafo puede ser interpretado como impedimento
para la celebracién de acuerdos de autonomfa y gestion sin relacidn con
territorios o recursos indfgenas;

Pdrrafo 17. Los pueblos indfgenas tienen el derecho a la restitucion o,
cuando ésta no sea posible, a una indemnizacion justa y equitativa por las
tierras y territorios que han sido confiscados, ocupados, utilizados o degra-
dados sin su libre consentimiento dado con conocimiento de causa. Salvo
desacuerdo libremente expresado por los pueblos concernientes, la indem-
nizacion se hard de preferencia tomando en cuenta la forma de tierras y
territorios al menos iguales en calidad, cantidad y régimen jurfdico de
aquéllos que fueron perdidos;

Pdrrafo 18. Los pueblos indigenas tienen el derecho a que el conjunto
de su habitat y la productividad de sus tierras y territorios sean protegidos
Y. €n su caso, restablecidos, y el derecho a una adecuada asistencia al
respecto, incluyendo la cooperaci6n internacional. Salvo acuerdo libremen-
te expresado por 1os pueblos concernientes, no podrd haber en sus tierras y
territorios actividades militares o de stockage 0 verterse materias peligrosas;
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Pdrrafo 19. Los pueblos indigenas tienen el derecho a que se tomen
medidas de proteccion especiales —como la propiedad intelectual— en lo
concerniente a las manifestaciones tradicionales de su cultura —tales como
literatura, creaciones, artes visuales y artes de ejecucion o representacion,
semillas, recursos genéticos, remedios y conocimiento de propiedades vtiles
de la flora y fauna;

Pdrrafo 20. Los pueblos indigenas tienen el derecho de exigir que los
estados y sociedades nacionales y trasnacionales les consulten y obtengan
su consentimiento expresado libremente y con conocimiento de causa, antes
de la ¢jecucion de cualquier proyecto importante, en particular de los que
valoricen los recursos naturales o exploten los recursos minerales y otros
recursos del subsuelo, a fin de acrecentar 1as ventajas del proyecto y atenuar
los efectos nefastos que podrfan darse en el plano econémico, social,
ambiental y cultural. Una indemnizacion justa y equitativa serd otorgada
por toda actividad o consecuencia perjudicial de este género,

CUARTA PARTE

Pdrrafo 21. Los pueblos indigenas tienen el derecho de preservar y
desarrollar en sus tierras y en sus otros territorios, sus estructuras economi-
cas, sociales y culturales, instituciones y modos de vida tradicionales,
derecho a la seguridad en la explotacién de sus medios de subsistencia
tradicionales y derecho a dedicarse libremente a sus actividades econdmi-
cas, tradicionales u otras, incluyendo la caza, pesca, ganaderfa, recoleccion,
explotacion de madera y agricultura. En ningidn caso, 1os pueblos indigenas
serdn privados de sus medios de subsistencia. Ellos tienen derecho, si fueran
privados, a una indemnizacion justa y equitativa;

Pdrrafo 22. En los limites de recursos disponibles, los pueblos indigenas
tienen derecho a que el Estado tome medidas especiales para mejorar de
manera inmediata, efectiva y continua, su situacién econ6mica y social,
dichas medidas deberdn tener su consentimiento expresado libremente y
con conocimiento de causa y deben corresponder a sus prioridades particulares;

Pdrrafo 23. Los pueblos indigenas tienen derecho a definir, organizar y
poner en marcha, en la medida de lo posibie, tomando en cuenta sus propias
instituciones, todos los programas de salud y vivienda y cualquier otro
programa econémico y social que les interese;
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Pdrrafo 24. Los pueblos indfgenas tienen derecho a su propia farmacopea
y pricticas médicas tradicionales. Por este derecho se entiende el derecho
a la proteccion de las plantas medicinales, animales y minerales de interés
vital. Este derecho no puede interpretarse como una limitacitn a los sistemas
de salud indigenas, en caso en que quisieran hacerlos valer;

Pdrrafo 25. Los pueblos indfgenas tienen el derecho a participar, en
condiciones de igualdad, con los otros ciudadanos y sin discriminacién con-
traria, en la vida politica, econdmica, social y cultural de su Estado y de
constatar su cardcter particular debidamente reflejado en el sistema jurfdico
y en las instituciones politicas, socioecondmicas y culturales segin el caso, y
sohre todo a que sean debidamente reconocidas y respetadas las leyes,
costumbres y pricticas indigenas;

Pdrrafo 26. Los pueblos indigenas tienen derecho a:

a) participar plenamente en todos los niveles de la administracién con
representantes elegidos por ellos mismos, en la toma y ejecucion de deci-
siones concernientes a las cuestiones nacionales e internacionales suscep-
tibles de modificar sus derechos, vida y porvenir,

b) participar, siguicndo los procedimientos apropiados y determinados
en consuita con ellos, ¢n la elaboracidn de leyes o medidas administrativas
susceptibles de afectarlos directamente.

Los estados ticnen 1a obligacion de obtener el consentimiento de los
pueblos indigenas, expresado libremente y con conocimiento de causa,
antes de aplicar estas medidas,

Pdrrafo 27. 1.os pueblos indigenas tienen derecho a 1a autonomia en las
cucstiones relativas a sus propios asuntos interiores y locales, principalmen-
te, en educacion, informacitn, medios de comunicacién masiva, cultura,
religian, salud, vivienda, empleo, proteccion social en general, actividades
econdmicas, gestion tradicional y otros, administracién de 1a ticrra y recur-
s0s, el medio ambicnle y acceso de los no miembros, asf como el cobro de
un impuesto inlerno para financiar estas instituciones auténomas;

Pdrrafo 28. L.os pueblos indigenas tienen el derecho de decidir las
estructuras de sus instituciones autdnomas, de escoger sus miembros segiin
sus propios procedimientos y determinar quiénes son, para estos fines,
micmbros de los pueblos indigenas. Los estados tienen ¢l deber de reconocer
y respetar la integridad de estas instituciones y sus miembros;

Fdrrafo 29. 1.os pueblos indigenas tienen ¢l derecho de determinar las
responsahilidades de los individuos hacia su propia comunidad, con respeto
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a los derechos del hombre y libertades fundamentales universaimenie
reconocidos y derechos enunciados en la presente Declaracion;

Pdrrafo 30. Los pueblos indigenas tienen el derecho de mantencr y
desarrollar los contactos, relaciones y cooperacion tradicionales, sobre todo,
en actividades de cardcter econdémico, social, cultural y espiritual, entre
pueblos indfgenas a través de las fronteras. Los estados deben adoptar
medidas para facilitar estos contactos;

Pdrrafo 31, Los pueblos indigenas tienen el derecho de exigir a los
estados y sus sucesores que respeten los tratados y otros acuerdos conclui-
dos con los pueblos indfgenas, y someter las controversias a las instancias
nacionales o internacionales competentes, conforme & sus fines originales
0 a los de los tribunales;

Pdrrafo 32. Los pueblos indigenas tienen ¢l derecho individual y colec-
tivo de acceder a los procedimientos, mutuamente aceptables y equitativos,
para resolver los conflictos o controversias con los estados y a que las
decisiones en la materia sean tomadas sin retraso. Estos procedimientos
preverdn, segin el caso, el recurso a la negociacion, mediacidn, concilia-
cign, arbitraje o juicio de los tribunales nacionales y, en caso que los
recursos internos hayan sido agotados, a los mecanismos internacionales y
regionales de examen de quejas en materia de derechos humanos;

Pdrrafo 33. Los estados tienen el deber, en consulta con los pueblos
indigenas concernientes, de tomar medidas eficaces para garantizar el pleno
disfrute de los derechos de los pueblos indigenas y otros derechos del
hombre y libertades fundamentales mencionados en la presente Declaracidn;

Pdrrafo 34. 1.0s derechos enunciados en la presente Declaracién consti-
tuyen las normas minimas necesarias para la sobrevivencia y bienestar de
los pueblos indigenas det mundo;

Pdrrafo 35. Ninguna disposicion de la presente Declaracién puede
interpretarse con ¢l fin de disminuir o extinguir derechos actuales o futuros
que los pueblos indigenas puedan tener o adquirir;

Pdrrafo 36. Los pueblos indigenas tienen derecho a una proteccién
especial y a la seguridad en periodo de conflicto armado. Los estados deben
respetar las normas internacionales de proteccién a poblaciones civiles en
situaciones de emergencia y conflicto armado, y abstenerse de:

a) reclutar a indigenas contra su voluntad en sus fuerzas armadas, en
particular para utilizarlos contra otros pueblos indigenas,

b) presionar a los indigenas para que abandonen sus tierras, territorios y
medios de subsistencia y reinstalarlos en centro especiales con fines militares;,
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Pdrrafo 37. Los pueblos indigenas tienen el derecho de preservar y
desarrollar sus derechos y sistemas juridicos consuetudinarios cuando éstos
no sean incompatibles con los derechos del hombre y las libertades funda-
mentales consagradas en los instrumentos internacionales relativos a los
derechos del hombre;

Pédrrafo 38. Los pueblos indigenas no pueden ser presionados para que
dejen sus tierras y territorios. Si ha lugar a reinstalacion, debe hacerse con
el consentimiento expresado libremente y con conocimiento de causa de los
pueblos indigenas concernientes y después del acuerdo sobre una indemni-
zacidn justa y equitativa y, si es posible, con la posibilidad de regresar;

Pdrrafo 39.1.a aplicacion de 1as disposiciones de 1a presente Declaracion
no debe afectar los derechos y ventajas de los pueblos indigenas interesados
o de cualquier ciudadano de un Estado en virtud de otras leyes, instru-
mentos o tratados internacionales.
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Memoria del 11 Congreso de Historia del Derecho Mexicano, (1980),
México, UNAM, I1J, 1981.

, “El derecho penat entre los antiguos mayas”, Estudios de cultura
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LIBROS

BIDET, Jacques, Teoria de la modernidad, seguido de Marx y el mercado,
Argentina, Ediciones el cielo por asalto y letra buena, 1993,

Indice: Presentacion; Primera parte. Teorfa de 1a modernidad; 1. La for-
ma contrato, del liberalismo al socialismo; 11, La matriz. mefaestructu-
ral de 1a modernidad; ITI. Capitalismo y comunismo; I'V. El socialismo
en la modernidad; Segunda parte. Marx y el mercado, V. El mercado
como presupuesto del capitalismo; VI Las implicaciones juridico-poli-
ticas de las relaciones mercantiles; VII. Los fundamentos de la teorfa
marxiana del mercado; VIII. La exposicién de 1a articulacion del mer-
cado con cl capital; IX, Conclusion para un metamarxismo.

CARALLERO HARRIET, Francisco Javier, Temas pretexto... Para una re-
fexion, Laboratorio de Sociologia Juridica de San Scbastidn, 1991,

Sumario: Primmera parte: 1. La evolucion social. La ey de evolucion.
I.a ¢volucion axiologica. 2. El fendmeno social de 1a droga. ;Qué ¢s la
droga? Fendmeno multidimensional; a) La cara salud. b) La cara eco-
ndémica. ¢) La cara criminolégico-politica. 3. La cutanasia. L.a negacion
dec la muerte. La auto-cutanasia: la anomfa, [La eotanasia: la autonomia
de la voluntad. La cwtanasia infantil: la voluntad del otro. Fl utilitaris-
mo preferente. La eutanasia estructural. 4. Ei deporte. El deporte como
instrumento de Control Social. El deporte como instrumento de acultu-
racidn axiologica. 5. El trabajo. Internacionalizacion y desreglamenta-
cion del mercado. El papel de los sindicatos. 1l trabajo como
awtorrelacion, al trabajo como producto de vema, Scpunda parte: 1. El
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derecho. 2. El ayer del derecho. De lo natural a lo social. Vocacion de
eternidad. a) La literatura juridica. b) Los tres pilares del derecho. c)
La seguridad jurfdica y los derechos adquiridos frente a la angustia juri-
dica. La asincronfa en la relacién sociedad-derecho. 3. El hoy del dere-
cho. La eficacia de 1a ley. La inflacion legislativa. 4. El derecho futuro.
Comenzar a especular. 5. La justicia alternativa. La imagen de la justi-
cia. La justicia: de la insatisfaccion a la incredulidad. Las causas de la
incredulidad. Justificacién, desjustificacién. Los viejos tépicos y las
nuevas evidencias. I.a justicia alternativa y ¢l Estado. Cuatro razones
para una misma logica. Algunos ejemplos de justicia alternativa. ;jla
justicia alternativa es una alternativa a la justicia ordinaria? 6. La trans-
formacion de la profesién jurfdica. La preocupacion de los juristas. El
verdadero problema. Tercera parte: El Estado. 1. Los signos de 1a crisis
del Estado. 2. La apuesta de la responsabilidad. ;Reforma el Estado?
Un nuevo modelo? 3. Las nuevas realidades. 4. El Estado y el merca-
do. La racionalidad formal-politica. La racionalidad material-econdmica.
5. La nueva Europa. Espagne Plutot Bruxelles que Frankfurt. Alemania
y sus multinacionales. 6. La guerra del golfo y el vacio. La licitud de la
guerra. El vacfo axiol6gico. 7. El retorno.

CARPIZO, Jorge, Algunas reflexiones sobre el ombudsman y los derechos
humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1992.

Contenido: I. Introduccién. II. Algunas preocupaciones sobre la institu-
cién del Ombudsman. III. Tres aspectos de 1os derechos humanos; IV,
El ombudsman y los derechos humanos.

CICERO FERNANDEZ, Jorge, Proteccidn de los extranjeros en los Estados
Unidos de América: La Ley Federal de 1789 sobre Responsabilidad
Civil por Violaciones al Derecho Infernacional, México, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 1992.

Contenido: Presentacion. Introduccidn. 1. Origencs de la Ley de 1789:
Jurisdiccidn federal y denegacion de justicia en los Estados Unidos. II.
El litigio sobre derechos humanos internacionalmente reconocidos en
tribunales de los Estados Unidos. III. Determinacién judicial del dere-
cho de gentes con respecto a los extranjeros en los Estados Unidos: de-
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rechos humanos, responsabilidad del Estado y la Ley sobre Violacio-
nes al derecho internacional. IV. La ley de 1789 como recurso contra
violaciones al derecho internacional cometidas dentro de los Estados
Unidos: Jurisprudencia relativa a la fuente del derecho de acci6n. V.
Aspectos sustantivos: Los derechos humanos de los extranjeros. Con-
clusiones. Apéndice: Catélogo ilustrativo de derechos humanos de los ex-
tranjeros, con vinculatoriedad consuetudinaria internacional.

CoLOM GONZALFEZ, Francisco, Las caras del Leviatdn. Una lectura poli-
tica de la teoria critica.

Sumario: Capitulo I La génesis del pensamiento francortiano. 1.1 La
teorfa critica de 1a sociedad: orfgenes. 1.2. La otra Escuela de Francfort.
Capitulo II: Del reformismo a la resignacion. I1.1 La socialdemocracia
en al repiblica de Weimar. 11.2 La semilla del Behemoth. I1.3. Alema-
nia en el afio cero. Capftulo ITI. La democracia insatisfecha. Jiirgen Ha-
bermas y Claus Offe en la perspectiva de la teorfa critica. T1I. 1. El
parlamentarismo como nostalgia. I11.2 El Leviatdn benefactor o la am-
bivalencia del poder, IT1.3 M4s alld del horizonte del Estado.

Curso de deontologia de magistratura, Editora Saraiva, 1992,

Sumario: O juiz e suas atribuicoes funcionais. Introdugao 4 deontolo-
gia da magistratura, José Renato Nalini. O juiz e seus compromissos
éticos. Etica professional e ética social, Antonio Carlos Alves Braga. O
juis e os valores dominantes. O desepenho da fungao jurisdicional em
face dos aneseios sociais por justicia, Sydney Sanches. O paradigma dc
juiz conforme a expectativa do tribunal de justicia, Aniccto Lopes
Aliende. O juiz e o advogado. A imparcialidade, o contraditorio e dire-
cao do precesso, Manuel Alceu Affonso Ferreira. O juiz € o promotor.
As Atribugoes constitucionais do ministerio publico e as fungoes de juiz,
Claudio Ferraz de Avarenga. Magistratura: deontologfa, funcao e pode-
res do juiz, Alvaro Iazzarini. Deontologia da linguagem do juiz, Sid-
nel Agostinho Beneti,
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DfAZ POLANCO, Héctor, Autonomia regional.’ La autodeterminacién de
los pueblos indios, Siglo Veintiuno editores, UNAM, Centro de Inves-
tigaciones Interdisciplinarias en Humanidades.

Sumario: Primera parte: Las identidades excluidas: I. Formacién nacional
y cuestién étnica. 1. La heterogencidad étnico-nacional en Europa, 2.
Formacidén nacional y grupos éinicos en Hispanoamérica. 3. Integra-
cién nacional y grupos étnicos en Hispanoamérica, 4. Las élites, el Es-
tado y las etnias, 5. Del nacionalismo criollo al centralismo liberal. II.
Polftica colonial y esclavitud. 1. La esclavitud de los indios. 2. El re-
querimiento y la justa guerra contra los indios. 3. Abolicién de la escla-
vitud india. 4. El descalabro de la poblacién indigena. III. El mundo
del indigenismo colonial. 1. Los intereses encontrados. 2. Las sedicio-
nes de los criollos. 3. Encomienda, repartimiento y servidumbre por
deuda; y politico de 1a religion. 6. Pueblos de indios y nueva identidad,
IV. El indigenismo liguidicionista de 10s liberales. 2. El indigenismo
integracionista: del etnocidio a la etnofagia. 3. El etnicismo; funda-
mento de un nuevo indigenismo. 4. Cuestién étnico-nacional y cambio
social. Segunda parte: por 10s caminos de la autonomia. V. Las nuevas
luchas éinicas y los cambios tedricos-politicos. 1. Las nuevas luchas
nacionales de los grupos étnicos. 2. Los cambios en la perspectiva te6-
rico-politica. 3. El replantco de la cuestion €inico-nacional y la autono-
mifa. VI. Fundamentos del sistema autonmico. 1. Autonomia y Estado
nacional, 2. Autonomfa y derechos étnicos. 3. Autonomia y autodeter-
minacion, 4. La base territorial. 5. El caré4cter legal constitucional. 6.
Las competencias autonémicas. VII. Tres casos de régimen autonémi-
co: URSS, Espafia y Nicaragua. 1. El régimen de autonomia en la
URSS. 2. Las comunidades auténomas ¢n el Estado espafiol. 3. Las re-
giones auténomas en el Estado espafiol. 3. Las regiones auténomas en
Nicaragua. VIII. Perspectivas de la autonomfa regional. 1. Un caso de re-
forma legal. 2. Una reorganizacién territorial aplazada. 3. Un caso de
lucha por la autonomia: el istmo de Tehuantepec. 4. Autonomia: mito y
realidad. 5. Perspectivas.
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DfAZ-POLANCO, Héctor, Documentos sobre las rebeliones indias de
Tehuantepec y Nexapa (1660-1661), México, CIESAS, 1992,

fndice: 1. Documentos sobre algunas 6rdenes y situaciones anteriores a
las rebeliones,1635-1658 (Archivo General de la Nacién, México); I1.
Documentos sobre las rebeliones indias de Nexapa y Tehuantepec,
1660-1661 (Archivo General de Indias, Sevilla, México 600); I11. Do-
cumentos sobre acontecimientos posteriores a la rebelién, 1662-1683
{Archivo General de la Nacién, México).

DIAZ-POLANCO, Héctor, El fuego de la inobediencia. Autonomia y rebe-
lion india en el obispade de Oaxaca, México, CIESAS, 1992,

indice: 1. Sociedad colonial y rebeli6én indigena en el obispado de QOa-
xaca; 2. El vigor de la espada restauradora. La represion de las rebelio-
nes indias en Qaxaca (1660-1661);, 3. Movimiento polilico indio: La
“rebelién” de Tehuantepec, 1660-1661; 4. Comercio y rebelion el
obispado de Oaxaca; 5. Los chontales de Oaxaca.

FLORES FARFAN, José Antonio, Sociolingiiistica del ndhuatl. Conserva-
cion y cambio de la lengua mexicana en el Alto Balsas, México, Edi-
ciones de 1a Casa Chata, 1992.

Indice: 1. Caracterizacién sociolingiifstica general; 2. Discusién del
marco tedrico metodolégico; 3. Una primera aproximacion al estudio
de las interferencias ndhuatl-espaiiol; 4. Fjemplos dec la funcién prag-
mitica en lengua nghuatl.

GONZALEZ, Alvaro, y VAZQUEZ, Marco Antonio, Ernias, desarrollo, re-
cursos y tecnologias en Oaxaca, Qaxaca, CIESAS, 1992,

Indice: L. Mancjo de recursos naturales; I1. Los impactos del desarro-
1lo; IT1. Tecnologfas indigenas.
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Gramsci y la izquierda europea, Fundacion de Investigaciones Marxistas,
Madrid.

Sumario: Presentacion: Juan Trias Verjarano. Capftulo 1. La construc-
cién de la hegemonia socialista, Rafael Dfaz Salazar, José¢ Ma. Laso
Prieto, Giuseppe Vacca. Capitulo II. Intelectuales y revolucidn pasiva,
Rafael Diaz Salazar, Francisco Ferndndez Buey, Joaquin Sempere. Ca-
pitulo III. Gramsci y la reestructuracion del capitalismo, Juan Ramén
Capella, Jaques Mancina, Ramén Vargas-Machuca.

OBREGON ALVAREZ, Alejandro E., Apuntes de filosofia del derecho,
Querétaro, Universidad Auténoma de Querétaro (Serie Humanida-
des/Coleccion Derecho), 1990.

indice: Preambulo. Leccion 1, lectura critica 1. Leccién 2, lectura criti-
ca 2. Leccion 3, lectura critica 3. Leccidn 4, lectura critica 4. Leccién
5, lectura critica 5. Lecci6n 6, lectura critica 6.

ORTIZ SEGURA, Carlos, Historia de la pesca de tiburdén en puerto Made-
ro, Chiapas, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social, México, 1993.

Indice: Los pescadores son duefios de espacios y tiempos; “Todo era
monte, una gran montafia hasta la barra’; “‘Supieron que el gobierno
iba a dar ticrras’; “La pesca continia haciéndose en los esteros’’;
“Matdbamos hasta 300 tiburones™’; La pesca del tiburén cobré auge;
Los aflos ochenta; La pesca del tiburdn se realiza en 24 horas; El traba-
jo en tierra; El negocio de los permisionarios; Vida cotidiana; Conclu-
siones.

RODRIGUEZ SALDANA, Marcial, La desaparicién de poderes en el estado
de Guerrero, Universidad Auténoma de Guerrero, 1992,

Surnario: Capitulo It Los origenes del federalismo y las relaciones en-
tre los estados y la federacion. 1.1. Fl surgimiento del federalismo. 1.2.
I.as retaciones entre Jos estados y la federacidn, Capitulo 1I: El federa-
lismo en México y ta relacion entre los estados y la federacion. 111, La
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época precolonial. I1.2. La época colonial. 11.3. La época de la inde-
pendencia. 11.4. Los origenes del federalismo en México. La instaura-
cion del federalismo en la Constitucion de 1824. Capitulo I11: Origen e
interpretacion de la desaparicion de poderes. III.1. Delimitacion del
tema. II1.2. La desaparicién de poderes en el derecho comparado. IIL3.
El senado y la desparicion de poderes en México. 111.4. Los hechos que
dieron origen a 1a facuitad del senado para declarar la desaparicién de
poderes. IIL5. T.a desaparicién de poderes en el constituyente de 1917.
IIL.6. Interpretacion de la fraccion V del articulo 76 constitucional.
IIL.7. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la desaparicion de
poderes. Capitulo IV: La Ley reglamentaria de la desaparicion de po-
deres y la constitucioén politica de Guerrero. 1V.1. La Ley Reglamenta-
ria de la fraccion V del articulo 76 constitucional. TV.2. La
Constitucidn Politica del Estado de Guetrero y la desaparicién de po-
deres. Capitulo V: La desaparicién de poderes en el estado de Guerrero
durante la revolucion de 1919-1917. V.1. El contexto revolucionario.
V.2, El origen juridico fundamental durante la revolucién. V.3. La de-
saparicién de poderes en 1911. V.4, La desaparicion de poderes en
1913. Capftulo VI: La desaparici6n de poderes en 1918 durante el go-
bierno del general Silvestre G. Mariscal. VI.1. Antecedentes y origenes
del conflicto. V1.2, Ei fuero del general Silvestre . Mariscal. V1.3, La
intervencién presidencial. V1.4, El juicio militar al general Silvestre G.
Mariscal. V1.5. La defensa local del general Silvestre Gi. Mariscal. Ca-
pitulo VII: La desaparicin de poderes en 1935, durante el gobierno del
general Gabriel R. Guevara. VILL1 Los antecedentes y origenes del
conflicto. VII.2. Fl caso en la Cdmara de senadores. VIL3. El dicta-
men. VII. Capitulo VIII: I.a desaparicion de poderes en 1941, durante
el gobierno del general Alberto F. Berber. VIIL1. Los antecedentes y
orfgenes del conflicto. VIIL2. El caso en la Cimara de Senadores.
VIIL3. La prérroga del mandato al gobernador provisional Carlos Ca-
rranco Cardoso. Capitulo IX: La desparicién de poderes en 1954, du-
rante el gobierno del Lic. Alejandro Gémez Maganda. IX.1. Los
antecedentes y origenes del conflicto. 1X.2. La gestién gubernamental
de Raul Caballero Aburto. IX.3. Los origenes y causas del conflicto.
IX.4. Las violaciones constitucionales. Capitulo X: La desaparicion de
poderes en 1960, durante ¢l gobierno del general Rail Caballero Abur-
to. X.1. Antecedentes. X.2. La gestién gubernamental de Radl Caballe-
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ro Aburto. X.3. Los orfgenes y causas del conflicto. X.4. El caso en la
Cdmara de Diputados. X.5. El caso en la C4mara de Senadores. Capi-
tulo XI: La desaparicién de poderes en 1975, durante el gobierno del
Lic. Israel Nogueda Otero. XI1.1. Los antecedentes y orfgenes del con-
flicto, XL.2. El caso en la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién. XI.3. La denuncia en contra de Israel Nogueda Otero.

SANCHEZ B., Esther, Antropologia juridica, Sociedad Antropoldgica de
Colombia.

Contenido: Primera parte: Mirada desde la antropologia. 1. Melicio Ca-
yapii Dagua. Estd preso mi sargento. Estado de normas, Estado de rup-
turas, Esther Sdnchez B,

SARRE IGUINIZ, Miguel, Guia del Policia, México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1992.

Contenido: Presentacion. Introduccion. Capftulo I: Importancia y fun-
ciones de la policia. Capftulo II: La policfa y los derechos humanos.
Capftulo IIT: Los derechos del policfa. Capitulo IV: Las obligaciones
del policfa. V: La responsabilidad de los miembros de la policfa. Ane-
xo0s. Ejercicios did4cticos.

Seguridad personal: un asalto al tema, Caracas, Ediciones IESA,1991.

Sumario: Introduccién: J. C. Navarro y R. Pérez Perdomo. Capitulo 1.
Seguridad personal: percepciones y realidades. Una nota acerca de la
cobertura de la inseguridad en la prensa venezolana: J. C. Navarro y R.
Pérez Perdomo. Comentarios: Maritza Montero, Roberto Bricefio
Leé6n, Frederick Klindt. Capitulo 2. Las instituciones de la seguridad:
;Cudles son los problemas?, Rogelio Pérez Perdomo. Comentarios:
Soffa Cardot de Bricefio, Henry Bencid, Fernando Ferndndez. Capitulo
3, La inseguridad en Venezuela: un enfoque de politicas piiblicas, juan
Carlos Navarro. Comentarios: Franklin Chaparro, Javier Elechiguerra,
Carmelo Moreno. Capftulo 4, El Estado y la seguridad de los ciudada-
nos, Nerio Rausseo. Comentarios: Lolita Aniyar de Castro, Gloria Ca-
priles, Rosa del Olmo, Tosca Herndndez, Gonzalo Bajares. Capitulo 5,
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La seguridad personal en los centros urbanos: el caso canadiense, José
Miaria Rico.

WANDERLEI RODRIGUES, Hordcio, Ensino juridico e direito alternativo,
S0 Paulo, Editora académica, 1993.

Sumidrio: Capftulo 1. Por onde comecar? (Alguns breves “a prioris”
histéricos e contextuais); Capitulo 2. (De) Formacio juridica para que
(m)? (Da Crise do mercado de trabalho as Crises de identidade e Legi-
timidade); Capflulo 3. A reforma qQue nunca aconteceu; Capitulo 4. A
Reprodrucio da (de) formacio Simbdlica, (Questoes diddctlico-pedag6-
gicas e administrativas), Capitulo 5. Ensino do Direito para que(m)?
(A crise do paradigma politico-ideol6gico); Capitule 6. O direito erra-
do que se conhece e ensina (A crise do paradigma Epistemologico);
Capitulo 7. Ensino juridico com qual Dircito? (A critica do direito e
seus pressupostos); Capitulo 8. Por que Direito alternativo? (A insufi-
ciencia da critica juridica tradicional); Capitulo 9. E possivel conhecer
direito o direito?; Capitulo 10. O Discurso do Ensino e o Ensino do
Discurso.

REVISTAS
Bevond Law (Mds alld del Derecho), publicado por ILSA, nim. 1, 1991,

Sumario: Editors Introducction, Fernando Rojas and Jeff Clark. 1 Arti-
cles: Introduction to the articles, Victor Moncayo. The Crisis of and
Alternatives to the State judicial Monopoly at the end of the 20th Cen-
tury: Exploratory Notes on the Colombian Case, German Palacio. The
National Tribunal of Latifundios Crimes. A. Civilian Response to save
Violence and Impunity, T. Miguel Pressburger and Marfa Teresa de
Araujo. Revolution and Criminal Justice: The Cuban Experiment,
1959-1983 (Conclusion}, Adele Van der Plas, 1. Reviews: Alternatives
Uses af Law: Summaries of Articles. Sistema judicial y derechos hu-
manos en Colombia. Espacios internacionales para la justicia Colom-
biana, Ejccuciones arbitrarias en Colombia, I, Bulietin Board:
Addresses and brief descriptions of some leading alternative legal ser-
vices in Lalin America.
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Delito y Sociedad, Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires, afio 1,
ndm. 1, primer semestre de 1992,

Sumario: Presentacién en sociedad de la revista Delito y Sociedad por
Juan Pegoraro. La justificacion imposible. Historia de la pena. Entre
justicia y utilidad, Massimo Pavarini. Libertad Asistida: una alternativa
posible, Alcira Daroqui. La gaceta de la moralidad; El castigo, 1a eco-
nomfa y los procesos hegemonicos de control social, Dario Melossi. La
cércel, factores de criminalizacién y reincidencias, Sergio M. Shock-
lender. La pena indeterminada. Centro Universitario Devoto. Entrevis-
tas; Marta Laferriere *‘La supervivencia y la libertad”. Edduardo Silva
“Ahora estoy preso por haberlo estado’”. Michel Foucault “Entrevista
con un golfo arrepentido”. Comentario de libros: “De los delitos y de
las penas”, por Matfas Bruera. “Ladrones Profesionales”, por Vanina
Gruart. Documentos: Carta del Jefe Piel Roja. Estadfsticas. Proyecto
CINAP. Proyecto CUD.

El Otro Derecho, Bogotd, 1988.

Sumario: Debates: Comparaciones entre las tendencias de los servicios
legales en Norteamérica, Europa y América Latina, primera parte, Fer-
nando Rojas Hurtado, Una concepcidn metodolégica del uso alternati-
vo del derecho, Manuel Jacques. Reflexiones sobre el uso alternativo
del derecho, Jests Antonio Mufioz Goémes. Derechos humanos, calidad
de vida y proteccién del ambiente, Imelda Gutiérrez Correal. Reflexio-
nes. Comunidad campesina y servicios jurfdicos (descripcion y andlisis
de una experiencia ¢n una regién de Colombia), Pablo Emilio Angari-
ta. Colombia: Campesinos por la tierra toca tener fuerza, Edgar Ardila.
Resefias: Los abogados y la democracia en América Latina. Informe al
Congreso sobre los sucesos de los penales por nuestra igualdad ante la
ley.

El Otro Derecho, Bogotd, nim. 3, julio 1989.
Sumario: Debates; ;qué es ILSA, hacia dénde va? Servicios legales y

relaciones capitalistas: un ensayo sobre los servicios juridicos popula-
res y la prictica legal critica, German Palacio. Servicios legales y dere-
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chos de los pueblos indigenas de Chile, Edvuardo Castillo Vigouroux.
Reflexiones: La violencia policial en la época de la democracia, equipo
Juridico de CELS Coordinador: Octavio Corsen. Reseflas: Derecho pe-
nal y derechos humanos. El cambio de 1a niebla. As Hidrelectricas do
Xingu e 0s povos ondigenas.

El Otro Derecho, Bogot4, niim. 5, 1990,

Sumario: Debates: El poder judicial frente a los conflictos colectivos,
Jos¢ Eduardo Farfa. Acerca de la critica jurfdica, Oscar Correas. Des-
congelando la realidad legal: una aproximacion critica al derecho, Robert
W. Gordon. Reflexiones: Marginados y conflicto social, Guillermo A.
Villegas. Resefias: Marginados y conflicto social. El derecho y sus re-
alidades. Investigacion y ensefianza de la sociologfa juridica. El dere-
cho sin mdscaras.

El Otro Derecho, Bogotd, niim. 6, 1990,

Sumario: Presentacidn: Derecho insurgente. El derecho de los oprimi-
dos, Daniel Rocha. Debates: Los pobres y el uso del derecho, Jesds
Antonio de la Torre Rangel. Derecho insurgente: el derecho de los
oprimidos, Miguel Pressburguer. El derecho encontrado en la lucha,
Osvaldo de Alencar Rocha, El Peni entre dos senderos, Carlos J. Cho-
poco. La produccion social del derecho, Eduardo Rodriguez M. Refle-
xiones: La negociacion de Urabd una experiencia nueva en la
contratacion colectiva industrial, Julio Enrique Soler Bar6n. Resefias:
El camino de ia niebla. Legislacidn y salud mental.

El Otro Derecho, Bogotd, nam. 7, 1991.

Sumario: Debates: Eficacia simbdlica y eficacia instrumental del dere-
cho, Mauricio Garcfa. Pluralismo jurfdico, movimientos sociales y
précticas alternativas, Antonio Carlos Wolkmer. La justicia es palos de
ruana (I), Leopoldo Minera Ruiz. Conocimientos, moralidad y espe-
ranza: ¢l pensamiento social de Chornsky, Joshua Cohen y Joel Ro-
gers. Reflexiones: Tierras de negro, tierras de santo, tierras de indio,
Alfredo Wagner Berno de Almeida. Resefias: Sistema judicial y dere-

DR © 1994, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

202 HEMOS RECIBIDO

chos humanos en Colombia, Espacios internacionales para la justicia
colombiana. Ejecuciones arbitrarias en Colombia.

El Otro Derecho, Bogotd, nim. 8, 1991.

Sumario: Debates: El principio de igualdad ante 1a ley, Alda Facio. De-
rechos reproductivos como derechos de las mujeres, Sonia Correa. La
convencién de ta ONU y la mujer, Marfa Isabel Plata. La convencidn
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Su implementacién y uso alternativo en el Paraguay, Esther
Prieto, Gloria Rubin y Pelusa Elizeche. Programa derechos de Ia mu-
jer. La convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer y el ordenamiento juridico peruano, Silvia
Loli E. - Gladys Acosta V. La convencion como instrumento jurfdico
en la despenalizacion del aborto por violacion: posibilidades, Violeta
Bermiidez Valdivia. Reflexiones: La convencidon como un arma para la
defensa de nuestra imagen en la publicidad, Rossana Favero Gémez.
Experiencias: Corporacion Casa de la Mujer. Experiencia legal en el
proyecto Casa de 1a Mujer. Colectivo Casa de la Mujer. Balance de la
relacién de la mujer con el Estado brasilero (1988-1990): el caso del
Consejo Nacional de los Derechos de 1a Mujer, CNDM, Sonia Wright.
Balance de una experiencia; atencion integral a la mujer en ]a casa de la
mujer de Maracaibo, Beatriz Borjas. Notas acerca de un proceso de
educacién popular para los derechos de la mujer preparado por Maoma
Viezer. Presentado por Sussana Kalckman. Informe de acciones a par-
tir de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, Silvia Loli, Gladys Acosta. Resefias: A
propoésito de Virginia Wolf. El sexo initil. Viaje en torno a 1a mujer.

El Otro Derecho, Bogot4, nim. 9, 1991,

Sumario: Debates: Desarrollo econdmico, deuda y derechos humanos:
Un desarrollo sostenible para Africa?, Sigrun L. Skogly. 1. Apencias de de-
sarrollo internacional, derechos humanos y proyectos de desarrollo hu-
mano, James C. N. Paul. La accion juridica radical. Aporte al trabajo
juridico popular de América Latina en los 90, Edgar Ardila A. Raza, na-
cionalismo y persistencia del sufrimiento: El uso americano del con-
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cepto «raza» desanima los reclamos de grupos subordinados, Williamson
B. C. Chang. Reflexiones: [.a muerte viaja en patrullero, Laura Gin-
gold. Resefias: Cocaina and Co., un mercado ilegal por dentro.

El Otro Derecho, Bogot4, nim. 10, 1992,

Sumario: Debates. Usos y riesgos de categorfas conceptuales: ;convie-
ne seguir cmpleando la expresion ““‘uso alternativo del derecho”?, Ro-
berto Bergali. La ocupacién de inmuebies ;delito o derecho? El delito
de invasién/el derecho de posesion, Germdn Silva. I1. Agencias de de-
sarrollo internacional, derechos humanos y proyectos de desarrollo hu-
mano, James C. N. Paul. Indicios: Hacia una nueva racionalidad
juridica en et derecho colectivo del trabajo, Oscar José Duefias Ruiz.
Derechos humanos y trabajo internacional. A propésito de 1a Subcomi-
sion de la Naciones Unidas para la Prevencion de 1a Discriminacion y
la Proteccion de las Minorfas, Germdn Palacio. Reseflas: Justicia Inase-
quible. Programa de la Administracion de Justicia de los Estados Uni-
dos de Latinoamdrica.

Mientras Tanto, Barcelona, Publicaciones de Ciencias Sociales, nim, 29.

Sumario: Notas editoriales: ¢l insumiso y el ministro. Las amenazas a
los derechos laborales. ; Ahora todos somos ecologistas? Respuestas al
cambio climdtico por Juan Carlos Rodriguez Murillo (AEDENAT).
Esbozo de una sociedad ecologicamente compatible por Lester R.
Brown, Christopher Flavin y Sandra Postel. Tasas de impuestos ver-
des: una herramicnta de politica ecoldgica por Jorge Ricchman. Espa-
fla: la inmigracion inesperada por Antonio Izquierdo Escribano.
Expansion exterior y deterioro interno: la dialéctica del poder mundial
de los Estados Unidos por James Petras. Documentos: salvemos al pla-
neta, Correo de lectores. Poesia practicable: ocho poemas entrometidos
por Fernando Beltrdn.
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Notas preliminares, Barcelona, Publicacién bimestral de Ciencias Socia-
les, nim. 47.

Sumario; Algunas acotaciones al debate sobre proyectos econémicos
alternativos por Albert Recio. Autorretratos del pintor en soledad por
Josep Torrell. Una lectura de «Americanismo y fordismo» de Gramsci
por Juan Ramén Capella. Energfas sucias, energfas limpias por Eric
Tello. Resefias: El pentiltimo catecismo conservador por Aurelio Arteta.
Ei proyecto de Gramsci por Juan Carlos Gonzdlez. Problemas de legitima-
cién en el Estado social por Antonio Giménez Merino. Documentos: De-
claracion de México. II Encuentro de movimientos y partidos polfticos
del Foro de Sao Paulo. Poesfa practicable. Cinco poemas por Gonzalo
Rojas.

Notas preliminares, Barcelona, Publicacion bimestral de Ciencias Socia-
les, nim. 48.

Sumario; Construirnos como sujeto, construirnos en medida del mundo
por Grupo Giulia Adinolfi. Reflexiones sobre €l movimiento feminista
de los afios 80-90 por Montserrat Cervera, Marfa Morén, Carmela Pé-
rez, M. Jesids Pinto, El Safareig. Referencia sexual y representacién
por Claudia Mancina. Hongos Hobbesianos, setas venenosas por Celia
Amords. Liberacidon del consumo, o politizacion de la vida cotidiana
por Marfa Mies. ;Es el sexo para el género como a raza para la eterni-
dad? por Verena Stolcke. La globalizacién de 1a economfia y ¢l trabajo
de 1as mujeres por Lourdes Benerfa. Mirada prohibida, sonido segado
por Assia Adinolfi. Apuntes sobre la historia de las mujeres por Giulia
Adinolfi, Documentos: Intervencién de Vandana Shiva en la IV Feria
del Libro Feminista. Alternativas de sociedad como respuesta a la cri-
sis ecol6gica. Poesfa practicable por Teresa Agustin. Correo de lecto-
res. El extremista discreto, si eres vasco, nunca dejes attin fresco en el
coche.
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