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PRESENTACION

Critica Juridica se ve enriquecida en este niimero con un im-
portante ensayo del conocido filasofo italiano Norberto Bobbio.
El tema es igualmente significativo: “Kelsen y el problema del
poder”. A Bobbio le interesa destacar un aspecto poco atendido
entre los estudiosos del pensamiento kelseniano: el problema del
poder en su sentido juridico segiin se desprende de la teoria
pura del derecho. El tratamiento de este aspecto —demuestra
Bobbio— fue cobrando una creciente atencién en la obra kel-
seniana, hasta convertirse en una inquietud recurrente.

El ensayo de Bobbio se complementa a dos niveles con los
trabajos de Jorge E. Gutiérrez y de Teresa Martinez Teran. El
primero avanza en la interpretacion de las posiciones tedricas
de Bobbio, en particular, su punto de vista sobre el positivismo
juridico. La colaboracion de Teresa Martinez, por su parte, ven-
tila una confrontacion teorica entre Kelsen y Pasukanis; un deba-
te de proyectos hacia el ““Fstado mundial” en el que subyace una
mirada critica e implacable al autor de La teorie general del de-
recho y del estado.

Otros tres ensayos complementan la seccion de Teoria: “La
propiedad: tipologia, axiologia y politica en el marco socialis-
ta’” de Jerzy Wroblewski; “La democratizacién de la sociedad a
merced de las ambigiiedades del Estado de Derecho” de Antoine
Jeammeaud; y la segunda y ultima parte del ensayo de Oscar
juridica™,
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En estos dfas que en el més importante de los paises socialis-
tas han comenzado a plantearse reformas a nivel de la economia
y de la relacion estado—sociedad civil, la “perestroika” promovi-
da por Gorbachov, resulta oportuna y esclarecedora la colabora-
cion del intelectual polaco Wroblewski, pues incursiona en los
problemas de la propiedad inherentes a los sistemas socialistas,
confrontando sus premisas normativas con lo que ha sido su
conformacion real,

También interesante resulta la colaboracién de Jeammeud,
pues nos propone un acercamiento novedoso para el estudio de
un problema fundamental: las relaciones entre derecho y demo-
cracia. El caso de Francia constituye el punto de partida de su
fundamentacidn,

En la seccion de Andlisis se recojen trabajos de diversa orien-
tacién tematica aunque de gran actualidad. Dos colaboraciones
versan sobre la problematica agraria en México y su significacién
actual. Otros tantos ensayos reflexionan sobre la realidad nicara-
giiense en el contexto internacional. Contamos también con una
colaboracion sobre el movimiento burocritico en México y una
tltima sobre el actual resurgimiento del movimiento estudiantil
en algunos paises latinoamericanos.

Finalmente diremos que en la seccién de Documentos, pre-
sentamos uno emanado de Tomds Borge y que viene a comple-
mentar los ya publicados en nimeros anteriores. Creemos sig-
nificativo dar a conocer estos testimonios pues nos acercan al
discurso juridico de la revolucién nicaragiiense,

C.C.O.
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KELSEN Y EL. PROBLEMA DEL PODER*

Norberto Bobbio**

1. Me parece que el problema del poder en la teoria pura del derecho, no
ha sido objeto de particular atencion por parte de los numerosos estudio-
gos del pensamiento kelseniano. Es cierto que el problema del poder en
general, es un problema secundario para una teoria normativa del derecho
que incorpora al estado, tradicionalmente definido en términos de poder,
dentro del ordenamiento juridico; sin embargo no se puede dejar de con-
siderar que el problema del poder juridico fué asumiendo una importan-
cia cada vez mayor en las fases sucesivas de la obra kelseniana, hasta el
libro péstumo, Allegemeine Theorie der Normen, en el cual se le dedica,
por primera vez y en forma exclusiva, un capitulo completo.

No se me ocultan las dificultades terminologicas que derivan de la fal-
ta de correspondencia entre los términos alemanes que se refieren al “po-
der” y aquellos italianos (v en general de las lenguas latinas). Kelsen usa
prevalentemente dos términos, “Gewalt” y “Math™, que pueden ser tra-
ducidos (y lo han sido efectivamente) como “poder” (“power” en loa
textos ingleses). Sin embargo, “Gewalt” puede también gignificar “‘poten-
cia”, y “Match”, en cambio, “fuerza”. Puede suceder, entonces, que am-
bos términos alemanes sean traducidos en contextos diversos simplemente
como “poder”, o bien como tres términos, en vez de dos: “potencia”,
“poder”, “fuerza”. De lo anterior se derivan inevitables confusiones y la
necesidad de indicar, vez por vez, el término aleman correspondiente.

El objetivo que me propongo con este trabajo es el de ocuparme parti-
cularmente del “poder juridico™, en el sentido er que esta expresion es
usada en la teoria general del derecho, para connotar una “situacién juridi-

*Pyblicado en RIFD
*#*Traduccion de Gustavo Molina Ramos
{Colegio Mexiquense)

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

8

ca subjetiva” (conjuntamente con derecho subjetivo, facultad, pretencion,
etc.), es decir, una situacion para la cual, en la iiltima fase de] pensamiento
kelseniano, es usado el término especifico de “Rechtsmatch™; y no me
ocuparé del problema de la “fuerza” como caracteristica del ordenamiento
juridico, que aparece en la bien conocida definicion del derecho como “or-
ganizacion de la fuerza” (en la cual el término usado es todavia *“Match™).
Que existe unarelacion y, cudl sea ésta, entre el derecho como organizacion
de la fuerza y la atribucién de un poder juridico a algunos sujetos para
desarrollar ciertas funciones (que veremos), ¢s un problema que no me
planteo. Se trata pues de dos problemas diversos, que el mismo Kelsen toca
en diferentes partes de sus obras, sin aparente vinculo entre ellos, por lo cual
au diversidad no sélo justifica la traduccion de la misma palabra “Match™
con dos palabras diversas, “poder” y “fuerza”, sino que la vuelve oportuna,
dado que evita una posible confusién.

Esta aclaracién terminologica sirve para explicar porqué al inicio yo
haya dicho que el problema del poder ha sido, hasta ahora, descuidado: no
me refiero de hecho al problema del poder como fuerza, que siendo un ele-
mento constitutivo de la definicion kelseniana del derecho y del estado,
entra necesariamente en cualquier discusion general sobre la teoria pura
del derecho como teoria del derecho positivo, gino al problema det poder
juridico en sentido técnico, es decir, en el sentido de la teoria de las situa-
ciones subjetivas (para entendernos, a la Hohfeld). Resulta intitil agregar
que el tema de la relacion entre derecho y fuerza, es tocado por Kelsen en
mds lugares estratégicos de su teoria general del derecho y del estado, ¢o-
mo por ejemplo:

a) en la definicion misma del derecho como organizacion de la fuerza;

b) en la reduccion del estado al ordenamiento juridico, por lo cual ye-
rran quienes hacen del estado una fuerza o un poder por fuera del derecho,
cuando que, segin la teoria pura del derecho, toda accion imputada al es-
tado es siempre una accion regulada juridicamente;

¢) en la distincién entre validez y eficiencia, por lo cual “el llamado
poder del estado (aqui Staatsgewalit) es la vahdez de un orden juridico
eficaz™? ;

d) en el concepto mismo de norma fundamental, cuya funclon 8

“transformar el poder en derecho™;

¢} en la distincion entre derecho pnvado ¥ derecho publico, en cuya
discusién Kelsen rechaza la teoria que sostiene que sdlo el derecho prlvado
es verdadero derecho y que considera al derecho piiblico como expresién
del poder estatal (aqui Staatsmatck). En cambio, para la teoria del poder -
juridico en sentido estricto, el punto de partida es el tratamiento del dere-
cho subjetivo, mismo que en el curso de los afios ha sufrido notables am-
pliaciones. He tomado en consideracion cuatro textos: la primera edicién

1 Reine Rechtslehre, 11, ed; Wien, Deuticke, 1960, p. 262 (trad. it Torino, 1966,
p. 121. De aqui en adelante RRL.2, (trad. Esp. p. 294).
2 RRLZ, p. 284 (trad. it., p. 314).
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de la Reine Rechtslehre (1934)°, la General Theory of Law and State
(1945), la segunda edicion de la Reine Rechtslehre (1960)°, v la Allege-
meine Theorie der Normen, elaborada en los dltimos afios de la vida de
Kelsen (quien murid en 1973), y publicada en 1979, en forma postuma® .

2. En la primera edicion de la Reine Rechtslehre, Kelsen da una defini-
-cion de derecho subjetivo que permanece punto menos que inalterada en
las obras sucesivas, pero gque va siendo perfeccionada e integrada poco
poco, Por otro lado, el grandioso edificio de la teoria pura del derecho cre-
ce por ampliaciones sucesivas, pero sobre la base de solidos fundamentos
que una vez planteados no fueron modificados. Me refiero sobre tedo a la
gran dicotomia Sein-Sollen que ha constituido hasta el final una perenne
fuente de reflexiones y replanteamientos, pero gque nunca ha sido abando-
nada, es mas, ha sido defendida acaloradamente y hasta sus altimas conse-
cuencias contra todas las criticas. El derecho subjetivo en sentido técnico
es entendido asi por Kelsen como el efecto de una autorizacion (Berechti.
gung) con la cual el ordenamiento juridico “incluye entre las condiciones
de la consecuencia del ilicito, una manifestacion de voluntad por parte de
quien resulta lesionado en sus intereses, que debe presentarse en la forma
de la accibn privada o piblica™ . En esta definicion no hay nada particular-
mente nuevo: se trata dela teoria procesal del derecho subjetivo, Lo que es
nuevo a mi juicio, y que constituye el presupuesto de posteriores desarro-
Hos, es la vinculacion de esta definicion con la teoria de las fuentes del de-
recho, entendidas kelsenianamente como los diversos modos con los cuales
son producidas en un ordenamiento juridico las normas juridicas, sea aque-
llas generales, como las leyes constitucionales v las leyes ordinarias, sea
aquellas individuales, como las sentencias y los contratos. Dicha vinculacion
se realiza de esta manera: el ordenamiento juridico al autorizar a un indi-
viduo para promover la accién para la tutela de su propio interés, asume la
voluntad del interesado como parte constitutiva del procedimiento con el
cual se produce la norma individual, que es la sentencia del juea. A este
punto, en uno de aquellos pasajes audaces que son tan caracteristicos del

3 Parto de la primera edicion de la Reine Rechtslehre porque es en esta obra
que la teoria del derecho subjetivo esta presentada en la forma que asumird en las
obras sucesivas, no obstante algunas ampliaciones. Pero es necesario no olvidar que a
la nocidén de derecho subjetivo se dedica una parte muy amplia en los Hauptprobleme
der Staatsrechtlehre, Tiibingen, Mohr, II, ed., 1923, p. 567 y ss. Sobre el tema, F.
Weyr, Die Begriffe der Pflicht und des Rechts, in AA, VV,, Die Brunner rechtstherore-
tische Schule, Wien, Manz Verlag, 1980, pp. 70-88,

4 Es contemporaneo el ensayo What is the Pure Theory of Law, publicado en
“Tulane Law Review™, XXXIV, 1960 pp. 269-276, que ahora se pude leer en traduc-
cion italiana en el volimen H. Kelsen, La Teorig politica del bolchevismo v otros
ensayos, a cargo de R. Guastini, Milano, 11 saggiatore, 1981, pp. 178-188.

5 Sobre la cual véase K. Opalek, iiberlegungen zu Hans Kelsen Allgzemeine Theo-
rie der Normen, Wien, Manz Verlag, 1980 y pp. Portinaro, La Teoria general de las
normas en lg obra péstuma de Hans Kelsen, cn “*‘Nuevos estudios politices™, XI, 1981,
pp. n. 2 pp. 45-70.

& Reine Rechtslehre, 1. ed, Wien, Deuticke, 1934, p. 48 (trad, it, Torino, Einau-
di, 1952, p. 84: Eap. 78).
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original “constructivismo” kelseniano, la nocidn de los derechos subjetivos
es extendida hasta comprender en ella a los derechos politicos, De hecho,
una vez definido el derecho procesal de accién como una forma de partici-
pacion en la creacion del derecho, pueden entrar en esta definicion otras -
sitnaciones: de forma particular el derecho que algunos ordenamientos re-
conocen a los ciudadanos para participar en la formacion de las leyes, asi
gea indirectamente, a través de las elecciones de los miembros de las asam-
bleas legislativas, La diferencia entre el derecho de accion y el derecho po-
‘litico se encuentra en ¢l hecho de que al autorizar el primero, el ordena-
miento hace participar al individuo en-la produccion de una norma indivi-
dual, mientras que al autorizar el segundo, lo hace participar en la formacion
de una norma general. Notese que todo el discurso sobre el derecho subje-
tivo en sentido técnico se desarrolla sin que sea usado el fuerte término de
“poder juridico™ (Rechtsmatch), destinado a convertirse en un término cla-
ve en las obrassucesivas, y que una vez adoptado provocara la introduccion
del término “Ermichtigung” para ¢l acto respectivo, que es un término mas
fuerte que “Berechtiguny”, usado en esta primera exposicion (término que
pone en problemas a los traductores italianos que 86lo tienen a su disposi-
cion una sola palabra: “autorizacién™).

El punto de vista desde el cual Kelsen considera Ia nocion del derecho
subjetivo, es fuertemente polémico al inicio. En una teoria general del de-
recho, como la teoria normativa, en la cual la nocion primaria es la de obli-
gacion, el derecho subjetivo aparece no sdlo como una nocion derivada, sino
como una institucidn caracteristica de determinados ordenamientos juridi-
cos solamente, en particular:

1). por un lado en lo que se refiere a los derechos subjetivos privados
de los ordenamientos juridicos capitalistas, los cuales tutelan de
manera particular a la propiedad privada, y a su vez atribuyen a los
individuos ciertos derechos que otros ordenamientos y parte de él mis-
Mo 1o reconocen;

2). por el otro, en lo que se refiere a los derechos subjetivos piiblicos de
los ordenamientos democriticos. Los primeros habitualmente no exis-
ten en ¢l derecho penal, en el cual la accion judicial es promovida por
los organos estatales, los segundos no existen en los regimenes despoti-
cos,

3. En la Teoria General del Derecho y del Estado, el tema del derecho
subjetivo (legal right) s retomadoe y ampliado, peto no se modifica subs-
tancialmente. Permanece la definicion del derecho subjetivo en sentido es-
tricto como “técnica juridica especifica™, en particular, como “posibilidad
juridica™ de poner en movimiento la sancion, en tanto que en determinados
cagon especificos previstos y regulados “la sancion viene a depender, entre
otras condiciones, de que una parte haya promovido una accion, lo cual
aginfica que haya mamfestado su voluntad para que sea mlcmdo ol proce-
dimiento respectivo™’

7 General theory of law and State, Harvard University Press, 1945, p, 82 (trad.
it., Milan, Edizionide Comunita, 1952, p..82), De aqui en adelante GTLS.
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Esta posibilidad juridica es redefinida como “participacion en la crea-
cion del derecho objetivo™ y a ella es equiparada la atribucion de los dere-
chos politicos, en cuanto que también ellos son, en forma aiin mas evidente,
una forma de participacion en la creacion del derecho. También aqui la
conclusion es que no existe ninguna diferencia esencial entre un derecho
subjetivo privado v un derecho subjetivo piiblico, en lo concerniente a sus
respectivas funciones. Tampoco falta la postura polémica respecto de las
teorias procedentes del derecho subjetivo, que lo consideran, o bien como
un interés protegido, o bien como una manifestacion de voluntad que tiene
determinados efectos juridicos; y respecto de la teoria austiniana que Kel-
sen habia redescubierto en un reconocido ensayo de 1941, Insistiendo en
la definicion del derecho subjetivo en sentido estricto y técnico, recalco
que la teoria normativa del derecho entiende por derecho subjetivo algo
més especifico que la situacion subjetiva correlativa al deber de otro sujeto:
ésta no constituye una situacion especifica, y naturalmente no quita nada
a la tesis del primado del deber. Que exista un derecho procedente al deber,
independientemente del deber, es una tesisiusnaturalista que una teoria po-
sitivista del derecho, como la teoria pura, no puede aceptar.

Por lo que se refiere a la terminologia, para definir el derecho subjeti-
vo en sentido técnico Kelsen usa, en algunas partes, como hemos visto, la
palabra “posibilidad”, y en otras “capacidad”, por ejemplo en la frase “‘te-
ner un derecho significa tener la capacidad juridica de participar en la crea-
¢ion de unanormaindividual, etc,”” | todaviano utiliza el término “poder™.
Con lo anterior no se quiere decir que el término no sea ampliamente uti-
lizado, sino que elio sucede en diversos contextos: en todos aquellos en los
cuales se plantea el problema de la relacion entre derecho y fuerza (en in-
glés right y might). Para encontrar un contexto en el cual el término *“*po-
der” es usado en un significado que anticipa el que se le atribuye en las dos
ultimas obras y que podemos considerar definitivo, es necesario llegar a las
paginas dedicadas a la teoria del ordenamiento juridico como ordenamien-
to dindmico. Alli se lee que “la norma fundamental pone a una determina-
da autoridad, la cual a su vez puede muy bien atribuir a cualquier otra
autoridad el poder de crear normas™ y poco mis adelante, “el poder de
crear normas es delegado de una autoridad a otra; la primera es la autori-
dad superior, la segunda, la inferior’®. De todos estos pasajes resulta que el
area en la cual aparece la nocion de “poder”, es la de los conceptos ligados
al tema de la creacion del derecho. Se trata de la misma area a la cual, co-
mo hemos visto, pertenece la teoria del derecho subjetivo en sentido técni-
co,

4. Fs necesario llegar a la segunda edicion de la Reine Rechtslehre para
encontrar la denominacion poder juridico (Rechtsinatch), es decir, el dere-
cho aubjetivo en sentido técnico y, finalmente, una verdadera teoria del
poder juridico definido como “capacidad de crear y aplicar normas juridi-

8 GTLS, p. 87 (Trad. it., p. 87).
9 GTLS, p. 113 (trad. it., p. 114).
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cas™?, Lsta definicion permite vincular inmediatamente la teoria del dere-
cho subjetivo en sentido técnico, con el concepto de produccion juridica y
con la teoria relativa a ésta ltima. Estrechamente conectada a la definicion
del derecho subjetivo en sentido técnico, como poder juridico, se encuen-
tra la introduccion del término “Erméchtigung” para indicar la atribucion
de una ‘“‘Rechtsmatch” por parte del ordenamiento juridico. El Capitulo
sobre el derecho subjetivo estd intitulado como “Subjektives Recht: Bere-
ehtigung und Ermichtigung: el paragrafo sobre el derecho subjetivo en sen-
tido estricto: Das subjektive Recht als Rechtsmateh™ ', Dado que con el
término “peder juridico™ se indica en general [a capacidad atribuida a un
sujeto para producir normas juridicas, no importa si generales o particula-
res, la definicion del derecho subjetivo en sentido técnico, como poder ju-
ridico, hace de la teoria del derecho subjetivo en sentido técnico una sec-
cion de la teoria general de la produccion juridica, conocida, tradicional-
mente, como teoria de las fuentes del derecho.

Mas claramente que en las obras precedentes, Kelsen afronta en la
segunda edicion de la Reine Rechtslehre el tema de los diversos significa-
dos de derecho subjetivo, es decir, afronta uno de los temas mas tormento-
sos de la teoria general del derecho; el tema de las situaciones subjetivas,
en el cual la expresion “derecho subjetivo” sirve para designar (y por tanto
no permite distinguirlas netamente) las varias situaciones subjetivas activas
(que son distinguidas de lag pasivas). Este tratamiento representa un desa-
rrollo de la teoria pura y constituye ciertamente una de las novedades mas
notorias de esta iltima fase del pensamiento kelseniano, Es el mismo Kel-
sen, habitualmente reacio a mencionar las modificaciones a veces impercep-
tibles de su pensamiento, quien en este caso advierte de dicho cambio al
lector, en una nota de pie de pagina que amerita ser lranscrita integramen-
te: “En relacion a este ‘permitir’ {erlauben en el sentide de “atribuir un
derecho”, berechtigen) durante un tiempo rechacé la distincion entre dere-
cho imperative y derecho permisivo (imperative y permissive law). Esta
distincion sin embargo, debe ser conservada en relacion, particularmente,
al otro significado del término permitir, dado gque con él s¢ entiende tam-
bién auterizar fermdchtigen)”'?. Esta nota aparece en un pardgrafo total-
mente nuevo respecto de la primera edicion, intitulado Positive und negative
Regelung: gebieten, ermichtigen, erlauben (el tema fue desarrollado poste-
riormente en la obra pdstuma). ;Qué entienda Kelsen por “reglamentacion
negativa™? se dice facilmente: se trata del caso en el cual un comportamien-
to estd permitido inicamente porque no esta prohibido (o bien, del permiso
en sentido débil). En la reglamentacion positiva entran tres situaciones:
aquella del comportamiento ordenado (y prohibido); aquella del compor-
tamiento autorizado (de ermiichtigen); y aquella del comportamiento per-
mitido, cuando el permiso estd expresamente previsto (o permitido en sen-
tido fuerte) a fin de limitar el ambito de validez de una norma prohibitiva

10 RRL2, p. 156 (trad. it., p. 175}

11 RRL2, p. 139 (trad. it., p. 157).

12 RRL2, p. 16 (trad. it., p. 26) se reficre a un pasaje de GTLS, p. 77 (trad. it.
p.77). :
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(cl ejemplo proporcmnado es la legitima defensa). Respecto de la autoriza-
cidn, que aqui nos interesa particularmente, aduce dos casos tipicos de
comportamiento antorizado, el primero respecto de la produccion de nor-
mas jurfdicas el segundo respecto de su aplicacion. A proposito de la auto-
rizacion para producn’ normas juridicas, precisa que ésta comprende tam-
bién la autorizacion “para participar en su produccion™?. Sabemos ya
que la participacion en la produccion de normas juridicas ¢s la caracteris-
tica del derecho subjetivo en sentido técnico.

Con esta distincion entre el acto de autorizar, con el cual el ordena-
miento normativo atribuye un poder, ¢l permitir en sentido positivo, y el
permitir en sentido negativo, Kelsen puso las premisas para distinguir los
diversos mignificados del derecho en su sentido subjetivo. Las situaciones
en las cuales se habla de derecho en sentido subjetivo son substancialmente
las siguientes:

a). La libertad de hacer o de no hacer alguna cosa porque no existe
una norma que prohibe aquél determinado comportamiento (se trata del
caso de la libertad negativa, o de la libertad como ausencia de impedimen-
to, o de la libertad de hacer todo aquello que la ley no prohibe, situacion
que tiene un significado politico bien preciso, por otro lado, no evidencia-
do particularmente por Kelsen);

b). El reflejo del deber de otros, que puede consistir en un hacer, co-
mo la restitucion de algo debido, 0 en un snmple no hacer o tolerar, como
en el caso de una servidumbre de paso;

¢). El derecho subjetivo en sentido técnico, que, como hemos visto,

X consiste en un poder;

d}. Los derechos politicos, que son derechos subjetivos en sentido
técnico, no privados, sino publicos;

e). El comportamiento positivamente permitido (aqui Kelsen ya no
utiliza el ejemplo de la legitima defensa sino, curiosamente, el de la con-
cesion o la licencia para abrir un negocio y para vender determinadas mer-
cancias, por lo cual utiliza el término Berechiigung, ademas del va usado
en el capitulo introductorio de Erlaubnis).

Para los fines del presente andlisis son de interés los casos de los inci-
sos “c”y “d” antes mencionados, respecto de los cuales Kelsen retoma el
tratamiento precedente, ampliando con precisiones v con la introduccion
de casos nuevos,

Entre las precisiones, la mas notable es la que se refiere a la diferencia
entre derechos subjetivos privados y derechos subjetivos pablicos. Adn
confirmando la pertenencia de ambos al género poder juridico, entendido
como participacion en la produccion normativa, el derecho subjetiva pri-
vado contiene algo mas, en cuanto que su funcion es la de hacer valer un
deber juridico en relacion al titular de un derecho subjetivo, mientras que
ello, por regla general, no sucede en el ejercicio del derecho politico. *“Fl

13 RRLZ2, p. 15 {(trad. it., p. 25).
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sujeto del derecho politico, por ejemplo, el elector, esta autorizado (es de-
cir, tiene el poder juridico) para cooperar en la produccion de normas ju-
ridicas generales; pero este poder juridico no sirve para hacer valer un de-
ber juridico de otro sujeto existente en relacién al primero™?. El poder de
expresar el propio voto para contribuir a la formacion de una norma juridi-
ca no tiene frente a si ningiin deber juridico de otro sujeto al cual el titular
del poder juridico puede exigir su cumplimiento, Ciertamente, el ejercicio del
poder politico puede (pero no debe) ser garantizado por otro individuo, la
autoridad electoral, a la cual corresponde recibir los votos con un determi-
hado procedimiento que garantice, por ejemplo, el secreto, el conteo, el
juicio sobre su validez, etc., y pude ser sujeto de sanciones en caso de omi-
sion de tal o de cual obligacion. Pero si la autoridad que tiene el poder de
juzgar sobre estas omisiones lo ejercita gin que sea atribuido al elector el
poder de promover la accion, entonces, en el poder de éste no esti com-
prendido también el poder de obtener el cumplimiento de un deber, como
en cambio sucede en el derecho subjetivo privado: “A diferencia del poder
juridico representado por el derscho subjetivo privado, {el poder juridico
constituido por el derecho politico electoral} no sirve para hacer valer el
incumplimiento de un deber juridico individual, sino mas bien, indirecta-
mente, para cooperar en la produccion de normas generales, en base alas -
cuales se estatuyen los deberes juridicos™®.
Respecto de la casuistica, la innovacion mds interesante es la que se
refiere a los derechos de libertad, no tanto porque los derechos de liberta-
do sean, por 8i mismos, derechos subjetivos en sentido técnico, ya que ellos
consisten en la prohibicion impuesta a los drganos legislativos de emanar
normas que limiten o supriman esta libertad, sino en tanto que mmplican #.
que ¢l deber de no emanar normas contrarias a los derechos de libertad,
impuesto a los drganos legislativos, esté juridicamente garantizado, median-
te el control de la constitucionalidad que permite anular.normas contrarias
a los derechos de libertad; en el caso en el cual el ordenamiento juridico
atribuya al individuo afectado por una ley inconstitucional el poder de
promover el procedimiento que conduce ala abrogacion de la ley inconsti-
tucional, se puede hablar legitimamente de un derecho subjetivo de liber-
tad en sentido técnico. Y también este derecho subjetivo, como todos los
demas, puede ser definido como un poder de colaborar enfa produccion del
derecho, porque con el propio recurse contra la ley inconstitucional, el
ciudadano individual contribuye a la emanacion de un acto de una autori-
dad piblica dirigida a abrogar la norma inconstitucional, acto que es, en si
mismo, una norma. Bien entendido, también este derecho subjetivo politi-
co se diferencia del derecho subjetivo privado, por l2 misma razén por la
cual se distingue del derecho electoral: contribuye a la produecion norma-
tiva, pero no sirve para obtener el cumplimiento de un deber, El ciudadano
que tiene el poder de promover una aceion contra un derecho constitucio-
nal no tiene regularmente (y gi lo tuviese seria ineficaz) el poder de imponer

14 RRL2, p, 144 (irad. it., p. 163).
15 RRL?, p. 145 (trad. it., p. 163).
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al otgano legislativo el deber de emanar normas constitucionalmente co-
rrectas. Suponiendo que el organo legislativo que ha emanado normas cons-
ticuionalmente incorresctas deba sufrir sanciones por su acto, estas sancio-
nes son imputadas por el ordenamiento juridico a otros érganos del estado,
con la consecuencia de que si el organo legislativo tiene un deber en el sen-
tido Kelseniano de la palabra, lo tiene en relacion a este drgano superior y
no 2l cindadano, que tiene el poder de contribuir a la abrogacion de la
norma, pero no ¢l de obtener el ecumplimiente de un deber, como en cam-
bio, por ejemplo, lo tiene el ciudadano frente a su propio deudor en el
caso del derecho subjetivo privade,

5. Hasta aqui se ha visto que el tema del poder juridico se ha colado a
través del tratamiento del derecho subjetivo. Es necesario llegar a la obra
postuma sobre la teoria general de las normas para encontrar el tema de las
diversas funciones de la norma juridica, no desarrollado, pero colocado en
su justo lugar, que es el ya presente en la segunda edicion de la Reine Rech-
slehre. Por lo tanto hay que decir que la atribucion de diversas funciones a
las normas, representa una verdadera innovacion respecto del lejano punto
de partida de la teoria normativa, segun el cual la funcion prevalente de la
norma juridica es la de prescribir un comportamiento, y cuando mucho, la
de atribuir a un sujeto el poder, todavia no individualizado come Ermdch-
tigung, de contribuir en la produccion de una norma juridica. Aqui las fun-
ciones de las normas se convierten en cuatro: ordenanr, permitir, autorizar
(Ermichtigung), v derogar; y son analizadas con mucha mayor amplitud
queé en el paragrafo correspondiente de la segunda edicion de la Reine Re-
chislehre. El capitulo sobre la Ermichtigung se intitula (y el titulo es por
81 mismo significativo, en tanto que representa finalmente la sustraccion
del tema en el tratamiento del derecho subjetivo): Ermdchtigen: die Match
verleihen, Normen zusetzen und gunzuwenden (Autorizar: atribuir el po-
der de poner y aplicar normas). Y de inmediato, en el primer parrafo se
lee: “Debido a que el derecho regula su propia produccion v aplicacion, la
funcion normativa de la atribucion del poder desempefia una parte particu-
larmente importante en é171°.

El tratamiento de esta funcion normativa se desarrolla sobre todo en
la tentativa de precisar la relacion entre esta funeiom vy la de ordenar, y se
hace en tres puntos. En primer lugar, el acto autorizado puede ser ordena-
do o no, en tanto que el individuo al cual es atrihuido un poder puede ser
o no obligado a ejercitarlo. Solamente cuando es ordenado, el no ¢jercicio
del poder constituye un ilicito. Kelsen aduce dos ejemplos opuestos: el le-
gislador ordinario que ha recibido de la constitucion el poder de emanar
normas juridicas, pero regularmente no esta obligado a hacerlo; el juez que
ha recibido el poder de emanar normas individuales, v regularmente estd
obligado a ejercitarlo. En el segundo caso se trata, como todos podemos
ver, de la situacion denominada usualmente como “poder-deber”. En se-

16 Algemeine Theorie der Normen, Wien, Manz Verlag, 1979, p. 82. De ahora
en adelante ATN.
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gundo lugar, la autorizacién puede implicar una orden, siempre que se tra-
te de una autorizacion para poner normas, La norma que autoriza al padre
para ordenar al hijo, ordena al mismo tiempo al hijo obedecer al padre. Lo
mismo vale para la constitucion que atribuye a los drganos legislativos el
poder de emanar normas juridicas vinculantes para los ciudadanos: ella no
solo atribuye un poder a los organos, sino también impone una obligacion
a los ciudadanos de obedecer las leyes impuestas por medio de tal poder.
La misma norma, en consecuencia, tiene dos funciones en cuanto que se
dirige contémporaneamente a dos sujetos: respectivamente al padre o al
legislador, a quienes atribuye un poder;y al hijo o a los ciudadanos a quie-
nes atribuye ura obligacion. En tercer lugar, mientras la orden se observa
o se trasgrede, la autorizacion (y también el permiso) se aplica. La diferen-
cia esta en que una orden puede ser tanto chservada como traggredida, y
amhos comportamientos tienen consecuencias juridicas. El poder (o el per-
miso) pueden solamente ser aplicados, El no aplicarlos no implica conse-
cuencia juridica alguna, 2 menos de que se trate de un poder-deber, en cuyo
caso la consecuencia juridica deriva de la no observancia del deber. A pro-
- posito del permiso Kelsen dice mas claramente que éste no puede ger ni
cumplido ni violado, porque de él sdlamente puede hacerse uso o no'”.

En este capitulo Kelsen toca también el problema del acto no autori-
zado, que habria ameritado un mayor desarrollo. La teoria general del
derecho conoce bien la diferencia entre el acto prohibido y el acto no au-
torizado. Il primero tiene como consecuencia una sancion, que es a su
vez un determinado efecto juridico; el segundo tiene como consecuencia
la nulidad, que es la falta de efecto juridico. Extrafiamente, aqui Kelsen
no afronta el problema, que ha provocado tantas discusiones entre los ju-
ristas, acerca de si la nulidad debe o no ser considerada como sancion, Se

limita a decir que un acto no autorizado ni crea ni aplica derecho, aun-

cuando subjetivamente sea realizado con esta intencion.
Este acto es objetivamente nulo, lo cual quiere decir “‘juridicamente

no existente” (rechtlich nicht vorhanden)'®. Que sea no autorizado no-

quiere decir que esté prohibido. Puede haber actos no autorizados que
también son prohibidos, como el de un individuo o de un grupo que sin
autorizacion quisiese imponer a los socios la entrega en su favor de una
parte. de las ganancias, bajo la amenaza de provocarles algun mal; y actos
no autorizados que no estan prohibidos, como el de quien ordena a sus
secuaces abstenerse de tener relaciones sexuales. Un acto de este ultimo
género no esta juridicamente prohibido, pero la norma que lo impone no
es una norma juridica ya que quien la ha creado no estaba autorizado para
producir normas de este tipo, no hahia sido investido de un poder juridico.

Separando el tratamiento del poder juridico respecto del que se da al
derecho subjetivo —separacion que se hace por primera vez en la obra
postuma-- Kelsen demuestra la gran importancia del derecho subjetivo,
aparte de reconocer laimportancia que tiene el concepto de poder juridico

17 ATN, p. 79.
18 ATN, p. B2.
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en la globalidad del sistema, ya que, mientras el derecho subjetivo es una
institucion particular de ‘determinados ordenamientos juridicos, y por lo
tanto una teoria general del ordenamiento juridico (general en el sentido
de que sea vilido para cualquier ordenamiento) puede prescindir de él, el
concepto de poder juridico entendido como poder de produccion de nor-
mar juridicas, es un concepto esencial para la representacion de un orde-
namiento juridico, y por ende, una teoria general del ordenamiento ju-
ridico no solo no puede dejar de tratarlo, sino que debe ponerlo al centro
del sistema, en el mismo nivel que el concepto de norma. Kelsen no liegd
hastz el punto de darse cuenta de esta centralidad. Sin embargo, el comen-
tarista que quiere no sélamente exponer el pensamiento de Kelsen en sus
diversas fages, sino tratar de hacer una reconstruccion de él, debe tomarlo
en cuenta, sobre todo sobre la base de la conclusion final,

6. Una vez definido el poder juridico como el poder de producir (o
aplicar) normas juridicas, los eonceptoz de norma y poder se entrelazan
fuertemente ¢l uno con el otro. El uno no puede estar sin el otro. Consi-
dero incluso que se puede decir que la teoria pura del derecho, en tanto
teoria del derecho positivo, es conjuntamente una teoria del derecho co-
mo norma y del derecho como poder. Me explico. He dicho “en cuanto
teoria del derecho positive”. De hecho, es caracteristico del positivismo
juridico, es decir, de una teroria que considera derecho, en el sentido es-
tricto de la palabra, solamente al derecho positivo, considerar como con-
cepto fundamental de la teoria del derecho al concepto de produccion
juridical®, Para el positivismo juridico, el derecho es “producto’ del hom-
bre, no existe en la naturaleza. El principio fundamenztal del positivismo
juridico es “auctoritas non veritas facit legem™. El positivismo juridico se
distingue del iusnaturalismo precisamente por ésto: para el iusnaturalismo,
el derecho es algo dado y se trata de descubrirlo v de revelarlo; para el po-
sitivista, el derecho es un producto artificial, convencional, y se trata de
interpretarlo teniendo presente que también la interpretacion es, a su vez,
una obra de creacion y recreacion permanente. “A diferencia de las reglas
del derechonatural —escribe Kelsen—, las reglas comunes en el ordenamien-
to natural que gobierna la conducta humana no tienen vigencia porque ha-
yan sido puestas por una determinada autoridad humana, sino poque se
originan en Dios, en la naturaleza o en la razdn, y por tanto son buenas,
rectas y justas. Es aqui que aparece la positividad de un sistema juridico, a
diferencia del derecho natural: el derecho es un producto de la voluntad
humana, y éate tiene un fundamento de validez del todo extrafio al dere-
cho natural porque éste, como ordenamiento natural, no ha sido creado
por el hombre y por definicion no pude ser creado por un acto humano™?°,
Sobre la base de esta contraposicion, Kelsen ha elaborado, entre otras co-
sas, una de sus mas conocidas teorias: la distincion entre sistemas normati-

19 Me he ocupado mis a fondo de este tema en el articulo Kelsen et les sources
du troit, de proxima publicacion en la “Revue internationale de philosophie.”

20 La doctrina del derecho natural y el positivismo juridico, en apéndice a Teo
riz Genergl del Derecho y del Eatado, trad. it. di GTLS., p. 398.
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vos estaticos y sistemas normativos dindmicos. En los primeros, como los
sistemas morales y de derecho natural, las normas se deducen las unas de
las otras en base a su contenido. En los segundos, entre los cuales se en-
cuentran los ordenamientos juridicos, las normas se producen las unas por
medio de las otras, y aquéllo que las produce es un acto de poder. Una teo-
ria juridica rigurosamente positivista no puede dejar de tomar en cuenta el
concepto de produccion juridica, y este, a su vez, no puede dejar de tomar
en cuenta el concepto de poder. Para que se pueda hablar de un ordena-
miento juridico, es necesario concebirlo como un conjunto de normas pro-
ducidas por la voluntad hurnana, y para que las normas puedan ser produ-
cidas, es necesaric que alguien tenga el poder de hacerlo. En este sentido,
para una teoria posiﬁvista del derecho, la nocion de la norma no puede ser
disociada de la nocion de poder. Norma ¥ poder son las dos caras de una
misma moneda.

' Dos caras de la misma moneda. Se trata de saber cual de las dos sea e
anverso y cual el reverso. Para la teoria tradicional del derecho piblico,
que es un objetivo constante de las criticas kelsenianas, el anverso es el po-
der, en el sentido de que en principio existe la soberania que es la summa
potestas, el poder superior a todos los demds y del cual los otros descien-
den, que en tanto tal, no reconoce por encima de si mismo ningin otro
poder; para la teoria pura, en cambio, el anverso de la moneda es la norma,
en el sentido de que en principio existe la norma fundamental, que en
cuanto fundamental no deriva de ninguna otra norma y es el fundamento
de validez de todas las normas del ordenamiento. Para la teoria tradicional
es necesario partir del poder para justificar la existencia del derecho (es
decir, de un conjunto de normas vinculantes y hechas valer por la fuerza en
caso de inobs:rvancia); para Kelsen és necesario partir de la norma para
justificar el poder (se entiende, el poder juridico). En los dos sistemas el
punto de partida es opuesto, pero la logica del sistema es la misma, Se trata
de dos sistemas jerdrquicos, es decir, de sistemas jerdrquicos, o sea de siste-
mas en los cuales los entes que los componen estan puestos en un orden
que procede, si se le mira de arriba hacia abajo, del ente superior al inferior,
y &i se le mira de abajo hacia arriba, del inferio al superior. Y bien, en el sis-
tema tradicional, un poder inferior procede de un poder superior hasta que
Hega necesariamente a un poder por encima del cual no existe ninguno
otro; en el sistema kelseniano, una norma inferior procede de una superior
hasta que se llega necesariamente a una norma por encima de la cual no
existe ninguna otra. La norma fundamental de Kelsen, respecto de la cual
se han desarrollado tantas discusiones initiles, tiene la funcion de cerrar un
sistema de estructura jerarquica de normas, de la misma manera y por 13
misma exigencia logica porla cual la summae potestas superiorem non recog-
noscens cierra un sistema jerarquizado de poderes. Aquello que si acaso
puede ameritar alguna reflexion, es el por qué Kelsen haya considerado,
contrariamente a la tradicion del derecho publico, poner en el vértice del
sistema no al poder supremo del cual obtienen su validez todas las normas
del sistema, sino a la norma suprema de la cual obtienen su legitimidad to-
dos los poderes.

A una pregunta de este género puede responderse, antes que nada,
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tratando de entender el mecanismo del sistema, y en segundo lugar, tra-
tando de dar una interpretacion ideoldgica a la eleccion de un punto de
partida en vez del otro.

7. Para entender el mecanismo del sistema kelseniano, considero opor-
tuno partir de la tesis segin la cual la caracteristica de un ordenamiento
juridico es que regula su propia produccion, lo cual significa no sélo que ¢l
derecho, en cuanto derecho positivo, es un conjunto de normas producidas
por actos de voluntad, gino también que hay otros actos de voluntad que
producen normas para regular los actos de voluntad que producen normas.

La consecuencia inmediata a esta tesis, sobre cuya importancia para la
teoria general del derecho no tengo necesidad de insistir, es ésta: a fin de
que una norma sea juridica, debe haber sido producida de conformidad
con otra norma juridica. Pero ;qué acaso la norma que regula la produc-
cion de una norma juridica para ser considerada, a su vez, una juridica, no
debera ser ella misma regulada por otra norma juridica?, Basta plantear esta
interrogante para darse cuenta de que con la teoria dinamica del derecho
se abre uno de aquellos procesos sin fin que solo puede cerrarse con un
principio de autofundacion, del tipo del motor inmavit o de la causa sui.
En un sistema normativo en el cual se consideran normas del sistemaz solo
aquéllas cuya produccion debe ser regulada por otras normas del sistema,
el principio de autofundacion dei sistema no puede ser otro que una norma
que sea fundamento de todas las otras normas y que no sea, a su vez,
fundada: precisamente la norma fundamental. Kelsen mismo nos ha ofre-
cidola llave del sistema cuando, con una afirmacion aparentemente tautolo-
gica, ha dicho que “desde el punto de vista del derecho positivo, solo puede
ser fuente de derecho el propio derecho™?!. Digo que es una afirmacion “apa-
rentemente” tautologica, porque aparece como tal solamente para quien la
lea prescindiendo completamente de la teoria dindmica del ordenamiento
juridico, sepin la cual una norma es juridica sdlo cuando es puesta y regu-
lada por otra norma juridica. Pero es necesrio reconocer que la consecuen-
cia logica de esta afirmacion es el planteamiento de una norma gue cierre
el sistema, o mejor dicho, la clusura del sistema mediante una norma.

No entro en los detalles, por otro lado bien conocidos, de las diversas
maneras con las cuales, segiin Kelsen, el derecho regula su propia produc-
cion. 5in embargo, es necesario preguntarse cudl es la razon de la insisten-
cia de Kelsen en la tesis de que la caracteristica del derecho es la de regular
la propia produccion normativa. La razon se dice pronto: para Kelsen esta
caracteristica es la que sirve para distinguir un ordenamiento juridico del
mero ejercicio de un poder de hecho. Hay un tema recurrente en toda la
historia de la filosofia del derecho: ;como se distingue la comunidad poli-
tica de una banda de ladrones? jcomo se distingue la norma juridica de la
orden de un asaltante? ;c6mo se distingue la orden del legislador de la in-
timidacion de un bandido: “la bolsa o la vida™. La respuesta es facil para
un iusnaturalista, que considera que una norma para ser juridica debe ser,
ademds, justa, v para el enal lo que deba entenderse por justicia deriva de

21 RRLZ, p. 239 (trad. it,, p. 263).
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un conjunto de principios.y de reglas que no dependen del derecho posi-
tivo, en suma, para quien, como San Agustin, se pregunta, “remota usti-
tia”, ;qué diferencia existe entre Alejandro y el pirata? Pero ;y para un
positivista, es decir, para quien considera que no existe otro derecho que
el positivo, el derecho puesto, establecido, porducido por una autoridad
que logra hacerlo respetar recurriendo en iltima instancia a la fuerza?
;Para una teoria del derecho segiin la cual el derecho no es ni mas ni me-
nos que un ordenamiento coactivo, la organizacion de la fuerza? ;Qué
acaso una banda de asaltantes no es un ordenamiento coactivo, no es una
organizacion de la fuerza? Recuérdese que el mismo problema habia sido
planteado al derecho pablico moderno, en cuanto que siempre, indepen-
dientemente de cualquier referencia a postulados éticos, han considerado
como elemento constitutivo del estado a la Soberania, entendida como la
titularidad y el gjercicio de un poder. No es casual que jean Bodin, el gran
tedrico de la soberania definida como “poder absoluto y perpetuo™, haya
sido constrefiido a definir al estado como el “gohierno justo” (en la edicion
francesa droit, en la latina legitimus) para “fijar la diferencia —como dice
inmediatamente después— entre el estado y las bandas de depredadores y de
asaltantes™??, _

En un paragrafo de la Teoria General del Derecho vy del Estado, Kel-
sen aduce otros argumentos en favor de la reduccion del estado al derecho,
del estado como organizacion politica a ordenamiento juridico, entre ellos -
el de que el poder del estado no es un poder cualquiera, no es el poder de
quien logra inducir a otro a un comportamiento deseado, sino un poder
autorizado, y -este es posible “solamente sobre la base de un ordenamiento
en virtud del cual uno est4 autorizado a mandar y otro esté obligado a obe-
decer”, Y ain mas: “El poder social siempre es un poder organizado, en
una manera o en otra. El poder del estado es el poder organizado por el
derecho positivo, es el poder del derecho, es decir, la eficacia del derecho
positivo’3. Alin mas claramente, también a propdsito de la reduccion del
estado al derecho, en la segunda edicion de fa Reine Rechtslehre, se expre-
sa aei: “Casi no necesita explicacion el hecho de que el asi llamado poder
del estado (Staatsgewalt) ejercido por un gobierno sobre una poblacion al
interior de un territorio, no es simplemente aquél poder que todo hombre
tiene efectivamente en relacion a otro, cuando estd en grado de inducirlo a
un comportamiento deseado. . . El elemento que diferencia la relacion de-
finida como poder estatal de las otras relaciones de poder, es el estar regu-
lado juridicamente; es decir, consiste en el hecho de que los hombres que
ejercitan el poder como gobierno del estado estan autorizados por un or-
denamiento juridico para ejexcitar el poder, produciendo y aplicando nor-
mas Juridicas, es decir, en el hecho de que el poder estatal tiene caracter

22 Se trata de las primeras palabras del De la Repiibligue: “Republique est un
droit gouvernement de plusieurs mesnages et de ce qui leur est commun avee pui-
gsance couveraine”. Poco después el autor prosigue afirmando que es necesario expli--

. car esta definicién para fijar [a diferencia que hay entre los estados y las bandas de
depredadores y asaltantes. .
23 GTLS, p. 190 (trad. it., pp. 194-195).
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normativo’*. También aqui sigue inmediatamente después la afirmacion
de que aquéllo que se llama poder estatal es la validez de un efectivo orde-
namiento juridico estatal. Finalmente, en la obra postuma, el pasaje andlo-
go se encuentra mas adecuadamente en el capitulo dedicado a la teoria del
acto que pone las normas (der normsetzende Akt), en un parrafo que con-
viene transcribir completo: “Quien pone una norma, y por tanto manda un
determinado comportamiento, quiere que un hombre { 0 mas hombres) de-
ba o deban comportarse de una determinada manera. Este es también el
sentido del acto de voluntad que se designa con la palabra ‘orden’. Pero no
toda orden es, segin el uso lingiiistico, una orden {Gebot), una prescrip-
¢ion, una norma. Cuando un bandido me ordena darle mi dinero, es cierto
gue el sentido de su acto de voluntad es que yo deba ddrselo, pero su or-
den no es interpretada como una orden, una prescripcion, una norma.
Como norma vale solamente un acto de mandato calificado en un cierto
sentido, es decir, un acto de mandato autorizado por la norma de un orde-
namiento positivo, moral o juridico™*. Sigue en el parrafo sucesivo una
mterpretacion de esta diferencia: la orden no autorizada solamente tiene el
sentido subjetivo del acto de mandato en cuanto es una orden sélo para
aquél que lo emana y no para aquel a quien se le dirige. Solo la orden auto-
rizada tiene también el sentido objetivo del acto de mandato, lo cual signi-
fica que “solo la orden autorizada es una norma viculante para los destina-
tarios. . . Solo asi se puede distinguir la orden de un bandido de la orden
de una autoridad moral o juridica™?®.

8. Es tan evidente, que no viene el caso subrayar el camulo de proble-
mas que plantean estas afirmaciones. Pero para nuestros fines importa fijar
una vez mas la atencion sobre la importancia que debe atribuirse a la no-
cion de poder juridico {Rechtmatch) o, lo que es lo mismo, de poder auto-
rizado {ermiichigte Match), y consecuentemente, sobre el acto dela autori-
zacion (Ermédchtigung), en una teoria del derecho positivo que se plantea
el problema (y no puede dejar de plantearselo) de distinguir, sin recurrir a
postulados éticos, una norma juridica (o moral) de la orden de un bandido.
;Qué cosa es un poder autorizado, si no un poder regulado por una norma
juridica? ;Como puede ser juridica la norma que atribuye este poder &i, a
su vez, no estd ella misma regulada por una norma juridica superior? Como
se ve, apenas se plantea el problema del cardcter distintitvo del ordenamien-
to juridico, que es el problema tradicional del concepto de derecho, salta la
cuestion de la teoria dindmica del ordenamiento, la definicion del ordena-
miento juridico como “nexo de produccion” (Erzeugungzusammenhang)®’
en otras palabras, la tesis de que el ordenamiento juridico es un ordena-
miento normativo que regula su propia produccion de normas.

Este conjunto de conceptos, cada uno ligado estrechamente al otro,
resulta plenamente confirmado en un capitulo, que no tiene precedentes,

24 RRL2, . 292 (trad. it., p. 321).

25 ATN, p. 21.

26 ATN, p. 22.

27 RRL2, p. 228 (trad, it., p. 252), También ATN, p. 207.
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dedicado, expresamente al problema de la diferencia entre una comunidad
juridica y una banda de asaltantes, con un reclamo explicito a San Agustin.
Después de haber distinguido el sentido subjetivo de un acto de mandato,
de su sentido ohjetivo, y de haber distinguido la amenaza del bandido, del
establecimiento de una sancion por parte del 6rgano de un odernamiento
juridico en base a este eriterio, Kelsen se plantea ulteriormente el proble-
ma de porqué en un caso el acto tiene, ademis, el sentido subjetivo junto
' coﬁ el sentido objetivo y en el otro no. El se lo plantea con esta pregunta:
“;Porqué suponemos que, de amhos actos que tienen el sentido subjetivo
de un deber ser, solo uno produce ob]etlvamente una norma valida, es
decir, wnculante"””

Ta respuesta a esta pregunta es la enésima exposicidn del tema del or-
denamiento juridico como sistema dinamico, segin el cual una norma in-
ferior se vincula a una norma superior, hasta llegar a la norma fundamen-
tal. Es como decir que, a diferencia de la orden de un bandido, la juridici-
dad de una orden y del poder del cual deriva (no hay orden sin poder), esta
asegurada -en dltima instancia por la presuposicion (porque de una presu-
posicion de trata) de la norma fundamental, Se entiende que el problema
cambia si se confronta la orden juridica con la orden de un bandido perte-
neciente a una banda organizada y no con la orden aislada de un asaltante,
ya que el bandido individual miembro de una banda, al intimidar al pasan-
te para que le de el dinero bajo la amenaza de la vida, cbedece una norma
de organizacién, por lo cual puede decirse, evidentemente, que también su
poder, como el poder de un érgano del estado, es un poder autorizado, A
este respecto, es otro el criterio para distinguir la orden juridica de la or-
den no juridica. No es ya la pertenencia al ordenamiento cuya validez re-
posa en la norma fundamental, sino la validez misma del sistema. Conoce-
mos bien la solucion que Kelsen ha dado a este rompecabezas un ordena-
miento juridico es vilido sdlo si es tambien eficaz, es decir, si las normas
que é] produce son a grandes rasgos (im grossenund ganzen) ohservadas. Lo
fque falta 2 la banda de asaltantes, suponiendo que sus actos sean habitual-
mente sancionados por el ordenamiento estatal como ilicitos, es la efectivi-
dad. Y entonces plantea la pregunta de por qué no se presupone que la
organizacion de la banda tenga una norma fundamental, a lo que responde:
“Ella no es presupuesta porque, o mas exactamente, si este ordenamiento
no tiene eficacia continua, sin la cual no se presupone nm%una norma fun-
damental que a él se refiera y funde su validez objetiva™”. Bien visto en-
tonees, el término altimo de la confrontacion es la eficacia, es mas, la efi-
cacia continue, mas exactamente, cual de las dos sea mds continua. Se
concluye que ¢l ordenamiento de la banda de asaltantes no es considerado
en el mismo nivel que el ordenamiento juridico, inicamente porque éste
“es mds eficaz que el ordenamiento coercitivo sobre el cual se funda la
handa de asaltantes’°.

28 RRL2, pp. 46-47 (trad. it., p. 58).
29 RRL2, p. 49 (trad. it. p. 61).
30 RRL2, eodem.
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9. Sin embargo, una vez aclarado que para resolver el problema decisi-
vo de toda teoria positivista del derecho —el verdadero meollo del positi-
vismo juridico—, el problema de la relacion entre derecho y fuerza, “'si es
la fuerza la que en altima instancia funda el derecho de ordenar, o si es el
derecho de ordenar el que justifica el empleo de la fuerza”, tan bien ejem-
plificado por la dificil busqueda de un criterio que permita distinguir el
poder del soberano del poder del jefe de una banda, Kelsen esti obligado
a recurrir al criterio de la efectividad, entendida como generalidad y
continuidad de la obediencia, y por ello no se puede evitar la pregun-
ta: ;la norma fundamental no termina por ser una solucion ficticia®
Como es sabido, la norma fundamenta! ha sido el objetivo de muchas
criticas. De todas ellas, la que me parece mds pertinente, es aquélla que la
considera un instrumento ingenioso pero totalmente inutil. De hecho no se
entiende, si no es por la estricta correccion formal, por qué razdn sea nece-
sario cerrar el ordenamiento juridico con una norma iltima, en vez de con
un poder altimo, cuando ademis, lo que permite firalmente identificar un
ordenamiento como juridico no es la validez de las normas sino su eficacia,
lo cual quiere decir que lo que cierra el sistema no es una norma sino un
poder. Desde un punto de vista puramente formal es perfectamente indife-
rente y legitimo en un sistema de grados, si se procede de la norma inferior
hacia una norma superior, llegar a la norma de las normas, y si se procede
del poder inferior, llegar al poder de los poderes Pero luego, cuando llega-
dos a la norma de las normas ¢ésta reenvia al poder de los poderes (en el
gentido de que un ordenamiento juridico es tal, solo si es mis eficaz que
la banda de asaltantes, o que el partido armado que trata de tomar el poder
pere no lo logra), es necesaric reconocer que lo que cierra el sistema no es
la norma sino el poder.

Es verdad que el fundamento de validez de una norma inferior no pue-
de ser més que una norma supetior, como Kelsen no se cansa de repetir
cada vez que tiene la ocasion, y por tanto, si no se quiere remitir al infinito
€8 necesaric presuponer una norma que no esta fundada en ninguna otra;
pero es también cierto que el fundamento de efectividad de un poder infe-
rior no puede ser mds que un poder superior, y también en este caso, si no
se quiere remitir al infinito, es necesario presuponer un poder no derivado
de ninguno otro. El problema, si llegamos a la norma fundamental, es de-
terminar s alli puede unc detenerse. Es el mismo Kelsen quien afirma que
se puede hablar de un ordenamiento juridico (distinto de la banda de asal-
tantes) sblamente si éste es efectivo globalmente. pero no aduce argumento
alguno en favor de la tesis de que este poder tltimo recibe su eficacia de ser
autorizado, como todos los otros poderes inferiores. Al contrario, si su le-
gitimidad deriva de su efectividad, ¢l presuponer una norma que realiza la
funcion de norma legitimante, es una operacion superflua. Puede ser con-
siderade como una “‘elegantia juris”, pero es de dudosa utilidad. S es cier-
to que los entes no se multiplican, la norma fundamental, gendo uno de
estos” entes, puede ser omitida sin que la construccion sufra. la norma
fundamental habria tenido su funcion si hubiese estado en grado de evitar
el escollo de toda teoria postivista del derecho, que es la derivacion del
derecho respecto del hecho. Pero una teoria como la kelseniana que resuel-
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ve la validez de un ordenamiento juridico en su efectividad, no solo no
evita este escollo, sino que se sirve de él para encontrar un solido punto de
liegada, La teoria normativa del derecho es la comprobacion historica mds
convincente de que, una vez descartada la solucion iusaturalista, segin la
cual es derecho aquello que es justo, no hay otra solucion que aquella se-
gin la cual es derecho lo que de hecho es habitualmente observado {que
es la vieja tesis de Austin): ex faeto oritur ius. En suma, la norma funda-
mental tendria la funcion de transformar al poder en derecho. Pero ;existe
un derecho sin poder? Y si no existe derecho sin poder, ;la norma funda-
mental es la que transforma el poder en derecho, o es la efectividad del
poder la que lo hace?.

10. Ademis de satisfacer una exigencia de correccion formal, proba.
blemente la norma fundamental refleja una preferencia practica. Por mds
que Kelsen haya afirmado insistentemente el cardcter cientifico de la teo-
ria pura del derecho v rechazado toda interpretacion ideologica, no se
puede renunciar del todo a tratar de captar el sentido de su construccion
y de entender el pur queé de ciertas tesis, a través de sus elecciones politicas.
Considero correcto que bajo la teoria pura del derecho se encuentra la ideo-
logia del estado burgués, no obstante que los marxistas impertérritos hayan
continuado 2 repetirlo. Diria sin embargo que detras de la tesis del prima-
do de! derecho sobre el poder, que se manifiesta en la suposgicion de la nor-
ma fundamental, hay, si bien- mconacnente y también expresamente des-
mentido, el ideal del estado de derecho??, es decir, del estado en el cual,
para expresarse con una formula tradicional usada durante siglos por los
legistas, “lex facit regem” y no “rex facit legem™, Sé bien que esta formu-
la es iusnaturalista, pero en una teoria positivista del derecho la norma
fundamental es la alternativa funcional posible a esta formula tradicional.
Por otro lado, gi la norma fundamental es tedricamente débil, no es menos
débil el principio segin el cual la ley es la que hace al rey y no el rey quien
hace la ley. Los reyes han hecho y deshecho las leyes como han quendo,
al menos mientras han tenido la fuerza de hacerlas respetar; es decir, mien-
tra que su poder fue efectivo, ain cuando no era ni legitimo ni legal.

31 Me parece poder vincularme con la tesis sostenida por M. Reale, Law and Po-
wer: their correlotion, en Essays in Honor of Roscoe Pound, New York, Bobbs-Me-
rril Company, 1962, pp. 238-270, el cual observa que la reduccién del poder al dere-
cho (y el refe_rimiento a Kelsen es explicito) representa una confusion entre el eaque-
ma deontolégico, segiin el cual el poder debe ser sometido al derecho, y los esquemas
sociologicos y ontologicos, y concluye: “La identificacion del derecho con el poder
es. . . el fin altimo al cual tienden todos los esfuerzos y los continuos sacrificios de la
humamdad” {p. 252).
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LA DEMOCRATIZACION DE LA SOCIEDAD A MERCED DE LAS
AMBIGUEDADES DEL ESTADO DE DERECHO
{A PARTIR DE LA EXPERIENCIA FRANCESA)*

Antoine Jeammaud**

Naturalmente, es como ‘jurista critico™ —o mejor dicho, como profesional
del derecho que ejerce a la vez en el campo de la doctrina juridica y en el te-
rreno de un acercamiento tedrico al derecho con ambiciones criticas— que
entiendo tratar el tema de esta ponencia. La cual, por su parte, pretende
ser una reflexion sobre cierta prdctice de la produccion de normas juridicas
—es decir, como cierta prdctice legislatiua-f como instrumento de una vo-
luntad fu-memente declarada de “democratizar™ una socnedad capitalista
avanzada, a la vez que en profunda crisis econdmica.

Lsta no es, desde luego, la uinica Optica desde la cual es posible inte-
rrogarse 1tilmente acerca de las relaciones entre derecho y democracia.
Parece incluso mas familiar y mas natural el tema de la legitimacién demo-
crdtica del derecho en el campo de la filosofia y de la teoria del derecho y
del Estado!, aunque s0lo fuera porque comesponde a la discusion actuali-
zada de la célebra doctrina del contrato social de Rousseau. En este caso
se trata:

— ya sea de explicar por qué el derecho mas racional y mas justo no
puede ser sino un derecho democraticamente elaborado y plantea-

* Version sbreviada de una ponencia presentada en el seminario “Derecho y so-
ciedad”, organizade en abril de 1985 por el CLACSO en Buenos Aires. Esta fecha,
anterior al regreso al poder de la derecha en Francia, imprimié a la sustancia del texto
algunag de sus caracteristicas.

Traduccion del francés: Jean Hennequin,

## Catedritico en la Universidad de Saint- Etlenne v director del Centro de
Estudios Criticos sobre el Derecho.

1 En la literatura en lengua espafiola, véase por cjemplo: Derecho y soberania
popular, Anales de la cdtedra Francisco Sudrez (Granada), no. 16-1976, en particular
el estudio de N.M. Lopez Calera, “La legitimacion democratica del derecho™, pp. 33-
31.
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do (éste es el enfoque casi metafisico del tema); luego de interro-

. garse acerca de las condiciones de un procedimiento auténticamen-
te' democratico para la elaboracion de estas normas, tanto a la luz
de la critica (marxista, en particular) de la democracia liberal, co-
mo de las experiencias que se consideran como herederas de esta
critica;

— o de determinar la parte de la referencia a esta elaboracion demo-
cratica, de esta justificacion, tanto en la eficiencia reguladora global
del orden juridico —es decir, en su aptitud para “mantener en cche-
sion” las fuerzas e intereses antagonicos que constituyen la trama
concreta de una sociedad, sin recurrir simplemente a la violencia
abierta—, como en su eficacia en cuanto representacion de los valo-
res y de las maneras como son o deben ser las cosas; este segundo
acercamiento al tema se inscribe, claro esta, en el debate muy
actual acerca de la legitimacion del poder y de las normas en las
sociedades capitalistas desarrolladas?.

Tales cuestiones se deslindarin probablemente detras de algunas ob-
servaciones que vertiré a continuacidn, mas no constituyen mi proposito
central. Quisiera mas bien empefiarme en recalcar, en primer término, que
la critica de la regulacién juridica de kn sociedad ha sufrido probablemente
algunas modificaciones al reconocer las virtudes —muy relativas, por cierto
de lz ostensible subordinacion del propio poder de Estado al derecho; es
decir, al reconocer las ventajas practicas de la figura ideclogico-politica co-

" nocida comno “Estado de derecho™. Concesion tedrica a suvez muy relativa,

que procede en parte de la consideracion de un fenomeno tan tangible y

_ legitimo como es la reivindicacion de un retorno al Estado de derecho, del
restablecimiento y de la extension de los derechos humanos, expreada en
paises en los cuales imperaron o signen imperando regim enes. dictatoriales
(Ta. parte). Es de particular importancia insistir aqui en este punto, ya que
los contactos establecidos con los juristas y teoricos del derecho en Améri-
ca latina estan destinados, en nuestra opinién, & influir de modo decisive
en nuestra comprension del papel del derecho (del “derecho burgues”) ela-
borada en el contexto francés, no solo por la riqueza de su reflexion teori-
ca, sino también porque estos contactos favorecen ¢l redescubrimiento de
la virtudes concretas del Estado de derecho®.

Otro dato de consideracion ha venido, mas recienternente aiin, a inter-
pelar las tesis mas o menos homogéneas que el movimiento de los juristas
y politologos eriticos franceses se ha empefiado, desde hace algunos afios,
en elaborar y poner en debate en el mundo de los juristas, pero de alguna
manera también, en el terreno politico. Tratase, desde luego, del sorpren-
dente cambio del personal politico ocurrido con motivo de las elecciones

2 A. BERTEN, “Légalité et légitimité. A propos de J. Habermas™, Revue inter-
disciplinaire d’études juridiques (Bruxelles), 1980/4, pp. 1-30.

3 A JEAMMAUD, “Algumas questoes a abordar en comum para fazer avancar
o conhecimento critico do Direito™, in Critica do Direito ¢ do Estado, ss. dir. CA.
Plastino, Ed. Graal, Rio de Janeiro 1984, Pp. 73-94.
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presidenciales y legislativas de mayo-junio de 1981. La izquierda que ha
accedido al ejercicio del poder estatal a través de un proceso estrictamente
electoral, ha emprendido una “democratizacion” de la sociedad, 1a cual en
un primer momento se ha llevado a cabo dentro de cierto entusiasmo v
confianza (periodo llamado del “estado de gracia™), para proseguir luego
con mayores dificultades, mayores incertidumbres, mayor oposicion por
parte de las distintas fuerzas conservadoras, v sin que dicha democratiza-
cion jamas se concibiera como forma de transicion hacia ese “socialismo
autogestionado™, “a la francesa™, qué# sigue constituyendo, a pesar de todo,
el objetivo teorico de las fuerzas politicas asociadas, de 1981 a 1984, en
¢l ejercicio del poder. Desde el punto de vista que hemos adoptado aqui, es
importante recalcar que dicha empresa de democratizacién se ha traducido
en una labor legislativa considerable, e incluso espectacular en algunos as-
pectos, puesto que el periodo transcurrido desde junio de 1981 constituye
indudablemente la mas amplia y rapida fase de cambio juridico que haya
experimentado el pais desde el inicio del siglo XIX v el advenimiento de
los marcos del derecho moderno a través de las codificaciones napoleonicas.
El derecho constitucional positivo es casi el anico que no haya resultado
afectado por este cambio de excepcional envergadura. . . . ;lo cual eviden-
cia inmediatamente loz Iimites de este ultimo! Ahora bien, si una intensa
produccion legislativa con fines reformistas es el Gnico modo concebible
para la realizacion de una politica socialdemocrata, y por tanto para el
cambio social a través de vias rigurosamente legales, importa examinar
detenidamente no solo el contenido sustancial de las multiples nuevasleyes,
gino también los modelos de las relaciones entre los sujetos, asi como los
tipos de reglas de derecho puestos en practica por los dispositivos legislati-
vos adoptados con el objeto de intentar la concrecion de las tantas veces
proclamada democratizacion ampliada de la sociedad. A este respecto apa-
rece que la figura del Estado de derecho —en cuanto corresponde a cierto
modelo de refacion de quien detenta el poder con quienes estan destina-
dos a sufrirlo, y de relaciones entre sujetos de derecho— sirve precisamente
de modelo para las relaciones juridicas que los nuevos textos pretenden
instaurer en distintos sectores de la organizacion socioeconomica de la vida
social, y en particular en las relaciones laborales, Para decirfo en otros térmi-
nos, la expansion de este modelo del Estado de derecho parece constituir
uno de los vectores de la ampliacion de la democracia en la sociedad (Ia.
patte).

Lo cual no puede, tampoco, causarnos gran asombro, aunque tal hecho
suscita por lo menos algunos interrogantes fundamentales para quienes se
creen, con mucha razon, obligados a desmistificar el derecho, es decir, a
poner de manifiesto las modalidades y funciones de aquello que llamare-
mos aqui simplemente la “ideclogia juridica”. ;Cual es el alcance realmen
te transformador de este camulo de nuevas leyes destinado, segun el dis-
curso e quienes detentan el poder politico, a modificar sensiblemente el
orden de la sociedad? Sisu dimension simbolica esta fuera de duda, jno es
ésta ya, en g1 misma, factor de una real modificacién del contexto de las
practicas de expresion y enfrentamiento de los intereses, cuyo campo esta
constituido por la sociedad? O por el contrario, ;constituve todo esto un
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vano gesticular legislativo que, en realidad, solo consumaria la desaparicion
“del auténtico Estado de derecho en una formacion social como la actual
sociedad francesa (Illa. parte)?

I Delacriticadela regulacion juridica a la apreciacion de las virtudes
del Estado de Derecho

Sabemos cuan aventurado resulta, hoy en dia, tratar de circunscribir esta
corriente intelectual que coincidimomy con todo, en designar como “enfo-
que critico del derecho™, y de identificar sus distintos componentes o
tendencias. En tales condiciones, la “teoria critica del derecho™ no
pasa de simple formula para referirse comodamente a la coexistencia®
de trabajos de indole tedrica, que si bien son en parte convergentes, resul-
tan demasiado heterogéneos o no han sido aiin objeto de una suficiente
confrontacién en cuanto a fundamentos y métodos, como para constituir
algin tipo de “escuela”, o cuando menos para concordar en una compren-
sion univoca de la regulacién juridica de las sociedades estatales contempo-
raneas® . De hecho, estas distintas corrientes que parecen haberse desarro-
llado en el transcurso de los Gltimos afios en varios paises de Europa y
América, se reconocen en el doble sentido de la palabra: en que es posible
identificarlas, y en que se reconocen mutuamente como “criticas” por su
comun razon de ser: cuestionar en ambitos y términos variados, “la ideo-
logia juridica entendida como el conjunto de las representaciones de las
relaciones sociales que presuponen y activan la formalizacion juridica de
dichas relaciones, tanto como el discurso con pretensiones cientificas de
los juristas que teorizan esta organizacion juridica de la sociedad”; es decir,
“la imagen tradicional de un derecho que seria fundamentalmente benéfi-
co, que protegeria y liberarfa, y que seria el Gnico en permitir la realiza-
cibn de un estado social compatible con la dignidad de la persona y la
constante bisqueda de la justicia”. O para decirlo en otros términos, estos
diversos componentes de la mencionada “corriente transnacional” poseen
en comiin, con herramientas conceptuales, con referencias teoricas y episte-
molégicas y, por consiguiente, con estilos y relaciones con las luchas poli-
ticas muy distintos, y en terrenos que van desde el anilisis critico de
los propios dispositivos juridicos hasta el analisis del “discurso juridico™

el poder de manifiesto que el derecho es radicalmente mediacion, si
no es que instrumento de dominacion social. Y que el derecho es esto,

4 A veces ignorada mutuamente de un pais a otro, de un continente a otro.

5 “Algumas questdes. . .” op. cit.,, pp. 73 y 8.

6 Estos dos polos “exiremos™ estan ilustrados respectivamente por los trabajos
sobre el derecho laboral (p. ej: Le droit capitaliste du travail , Coll. Critique du droit/
5, P.U. Grenoble/France, 1980; ou G. BENSUSAN: “Direito do Trabalho: seu papel
na organisagio {0 caso do México)”, in Critica do Direito e do Estado, préc. pp. 121-
134), y por los escritos de Luis Alberto Warat (en ultimo término: A pureza do Po-
der, Ed. da AFSC, Floriandpolis 1983) y sus compafieros {p. ¢: Leonel SEVERO
ROCHA, “Saber juridico e Autoritarismo”, Contradogmdticas 2/3, 1984, pp. 97-
108). -
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incluso y sobre todo cuando se trata de un derecho instaurado y garan-
tizado por un Fstado que se presenta a si mismo como sometido a su
propia legalidad, dispensador de libertades y derechos subjetivos en benefi-
cio de los sujetos-ciudadanos, en suma . .. ;un Estado de derecho asi co-
mo estos procedimientos, aun cuando no se refieren directamente al de-
recho publico, abordan el terreno de las relaciones entre el derecho y este
“poder” cuya nocion resulta, @ priori, mas familiar a la filosofia y 2 la cien-
cia politicas que a los juristas?. Asi adquieren también su doble dimension
como criticas epistemologicas, al oponer ala “ciencia™ de los juristas posi-
tivistas o dogmaticos, una vision de lo juridico reintegrado al campo de las
ciencias sociales®, o al evidenciar el “poder de los discursos juridicos™ ca-
talizado o legitimado por una construccion como la “teoria pura” kelse-
niana®, o como critica mas objetivamente politica (desmistificacion del
Estado liberal, de las realidades y virtudes de la legalidad, de la construe-
cion de la “persona juridica”, o de la supuesta antinomia del “derecho so-
cial”y de la logica del modo de produceion capitalista, etc.).

Sin embargo, esta demostracion teorica de que el Estado de derecho
asociado a un sistema juridico que combina institucion y legitimacion de
los poderes por una parte, y por otra prerrogativas garantizadas a los suje-
tos/ciudadanos (incluso en su calidad de trabajadores), resultaba adecuado
para la constitucion y reproduceion del modo capitalista de la produccién
de riqueras, y por ende para la salvaguardia de una sociedad de clases, no
ha desembocado jamas en una denuncia radical del derecho como simple
disfraz de la violencia de clase o puro instrumento de mistificacion de los
oprimidos. Al contrario, se despliegan constantes esfuerzos por circunseri-
bir mas de cerca la especificidad de la dominacion mediante el derecho, o
para usar una terminologia que algunos prefieren a pesar de su excesiva
imprecision, del “control social” asegurado por esta mediacion juridica de
las relaciones sociales. La idea de ambivalencia del derecho da cuenta, en
forma esquematica, de esta especificidad del sitio v del papel del derecho
en las sociedades capitalistas reguladas por el Estado de derecho. Sin em-
bargo, importa subrayar que dicha ambivalencia no se debe Gnicamente al
contenido de las reglas juridicas, como suele comprenderse con demasiada
frecuencia. No resulta solamente del hecho de que buen nimero de estas
reglas aseguran derechos a los ciudadanos, garantias al administrado, al
trabajador, o mas generalmente a la parte considerada como mas vulnerable
en una relacion contractual, del mismo modo que otras normas imponen el
peso del Estado y sus aparatos, los poderes normativos y resolutivos de su
administracién, la propiedad de los medios de produccion, el poder empre-

7 8in embargo, el enfoque de parte de los sistemas juridicos contemporineos en
los términos del “derecho economico”, presenta el interés de concebir su objeto co-
mo estudio del “derecho de la organizacion de la economia por poderes privados o
publicos™ {(G. FARJAT, Droit économigque, 2éme édition, PUF Paris 1982, p. 18).

8 “Hipotesis fundamental de la coleccion es que la ciencia de lo juridico se ins-
cribe en una ciencia de politico”, afinrnaba en 1978 el texto-manifiesto de nucstra
coleccion “Critique du droit” (Pour une critique du drait), P.U. Grenchle/Maspéro,
Paris 1978).

9 L.A. WARAT, A pureza do Poder, préc.
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sarial sobre los portadores de la fuerza de trabajo en la medida necesaria pa-
ra la acumulacion del capital, ete. Esta ambivalencia esta ligada, de manera
probablemente mas estructural, al estatuto de todas estas reglas en su con-
junto, en cuanto son, precisamente, normas juridices, o por lo menos en
cuanto conforman un orden juridico del mismo tipo que el orden juridico
prevaleciente en las sociedades del Occidente capitalista desde el siglo XIX.
En efecto, aun cuando estas reglas poseen como vocaciéon mas inmediata
prescribir comportamientos, procedimientos a seguir y obligaciones, o ase-
gurar el funcionamiento de una agrupacion!?, tratase de reglas susceptibles
de ser “cuestionadas”, es decir, de ser objeto de una impugnacién, una dis-
cusién de su significado, su alcance o su aplicacion concreta, por iniciativa
de los sujetos de derecho interesados y en el marco de un proceso (en el
sentido mas comprepsivo del término). Y es en ello que ef orden juridico
conformado por estas reglas se distingue radicalmente de aquello que pue-
de llamarse una disciplina en el sentido de Foucault!?!, es decir, un método
que permite “el control minucioso de las operaciones del cuerpo™, “la
constante sumision de sus fuerzas™ a las cuales impone *“‘una relacion de
docilidad utilidad™ y que a mi juicio no es posible confundir con el méto-
do del derecho, si bien ambos poseen en comiin el “eximir de esta relacion
costosa y violenta’ que es la apropiacion de los cuerpos (como en la escla-
virtud), “obteniendo efectos de utilidad por lo menos tan importantes™?,
En esto, cuando menos, s¢ distingue el derecho de un Estado de derecho,
del derecho de un Estado policiaco, el cual se empefia casi exclusivamente
en colocar al poder a buen recaudo de toda impugnacion, y cuya normas.
(de indole disciplinaria, a decir verdad) quedan sustraidas de toda discu-
" sion legitima!? . Cierto es que en nuestros paises el Estado de derecho se
ha acomodado muy duraderamente con la supervivencia, en el corazon de la
sociedad civil, de amplisimos espacios disciplinarios, entre los cuales cabe
sefialar, en lugar destacado, a la fabrica capitalista que por largo tiempo
constituy$ una institucion auténticamente totalitaria vuelta compatible
con su entorno politico-juridico gracias a una sorprendente forma juridica:
el contrato de trabajo!4. Esta coexistencia ha llegado incluso a revelar

10 Cabria interrogarse acerca de] aleance, desde el punto de vista de la caracteri-
zacion de los sisternag juridicos concretos, de-cierto nimero de distinciones, como la
de Max Weber entre Verwaltungsordnung y Regulierungsordnung, de E B, Pashukanis
entre “normas juridicas” y “normas técnicas”, de Friedrich Hakey entre *'reglas de
justa conducta™ y “reglas de organizaeion”, o la distincion establecida por otros entre
“regtas de derecho™ y “reglas de normalizacion™. Sin entablar aqui esta discusion,
pienso que carece singularmente de rigor y pasa por alto la transformacion del estatuto
y de las condiciones de accidon que sufre toda norma “téenica” o “de normalizacion”
desde el momento en que se halla integrada en el orden juridico.

1t Surveiller et punir, Naissance de la prison, Gallimard éd, Paris 1975.

12 Op, cit, p. 139.

13 D. LOSCHAK, “Droit et non droit dans les institutions totalitaires”, in
L ¥nstitution, Presses Universitaires de France, Paris 1981, p. 132,

14 El contrato de trabajo presenta en efecto esa sorprendente peculiaridad, den-
tro de un sistema de libertad individual y de igualdad de los sujetos vigorosamente

roclamada, de coneernir al cuerpo de uno de los contratantes, y de engendrar la
subordinacion. . . precisamente en nombre de {a libertad {contractual) de quien lega
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muy crudamente el trasfondo, si no es que la razon de ser, de este Lstado
de derecho. Sin embargo, el advenimiento ¥ crecimiento, bajo la influencia
compleja y muy mediatizada de la lucha del movimiento obrero, de un de-
recho laboral que otorga derechos individuales y colectivos a los trabajado-
res dentro de la empresa, ha realizado una juridicizacion parcial, pero
auténtica, de este medio a priori puramente disciplinario, enriqueciendo
de esta manera la amplitud y el significado de la nocitn misma de Estado
de derecho. De ahi que la critica materialista de esta juridicizacion de las
relaciones de trabajo asalariado no haya pretendido nunca, aunque se em-
pefiaba precisamente en establecer su funcion en la constitucion, el funcio-
namiento ¥ la reproduccion de las relaciones capitalistas de produccion,
que la legislacion social tal como la conocemos actualmente en nuestros
paises, fuera tan sOlo una sutil trampa tendida a una clase obrera “legali-
zada™, antes bien que liberada!3. Este reeonocimiento de las virtudes rela-
tivas, pero indiscutibles, del Estado de derecho, condujo incluso a ciertos
teoricos criticos, a la vez que ponian al desnudo el papel de la representa-
cion de la ley como “expresion de la voluntad general”, a delslindar fas
perspectivas ofrecidas por este procedimiento de regulacion (la ley parla-
mentaria) para una transicion hacia un socialismo democraticolé.

Pero resulta que la historia muy reciente nos conduce mas alla de la
comprobacion, que ha llegado a ser hoy trivial, de esta ambivalencia de los
dispositivos juridicos. Y es cierto, a este respecto, que la consideracion de
la lucha librada en numerosos paises (en Ameérica latina, en particular) por
el restablecimiento y la ampliacion de los derechos humanos en el marco
de un retorno al Estado de derecho, ha desempifieado un papel mayor en
este cambio de la actitud critica hacia el derecho. Pues de ella extraemos
una especie de conocimiento mdas empirico de las virtudes practicas de la
sumision del aparato estatal y de los distintos poderes a normas juridicas
que les imponen un minimo de obligaciones, y del funcionamiento efecti-
vo de un conjunto de reglas abstractas, cuya puesta en practica segun los
principios de la logica formal, excluye gque la razdn sea dada siempre a
los mas poderosos!”. Porque incluso si se considera que el Estado de de-
recho y la organizacién de la vida social segin los canones de 1a igualdad
formal, de las libertades individuales y de la democracia representativa, son
perfectamente funcionales en las formaciones sociales capitalistas, a pesar
o incluso a través de los limites que las contradieciones inherentes al siste-
ma imponen a esta funcionalidad'®, el analisis de la situacion de ciertos

asi a quedar sometido a una disciplina orientada por completo hacia el incremento de
las utilidades designadas por los “funcionarios del capital”,

15 Le droit capitalistes du travail, pp. 153-156.

16 J.]J. GLETIZAL, in Pour une critique du droit, précité, pp. 104 et s.

17 “Algumas questdes. . .7, pp. 93-94; C.A. PLASTINO, “Etal de droit et droits
de I’homme dans fe capitalisme périphérique”, Proeés 101982 (Lyon), p. 91, spée.
pp. 95-96.

18 C.A. PLASTINO, op. cit., p. 94 (“Contradiccion entre los valores de la ideo-
logia liberal y su pretension de universalidad por una parte, y por otra las condiciones
socioeconomicas especificas del capitalismo dentro de las cualcs estos valores debe-
rian realizarse™).
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paises periféricos en el seno del sistema capitalista planetario pone de
manifiesto los limites especificos (mas estrechos que en los paises del
“centro™).de esta adecuacion del modelo de organizacion politico-institu-
cional que constituve €l Estado democratico de derecho. Asi se aclara el
proceso que en paises como Argentina o Brasil se ha traducido, no hace

. mucho, en el advenimiento de regimenes politicos dictatoriales y violado-
res de los derechos humanos y de las garantias individuales'®. Pero asf ge
comprende también que en este terreno particular del enfrentamiento en-
tre clase dominante y clases dominadas que constituye la dimension juri-
dica y politica de la estructura social, la reivindicacion del retomo al Fsta-
do de derecho y a las garantias de loa derechos y libertades del hombre
llegue a constituirse, en la coyuntura de crisis del modelo de desarrollo
concentracionista qiie habia elegido e impuesto la primera, no solamente
en reivindicacion legitima en si, sino también en instrumento clave para el
restablecimiento de una democracia politica efectiva, mas propicio para la
expresién y la consideracion de las necesidades vitales o aspiraciones his-
toricas de las clases populares severamente afectadas por la fase declinante
del “desarrollo economico”. En suma, se comprende que esta restauracion
del Estado de derecho es nada menos que la condicion sine qua non de
una extension de la lucha por una democratizacion llevada por fin hasta el
corazOn miemo de lo econdmico?®. Sin embargo, el caso es que tan anhela-
da restauracion sodlo Hega a congrelarse porque es objeto de una convergen-
cia de las reivindicaciones democraticas y de las aspiraciones de importan-
tes capas de la burguesia frusiradas por el régimen autoritario y su modelo
de desarrollo. Es decir, que la correlacion de fuerzas que ha conducido al
retorno al Estado de derecho sdlo se ha establecido a favor de una suerte
de equivoco acerca del sentido y las virtudes de este altimo. ;Es ésta la
unica forma de organizacion politica apta, en la fase actaal, para renovar la
legitimidad gravemente alterada de una sociedad de clases a la cual es pre-
ciso restituir su cardcter operativo de acuerdo con los criterios de la logica
capitalista, o bien una forma de las relaciones sociales que garantiza (me-
diante el desarrollo consecuente de las ideas de igualdad, libertad y demo-
cracia) una profunda transformacion del modo de produccion y reparti-
cion de las riquezas?

Este equivoco se traduce también a nivel tedrico. Es cierto que existe
un consenso acerca de una definicion minima del Estado de derecho, como
aquel que se somete al derecho, es decir, aquel Estado cuya administra-
cion, pero también cuyo drgano legislador se hallan obligados a respetar las
leyes y la Constitucidn, en particular en cuanto este cuerpo de normas pro-
porciona garantias individuales a los cindadanos?!. Pero se sabe también
que al oponer la “legislacion™ al “derecho” para proclamar a este iltimo
{en cuanto conviene a una libertad que es, principal sino exclusivamente, la

19 C.A. PLASTINO, op. cit., pp. 100-102.

20 Op.cit., pp. 102 et s.

21 Facil es advertir que ésta es la concepeion desarrollada por R. Carré de Mal-
berg, quien en su Contribution d la théorie génerale de I'Etat (1929) explicaba esta
sutnisién del Estado al derecho mediante la idea de autolimitation.
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libertad del comercio y de la industria) como anterior y superior a aquélla,
una doctrina neoliberal pone en duda que un orden juridico estatal que va-
ya mas alla de la garantia de la no coercién para imponer restricciones a los
sujetos econdmicamente dominantes, pueda ser el orden de un auténtico
Estado de derecho. Al buscar una falaz legitimidad en una idea de justicia
social que no setia mas que ilusién??, el Estado intervencionista no podria
constituir, en opinion de estos neoliberales, un verdadero Estado de dere-
cho, ya que éste no podria avenirse al reconocimiento de derechos econé-
micos v sociales un tanto significativos, y con mayor razon aun, a la am-
pliacion de una democracia que no podria, sin desnaturalizarse, deshordar
¢l campo de los procedimientos de designacion de los gobernantes y del
voto de las leyes. Sin embargo, esta permitido pensar, en contra de los par-
tidarios de esta doctrina, que la logica del Estado de derecho consiste en
tender a someter todo poder, ya sea estatal o privado, a normas cuyo do-
minio le escapa, y a la impugnacion legitima a través de la expresion de los
intereses de guienes son ohjeto del gjercicio de sus poderes. Concepeion
tanto mas plausible, cuanto que lavoluntad de aplicar en la practica los dog-
mas de esta doctrina neoliberal, tan presta para denunciar la “reglamenta-
cion”, se ha avenido perfectamente a que se pusieren en entredicho las ga-
ratias democraticas por parte de los poderes autoritarios, dictatoriales, que
desde no hace mucho se han dade a la tarea de imponer a su pueblo una
politica econdmica conforme a estos dogmas . .. jcon el éxito que todos
conocemos!

Esta ambigiiedad confirma, en primer lugar, que “el derecho™ no es
uno ni “gin historia”. Nos sugiere, sobre todo, que concibamos las virtudes
de un Estado de derecho benéfico para los pueblos, como resultantes de
una combinacién de le mediacion juridica de las relaciones conflictivas
y de dispositivos juridicos tendientes simulldneamente a limitar los distin-
tos poderes estatales y privados y a favorecer la expresidn y negociacion
de los intereses. Pogiblemente sea este modelo del Estado de derecho el
que tenga alpuna probabilidad de servir como vector para cierta democra
tizacion de la sociedad.

IE. La figura del Estado de Derecho como modelo para una
Democratizacion de la Sociedad

Como hemos subrayado deede la introduccion del presente estudio, el cam-
bio politico ocurrido en mayo-junio de 1981 en Francia ha abierto paso a
una clara voluntad de democratizar la sociedad para ir mucho mas alla de
la simple democracia politica, es decir, de un sistema constitucional basado
en la separacion de poderes, el sufragio universal, las elecciones libres y la
libre accion de los partidos politicos. Esta voluntad, muy viva hasta 1984
por lo menos, se tradujo en una intensa actividad de reforma legislativa,
que afecto principalmente a la organizacion de la economia (nacionaliza-

22 F.A. HAKEY, Droit, législation et liberté, Tome 1 Régles et ordres (P.U.T.,
Paris 1980), Tome 2 Le mirage de la justice sociale (P.U F,, Paris 1982),
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cion de la banca y de las sociedades matrices de los mds importantes gru-
pos industriales, democratizacién del sector piblico asi ampliado, reforma
de la planificacion), de la administracién {descentralizacion, perfecciona-
miento de los derechos de los usuarios ante la administracién), pero tam-
bién la justicia penal, y principalmente las relaciones laborales. Sin embar-
go, no podemos contentarnos con una comprobacion cuantitativa de esta
impresionante produccion de nuevos textos. En efecto, conviene observar
gue estas reformas no se han concretado a modificar las relaciones juridi-
cas en los distintos campos de la vida sociceconomica, en particular al
ampliar los derechos de los trabajadores, de los administrados, de los ciu-
dadanos; con este fin, lus reformas han modificado con frecuencia el lugar
ocupado por la regla de derecho dentro de las relaciones sociales a refor-
mar, para que los sujetos sometidos a los distintos poderes piblicos y pri-
vadog accedan a aquello que el discurso de la nueva mayoria politica deno-
mina una “nueva cindadania”, ampliada, enriquecida y oponible a todos
estos poderes.

La autenticidad —o simplemente la credibilidad— de la sumision de
un poder al derecho, requiere que este poder no pueda facilmente modifi-
car las reglas en cuyo marco se desarrolla supuestamente su accion, que es-
tas reglas sean o suficientemente conocidas, publicas, y que los motivos de
los actos que adopta conforme a estas normas sean revelados, Implica, asi-
mismo, que tanto los motivos como los propios actos puedan criticarse
utitmente, y por tanto deferirse ante un juez, y que las decisiones criticarse
altimo que censuren algunos de estos actos surtan gu efecto practico, Tra-
tindose del poder del Estado y de su administracion, es innegable que va-
rias de las reformas adoptadas desde 1981 van en tal sentido, aunque en
honor a la verdad debe subrayarse que algunas de ellas prolongan reformas
realizadas por el anterior poder politico en nombre del “liberalismo avan-
zado”. Tal es el caso de las disposiciones que de ahora en adelante rigen las
relaciones entre la administracion y los usuarios, en cuanto facilitan el
acceso a los documentos administrativos, imponen la motivacion de las de-
cisiones administrativas, o asignan a esta administracion distintas obligacio-
nes muy concretas derivadas del principio de igualdad de los ciudadanos
(pero también de los extranjeros) ante la ley.

Si podemos legitimamente analizar estas innovaciones juridicas como
un reforzamiento del Estado de derecho, es en la medida en que la sumi-
sion* del Estado y sus servicios a reglas de derecho tiene tanto mas sentido
cuanto que los sajetos de su poder se ven dotados de amplias facultades
para prevalecerse de estas regtas y para reclamar su respeto a los Organos’
del poder, incluso demandandolos en juicio. Pero me parece que se alcanza
un grado mayor de autenticidad del Estado de derecho, cuando algnnos de
los intereses de estos sujelos son erigidos en prerrogativas juridicas especi-
ficag, es decir, en derechos subjetivos o en libertades juridicamente garanti-
zadas. En este caso su calidad de “ciudadanocs”™, que en su origen no concer-
nia sino al disfrute de derechos civiles y ala aptitud para participar en los
procedimientos constitucionales de la designacion de los gobernantes, ad-
quiere un suplemento de sentido y de alcance. De hecho, por primera vez
en la historia juridica francesa varias leyes acaban de consagrar “derechos”
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reconocidos a todos, relativos a la satisfaccion de ciertos intereses que
una democracia moderna se ve obligada a garantizar para afianzar su legi-
timidad, o relativos a ciertas necesidades de la vida cotidiana: “derecho a
una comunicacion audiovisual libre y pluralista™, “derecho ala vivienda”,
“derecho al transporte™, etc. Cierto es que los juristas tienden logicamente
a acoger tales innovaciones con ironia, pues a priori no se ve muy clara-
mente en qué consiste la sustancia conereta de tales “derechos™, ni a qué
son oponibles, y es de sobra conocido cuan vano resulto el pretendido “de-
recho al empleo” explicitamente proclamado en el Preambulo constitucio-
nal de 1946. No obstante ello, si reconocemos que en un sistema social
donde la mediacion juridica funciona efectivamente y donde es importante
la aplicacion contenciosa del derecho, el sentido y la utilidad de las propo-
siciones enunciadas en el lenguaje del derecho estan llamados a evolucionar
bajo la influencia de la retorica desarrollada para la defensa de los intereses
que ze enfrentan, podemos admitir egitimamente que tales proclamaciones,
a primera vista muy simbaolicas e irrisorias, afectan con todo al marco juri-
dico de la vida politica, social, econémica. Sin pretender negar que estas
leyes obedecen en parte a preocupaciones oportunistas y a la grandilocuen-
cia del discurso politico, cabe tomar en cuenta las ensefanzas de un pasa-
do reciente donde vemos que algunas formulas legales desprovistas aparen-
temente de significado muy preciso, pueden en ocasiones fundamentar
ciertas soluciones juridicas concretas, modelas ciertas situaciones juridicas,
y en definitiva garantizar muy concretamente la realizacion de ciertos inte-
reses?3,

Estas distintas contribuciones a la sofisticacion del régimen del Estado
de derecho, son indudablemente coherentes con el proyecto de perfeccio-
namiento de la democracia que lag fuerzas de izquierda pretendian promo-
ver. Pero si bien enriquecen ia panoplia de los “derechos economicos y
sociales” coneagrados por el orden juridico francés y suministran algunog
medios suplementarios para limitar la accion del aparato estatal o para lo-
grar el reconocimiento de ciertos intereses en este espacio de controversias
con objetivos practicos que constituye el campo juridico, dichas contribu-
ciones no cuestionan ¢l dominio de los medics de produceion de las rigue-
zas, ni alteran, en realidad, la naturaleza misma de este Estado, Para evaluar
la amplitud de la labor de democratizacion, conviene tomar en cuenta y
analizar estas reformas cardinales que son, aparentemente, la descentrali- *
zacion, y sobre todo, el conjunto de las modificaciones mas o menos espec-

23 llustrativo ¢s a este regpecto un fallo emitido en 1978 por el Consejo de Es-
tado: debiendo pronunciarse acerca de la legalidad de un decreto que suspendia la
inmigracion familiar, es decir, la facultad para los miembros de la familia de un traba-
jador inmigrante, de reunirse con él en Francia, esta alta jurisdiccion administrativa
anulo, para sorpresa general, dicho acto reglamentario gracias a una proposicion sibi-
lina del Preambulo constitucional a la cual hizo surtir efecto normative v de la cua!
dedujo la positividad, en el sistema juridico francés, de un “derecho a llevar una vida
familiar normal” reconocide tanto a los exiranjercs como a los naturales. Lo cual
comprueba, una vez mas, que la interpretacion en materia juridica no es menos asun-
to politico gue técnico,
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taculares que las famosas “leyes Auroux™ y otras leyes u ordenanzas legis-
lativas de los afios 1982-83 han impreso al derecho laboral.

Solo haremos aqui breve mencion de la descentralizacion, anunciada
repetidas veces por los gobiernos anteriores, pero por fin realizada por una
izquierda socialista que la tenia inscrita desde hacia mucho tiempo en su
programa, en conexion con la necesaria ampliacion de la democracia y,
mas recientemente, con la idea de la “autogestion”, Tratose, concretamen-
te, de la transferencia de distintas competencias del Estado a las “colecti-
vidades territoriales™ (region, departamento, municipio), de la institucion
de ejecutivos locales independientes de los representantes locales del
Estado, y de la supresion de las tutelas ejercidas por estos altimos, Dicha
descentralizacion traduce indudablemente la voluntad de acercar los cen-
tros de decision a los ciudadanos, e ilustra a su vez la extension del modelo
del Estado de derecho, en cuanto mediante esta supresion de las tutelas
el control de la legalidad de los actos de los organos de las colectividades
territoriales es transferido de los representantes estatales a lasjurisdicciones
administrativas, convirtiéndose ast en un control a posteriori. Sin embargo,
lo cierto es que al cambiar de escala el procedimiento de 12 democracia par-
lamentaria, esta descentralizacion conlleva ante todo el peligro de reforzar
la influencia de los notables locales.

En eambio, conviene prestar mayor atencion a la vasta reforma del
derecho de las relaciones laborales, sobre la cual ha arrojado luz un “dis-
curso del legislador” muy rico y significativo, representado principalmente
por un informe del ministro del trabajo, de septiembre de 1981, consagra-
do a los “nuevos derechos de los trabajadores™, que los textos legislativos
posteriores se han esforzado por introducir en el derecho positivo?#. Este
informe exponia, en efecto, el proyecto tendiente a hacer de los trabajado-
res “ciudadanos de pleno derecho en el seno de la empresa™5, y a erigir
esta empresa en un ‘nuevo espacio de la democracia”, con el fin de asegu-
rar una “democracia viva” destinada a “tener su sitio normal ante todo en
el centro de trabajo™. La singularidad de la reforma consiste precisamente
en concernir esencialmente a las relaciones en el geno de la empresa, a la
organizacion de la misma, y no solamente a la actividad sindical en general
o a las relaciones entre las organizaciones empresariales, los sindicatos
obreros y el Estado. En esto, llega el derecho francés unpoeo mis alli de
esta especie de derecho laboral minimo de un pais democratico: libertad
gindical, libertad de negociacion colectiva, proteccion individual de los asa-
lariados en la empresa y garantias socialea. A este respecto es muy revela-
dor el lenguaje del discurso del legislador. El cual, por lo demds, ha sido
objeto de vivas criticas por parte de los empresariosy los adversarios politi-

24 E] texto de este informe, asi como de las leyes v ordenanzas adoptadas, ha
sido publicado en castellano por el Ministerio espafiol del Trabajo: Informe Auroux.
La reforma sociglista de las reluciones laborales en Francig, Servicio de Publicaciones,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1983 (que ineluye comentarios ge-
nerales de los profesores L.E, DE LA VILLA et A J. SAGARDOY).

25 “Ciudadanos en la ciudad, los trabajadores deben serlo también en su empre-
sa”, proctaman las primeras lineas del informe.
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cos del gobierno, quienes han denunciado como absurda la transposicion
de nociones mas familiares a la ciencia 6 la filosofia politica para caracteri-
zar a las relaciones a instaurar en el seno de empresas que, a sus ojos, no
pueden poseer como logica mas que aquella de la maxima rentabilidad, ni
como referencia mis que el afan de ganancia: “Hablar de ciudadania de
empresa es un contrasentido. Hablar de democracia economica es un abuso
de lenguaje”, porque “‘en la empresa el pueblo lo constituyen los consumi-
dores, no el personal ¢,

A decir verdad, la terminologia por cierto grandilocuente de un discur-
80 del legislador destinado a situar ideologicamente las innovaciones juri-
dicas, a otorgarles un aleance historico a los ojos de los trabajadores, a ha-
cerlas aparecer a la vez como naturales y necesarias (a “legitim arlas™) ante
el conjunto del cuerpo social, no esti, 2 mi juicio, desprovista de sentido?7,
En primer Iugar, porque las reformas han pretendido asegurar a los asalaria-
dos fa continuidad de su calidad de cindadanos de la sociedad estatal de de-
mocracia liberal, limitando las alteraciones mayores hasta entonces impues-
tas por la subordinacion caracterigtica del sistema salarial, en el centro del
trabajo, a los derechos y libertades inherentes a esta ciudadania. Cierto es
que la empresa sigue siendo, en lo fundamental, un ambito de trabajo, de
produccion, antes bien que un espacio de expresion y de debate, No obs-
tante ello, varias disposiciones juridicas nuevas tienden a garantizar, mejor
que antes, las libertades individuales y colectivas de los trabajadores dentro
de la empresa, en particular frente a la organizacion y la disciplina. Sin em-
bargo, ademas de garatizar mejor los derechos de los ciudadanos-trabajado-
res en la empresa, la reforma se ha preocupado también por constituir a los
agalariados, como tales, en “ciudadanos™ de esta sociedad infraestatal que
constituye la empresa, al reconocerles dentro de este marco especifico de-
rechos y libertades originales o al perfeccionar sus derechos de organiza-
cion colectiva frente al poder de la direccion, tanto en la empresa piblica
como enla empresa privada. Es mediante la constitucion de estos “espacios
de libertad” y la ampliacion de estos medios para hacer valer ciertos inte-
reses de los trabajadores en loa sitios mismos en que se manifiesta de modo
mas concreto la relacion entre capital y trabajo asalariado, cdmo la accion
reformista del poder de izquierda se ha esforzado por instituir en este ni-
vel un esquema de relaciones furidices supeditadas al ideal democratico,
o cuando menos sitnadas en un movimiento de democrafizacion.

En efecto, si nos atenemos a la comprension elemental del término
“democracia™ —“el gobierno del pueblo por el pueblo”, lo cual exeluye en
todo caso al poder de toda autoridad no considerada como procedente
de este mismo pueblo— esta claro que las recientes reformas al régimen ju-
ridico de las relaciones laborales no han transformado las normas de devo-
lucidn del poder de gestidn, y que ni siquiera han distribuido formalmente
su ejercicio entre los funcionarios del capital y los trabajadores o sus repre-

26 Palabras pronunciadas por representantes de organizaciones empresariales.
27 A.JEAMMAUD, “Reformas laborales y demoeracia industrial en Francia®,
Relaciones laborales (Madrid), 4/1985, p. 604.
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sentantes. Los derechos ampliados de los sindicatos dentro de la empresa,
de las instituciones representativas elegidas del personal, los derechos indi-
viduales enriquecidos de los agalariados, siguen siendo facultades de infor-
macion, de consulta, de impugnacion de las decisiones del poder empresa-
rial, y de negociacion con este ultimo; en ningin caso autorizan a los traba-
jadorea organizados para tener a este poder de direccion en jaque o para
pasar a ocupar su lugar. La ley de democratizacion del sector publico, de
julio de 1983, es por cierto muy importante, ya que ha venido a imponer
la presencia de representantes elegidos de los asalariados en los consejos de
administracién de mas de 600 empresas (entre las cuales figuran la mayor
parte de las grandes empresas del pais) que dan empleo a 6,000.000 de
trabajadores aproximadamente. Sin embargo, estos elegidos continian
siendo minoritarios, en particular frente a los representantes del Estadou
otras personas juridicas con capital pablico, motivo por el cual resulta im-
posible advertir en esta formula aplicacién alguna de la idea de autoges-
i6n?® | v menos aln si tomamos en cuenta que la autonomia de gestion
de las empresas publicas, vigorosamente proclamada, sigue siendo, con to-
do, tributaria de la politica econdmica del Estado. Sin embargo, no me pa-
rece absurdo hablar, a proposito del conjunto de las reformas relativas a las
empresas, tanto privadas como puablicas, de un proceso de democratizecion
a través de la ley, en la medida en que los nuevos textos crean una variante
francesa de aquello que, en otros paises europeos, suelen llamarse “demo-
cracia industrial”, Es verdad que esta nocion de origen escandinavo es muy
comprensiva; pero la “democracia econdmica™ (ésta es la expresién que
mas gusta de usar el discurso del legislador), de la cual estas recientes re-
formas han pretendido crear los marcos juridicos, constituye indiscutible-
mente una aplicacion de esta concepcidn grata a la socialdemocracia mas
consecuente.

El derecho laboral renovado realiza este nuevo orden juridico al desa-
rrollar los marcos, los medios y los procedimientos de expresion de los
intereses de los trabajadores, de su enfrentamiento con los intereses encar-
nados por los representantes del capital publico o privado, quienes deten-
tan el poder de decision economica, y al perfeccionar los marcos de la
negociacion entre estos protagonistas de las relaciones profesionales en la
empresa. Insislivemos particularmente aqui en el hecho de que esta exten-
sién de la civdadania y el establecimiento de los mecanismos juridicos de °
una democracia industrial,” se han operado, de alguna manera, mediante
un mayor acercamiento de esta microsociedad que es lo empresa (capite-
lista) al modelo del Esiado de derecho. En tal sentido puede afirmarse que
esa figura algo mitica sirve de referencia para un movimiento de extension
de la democracia en el seno de la sociedad francesa, conforme a la voluntad
de la izquierda socialista de restablecer en todo su prestigio esta idea del
Estado de derecho como valor mayor de una ideclogia republicana renova-
da.

28 A, JEAMMAUD, “La démocratisation du secteur public”, Actualité Juri di-
que-Droit administratif 1983, p. 563 et suiv.

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP

N . — —

_— - — -



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

39

Si de ahora en adelante la idea de “cindadania de los trabajadores en
la empresa” parece apta para dar cuenta (con el minimo de credibilidad
requenda por la eficiencia ideoldgico-practica de este tlpo de representa-
clon de lo real) de la organizacion de las relactones entre “sujeto empresa-
rio” y “sujetos traha]adore;: en €l seno de la cimpresa {rancesa captada en
su imagen juridica, esto se debe en primer lugar a que el orden interno de
esta ultima se ha alejado definitivamente del modelo estrictamente dis-
ciplinario: al igual que en un Estado de derecho, en la empresa el poder ins-
tituido queda sometido ahora a normas de indole juridica cuyo dominio,
ademas, le escapa. En materia de gestion de la mano de obra, por ejemplo,
el empresario esta obligado a respetar ias nuevas reglas del Cdigo de Tra-
bajo que limitan con bastante rigor la posibilidad de contralar en una formna
que no serd la del contrato por tiempo indeterminado. asf como a respetar
la normas que pretenden garantizar una més concreta igualdad de las con-
diciones impuestas a los hombres y las mujeres. Las leves, reglamentos v
convenios colectivos cifien. asimigmo, dentro de una red normativa muy
densa, las decisiones empresariales en materia de organizacién del tiempo de
trabajo, organizacion de las condiciones fisicas o psicologicas del trabajo, e
incluso en materia de politica de laz remuneraciones. Las direcciones que
deseen gozar de mayor flexibilidad (en materia de organizacion del tiempo
de trabajo, en particular} deben someterse a la negociacion colectiva con
los sindicatos. Se ha impuesto, incluso, Ia obligacion de negociar anualmen-
te los salarios y la duracion del trabajo, con el {in de estimiular la prictica
contractual en detrimento del poder unilateral. Por Gltimo, en el terrena
de la organizacion de la discipiina necesaria para la produccion, los textos
de 1982 han introducido un cambio muy netable con respecto a la tradi-
ciom francesa: el acta de legislacién interna que es el reglamento interno de
la empresa, elaborada por el jefe de esta empresa, estd reglamentada rigu-
rosamente por el Codigo, quedando sujeta de esta manera a la legalidad del
Estado, lo cual permite garantizar, en el seno mismo de la empresa, un ma-
ximo de libertades individuales y colectivas constitucionalnienie reconoci-
das alos asalariados como ciudadancs de la sociedad politica. Mientras que
las sanciones disciplinarias susceptibles de ser pronunciadas en contra de
un asalariado, son limitadas, previstas por el reglamenio interno (sistema
de la “legalidad de las penas™), v sujetas a un procedimiento intemo que
garantice al interesado la posibilidad de defenderse de ias acusaciones que
se le dirijan. Hecho mas importante aan, estas sanciones estan expuestas a
un recurso ante el juez estatal, y este recurso puede conducir a la anula-
cion de lag mismas s resultan injustiticadas o desproporcionadas.

Sin embargo, la nocidn de Eatado de derecho no se reficre dnicamente
a la sumision del ejercicio del poder a reglas de Hpo juridico, es decir, re-
glas susceptibles de dar lngar a una causa, 2 un debate contradictorio, acer-
ca de su significado o de tal o cual aplicacion concreta de las mismas. Se
refiere, asimismo, a mi parecer, a la posibilidad para los sujetos de hacer
valer ciertos derechos propios frente a este poder. De hecho, la sumisién
del poder empresarial a un marco juridico constituido por toda la panoplia
de reglas que acabamos de mencionar, va a la par de la atribucion alos asa-
lariados, en forma individual o colectiva, de prerrogativas jaridicas mis
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amplias, que la ley les permite oponer a la direceion de la empresa, y que
trascienden la facultad elemental de apelar a un tribunal para impugar un
acto irregular del empresario. Entre los derechos creados o ampliados por
las reformas de los afios 1982 y siguientes, deben sefialarse en particular el
derecho de expresion directa acerca de las condiciones de trabajo, que co-
rresponde personalmente a cada asalariado (aunque se ejerza en un marco
colectivo, en el seno de “grupos de expresion™ o de “consejos de talleres™),
y el derecho de retirarse de una situacion de trabajo peligrosa, que autoriza
a todo trabajador expuesto a un peligro para su salud, para sustraerse por
iniciativa propia del puesto que le ha asignado la organizacion del trabajo.
Pero sobre todo no debe pasarse por alto que las libertades de aceion y los
derechos de negociacion de los sindicatos representativos, asi como los de-
rechos de las instituciones representativas del personal (comité de empresa,
delegados del personal) a ser informadas o consultadas en los numerosisi-
mos casos previstos por la ley, constituyen otros tantos derechos de los
sujetos oponibles a los titulares del poder de direccion de las empresas.

Estas pocas y rapidas indicaciones dan unaidea del volumen de las
reformas realizadas desde hace casi cuatro afios en el orden juridico fran-
cés, en particular en lo concerniente a las relaciones con la administracion
¥ las relaciones del trabajo asalariado. Sin embargo, no basta tomar nota de
un cambio normativo, por mas impresionante que sea en cuanto a su
amplitud, ya que siguen siendo objeto de discusion tanto la aptitud de esta
vasta renovacion juridica para modificar concretamente las relaciones so-
ciales, como el sentido de tal modificacion.

Ilf. ;Transformacion social, accion simbélica o legislacibn-espectaculo?

Una tradicion ilustrada hace poco en Francia por el gran civilista G. Ripert,
proporcionaba una respuesta brutal al interrogante acerca del sentido de la
evolucién representada por la produccion a un ritmo cada vez mas acelera-
do de textos legislativos preccupados por reformar el derecho vigente: el
régimen democratico que abre paso a la influencia de los grupos organizados
y a la demagogia, combinado con la creciente “socializacion” de las rique-
zas y la limitacion de los poderes ““naturales”, desarrolladas bajo esta in-
fluencia nefasta, condenarian irremediablemente el derecho a la decaden-
cia y la economia a la ineficiencia®? .

La doctrina neoliberal pretende ser mas radical aun, pues postula la
antinomia de la “legislacion” y del (“verdadero™) “derecho™, para no ad-
vertir en la produccion de normas por el “Estado providencia” sino una ca-
tastrofica subversion de este ““derecho” por una “regulacion legislativa de
la economia”. Asi, lo que puede aparecer como imitacion extensiva del
modelo del Estado de derecho tendiente a controlar el poder ejercido sobre
otras personas por el simple hecho del dominio de los medios de produc-

29 Le régime démocratique et de dorit civil moderne, L.G.D.J., Paris 1936; Le
déclin du droit, L.G.1.]., Paris 194%; Les forces créatrices du dreit, L.G.D.]. Paris
1955.
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cion, suscitaria un analisis exactamente inverso por parte de los adeptos
de una doctrina neoliberal, analisis por lo menos tan pesadamente “ideo-
logico” como aquellos de los que pretende librarnos: ilustracion suple-
mentaria de las ambigiiedades de la nocion de Estado de derecho. Por lo me-
nos esta doctrina deberia apreciar positivamente todo lo que pueda concu-
rrir a contener la accion de la administracion, aunque las libertades de los
sujetos lo interesen esencialmente en la medida en que son las libertades de
los empresarios, a quienes considera como unicos creadores de las rique-
zas. En todo caso, vilipendia como nuevo exceso de intervencionsimo la
reestructuracion de las reglas que rigen las relaciones laborales, tan natural
e indiscutiblemente benéfico le parece el ejercicio del poder fundado en la
posesion de los medios de producceidén y de intercambio,

En suma, de acuerdo con esta doctrina la limitacién mediante el dere-
cho, que vale parz el poder de Estado, no puede valer para los poderes eco-
nomicos privados, desde el momento en que el Estado legislador intervie-
ne en la realizacion de este control normativo. En cuanto al procedimiento
de la negociacion, éste perderia sus virtudes desde el momento en que se
veria favorecido por la ley para permitir que los representantes legitimos
de los intereses de los trabajadores {los sindicatos) contribuyan a esta limi-
tacion del poder empresarial mediante su participacion en la produceion de
normas que se impongan a los actos de este poder.

Pero [a fecundidad del legislador en estos altimos afios puede inspirar
también una critica de otra indole, que sélo coincide en algunos puntos
con las tesis de los paladines del “laissez faire™: cualquiera que sea su conte-
nido y por mas loables que sean las intenciones que lo inspiran, el creci-
miento cuantitative de los textos juridicos aceleraria esa “inflacion legisla-
tiva” harto conocida en todas las sociedades industriales, v conduciria por
este camino hacia “el fin del Estado de derecho™. El afan de someter un
nimero cada vez mayor de relaciones sociales y de aspectos de la vida de
las sociedades modernas, al derecho —y por consiguiente a un derecho
cada vez mas complejo, diversificado, sofisticado —entrafiaria el germen de
una incluctable desvalorizacidn de laregla de derecho, precisamente coex-
tensiva de esta expansion de los textos, porque las nuevas reglas juridicas se-
rian necesariamente mal conocidas, insuficientemente efectivas, excesiva-
mente cambiantes, con harta frecuencia defraudadas o expuestas a la zapa
de violaciones toleradas. Este enjuiciamiento de la inflacion legislativa ha
legado a ser clasico, y es regularmente reactivado y actualizado. Si bien los
mas recientes desarrollos de esta critica son anteriores a las reformas rea-
lizadas por el poder socialista3?, no cabe duda de que estas reformas la
alimentan al ilustrar los distintos rasgos que atrihuye al orden juridico es-
tatal contemporaneo, y que no dejaran de suscitar tarde o temprano las
acusaciones renovadas de los desmenuzadores del “demasiado derecho™.
Sin embargo, debe reconocerse que estos altimos distan mucho de ir des-

30 J.P. HENRY, “Vers la fin de I-ctat de droit?”, Revue de droit public et de la
science politique 1977, p. 1207 et suiv.; N, NITSCH, “L’inflation juridique et ses
conséquences”, Archives de philosophie du droit, Tome 27, Sirey 1982, p. 161 et
suiv.
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caminados, aun cnando sea preciso reprocharles cierto simplicismo de los
conceptog teoricos a los que recurren (comenzando por los conceptos de
“regla de derecho™ y “efectividad del derecho™), asi como un marcado
idealismo juridico®!. Sin embargo, no entra aqui en mi proposito ni
aprobar ni desaprobar a estos procuradores de la produccion juridica fran-
cesa; conviene, ante todo, recalcar que es postble un analisis muy distinto
de fenémeno.

En efecto, puede sostenerse que el Estade de derecho triunfa cuando
se manifiesta hasta este grado la obsesion por concretar la accidn guber-
namental mediante la adopeion de una plétora de textos legales y regla-
mentarics, y por inscribir los objetivos de las politicas reformistas dentro
de leves, aunque sea a costa de una marcada modificacion de la tecnologia
legidlativa®2. No resulta indiferente, y de ningiin modo incompatible con
la idea de primacia del derecho, no solo que las luchas politicas se expre-
sen en el Jengucje del derecho (reivindicacion del ““derecho al empleo™ o
del “derecho a la diferencia”, ete.), sino también que log textos recientes
se complazcan en consagrar nuevos derechos, talea como el “derecho a la
vivienda”, el “derecho al transporte”, el “derecho a una comunicacion
audiovisual libre y pluralista™, etc., en los cuales no aparece el poder de
exigir oponible a determinados sujetos, que caracterizaba, segin solia
creerse, a esa categoria téenica fundamental del derecho moderno que es el
derecho subjetivo. Tampoco carece de interés el que esta juridicizacion de
las inatituciones y de los debates politicos se traduzea, de ahora en adelante,
en la impugnacion poco mas o menos sistemitica de la constitucionalidad
de las leyes recién votadas, a través de la incautacion del Consejo Constitu-
cional por la minoria parlamentaria, y que la impugnacion politica de las
reformas se transforme en impugnacion de su regularidad juridica. El que
el reglamento de esta impugnacion juridica por la jurisdiccion constitucio-
nal, cuya legitimidad a fin de cuentas casi ya no viene puesta en tela de

31 No podemos menos que suscribir la siguiente observacién de J. Ellul: “Para
¢l eiudadano el derecho resulta tan gbstruso, incomprensible, ininteligible, como en
las épocas barbaras en que el derecho era un conjunto de conocimientos secretos de
pontifices o de sabios. Ni siquiera el especialista puede, materialmente, conoce la to-
talidad de las innumerables reglas de detalle, que son todas de derecho, pero que
cambian con extrema rapidez” {*Le droit occidental en 1970, i partir de I'expérience
frangaise™ in Futuribles, no. 840, p. 6) Observo, sin embargo, que los juristasa quienes
esta proliferacién del derecho impone tanta incomodidad como les confiere un suple-
mento de legitimidad profesional, olvidan con frecuencia la parte de responsabilidad
que les incumbe en un aspecto del fenémeno al cual suelen prestar demasiada poca
atencion: la saturacion del medio juridico (en Francia) por un sinfin de revistas em-
pefiadas en publicar un niimero cada vez mayor de decisiones judiciales, que afanosos
comentadores pretenden incorporar casi siempre en ese pesado corpus llamado “ris-
prudencia™.,
dencia™.

32 “Acto de voluntad de lz representacion nacional”, la ley votada por el Par-
lamento ya no esta consagrada finicamente & la promulgacion de reglas. Su contenido
consiste frecuentemente en decisiones, antes bien que en normas juridicas; pero tam-
bién en previsiones, orientaciones, ete, cuyo modo de actuar en las refaciones v las
pricticas a la regulacion de las cuales contribuyen, no ha sido aiin objeto de un ana-
lisis preciso.
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juicio, posea aparentemente la virtud de desarmar una parte de estas criti-
cas politicas, no carece tampoco de significado en cuanto a la eficacia
propia del plan juridico®?. Y la denuncia de la “legislacion espectaculo™, a
partir de la comprobacién de que la elaboracion de los dispositivos legisla-
tivos constituye un ohjetivo en si para ¢l poder politico independiente-
mente de la preocupacion por su suficiente aplicacion, debe sin embargo
conceder que esta pasion legisladora cumple, como elemento mismo del
“espectéculo publico™, una funcion social de no poca relevancia, al ates-
tiguar que ciertos problemas st son encarados por el legislador y que ciertas
reformas, prometidas por los programas politicos, son llevadas a buen tér-
mino3?, Lo cual constituye una manera de localizar una eficiencia especi-
fica del acto de legislacibn, antindmica —o cuando menos en parte— con
respecto a la prediccion del fin del Estado de derecho.

Reprochar al Estado la proliferacion y la inestabilidad de las leyes, s6-
lo parece realmente decisivo si se considera que al derecho corresponde la
misién de garantizar la sepuridad de las transacciones, la previsibilidad de
las situaciones juridicas y la posibilidad de calcular las probabilidades. No
pretendo cuestionar el celebre analisis de Max Weber acerca del adveni-
miento de la racionalidad formal en el derecho con relacion al desarrollo
de las relaciones mercantiles. Sin embargo, advertir en el derecho una mera
técnica para la direccion de las conductas mediante normas que tienen por
objetos inmediatos determinados comportamientos, esto es, prescripciones,
prohibiciones, autorizaciones, equivale en mi opinion a empobrecer consi-
derablemente la comprension de los modos de actuar del derecho en las so-
ciedades contemporaneas®. Ahora bien, s las normas sirven a menudo
como modelos de referencia para determinar ciertas conductas, con fre-
cuencia estin destinadas tambieén a servir para la apreciacion o interpreta-
cion a posteriori de actos, acciones o situaciones; el sentido de su conteni-
do, asi como su alcance en los casos concretos, son casisiempre discutibles,
lo cual hace de ellas algo muy distinto de estas ordenes univocas ejecuto-
rias hic et nunc a las cuales con demasiada frecuencia suelen verse reduci-
das. La posibilidad de someter su aplicacion a discusion, y de supeditar asi
larealizacion de sus efectos al curso imprevisible de una causa, acaba de ha-

33 Un politélogo observa que “La constitucionalizacion de los debates politicos
atestigua la creciente legitimidad del Estado de derecho™, aunque evidencia al miamo
tiempo cuin dependiente es la lectura de la constitucidn de las opciones partidarias
del lector (0. DUHAMEL, “Juridisme et opportunisme”, Le Monde, 23 décembre
1984),. . . lo cual no constituye realmente un descubrimiento.

34 ] P, HENRY, op. cit., p. 1223 et suiv

35 Afirmar que “la regla de derecho se expresa fundamentamente en el impera-
tivo™, que “entiende conseguir, mediante la prescripeién, el mandamiento o la prohi-
bicién, ciertos comportamientos por parte de los destinatarios™, y que “la fuerza
ohligatoria de la cual disfruta le confiere un irresistible poder de coaceion”(]. CHE-
VALLIER, “L’ordre juridique”, in Le droit en procés, P.UF, 1983, p. 7 et suiv.),
equivale indudablemente a desconocer la forma fenoménica de un derecho como el
derecho como el derecho francés, y el estatuto del concepto de obligatoriedad aplica-
da la norma juridica, . . Pero esta concepcidon posee la inmensa ventaja de posibilitar
teorizaciones tan brillantes como definitivas y apresuradas acerca del derecho como
“orden de coercidn”, es decir, pricticamente como disciplina.
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cer de este sistema normativo un procedimiento de definicion, de organiza-
cion y de animacion de un campo de expregion y enfrentamiento de los in-
tereses. Por lo tanto, la efectividad v las modalidades de laregulacion social
que este sistema opera, s0lo pueden apreciarse por la aptitud del mismo,
no solamente para dirigir de hecho los comportamientos y las relaciones
entre los sujetos, sino también para servir de estimulo, de marco y de refe-
rencia legitima para esta expresion, este enfrentamiento, esta negociaciéon
de los intereses, v de arbitraje entre ellos. Desde este punto de vista, la ex-
pansion cuantitativa de los litigios de toda indole y de una negociacion a la
cual remiten un nimero cada vez mayor de dispositivos legislativos recien-
tes, demuestra que aumentan y se diversifican las posibilidades tedricas de
expresar estos intereses y de zanjar entre ellos en ¢l terreno especifico del
derecho. Fn la medida en que ¢l propio Estado se halla expuesto més am-
pliamente a la impugnacion de sus actos por iniciativa de intereses que ape-
lan en contra de ellos, parece cuando menos aventurado hablar del “fin del
Estado de derecho™.

En tales condiciones, es muy fuerte la tentacion de advertir en la
proliferacon del derecho, de las leyes, de los derechos, una degeneracion
de la forma juridica y una pérdida historica de credibilidad y legitimidad
del derecho. De acuerdo con esta tesis, ¢l Estado providencia habria dado
muerte al Egtado de derecho, en la medida en que el primero y su poder
gserian en realidad los principales beneficiarios del fenomeno, y en particu-
lar del desarrollo de los “derechos econdmicos y sociales™® consistentes
en derechos (mas o menos precisos y exigibles mediante el ejercicio de re-
cursos juridicos) a obtener ciertos servicios y prestaciones de la colectivi-
dad encarnada por el Estado, antes bien que de oponer a este ultimo espa-
cios de libertad individual®”. Es cierto que tal analisis posee el defecto de
participar de una moda intelectual, muy perceptible en el medio de la
teoria y la sociologia juridica, consistente en no ver o suponer en e} campo
del derecho mas que “mutaciones historicas™, de las cuales en verdad no se
sabe muy bien a partir de qué situacién anterior son diagnosticadas. Sin em-
bargo, no carece de una real pertinencia, En particular es innegable que este
derecho exuberante, al pretender proteger a los mas débiles y preocuparse
por satisfacer las necesidades sociales y culturales de las poblaciones, al
presentarse también como instrumento de una politica economica a la vez
que conaagra solemnemente ciertos derechos (como si pretendiese alimen-
tar al derecho positivo con un derecho natural muy actualizado), refuerza
objetivamente el poder del Estado, amplia cada vez mis su campo de ac-
cion, pero también lo vuelve cada vez mas legitimo. No es que el Estado
de derecho, en lo que puede considerarse como su forma inicial, no haya
tenido también por razon de ser el confortar al poder estatal y el contri-

36 Derechos humanos de la segunda generacion, como suele decirse, completa-
dos de ahora en adelante por los llamados “derechos de la tercera generacion” o “de-
rechos de solidaridad”, tales como el derecho al desarrollo o el derecho af medio am-
biente. En las leyes francesas recientes, conviene repetirlo, han aparecido. .. ;un
derecho a la vivienda y un derecho al trangporte!

37 D.LOSCHAK, op. cit.,, p. 77
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buir poderosamente a volverlo legitimo y aceptable, en particular al some-
ter sus aparatos a una legalidad que garantice las libertades individuales y
colectivas frente al poder publico. La originalidad de la nueva configura-
cion del orden juridico con respecto al “viejo™ Estado de derecho, consis-
tiria sin embargo en que las relaciones de los sujetos con el kstado, en este
contexto de expansion y diversificacion de sus intervenciones legitimadas
en materia juridica, se caracterizarian inevitablemente por un retroceso re-
lativo, aunque muy sensible, de la facultad de la que disponen los indivi-
duos para oponer libertades juridicamente garantizadas a la accién del po-
der.

Tal tesis puede parecer atractiva, Sin embargo, al examinar las cosas
mas de cerca —en el caso francés, obviamente—, advertiremos probable-
mente que este corpus normativo que padece de gigantismo y pretende re-
gentear todos los campos de la vida en sociedad, depara correlativamente
alpunas nuevas posibilidades para oponerse en ¢l terreno del derecho a la
accion del poder publico, para apelar a la justicia en contra de sns actos,
Pero antes que nada advertiremos que los dispositivos juridicos recién in-
troducidos apuntan en particular —cabe recordarlo— a controlar mas estric-
tamente el poder de log “funcionarios del capital” (publico owprivado) so-
bre los asalariados de sus empresas, tanto a nivel individual como colectivo.
Si bien esto no constituye sino la intensificacion de un proceso secular —la
formacion de un derecho especifico para las relaciones laborales—, impor-
ta observar que las recientes reformas le han proseguido al privilegior la
atribucién de derechos a los trabajadores frente a este poder.

Resulta imposible, a menos de incurrir fatalmente en el reduccionis-
mo, pasar por alto este movimiento del derecho orientado hacia una altera-
cion decisiva del caricter disciplinario de las relaciones en el seno de la
empresa de tipo capitalista, y de la arbitrariedad de un poder que durante
largo tiempo se ha ejercido al margen de los principios —vigorosamente
proclamados— del Estado de derecho. Aun cuando se trate tan solo de ra-
cionalizarlo, de volverlo mas eficiente haciéndolo pasar por mas legitimo a
los ojos de quienes se hallan sometidos a €], y de volverlo mas aceptable en
sus manifestaciones concretas, este aspecto de la expansion del derecho
en el periodo reciente no puede tratarse ni como evidente sintoma ni como
causa indiscutible de la degeneracion del Estado de derecho. Excepto, cla-
ro esta, si razonamos desde el punto de vista del sujeto de derecho, del
individuo abstracto, es decir, segin los canones gratos a la ideologia juri-
dica burguesa; queda entonces muy claro que las libertades de los duefios
de los medios de produccion en la gestion, el disfrute y la alienacion de los
mismos, han resultado un poco mas mermadas por la intervencion de un
legislador preocupado por el “progreso social”, Desde un punto de vista
clasista como es éste, el Estado providencia ha reducido efectivamente
ciertas libertades que suelen considerarse como inherentes al Estado de de-
recho. En cambio, si nos empefiamos en la interpretacion cientifica de este
fendmeno de cambio en el orden juridico, observaremos mas bien que éste
ilustra a todas luces la vocacion del derecho a operar la mediatizacion de
las relaciones de produccién a través de la mediacién entre intereses anta-
gonicos, con vistas a permitir, en este caso concreto, gue éstos se expresen
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y se enfrenten mas libremente —es decir, dentro de un campo legal, ade-
cuadamente organizado—, con la esperanza de que lleguen en la mayoria
de los casos si no a concordar, por lo menos a equilibrarse, garantizando
de tal manera la perennizacion del orden establecido en una coyuntura de
grandes trastornos tecnologicos, economicos y culturales. Sipor consigaien-
te la extension del control juridico sobre la vida social no constituye tanto
la extension de preseripciones legales de conductas, como la institucion de
“espacios”, de procedimientos y de referencias enriquecidas para estos
enfrentamientos de intereses cuya oposicion estd reconocida, los dispositi-
vos juridicos recién instaurados no parecen ser realmente ajenos a la no-
cion de Estado de derecho. Y la proclamacion del “legislador”, de que
tales dispositivos van en el sentido de una mas clara democratizacion en
todos los niveles de la vida social, no carece de cierta credibilidad.

Esta discusion confirma sin lugar a dudas cuan ambiguos resultan
tanto esta nocidn de Estado de derecho, como la relacion de la misma con
la organizacién de fa democracia o la democratizacion de la sociedad. Pero
a fin de cuentas, el ohjeto del debate lo constituye la concepcion misma
de la democracia. Importaria por tanto poder evaluar la democratizacion
que el cambio del derecho ha pretendido realizar o favorecer. Para esto
gerfa necesario mas de un ensayo como éste. Suponemos que tales estudios
pondrian de manifiesto el suplemento de legitimidad que la legalidad reno-
vada confiere a los poderes publicos y privados a los que somete y expone
a una impugnacion sensiblemente mas abierta. También apareceria que la
‘dem ocratizacion realizada en las relaciones laborales mediante el reconoci-
miento de nuevos “espacios de libertad”™ para los trabajadores, de nuevos
derechos o de nuevos medios de informacion e intervencion para ellos
frente al poder empresarial, ha privilegiado el nivel de la empresa, cuidan-
dose mucho de no organizar un marco de democracia econémica que per-
mitiese a los trabajadores, como tales, tener acceso al proceso de decigion
macroeconomico®® . Dato, éste, que convendria relacionar con una tenden-
cia actualmente observada, a valorar el nivel loeel, en el cual las innovacio-
nes en las relaciones sociales serdn mds ficiles y iitiles que en el nivel dela
sociedad global, del Estado y de sus aparatos, para dejar sitio a cierta repre-
sentacion de los intereses que se enfrentan directamente en las relaciones
de produccion.

La reforma mediante la “democratizacion” de los procedimientos de
regulacién estatal de la sociedad francesa, encuentra en esto un limite evi-
dente. De ahi que la igualdad, aun juridica, entre los trabajadores, resulte
necesariamente afectada: la condicion juridica, la parte de derechos, garan-
tias v medios de intervencidn, de cada trabajador o de cada colectividad
de trabajadores, depende de lo que pudo negociarse dentro de su empresa.
El peso relativo del derecho estatal, factor de igualdad de los derechos, pa-
rece disminuir, a pesar de las recientes reformae pero también gracias a ellas,

38 Véase A. JEAMMAUD, “Reformas laborales v democracia industrial en
Francia”, eit, asi como las referencias a la obra de G. GARCIA-BECEDAS, Democra-
cio v relaciones laborales, Akal/Universitaria. Madrid, 1982,
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frente al peso del derecho negociado a nivel de la empresa. Tales desigual-
dades, formales, pero que no dejan de entrafiar graves consecuencias para
la vida concreta. resultan particularmente sensibles en lo concerniente a
las garantias del empleo, de la capacitacion y de los medios de reubicaciéon
en cago de supresion de empleos, garantias que se hallan méas que nunca en
el corazon del enfrentamiento y ia negociacidn sociales, en un periodo en
que la politica economica del Estado opta por favorecer las grandes muta-
ciones industriales ( “la modernizacion™ ). Dado que éstas requieren
ahsolutamente de un “‘acompafiamiento social”, los representantes institu-
cionales de los empresarios y de los trabajadores estan siendo invitados a
dejar (casi) libre curso a sus capacidades de innovacion social. Desde nume-
rosos puntos de vista, la democracia que hasta hace poco se ambicionaba
para las relaciones profesionales v lo “cotidiano de la sociedad™, parece
consistir en una practica de la negociacion entre representantes del capital
y organizaciones sindicales, a las cuales los asalariados se adhieren cada vez
menos y cuyas congignas siguen manifiestamente con menos entusiasmo en
el momento mismo en que es preciso reconocerles la mas amplia vocacion
para representar a estos asalariados. Pero jsera posible establecer algin
dia una relacion —;y de qué naturaleza?— entre el cambio ocurrido en el
derecho con vistas a imponer a las reaciones laborales una configuracion
en mayor armonia con las ideas de Fstado de derecho y de democracia, y
las practicas que observamos, que resultan tan novedosas (para Francia) co-
mo dificiles de calificar? ;Constituye esto tan solo un “efecto perverso”
suplementario de unajuridicizacion de las relaciones sociales, definitivamen-
te impotente para que advenga el cambio, cuyo proyvecto le proveia sin
embargo los mejores titulos de legitimidad?
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LA PROPIEDAD: TIPOLOGIA, AXIOLOGIA Y POLITICA
EN EL MARCO SOCIALISTA

Jerzy Wroblewski Lodz *

1. Introduccion

Este trabajo formula los problemas de la propiedad desde una perspectiva
del materialismo historico en sentido amplio, y hace referencia a las insti-
tuciones juridicas y sus premisas axiologicas inherentes a los sistemas socia-
listas. Concretamente nos referiremos al Sistema Juridico Polaco.

Segin el marco conceptual arriba mencionado, se debe distinguir entre
el concepto de propiedad en el sentido econémico, y en el sentido juridico.
La propiedad como categoria economica se refiere a cualquier forma de
apropiacion de las partes de la naturaleza por el hombre y es un fenémeno
clemental de la existencia humana pasada, presente y futura. Son criterios
funcionales los que determinan quien posee una propiedad. En tal sentido
la propiedad como categoria juridica se remite a instituciones juridicas;
por lo tanto, aparece (inicamente cuando hay derecho y estado, y funciona
en un contexto socio-politico de relaciones entre clases sociales. In la tes-
minologia marxista, la propiedad juridica es parte de una “superestructura™.
Cuando utilizo el término “propiedad” sin ningiin claificativo, me refiero
a la propiedad en el sentido juridico.

2. Tipologia de Ia propiedad

Segin el materialismo historico, la propiedad de los medios de produccion
(““propiedad productiva™) es el factor que determina las estructuras basicas
y las relaciones de poder de una sociedad, y por consiguiente, determina
las caracteristicas esenciales de “estado” y ““derecho”. De ahi que la tipo-
logia de “propiedad™ tenga importancia fundamental para la explicacion
de los diversos fenomenos sociales fundamentales de “estado™ y “derecho™.
Hay muchas tipologias de “propiedad”, pero me limitaré a hacer un esho-

¥ TUniversidad de Lodz, Polonia
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zo de la tipologia diacronica y a presentar la tipologia sincronica para el
gistema polaco. .

La tipologia diacronica se funda en la tesis de que el tipo de propiedad
productiva determina €l tipo de sociedad, estado y derecho. Asi pues, ld
diferenciacion entre tipos de propiedad esclavista, feudal, capitalista y so-
cialista se utiliza como categorizacion fundamental y basica de muchos fe-
ndémenos sociales asi como instrumento para presentarlos y darles explica-
cion. La relacion entre el tipo de propiedad y los fendmenos explicados es
de caricter funcional, El tipo de propiedad en cuestion es considerado co-
mo un tipo dominante de propiedad en una sociedad dada, o cual es de
especial importancia para cualquier andlisis dinamico de la eocnomia com-
pleja y multisectorial de un sistema. :

La tipologia diacrdnica de la propiedad productiva presenta una regu-
laridad historica en los cambios de sistema experimentados por la humani-
dad. De acuerdo con principios reconocidos, la propiedad de bienes de
consumo {“propiedad de consumo”, “propiedad personal™) se considera
como un derivado de la propiedad productiva. Es un efecto de la distribu-
cion de los resultados de la produccion y de algunos recursos existentes.

La tipologia sincronica de propiedad productiva se presenta aqui con
referencia al sistema polaco, que es un sistema compuesto por una econo-
mia multisectorial que resulta mas complicado que algunos otros sistemas
de estados socialistas. En Polonia, la contribucién de diversos sectores en el
ingreso nacional es la signiente: del sector socializado participa en el 81.2%
(de esta cifra, el sector estatal representa 71.8% vy el cooperativista 9.1%)
v el sector no socializado, aproximadamente con el 18.8% (datos de 1984).

El término “propiedad™ en el lenguaje juridico polaco se utiliza en
dos sentidos principales. En el sentido amplio, utilizado en la Constitu-
cibn, “propiedad™ significa derechos relativos a objetos materiales y de
otro tipo, y se aproxima al concepto de propiedad econdmica (comparar
art. 12, 15-18 Const.). En sentido restringido, el término en cuestion se
utiliza especialmente en el codigo civil como sinénimo de “derecho de
propiedad™ y se refiere a la forma basica y completa de apropiacién de ob-
jetos materiales (comparar p. ¢). art. 140 cc')digo civil). En este texto, a
menos que se indique lo contrario, utilizo el término “propiedad™, en su
sentido restringido,

En Polonia, como en casi todos los demas sisternas de derecho, hay
una distincion entre el derecho hasico de propiedad y las formas menos
intensivas deeapropiacidn, como por ejemplo, el usnfructo y algunos tipus
de servidumbres. Trataré tinicamente del primero; el segundo comprende
aspectos bastante técnicos, demasiado detallados para ser discutidos aqur.

La tipologia sincronica, con las reservas ya mencionadas, combina deos
criterios basicos: el objeto de propiedad (lo que se posee) y el sujeto de
propiedad (quien posee). El primero sirve para distinguir entre la propie-
dad productiva y la de consumo; el segundo presenta una tricotomia de
propiedad de estado, de grupo e individual. La propiedad productiva se
manifiesta bajo tres formas: propiedad estatal, propiedad de grupo, y pro-
piedad individual. La propiedad de consumo tiene un cardcter derivado y
ex hipothesi esta restringida a individuos.
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La propiedad del estado o socialista nacionalizada estd **. . .bajo la pro-
teccion y el cuidado especial del estado y de todos los ciudadanos’ (art.
12 Const. en cursivas); ocupa una posicidn privilegiada y es considerada
como un elemento basico de todo el sistema politico social, estrechamen-
te relacionado con los principios de la economia planificada y del centra-
lismo democratico, Esta propiedad es el resultado de una nacionalizacién,
pero la nacionalizacidn no es una institucion exclusivamente socialista: el
caracter socialista expresado en una calificacion de esta propiedad como
integramente nacional, estd determinado por el caracter del estado. La pro-
piedad del estado pertenece exclusivamente al estado (art. 128 del cod.
civ.). Los objetos de esta propiedad son: recursos minerales, fuentes bdsicas
de energia, recursos hidrologicos, bosques del estado, minas; empresas in-
dustriales agricolas y comerciales del estado; instalaciones comunales esta-
tales, bancos, conjuntos habitacionales del estido; medios de transporte y
comunicacion estatales, la radio, television, cinematografia; instituciones
sociales, culturales y cientificas estatales (art. 12 Const.).

La propiedad nacional del estado plantea tres conjuntos de problemas
tedricos y practicos,

1. Si es 0 no necesario el concepto de Hacienda del estado en un sistema
socialista (por e]. en Hungria y Checoslovaquia la respuesta es negativa)
y cuando es utilizado, qué representa, En el sentido prevaleciente, Ha-
cienda, en un estado socialista, actia como una entidad que dispone
directamente de la propiedad estatal en toda relacion de derecho civil.
Existen ademas otros problemas respecto a las relaciones entre las acti-
vidades de Hacienda y el presupuesto, su relacion con la planificaci(')n
y con los grados de centrahzacmn y descentralizacion en varios niveles
de la administracion.

2. ;Cuales son los derechos (en caso de que los hubiera) de fas empresas
del estado respecto a la propiedad estatal que les ha sido asignada?
Existen dos soluciones extremas (a, b) y una intermedia (c). (a) El
principio de unidad de la propiedad estatal: El estado es el sujeto ex-
‘clusivo de esta propiedad y, por lo tanto, las empresas estatales no
tienen ningin derecho de propiedad. (b) Las empresas estatales son
personas juridicas extraordinarias poseedoras de los derechos de la
propiedad en cuestion. (c). Las soluciones intermedias son muy varia-
das y quienes mantienen una posicion centralista tienden a inclinarse
hacia la primera solucion (a), y los de posicion descentralista, hacia la
segunda (b), Por norma general, las soluciones intermedias estdn rela-
cionadids con el concepto de administracion operativa, que determina
su dmbito de posesidn, uso y manejo de empresas estatales y asimismo
define sus capacidades juridicas, derechos y obligaciones en relaciones
de derecho civil.

3. ;Como se resuelve el problema de responsabilidad civil del estado?
Existen varias soluciones en los estados socialistas: el responsable es
Hacienda (Polonia), o el Estado como tal (Checoslovaquia), u organis-
mos y organizaciones de estado (como en la Union Soviética y Hun-

gria).
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La propiedad de grupo es una propiedad social y aparece en dos for-

mas principales: como propiedad cooperativa y como propiedad de grupo.

Las caracteristicas de la propiedad cooperativa estin determinadas

por todo el sistema socio-politico en el cual opera. En el sistema socialista

es considerada como propiedad de prado inferior de socializacion al de la

propiedad nacional del estado, pero como un paso hacia la socializacion de
-la propiedad. _

Existen otras formas de propiedad de grupo, pertenecientes a diversas
organizaciones. En Polonia, la mas importante es la propiedad de “grupos
cooperativos de campesinos”’, los cuales conforman un tipo de asociacion
flexible y son propietarios de sus propias maquinas, las cuales son utiliza-
das en las granjas de sus miembros. (La propiedad colectiva concierne a la
maquinaria utilizada para cultivar la propiedad privada de los miembros de
esa asociacion). :

La propiedad individual de los medios de produccion es una de las ca-
racteristicas de la economia multisectorial propia del sistema.democritico
de varios pueblos. El lenguaje juridico polaco utiliza el término “propiedad
iMividual™, y no “propiedad privada™ como en el caso de las constitucio-
nes de Bulgaria, Checoslovaquia o Hungria, probablemente con el fin de
evitar significados politicos emotivos. Hay dos tipos de esta propiedad: la
propiedad de pequefios productores y la propiedad capitalista.

La porpiedad de pequefios productores cuya importancia es auténtica-
mente vital para Polonia, es la propiedad de los pequefios agricultores indi-
viduales, la cual comprende el 76.6% de la tierra utilizada para la agricultu-
ra (1985). Hay un limite miximo para la granja individual (100 hectareas
con algunas diferencias segiin el uso de la tierra y la zona del territorio po-
laco), ademas de reglamentos especiales respecto a transaccciones de terre-
nos (contratos de venta, herencias, liquidaciones de co-propiedad) que fa-
vorecen la existencia de una agricultura sblida y eficiente. La propiedad de
pequefios productores comprende también la produccion artesanal.

La propiedad capitalista se limita a empresas que pueden emplear has-
ta 50 trabajadores. En la practica, este limite se alcanza muy esporidica-
mente, La produccion basada en este tipo de propiedad es considerada
como un suplemento de la eocnomia socializada que satisface las necesida.
des no cubiertas por la misma. Sus areas principales son: la horticultura
especializada, empresas quimicas y la produccion de instrumentos de pre-
cision, :

La propiedad de consumo, se denomina, por lo general, en el lenguaje
juridico de los sistemas socialistas como “propiedad personal”. El monto
de esta propiedad se determina sobre la base del ingreso nacicnal y los prin-
cipios de su distribucién. La propiedad personal *, . .es la propiedad de
cosas destinadas a satisfacer las necesidades personales, tanto materiales
como culturales, del propietario y sus dependientes™. (art. 131 del cod.
civ.). Esta propiedad comprende p. ¢j. casas unifamiliares y ciertos departa-
mentos con el equipo necesario para su uso, carros, etc.; se incluyen algunos
edificios, inventario' y maquinas cuyo uso es necesario para el cultivo indi-
vidual de parcelas por parte de trabajadores del estado o granjas colectivas
(art. 133-135, cod. civ.).
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3. Axiologia de Ia Propiedad

El concepto de propiedad como valor requiere de una determinacion pre-
liminar de la tipologia esencial de los juicios de valor, que por lo menos
puntualice sus formulas basicas en las cuales X sea el objeto evaluadoy V
represente un predicado evaluativo.

La formula de un juicio de valor no relativizado es “X es V. Cuando
este juicio deba ser justificado, especialmente en un caso contencioso, en-
tonces se debe relativizar. Yo distingo dos tipos de relativizacion: (a) la
relativizacion sistémica de la cual eatablece que el valor de X esta determi-
nado por un sistem axiologico S A (p. ej. moralidad, politica): “X es V se-
gin el sistema axiologico S A”. (b) La relativizacion instrumental que esta-
blece el valor de X como un medio para lograr el ohjetivo Y: “X es V co-
mo medio para la realizacion de Y.

Existen tres tipos de juicios de valor referentes a la propiedad o tres
tipos de valores de propiedad: “Propiedad I’ es un Valor™; “Propiedad P
es un valor de acuerdo al sistema axiologico 3 A™; “Propiedad P es valor
como un medio para Y.” Puesto que la evaluacion de propiedad es tema de
controversia, la asercidn de la primera de estas formulas, pricticamente no
tiene fuerza persuasiva. La propiedad no es apreciada “‘en si misma™ gino
de manera relativizada.

El aistema axiologico determina el valor de cierta propiedad al precisar
los criterios que el objeto debe asumir para ser valioso.

El sistema axiologico relativo a la propiedad bajo dstema socialista
presupone que el objetivo final del desarrollo de una sociedad es la auto-
realizacion del hombre completamente socializado. La realizacion gradual
de este objetivo es expresada por los conocidos principios de distribucion
de bienes en una sociedad socialista, pero también pueden ser contempla-
dos tal como se expresan en la relacion de propiedad y determinados valo-
res, Para los propdsitos presentes, es suficiente considerar esta relacion en-
lazando la propiedad con la justicia, la igualdad y la libertad. Cada uno de
eatos valores entrafia toda la filosofia social y juridica, y por consecuencia,
intento Unicamente precisar los elementos esenciales necesarios para ubicar
la propiedad a la luz de estos valores dentro del sistema socialista.

Existen las siguientes formulaciones elementales de principios que alu-
den a los valores enumerados, El principio de justicia formal: “Los hom-
bres pertenecientes a la misma calegoria esencial deben ser tratados de la
misma manera”. El principio de justicia material determina los eriterios de
pertenencia de hombres a la misma categoria esencial. El principio de igual-
dad material formal: “Todos los hombres deben ser iguales ante la ley ™.
Los principios de igualdad material determinan los parametros de igualdad
de hombres en su posicion real y potencial en determinado contexto situa-
cional. El principic de “libertad de™ plantea que los hombres deben ser li-
beradoe de la indigencia, necesidad incertidumbre y otros valores negativos,
asi como de desigualdad (formal y material). Fl principio de “libertad
para” plantea que los hombres deben ser libres para realizar los valores
inherentes a determinado sistema axiologico.

El esquema general de estos prineipios puede ger transformado en la
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formulacion de valores corolarios. El contenido de estos principios (valores)
estd determinado por sistemas axiologicos concretos que precisan la jerar-
quia de valores, su interdependencia y —a veces— su interdefinibilidad, asi
como los criterios para la creacion de alternativas que posibiliten su reali-
zacion,

La posicion filosdfica y politica fundamental respecto a los valores ba-
gicos primordiales determina la aceptacion de un sistema axioldgico. Sin
embargo, la oposicion de esos valores en sistemas axiologicos diferentes no
excluye sus semejanzas en niveles inferiores. Las cuestiones empiricas tie-
nen que ver con la seleccion de medios para la realizacion de valores obje-
tivos, pero cuando estos objetivos se presentan como situaciones sociales
complejas, la caracterizacion meramente descriptiva de los mismos y las
técnicas conceptuales no evaluativas, utilizadas como medida de su reali-
zacidn, son un tanto dudosas.

La tesis general de la axiologia socialista consiste en que la reallzacion
de los valores de este sistema es iinicamente posible dentro del sistema eco-
noémico basado en el predominio de la propiedad nacionalizada. Por lo
consiguiente, el problema consiste en estructurar funcionalmente todos los
tipos de propiedad dentro del sistema en cuestion de una manera optima
para la realizacién de los valores asumidos.

E} prineipio de justicia formal es ficilmente aceptado, pero no deter-
mina una norma concreta de conductas pues no aporta criterios precisos
que fijen categorias esenciales de hombres. Este es el alcance de los erite-
rios para formular categorias esenciales dehombres, el alcance del principio
de justicis material,

El principio de justicia meterial gn el imbito socialista distingue cate-
gorias de hombres a partir del trabajo {fase inferior del socialismo) o segiin
las necesidades de los individuos &fase superior del socialismo). Estos prin-
cipios se oponen al principio en el cual la riqueza, y especialmente la pro-
piedad de los medios de produccion, son las bases de la categorizacion
esencial. El principio material-socialista de justicia puede ser realizado en
un sistema economico multisectorial sobre 1a base de propiedad nacional.
La propiedad de grupo apoya este principio (inicamente de manera parcial,
dado a que no inicamente el trabajo ¢s el criterio de organizacion esencial,
sino también la pertenencia 2 un grupo especifico y el lugar dentro del mis-
mo. La categorizacion basada en la propiedad individual depende de la pro-
piedad de produccion y no del trabajo del propietaric. Por lo tanto, hay
una gradacion axiologica de los valores de propiedad con relacion al prin-
cipio material de justicia donde la propiedad nacional del estado esta en

“una posicion superior, hasta legar a la propiedad individual tolerada, en el
lugar mas bajo.

“La iguladad formal” es el resultado progresivo de la revolucion bur-
guesa, pero no satisface la demanda de un sistema axiologico socialista,
porque puede ser relacionado con conceptos de justicia material rechaza-
dos, y con desigualdades materiales manifiestas, La aspiracion de igualdad
material asume, cuando menos, una tendencia a disminuir la distancia en-
tre los niveles mds altos y loa mas bajos en la escala que mide los gradds de
valores compartidos porlos individos, La realizacion de la ignaldad material
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requiere de una politica social muy complicada; en términocs relativos, el
mejor instrurnento para ésta, es la propiedad estatal. La propiedad de gru-
po no es tan eficiente y puede tener como resultado algunas desigualdades
entre los diversos grupos. La propiedad individual no lleva a la realizacion
de igualdad material, aunque puede influir en el nivel econémico promedio
de vida. La sociedad socialista actual no es una sociedad opulenta y, por
ende, los problemas de igualdad material tienen un peso especial.

K1 principio de “libertad de” es negativo y la realizacion de esa liber-
tad tiene que ser lograda principalmente a través de la propiedad nacional.
Esta propiedad tiene que proyectar las bases que aseguren la satisfacccion
de necesidades materiales y culturales, asi como la eliminacion de las de-
signaldades mencionadas anteriormente.

La realizacion del principio “libertad para” dentro del sistema socialis-
ta es mas compleja. Este principio, como valor, denota como objetivo alti-
mo la autorealizacion de los potenciales humanos dentro del marco del
sistemna socialista. En el plano econdmico, la libertad que nos concierne no
es {a de actividad econdmica que busca una maximizacion de ganancia ba-
sada en la propiedad individual, La iniciativa de los individuos est4 restrin-
gida a determinados limites, y esa libertad de grupos ez promovida si sirve
a la economia social. La “libertad para™, integra, tiene el proposito de de-
sarrollar la propiedad nacional como el factor que determina la realizacion
de todos los valores del sistema,

Existen conflictos axiologicos sobresalientes que son ampliamente dis-
cutidos en el mundo contemporineo; de estos conflictos hay tres aspectos
principales que prevalecen,

Primero, para cada sistema axiologico existe el problema de la deter-
minacion de conceptos propios, de manera gque se asegure la proporcion
Gptima de realizacién de todos log valores pertenecientes a este sistema.
Para el sistema socialista, este problema se manifiesta como la proporcion
de igualdad material y libertades; de centralizacion v descentralizacion, de
planeacion y dl toma de decisiones respecto a la propiedad ete.

Segundo, en la oposicion de sisternas axioldgicos competitivos, el pun-
to importante es definir los valores de cada uno de ellos a manera de evitar
el error petitio principii. La notoria ambigiiedad de los términos que deno-
tan valores y que se utilizan en la formulacion de los principios que trata-
mos, funciona adecunadamente como elemento persuasivo en la argumen-
tacidn, pero presenta serias dificultades para un analisis.

Tercero, al confrontar sistemas axiologicos opuestos, se debe tomar en
cuenta dos niveles: el nivel del sistema axiologico con sus correspondientes
instituciones juridicas, y el nivel de los hechos, interpretados de acuerdo a
determinado marco conceptual. En otras palabras, un anilisis de ideologia
debe ser verificado en el nivel de la realidad.

4. Propiedad y Politica
Las constituciones de los estados socialistas expresan explicitamente las ins-
tituciones esenciales de propiedad.

La tipologia de propiedad a la cual se hace referencia mds arriba, estd
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basada en la constitucion polaca. El reglamento de propiedad mds detalla-
do estd contenido en estatutos, especialmente en el codigo civil y en otros
estatutos que tienen que ver con el manejo de ciertos tipos de propiedad
{p. ¢j. ley financiera, ley administrativa)'y con su proteccion (ley penal, ley
administrativa, ley civil).

Uno de los principios del sistema socialista es el de la legalidad, consi-
derada en términos generales, como la observacion estricta de cliusulas le-
gales, Sin embargo, este principio en cualquier sistema legal no elimina
mérgenes de decision en la interpretacion de laley y en las alternativas in-
volucradas en la determinacion de consecuencias legales de hechos compro-
bados.

Existen ciertos principios que gobiernan lae decisiones y guran las al-
ternativae dentro de estos margenes. Para las decisiones de alto grado de
generalidad estd el contenido del cHdigo civil: alli se establece que al inter-
pretar y aplicar las provisiones del codigo civil, se debe tomar en cuenta
“, . .que la propiedad social, como base de la Constitucién de la Repiblica
Popular de Polonia, esta bajo la proteccion especial del Estado” (art. 129
codigo civil). Se debe tomar en cuenta la proteccionde granjas individuales
de trabajadores campesinos y de la propiedad personal al interpretar y apli-
car las cldusulas de derecho civil (art. 131, 139 cod. civil). Estos principios
pueden ser tratados como concretizacion de la norma general: “Las dispo-

“giciones del derecho civil deben ser interpretadas y aplicadas segin los
principios de la constitucién y los objetivos de la Republica Popular de Po-
lonia (art. 4 cod. civil). '

Los fallos concernientes a la propiedad son guiados por dos clausulas
generales: Nadie puede utilizar su derecho de manera contradictoria a la
destinacion socic-econdmica de este derecho o de los principios de co-
existencia social en la Repiblica Popular de Polonia™ (art. 5 ¢éd. civil). De
ahi quela determinacion del derecho de propiedad se formule de la siguien-
te manera: “Dentro del sentido determinado por los estatutos y principios
de la coexistencia social, el propietario, con la exclusion deBtras personas,
puede utilizar el objeto de acuerdo a la destinacion socio-econdmica de su
derecho. . .” (art. 140 cod. civil). :

Los principios de co-existeneia social son considerados como un me-
dio para introducir las evaluaciones de la moral socialista (o de los regla-
mentos basados en ésta) en la toma de decisiones juridicas, pero su natura-
leza tedrica es un tanto controvertible, Los postulados del sistema econd-

" mico socialista estin contenidos de manera explicita en la cliusula de des-
tinacion socio-economica de un derecho,

Los dictamenes relativos a los asuntos de propiedad son funcionalmen-
te politicos. Las tendencias de estos procesos han sido y son afectados por
las fases de la vida politica. Por lo tanto, los periodos de construceion de
la economia socialista han afectado las formas de toma de decision, espe-
cialmente en el drea administrativa _concernicnte a la agricultura,

La propiedad nacional del eattdo, como tipo de propiedad dominante
y determinante, es »trolada por los medios propios del control politico
general. Todos los p. ublemas generales de la democracia y la participacion
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en la toma de decisiones politicas estan involucrados en este punto, a nivel
de gobierno central y local.

No se puede enumerar siquiera en este trabajo todas las formas de tal
control. Este control (ya sea formal o informal) es sumamente importante
para la realizacion de los valores basicos mencionados anteriormente. El
control aparece en la legislacion, asi como en la determinacion de desarro-
llo a largo plazo ¥ en los planes anuales socio-economicos del estado y de
cada una de las dependencias econdmicas y administrativas particulares; de
la misma manera se encuentra en la supervision constante de la adaptacion
y la aplicacion de las directrices establecidas.

El control de otros tipos de propiedad tiene un campo mds reducido.
En estos casos se da a través de los reglamentos estatutarios y administra-
tivos y de los estatutos de cooperativas. El funcionamiento de la propiedad
de grupo es controlado por los miembros de las organizaciones correspon-
dientes y por las autoridades competentes del estado. El problema burocra-
tico de la maquinaria organizativa se resuelve segin el grado de auténtico
control democritico ejercido por los miembros de la organizacion al ser
propietarioa de la propiedad de grupo en cuestion. Las cooperativas agrico-
las en especial, son promovidas por decigiones estatales, puesto que son
considradas como los medios para elevar la efectividad de la produccion
agricola y como un paso hacia la socializacion de la apropiacion.

La posicion especial de la propiedad individual capitalista se debe a los
principios del sistema. De ahi que este tipo de propiedad sea controlada de
manera especial, su desarrollo esta limitado por lineameintos estatutarios,
y Bu operacion es estrictamente supervisada por diversos medios adminis-
trativos.

5. Comentarios conclusivos

En un sistema socialista multisectorial, el papel dominante de la propiedad-
nacional socialista tiende a crecer y es tratado como el factor decisivo en la
realizacion de los valores fundamentales del sistema axiologico socialista.
El principio de justicia material que consiste en la distribucion de loa bie-
nes a partir de la necesidad de los individuos, es la meta de la evolucion del
gistema socialista, La idoneidad del sistema de propiedad como instrumen-
to de cambio tiene que ser demostrada a la larga a través de los efectos glo-
bales del sistema al confrontarlos con los efectos de otros sistemas co-exis-
tentes.

La evolucion de la propiedad de grupo como propiedad social parece
apoyar el funcionamiento de la propiedad nacional, pero su papel depen-
de de situaciones concretas. Lo mismo se puede decir de la propiedad indi-
vidual de pequefios productores.

La co-existencia competitiva de sistemas de propiedad capitalistas y
socialistas actuales resultara a la larga, en elecciones axioldgicas que de-
penderdn de los efectos de estos sisternas. Por el momento, la necesidad
de optar por la paz para asegurar la existencia de la humanidad no resuelve
la discusion axiologica sobre los temas de propiedad.

Los efectos presentes y futuros de la revolucion tecnologica plantean
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problemas existenciales. El reto de la tecnologia moderna abre perspectivas,
tanto de destruccion de condiciones ecologicas necesarias para la existen-
cia humana, como de posibilidad de satisfacer las necesidades hnmans, no
inicamente en los nichos ecologicos féritles del planeta, sino para la huma-
nidad entera, : '

Hay un problema de propiedad que se relaciona con los dilemas ecolé-
gicos contempordneos; el problema de las res nullius, que no son propiedad
de nadie sino que son una necesidad para todos: aire limpio, la no contami-
nacion de los océanos, y algunos vestigios de medio ambiente nataral. Evi-
dentemente, estas necesidades son reg totius humanitatis y su apropiacion
para la humanidad completa, en términos de nuestros valores comunes de
existencia, es una de las tareas que actualente encaramos al pensar en pers-
pectiva de futuro,
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NORBERTO BOBBIO Y EL POSITIVISMO JURIDICO

Jorge E. Gutiérrez Chavez

[. Es indudable que la sistematizacion y la objetivizacion de las diferentes
formas que historicamente ha asumido el positivismo juridico han encon-
trado su origen justamente en “lo intolerablemente ambiguo de esta expre-
gion™ . Esta ambigiiedad, como es ampliamente conocido, se ha manifes-
tado constantemente a través del uso poco preciso e indiscriminado de este
término: baste mencionar que tanto para su defensa como para su critica,
una genérica caracterizacion del positivismo juridico, lejos de ayudar a re-
saltar sus virtudes o problemas conlleva sélo, en el primer caso, como bien
dice Bobbio, “meter en un mismo saco™? interpretaciones sobre el Dere-
cho que ain formandoe parte de esta corriente y teniendo concepciones
que en ciertos aspectos estan relacionadas, en su parte medular pueden di-
ferir en manera por demas radical; y si por el contrario se trata de su critj-
ca, al argumentar la misma partiendo de la premisa de que el positivismo
es un todo arménico y unitario, se corre el riesgo de realizar un analisis po-
€0 serio y riguroso ya que, como hemos mencionado, el mismo no puede
ger caracterizado univocamente sino que tiene que ser visto y estudiado si-
guiendo las varias tendencias por las enales se ha desarrollado y haciendo
énfasis en las peculiaridades tan disimiles que han expresado cada una de
ellas.

En este iltimo sentido el antecedente quizas mas fructifero lo ha
constituido el ensayo del prof. Hart, publicado en el afio de 19582 ; gin em-
bargo y no obstante la importancia del mismo, pensamos que la preccupa-

1 G. CARRIO. Dworkin y el positivismo juridico, cuadernos de eritica, UNAM,
1981, p. 5.

2 N. BOBBIO, El problema del positivismo juridico, editorial universitaria de
Buenos Aires, 1965, p. 63.

3 EN H. L. A. HART, Derecho y moral: contribuciones a su andlisis, editorial
Depalma, Buenos Aires, 1962, pp-1-64,
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cion especifica que Bobbio manifesto sobre el tema, coincide con un en-
cuentro celebrado en Bellagio, ltalia, en el afio de 1960. Este encuentro,
que tenia justamente como argumento “‘El Pogitivismo Juridico ™, reunio
un buen nimero de juristas de primera linea* y dio como resultado diver-
sos trabajos sobre la tematica ahi abordada. Dentro de estos trabajos sobre-
gale el ya famoso articulo de Norberto Bobbio intitulado “Sul positiviemo
giuridico™, en el cual este autor ofrece, por primera vez, una caracteri-
zacion detallada de los diferentes modos con log que, desde su punto de
vista, historicamente se ha presentado el positivismo juridico.

Es obvio que este término habia ya sido usado y analizado por el
autor, pero parece que es 86lo después del mencionado encuentro y fun-
damentalmente a raiz de un cursc impartido entre los afios de 1960-1961
que &l “comienza a diseccionar los distintos significados del término™ y
que ge propone, con mayor rigor, distinguir ¢ ilustrar los diferentes aspec-
tos presentes en el positivismo juridico asi como, usando sus palabras,
“demostrar como la aceptacion de uno u otro puede dar lugar a signi-
ficados diversos e inconfundibles de la misma expresion”, por lo que “solo
teniendo en cuenta estos diversos significados se puede comenzar una dis-
cusion sobre lo muerto y vive del positivismo juridico™?

II. En la obra citada, el prof. Bobbio nos habla de las tres formas co-
mo historicamente, a su juicio, se ha presentado el positivismo juridico:

1. Como modo de acercarse al derecho (approach).
2. Como una determinada teoria o concepcion del derecho.
3. Como una determinada ideologia de la justicia.

En esta estructuracion, los tres aspectos del positivismo juridico se
encuentran, segin Bobbio, enuna relacion de dependencia sucesiva, pero no
de implicacion reciproca: el modo de aproximacion no implica ni la teoria
ni la ideologia positivistas, la teoria no implica la ideologia, pero si preso-
pone el modo de aproximacion y la ideologia presupone la teoria.

La delimitacion sugerida y el objeto de este trabajo, nos obliga a des-
cribir por separado todos y cada uno de eatos modos, ast como dar el mis-
mo tratamiento a los demds temas propuestos por el autor y en la parte
final, a manera de conclusion, buscar una confrontacion entre algunas ideas
nuestras y aquellas que nos proponemos revisat.

Por lo que toca al “modo de acercarse al derecho™ es claro que éste se
refiere a la aplicacion del método cientifico operada por el positivismo,
lo que significa segun Bobbio, que esta corriente se preocupa por realizar
una delimitacion precisa de su objeto de estudio distinguiendo el derecho

~ real del derecho ideal, el derecho como hecho, del derecho como valor, o

4 Al encuentro asistieron entre otros. ALESSANDRO PASSERIN D’ ENTRE-
VES, HART, RENATO TREVES, BRIAN BARRY, SCARPELLI, M. CATTANEO.
G. GAVAZZI, ALF ROSS Y el propio BOBBIO.

5 N. BOBBIO Op. Cit.

6 A. RUIZ MIGUEL Filosofia y derecho en Norberto Bobbio, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrld 1983, p. 208.

7 N.BOBBIO, Op. Cit. p. 39.
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e

bien, con otras palabras, el derecho que “es™ del derecho que “debe
ser””. Esta orientacion, que el autor juzga como cientifica, permite descali-
ficar del objeto “derecho™ toda consideracion teleologica y por ende, todo
juicio de valor acerca del derecho: el jurista, en esta perspectiva cientifica,
se propone como éticamente neutral para buscar la mayor objetividad en
su analisis sobre el derecho. Sobre la base de ésto, el criterio para distinguir
una norma juridica de aquella que no lo es, debe apoyarse exelusivamente
en datos verificables y no en la menor o mayor correspondencia con un
dado sistema de valores: una norma sera juridica si ha emanado de ciertos
organos, bajo ciertoa procedimientos y si es habitualmente obedecida por
los ciudadanos y aplicada por los jueces

Desde este punto de vista, ¢l objeto de la ciencia juridica no es otro
que el lamado “derecho positivo™; sin embargo, este concepto, siguiendo
a Bobbio, no engloba el término genérico de derecho, ya que constatar que
el objeto de estudio de la ciencia juridica es el derecho positivo, “es algo
diferente a afirmar que no existe otro derecho que el positivo™® . Esta do-
ble caracterizacion del derecho que parece poner en crisis la expresa asun-
cion que Bobbio, en algunos de sus escritos, habia hecho de este “modo de
acercarse al derecho” no es, sin embargo ajena a él: esta vacilacién de no
aceptar el derecho positivo como el inico derecho, que maés adelante se
acentuara como una critica a las limitaciones cientificas de esta corriente,
se deja sentir ya claramente en la introduccion al texto que estamos ana-
lizando cuando afima: “{. ..), la oposicion entre jusnaturalismo y positi-
vismo juridico se lleva a cabo dentro de cada uno de nosotros, entre nues-
tra vocacion cientifica y nuestra conciencia moral, entre la profesion de
cientifico y la mision como hombre. . . En tanto cientificos, nos sentimos
continuamente tentados a defender algunas exigencias del positivismo con
¢l mismo empefio y con la misma coherencia con las que defendemos las
razones tltimas del jushaturalismo en tanto hombres libres™?.

El segundo aspecto que analiza Bobbio es el del positivismo como teo-
ria, y ésta no es sino aquella concepcion que vincula el fendmeno juridico
con la formacion de un poder soberano capaz de ejercitar la coaccion: el
Estado. Partiendo de esta premisa inicial, no es dificil calificar este aspecto
como la teoria estatal del derecho y entender que la misma parte del dato
historico de que a la formacion del estado moderno corresponde la mono-
polizacion de la produccion juridica por parte del mismo!®. Bobbio ve en
la obra de Ehrlich (Die Juristische Logic de 1918) la configuracion mds cla-
ra de este procedimiento y encuentra en ella tres principios que le parecen
fundamentales:

a) Toda decision judicial presupone la existencia de los preceptos que
aplica; '

8 N. BOBBIQ, Op, Cit. p. 43.

9 N. BOBBIO, Op. Cit. p. 9.

10 (Quiza no sea dificil introducir en esta consideracién tedrica los trabajos de
Weber Economia y Sociedad, Cerroni La libertad de los modernos v el mismo Kelsen
Teoria pure del derecho, ya que todos ellos ven en la formacion del estado de derecho
y en la monopolizacion, por parte de éste, de la coaccién un elemento estructural
para la descripcién y comprension de el derecho y estado modernos,
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b) Estos emanan siempre del Estado;

¢) El conjunto de estas reglas constituyen una unidad.

_Este segundo aspecto denota claramente que el interés de sus seguido-
res no es tanto la norma como tal, sino el origen historico-factico de la nor-
matividad moderna por lo que no es extrafio que Bobbio relacione la esta-
talidad del derecho con otras teorias inmersas dentro del mundo del positi-

- vismo. Asi por ejemplo: 1) por lo que se refiere a la definicion del derecho,

~con la teoria de la coactividad que entiende por derecho un sistema de nor-
mas que se hacen valer por medio de la fuerza o que reglamentan el uso de
ésta dentro de un conglomerado social; 2) por lo que concierne al concep-
to de norma juridica, con la teoria imperativa para la cual las normas juri-
dicas no son otra cosa que mandatos; 3) referente a las fuentes del dere-
cho, con la doctrina de las fuentes formales que postula la supremacia de
la leglslaclon positiva sobre las otras fuentes; 4) acerca del orden juridico
como on todo, con la idea de que forma un sisterna que posee una plenitud
o ausencia de lagunas y que, en forma subordinada, es coherente y esta
exento de toda antinomia; 5) respecto al método de la ciencia ]llrldl(‘.d y
al de la interpretacion, con la consideracion de gue la actividad del jurista
y del juez es una actividad esencialmente logica y en manera especial, con
la consideracion de la ciencia del derecho como simple hermenéutica (es-
cuela francesa de la exégesis) o como dogmatica {escuela pandectista).

A lo anteriormente expuesto, baste 30lo hacer un breve sefialamiento
en cuanto ue Bobbio, respecto al positivismo como teoria, sugiere una di-
ferenciacion entre una version rigida: que defiende la definicion del dere-
cho como un conjunto de normas coactivns, imperativas, coherentes y
plenas en las que existe una supremacia de la ley y que se interpretan por
métodos Iogico-deductivos; y una version amplia: que comprende Gmica-
mente las tesis de la coactividad, de la imperatividad y de la supremacia
de la ley, pero no las de la plenitud y la coherencia normativas ni la del lo-
gismo interpretativo; de las dos nos parece que nuestro autor acepta sola-
mente la segunda version?!.

El tercer aspecto tratado por Bobbio es aquel que denomina el positi-
vismo juridico como ideologia de la justicia que no es otra cosa que el atri-
buir al derecho que “es”, por el solo de existir, un valor positivo, presein-
diendo de todo vinculo con el lamado derecho ideal. Esta atribucion que
en positivo se hace del derecho que “es™, segin el autor, se basa en dos ti-
pos de argumentacion: 1) el derecho positive, por el simple hecho de serlo
o mejor dicho por emanar de la voluntad dominante, es justo. En este sen-
tido, lo justo o injusto de las leyes puede ser recabado del eriterio adoptado
para determinar la validez o invalides de las mismas: justa sera una ley pro-
mulgada conforme a un procedimiento previamente estabtecido y emanada
de los organos facultados para este fin, 2) el conjunto de normas creadas
o impuestas por aquel poder que detenta el monopolio de la fuerza en una
dada sociedad, sirve, independientemente del valor moral de sus reglas,
para la obtencion de ciertos fines tales como el orden, la paz, la certeza y,

11 Para un analisis mas detallado sobre el tema, A. RUIZ MIGUEL, Op. Cit. p.
209y sigs.
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en general, la justicia legal. Ambas concepciones, segin el autor, nos indu-
cen a afirmar que las leyes deben ser obedecidas en si mismas, sea porque
lo legal es lo justo o por el criterio de conveniencia en que se basa: el de-
recho positivo, con todo, conduce a la preservacion de la paz, hecho que
por si mismo, justifica la obediencia hacia las normas juridicas. Por esta
razon, concluye el autor: “la obediencia de las normas juridicas es un de-
ber moral, entendiéndose por deber moral una obligacion interna o de con-
ciencia 2.

Aun cuando ¢l autor se muestra bastante critico respecto a este ca-
ricter ideologico del positivismo cuando sostiene que: “El paso de la teo-
ria a la ideologia del positivismo o juridico es el paso de la verificacion de
un hecho a la valoracion positiva del mismo -y que— (. . .). El efecto
de este paso es la transformacion del positivismo juridico de teoria del
derecho en teoria de la justicia”, existen evidencias de que, a pesar de sus
criticas, el acepta aquella que congidera que la paz y el orden son valores
defendibles que el derecho protege, pero que no se toman como los iinicos
ni supremos valores juridicos! 3. Fste nuevo titubeo nos permite confirmar
cOmo su acercamiento o su pretendida asuncion del positivismo (como meé-
todo) es bastante menos abierta de lo que parecio ser y, sin lugar a dudas,
también nos da la pauta para entender sus posteriores opiniones sobre
las limitaciones cientificas del positivismo y sus implicaciones ideologicas,
que expresara en el afio de 1966. No obstante esto, y en razon de la linea
seguida en este trabajo, quedémonos por el momento con su anterior posi-
cion diciendo que, si bien para €l el positivismo como ideologia no es otra
cosa que la exaltacion del Estado, ésto no significa que aquel positivista que
utiliza el método de acercarse al derecho, por necesidad caiga en esta carac-
terizacion; y que “‘por honestidad cientifica se puede ser estatistas, pero
por convicciones morales, o politicas uno puede ser contrario al mismo™!4,
Es claro que aqur & utiliza el criterio de que describir un sistema de nor-
mas surgido y puesto en accién por un determinado orden politico, no
significa aceptarlo ni menos exaltarlo, toda vez que la funcién del cientifi-
co del derecho es la de describir avalorativamente el derecho tal como “es”
excluyendo toda opinion personal sobre el mismo.

III. En otro apartado Bobbic nos proporciona los criterios para dis-
tinguir los tres aspectos del positivismo,

Como forma de abocarse al egtudio del derecho, el juicio sobre el que
se apoya el positivismo es de conveniencia y de oportunidad que el autor
formula asi: “partir del derecho tal como es, y no del derecho que debe
ser, sirve mejor al fin principal de la ciencia juridica que es ¢l de proporcio-
nar esquemas de decision a la jurisprudencia y elaborar un sistema de de-
recho vigente™' . Este criterio, como es 1ogico, ée basa en un expediente
empirico-verificable, es decir, que el derecho que aplican los tribunales es

12 BOBBIO, Op. Cit. p. 47.

13 BOBBIO, Ei positivismo Giuridico Torino, Cooperativa Libraria Torinese,
1961, pp. 312-316; también, aunque mas implicitamente, en “Giusnaturalismo e
positivismo giuridico”, Rivista di diritto civile, VIH, No. 6, 1962.

14 BOBBIO, Ei problema. . . Cit. pp. 48-49.

15 BOBBIO, Op, Cit, p. 49.
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un conjunto de reglas, cuya validez no es derivada de un derecho ideal, i
no del hecho de que estas reglas son “puestas” por una determinada auto-
ridad y aplicadas por quien tiene la facultad para hacerlo.

Por lo que toca al dérecho como teoria, el juicio o los juicios sobre los
que se apoya los resume el autor en la signiente formula: “es ficticamente
verdadero que el derecho vigente es un conjunto de reglas de conducta que
directa o indirectamente son formuladas y aplicadas por el Estado™5.

Por altimo la ideclogia del positivismo es resumida en estos términos:
“El derecho, por la manera como es puesto y hecho valer o por el fin al

" que sirve, cualquiera que sea su contenido, tiene por si un valor positivo
y hay que prestar obediencia incondicionada a sus prescripciones™ 7,

IV. Finalmente, después de haber analizado los modos que historica-
mente ha asumido el positivismo juridico, el autor nos ofrece una defensa
de todos y cada uno de ellos.

El positivismo como ideologia, nos dice, ha sido, y sigue siendo, el
blanco mds atacado por los criticos de esta corriente y el ataque esta basa-
do en la acusacion de que este modo de positivismo es ¢l responsable de
algunos héchos tragicos generados por algunos regimenes totalitarios que,
al amparo de esta corriente, han p odido legitimar las acciones mas reproba-
bles: en la base de este razonamiento estd el hecho de que este tipo de
positivismo exige un deber ético de prestar obediencia incondicional a las
leyes vigentes. Frente a tal acusacion, el autor, inmediatamente reaccio-
na afirmando que si en alguna teoria existe el deber ético de prestar obe-
diencia a las leyes es en el lamado jusnaturalismo tradicional v no en el po-
gitivismo juridico; asimismo, continuando con su defensa, vuelve una vez
mas a la distincion entre la doctrina positivista que sostiene Ia justicia en sf
misma de las leyes positivistas y aquella que sostiene que fa obligacién de
obedecer a las leyes impuestas esta en funcién de que las mismas tiendan
a la realizacion de ciertosvalores como la paz, el orden, ete. Respecto de la
primera, no encuentra ningin positivista que en-alguna ocasion haya sosteni-
do semejante cosa; por lo que toca a la segunda, nos dice que la obligacién
moral de obedecer a las leyes tiene una doble condicion a saber: por un lado,
que lasleyes sean un medio para obtener un fin que les es propio, y por el otro,
que lo valores garantizados por el derecho no entren en conflicto con otros
valores —como la vida, la libertad o la dignidad humana— que la conciencia
moral juzga superiores, Por ultimo, también niega la relacion entre ideolo-
gia del positivismo y dictadura fundando su afirmacion en el hecho de que
los antecedentes histGricos del liberalismo, de Montesquien a Kant, mues-
tran que la legalidad se postuld como un freno al despotismo, como defen-
sa de la libertad individual y como una garantia de trato frente a los privi-
legios'®. Fsta constatacion le da pié para sostener que ““La ideologia del
positivismo juridico no es ni mejor ni peor que otra —y que— no conduce
a la dictadura mas de lo que conduce al estado de libertad”!?, Lo anterior-

16 BOBBIO, Op. Cit. p. 50.

17 BOBBIO, Op. Cit. p. 51.

18 Para un analisis mds detallado sobre el tema, N. BOBBIQ, Diritto e stato nel
pensiero di Emanuele Kant, Giappichelli Editori, Torino, 1969,

19 N, BOBBIO, El problema. . , Cit, p. 54
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mente expuesto, visto en otra perspectiva, podria entenderse como que tan
malo es postular la obediencia como la desobediencia absoluta de las leyes
positivas.

Para encuadrar sa defensa del positivismo como teoria, Bobbio distin-
gue los ataques dirigidos a ésta respecto de aquellos que se ke hacen al posi-
tivismo como ideologia, diciendo que si éstos, por lo que toca a la ideclo-
gia positivista, pueden ser entendidos como una critica de los “hotrores”,
los referidos al positivismo como teoria pueden ser definidos como la
critica de los “errores”. En este orden de cosas, el autor encuentra nueva-
mente en la citada obra de Ehrlich el ejemplo mas claro de esta segunda
posicion critica: el ataque se centrara ahora en el argumento de que las
nociones de derecho, de la funcion del junista y la del juez expresadas por
el positivismo, son erroneas.

Estas criticas a los “errores” del positivismo, siguiendo al autor, muestran
por un lado, ¢l avance de la teoria sociologica y por el otro, hay que decir-
lo, han sido asimiladas en diferentes formas por los seguidores de esta co-
rriente:

a) Negando los errores y acusando a sus adversarios de incomprension.
Esta orientacion encuentra, en el debate sobre la plenitud de orden juridi-
co, su ejemplo mas tipico: con el surgimiento de la Teoria del espacio va-
cto (Berghohh y Romano), se sostiene que “‘el caso no regulado por las leyes
positivas no es una laguna del orden, sino un hecho juridico irrelevante™™2°;
y con la teoria de la norma juridica exclusiva (Ziteimann y Donati) se afir-
ma que un caso no regulado por la norma especial entra dentro de los
limites de la norma general, la cual excluye de la reglamentacion de la
norma especial todos los casos posibles que no entren en ella.

b) Modificando las propias tesis para poder hacerse cargo de las criticas
sin abandonar sus principios. El ejemplo mas esclarecedor de esta segunda
respuesta, siguiendo a Bobbio, nos lo da la polémica en torno a la impera-
tividad: este concepto, con todo, ya no es visto como esencial para el posi-
tiviemo al grado de que ha stdo substituido por la nocion mas genérica de
“prescripeion”, de la cual el mandato es solo una especie?! o, en el lengua-
je de Ross, por el término de “directiva™2,

¢) Reconociendo abiertamente el error y adaptando la teoria de tal ma-
nera que pueda incluir las tesis adversarias. Esta aceptacion se hace eviden-

20 N, BOBBIO, Op. Cit., p. 56.

21 “Las normas juridicas (. . .) segiin su sentido, son mandatos y, en cuanto ta-
les, drdenes, imperativus; pero no solo mandamientos, sino también permigiones y
autorizaciones (. . .) el derecho permite, ordena, faculta; no informa™. “Pero la ecien-
cia del derecho solo puede ‘describir’ algo™, H. KELSEN, Teoria pura dgl derecho,
UNAM, 1983, p.p.84 y 86.

22 “La interpretacion de que el derecho esta constituide por reglas respaldadas
por la fuerza no es admisible”, “Las normas juridicas son directivas™; “Una regla de
ajedrez es vigente, significa que dentro de una comunidad determinada esta regla reei-
be adhesidn efectiva, porque los jugadores se sienten socialmente obligados por las
“directivas’ contenidas en ella”; “No hay duda de que el propbsito de esta diseu cion
sobre el ajedrez, (. . .) apunta a que el concepto de ‘norma vigente’ de ajedrez puede
funcionar eomo modelo del concepto de ‘derecho vigente’ “ALF ROSS, Sobre el
derecho y la justicia, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1977, pp 51-38 vy 18.
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te en la teoria de las fuentes cuando el positivismo introduce una modifi-
cacion a sus postulados anteriores: si antes se reconocia como la inica
fuente productora de normas juridicas a la legislacion, ahora es comun-
mente aceptado que también el juez crea derecho, a pesar de la supremacia
de la ley y de Ia obligacion de decidir conforme a reglas previamente esta-
blecidas,

Estas reformulaciones, como bien dice Bobbio para apuntalar su defen-
sa, no niegan que la fuente principal siga siendo la legislacion; lo que se ha
hecho aqui es un simple ajuste que opera donde la institucion del proce-
dente es obligatoria y min mis: “Esta creacion del derecho por parte del
juez, mas que ser una exigencia que podria conducir a la modificacion del
sistema, es una realidad dentro del sistema mismo, contra lo cual se estre-
Han los argumentos éticos como flechas contra una muralla®?3. De lo an-
tes dicho se puede desprender que esta particular forma de produccion de
normas juridicas, lejos de realizarse fuera del sistema, encuentra justamen-
te en éste su capacidad productora: la calificacion que, de juridicas, reci-
ben estas normas, no esta basada en la libre actuacion del juez o en la coin-
cidencia de su decision con ciertos valores, sino mas bien en la autorizacion
o facultamiento que recibe el juzgador del sistema mismo, para, en deter-
minados casos, producir normas juridicas individuales o generales.

La dltima defensa que hace Bobbio se refiere al “approdch® positivista
del derecho. En la misma nos dice que si como “teoria” el positivismo ge-
neta una confrontacion con el realismo juridico, como “modo de acercar-
se al derecho™ estas dos corrientes concuerdan y forman un frente comin
contra el jusnaturalismo. Este deslinde inicial lo lleva a refutar categorica-
mente la tesis de la “insuficiencia del método positivista™ pregonada por
algunos seguiuores del jusnaturalismo, la cual puede ser resumida como si-
gue: las consideraciones facticas, base de los postulados positivistas, resul-
tan “insuficientes” para dar una justificacion del derecho ya que éstas, lejos
de dar una descripcion global del derecho, reducen al mismo a la simple
fuerza.

La respuesta que ofrece Bobbic y que él mismo califica como severa,
estd dividida en dos argumentos diferentes, pero, segiin nosostors, unidos
enfre si: el primero se refiere a que a una investigacion factica sobre el
derecho no se le puede exigir una justificacion ética sobre los hechos en
cuestion, es decir, que a la descripeion hecha por el cientifico del derecho
no deben sobreponérsele criterios valorativos ya que los mismos, lejos de
ayudar, provocan una perdida de la objetividad y de rigor en ¢l anilisis; el
segundo, que esta en relacion a que el positivismo reduce el derecho 2 la
simple futerza, es el siguiente : el positivismo, como conocimiento cientifico
sobre el derecho, no tiene como objeto, primario o secundario, el consti-
tuirse como una teoria acerca de la justificacion del derecho, razon por la

23 Al respecto, Kelsen confirma esta tesis cuando nos dice: “Un tribunal espe-
cial, un tribunal de Gitima instancia, puede estar facultado no sblo para producir con
sus sentencias normas obligatorias individuales, vilidas para el caso presente, sino
tombién normas generales. Agi pasa cuando la sentencia judicial crea un lamado pre-
cedente Es decir, cuando la solucion judicial de un caso concreto se convierte en obli-
gatoria para la resolucion de casos iguales”. KELSEN, cit. p. 258.
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cual, es incorrecto atribuitle esta etiqueta, y mas incorrecto aiin afirmar
que l2 misma justifica la fuerza como fundamento altimo del derecho; el
hecho de que el positivismo considere aquellas reglas que son efectivamen-
te obedecidas y aplicadas como base de su investigacion, no autoriza a afir-
mar que la eficacia de las normas se base inicamente en la fuerza ejercida
por los organos del poder, ya que ésta puede derivarse de una adhesion
espontanea; y en la misma forma, el acto de fuerza no necesariamente debe
ser calificado de arbitrario, dado que ¢l mismo pudo haber obtenido su
legitimidad del consenso. En base a estas premisas Bobbio sostiene que en-
tre ‘el principio de efectividad y la reduccion del derecho a la fuerza, hay
una gran diferencia: uno establece el ambito de la ciencia juridica e indica
aquello que es oportuno considerar como derecho a fos fines de una inves-
tigacion cientifica; el otro, es una de tantas tentativas, mas o menos inteli-
gentes, de justificar aquello que sucede™?.

V. Después de haber hecho una descripeion, espero, detallada de las
diferentes formas que historicamente, segiin Bobbio, ha adoptado el posi-
tivismo juridico, pienso que estamos en posicion de sacar algunas conclu-
siones y emitir algunos comentarios criticos al respecto:

Creo que inicialmente y en base a las consideraciones que el autor nos
da sobre los diferentes modos de positivismo es posible constatar que él,
por lo menos en esta etapa, asume el modo positivista de acercarse al dere-
cho, va que el método cientifico que utiliza permite dar cuenta, con mayor
objetividad, del derecho; acepta la version amplia del positivismo como
teoria, es decir, aquella que comprende inicamente las tesis de coactividad,
de imperatividad y de supremacia de la ley, rechazando la plenitud y la
coherencia normativa; y esta de acuerdo con la version moderada del posi-
tivismo como ideologia, vale decir, la que considera que la paz y el orden
son valores defendibles que el derecho protege, pero que no son lo finicos
ni supremos valores juridicos.

Visto lo anterior, trataremos de analizar si sus caracterizaciones son del
todo precisas o si es posible hacerle algunas objeciones introduciendo,
por honestidad, algunas ideas que el autor posteriormente ha vertido so-
bre el mismo tema. Por lo que respecta al derecho como ideologia, se pue-
de advertir, en las opinicnes de Bobbio, una clara contradicion cuanto
afirma que de la valoracion positiva del derecho como “‘es™, realizada por
las dos tendencias (nosotros utilizamos el término argumento) se puede de-
ducir que para ambas, las normas juridicas deben ser obedecidas por si
mismag y que, por lo tanto, esta obediencia es un deber moral, entendiendo
por éste una obligacton interna o de conciencia, lo que significa en otros
términos: “que la obligacidn debida por respeto a las leves, esti en contes
posicion a aquella obligacion externa o por temor a la sancion™?; sin
embargo, cuando nos ofrece su defensa de este modo positivista, sostiene que

24 N, BOBBIO. Op. Cit. p. 57
25 N. BOBBIOQ. Op. Cit. p. 47

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

68

este deber ético de obediencia a las leyes se debe a un criterio jusnaturalis-
ta tradicional mds que a uno positivista y al continuar, se retracta de
ambos diciendo que el mismo “‘no es ni jusnaturalista ni positivista, porque
deriva de la verificacion, vieja como la filogofia del derecho, de que ningan
orden juridico puede sostenerse confiando iinicamente en una obedienca
basada en el temor de la sancion™?8. Dejando a un lado estas opiniones tan
encontradas v basdndonos en la version moderada que é] acepta, es posible
advertir que su caracterizacién y defensa del positivismo como ideologia,
mais que sostenerse en argumentos positivistas, nos conduce a relacionar
su defensa con la tesis kantiana de las dos legislaciones cuando ésta nos di-
ce que: “‘La legislacién que de una accibn hace un deber, ¥y que al mismo
tiempo da este deber por motivo, es la legislacion laboral. Pero la que
no hace entrar el motivo en la ley, que por consiguiente permite otro
motivo que la idea del deber mismo, es la legislacién juridica” . Ahora
bien, si el deber de acatar la norma no surge del dato naturalistico de
la sancion ¥ por ende no puede tampoco apoyarse en un expediente le-
gal, dado que las normas creadas por el legislador o d juez no necesariamente
conducen a la paz o al orden, entonces el deber de que nos habla Bobbio no
es otro que aquel moral, con lo cual el derecho positivo y sus obligaciones
vendria a ser subsumido por la eticidad misma, criterio que dificilmente
podria ser aceptado por un positivista. Por otro lado, es cierto, y estamos
totalmente de acuerdo, que la eficacia de las normas no se basa en el temor
2 la sancion, ya que ésta responde a menudo a razones-completamente dis-
tintas; pero no podemos contentarnos con la tesis de Bobbio toda vez que
ésta, mds que apoyarse en un analisis positivista parece coincidir y dar ra-
zén a un tip) de jusnaruralismo®®. Para confirmar que este pretendido
deslinde del positivismo como ideologia no es mas que una velada formu-
lacion jusnaturalista, Bobbio, en un articulo del afio de 1962 nos dara un
argumento por demas claro cuando sostiene que: “manteniendo su defen-
sa del modo de aproximacidon al derecho, se declaraba ideologicamente
jusnaturalista y tebricamente ni positivista ni jusnaturalista™®.

La cita arriba referida nos sitve para retomar el tema del positivismo
como teoria y repetir que Bobbio, por lo menos, en el afio dela publicacion
del texto, de las dos versiones que €l nos da, acepta la versiéon amplia por
medio de la cual se enlaza el fendmeno juridico a la formacion de un po-
der soberano que ejerce el monopolio de la funcién coactiva, integrando
en ésa, la imperatividad y la supremacia de la ley, ailn cuanto también re-

26 N. BOBBIO, Op. Cit. p. 52

27 1. KANT, Principios metafisicos de la doctrina del derecho, nuestros Clasicos
No. 33, UNAM, 1978, pp. 17-18;

28 Comentando la parte del texto que estamos analizando, Maynes dice: “Pero
¢sto, comentamos nosotros, demuestra la necesidad de poner en conexion el valor de
la obediencia con lo bondad de lo que se obedece o, en otras palabras, la falsedad del
aserto de que [os preceptos legales, deben ser acatados porque emanan de los drganos
del poder piblico, o porque vinculan a sus destinatarios sea cualfuere su contenido™,
“Positivismo juridico, realismo socioldgico y jusnaturalismo ™. UNAM, 1977, pp. 20-21.

29 A, Ruiz, Miguel, Op, cit. p. 210.
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conoce la funcidn creadora de normas que el realismo atribuye a los jueces.
Al respecto solo una pregunta: jes el derecho, necesariamente, derecho de
estado? Si se contesta afirmativamente, para poder caracterizar como dere-
cho aquel internacional, tendriamos que aceptar a la ONU como un estado
supremo respecto de los demas, pero tendriamos también que aceptar que
I coaccion no es una de las caracteristicas de esta regulacion juridica.

Sin embargo, como se desprende de lo dicho en 1962, parece que Bo-
bbio no comparte mas, creemos que ni en sentido amplio, la tesis del posi-
tiviimo como teoria y adi, analizando esta teoria y la jusnaturalista, dira
que éstas no agolan el campo de las teorias posibles, sine que representan
“los dos polos extremos entre los que hay lugar para teorias intermedias™°.
Los cuestionamientos que hace Bobbio al positivismo como teoria en el
afio de 1962, pensamos, deshordaran los limites de éste para transformarse
en una aguda critica al positivismo como yue expondra en el afio de 1960,
que e sefialado como el afo clave de la crigis del positivismo juridico en
Ltalia.

No es una simple coincidencia que hayamos dejado para la parte final
el replanteamiento critico del positivismo como modo de acercarse al de-
recho, ésto obedece fundamentalmente a que en la caracterizacion del mismo
hecha por Bobbio, encontramos algunos puntos con los cuales no estamos
de acuerdo; que este tipo de positivismo es el que el autor defiende con
mayor encomio; y que finalmente el autor lo ha ahandonado en lo que al-
gunos laman, su época de madurez.

Si bien estamos de acuerdo que la aplicacion del método cientifico en
el positivismo tiene como finalidad el deteminar con mayor precisién y 1i-
gor su objeto de estudio, no podemos coincidir con Bobbio cuando afirma
que esta determinacion fiene por objetivo distinguir el derecho real del de-
recho ideal o en otras palabras, el derecho como hecho, del derecho camo
valor. Aceptando la primera destineion, tendriamos que aceptar también
que existen dos tipos de derechos, cosa que pensamos no corresponde a
lo postulado por el positivismo en su forma metédica: sin embargo, tratan-
do de seguir 2 Bobbio, se podria ajustar este criterio dicendo que aquel de-
nominado “ideal™ no es en estricto sentido derecho, es decir, que no es un
verdadero derecho en términos positivos, Ahora bien, si éste, en estricto
sentido, no es derecho, ;por qué llamarlo asi? si no lo es, resulta que en
realidad solo hay un derecho qu no es mas que aquél positivo, con lo cual
la distincion aludida seria poco precisa y es mas, contrdictorta. Pensamos
que el criterio més correcto al respecto podria ser aquel que alude a que el
derecho positivo no es el unico orden normativo que regula la conducta de
los individuos en sociedad, sino que existen otros ordenes normativos, que
sin tener las caracteristicas de aquél, también sirven para regular la conduc-
ta de los individuos: nos referimos a la moral o a la religién. Pero, en nin-
gun sentido,podriamos denominar estos ordenes como derecho desde el

30 N. BOBBIO, Giusnaturalismo e positivismo giurtdico, Milano, Ediziéni di
comunista, 1965, p. 141.
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punto de vista del positivismo como método®!. Por lo que toca alos térmi-
nos de derecho como hecho y dereche como valor, tampoco podemos
asentir con Bobbio que el primero pueda caracterizar el objeto de estudio
del positivismo como ciencia: por méas que las conductas humanas, enten-
das como hechos, sean el contenido de las normas juridicas, éstas no son
en sentido estricto hechos, sino una significacion del real o, dicho en otras
palabras, un valor que positivizado se relativiza; o en términos de la Teoria
Pura: “La norma objetivamente vilida, (...), constituye un valor positivo o
negativo —y estas normas— establecidag por los hombres,;z no por una au-
toridad sobrehumana, constituyen solo valores relativos®*. Y ain mas, si
aceptamos su distincion entre derecho que “es™ y derecho que “debe ser”,
nos veriamos obligados a aceptar la existencia de dos derechos y a perder
de vista que la relacion “ser™ y “deber” ser, que por lo menos en Kelsen,
no se refiere a la existencia de dos ordenes normativos, sino a la relacién,
ya bastante discutida, entre validez y eficacia, Visto lo anterior, podemos
constatar que la existencia de otre derecho, fuera del derecho positivo,
como parece hacer entender Bobbio, mas que ¢oncordar con la teoria posi-
tivista, la tergiversa.

Por lo que respecta a su defensa de la “inguficiencia™ del método posi-
tivista, aiin cuando sobre la misma han modificado substancialmente sus jui-
cios, estamos totalmente de acuerdo en que un estudio cientifico del dere-
cho debe, en razom de este caracter, dejar a un lado toda justificacion ética
sobre el mismo: sin embargo, olvidandonos de esta critica de corte jusna-
turaista, v utilizando el mismo método cientifico, se podria constatar que,
por lo menos en la perspectiva de Kelsen, la pureza metodica utilizada no
soporta el confinar la naturaleza misma del derecho a la pura normatividad
subsumiendo el hecho productor de normas en una ficticia norma hipoté-
tica. Esta subsuncion, sin ninguna mediacion, del hecho como norma, pre-
supone, sin lugar a dudas, aceptar que la positividad de las normas tienen
como Gnico y ultimo fundamento la simple fuerza. La aceptacion expresa
de Kelsen respecto de lo ficticio de la norma fundamental iy la revigion
constante de los postulados metddicos del positivismo, influirdn decisiva-
mente, pienso, en la nueva actitud de Bobbio respecto a la defendida cien-
tificidad del positivismo. Esta nueva actitud la deja nitidamente acentada
en la Mesa Redonda sobre el Positivismo Juridico celebrada en Pavia en

31 “Que una morma que se refiere a la conducta de un hombre valga significa
que obliga, que el hombre debe comportase de la manera determinada por la norma
{(...) Segiin la indole del fundamento de validez cabe distinguir de sisternas de nor-
mas; uno estatico y uno dinimico”. El primero por ejemplo, puede corresponder a un
sistema moral y el segundo corresponde a un sistema juridico, Kelsen, Teoria, .. Op.
Cit,, pp. 201, 203 y 205.

32 H.KELSEN. Op. Cit. pp. 30-31.

33 “(...) Tengo que modificar mi teoria de la norma fundamental y su repre-
sentacion correspondiente. No puede haber una morma puramente pensada, es decir,
normas que no son ¢l sentido de actos de voluntad, sino que son el sentido de actos
de pensamiento.Lo que se piensa con la norma fundamental es la ficeion de una vo-
luntad que en realidad no existe”, citado en Ulises Shmill y Roberto J. Vernengo,
Pureza metddica y racionalidad en la teoria del derecho, UNAM, 1984, p. 36.
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Mayo de 1966: “Tomo nota de que el positivismo juridico estd en crisis,no
solo como ideologia y como teoria, como por lo demas yo mismo habia ya
admitido , sino también como modo de aproximacion al estudio del dere-
cho. He comenzado diciendo que el positivismo juridico nacio como elec-
cion cientifica, pero me sea permitido reconocer ahora que detras de la
eleccion cientifica habia una exigencia politica. Politicamente, el positi-
vismo juridico es la aceptaciOn del status quo. En tanto tal, esta sujeto, a
sufrir los altos y bajos de la historia (...). Puesto que la concepcidn positi-
vista del derecho implica la aceptacion del status quo, es buena o mala se-
giin se considere buena o mal la situacién a conservar™*.

La revision hecha deja claro, para Bobbio, la insuficiencia del método
cientifico positivista y el caracter ideologico subyacente en este modo de
acercarse al derecho, pero también parece constatar que la fuerza es a la
vez el origen de muchos sistemas juridicos, 8l no es que el de todos, y el
instrumento tipico del derecho, opinion que no compartimos, pero que se
acentia claramente en Bobbic en una conceptuatizacion del derecho que
merece ser transcrita en forma integra a manera de conclusion: “conjunto
de normas de conducta y de organizacidn, que constituyen una unidad,
gue tienen por contenido la reglamentacion de las relaciones fundamenta-
les de convivencia y la superviveneia del grupo social, como son las relacio-
nes familiares, las relaciones econdmicas, las relaciones superiores de poder
(o relaciones politicas), ademads de la reglamentacion de los modos y formas
con los que el grupo social reacciona contra la violacion de las normas de
primer grado, o institucionalizacidon de la sancién, y que tiene como fin
minimo el impedimento de las acciones mas destructivas del tejido social,
la solucién de los conflictos que de no ser resueltos amenazan con hacer
imposible la subsistencia misma del grupo, en suma la obtencion y el man-
tenimiento del orden o de la paz social. Si ademads se anade, segiin la direc-
cién predominante de la teoria del Derecho, que el caracter especifico del
ordenamiento normativo del Derecho respecto de las demés formas de
oordenamiento normativos {como son la moral social, las costumbres, los
juegos, los deportes, etc.) consiste en el hecho de que el Derecho recurre
en ultima instancia a la fuerza fisica para obtener el respeto de las normas,
para —como suele decirse— hacer efectivo o eficaz el ordenamiento en su
conjunto, la conexion entre derecho (entendido como ordenamiento nor-
mativo coactivo) y politica se hace tan estrecha que obliga a considerar al
derecho como el principal instrumento a través del cual las fuerzas politicas
que poseen el poder dominate en una determinada sociedad ejercen su
propio dominio™?*.

A manera de una segunda conclusion, podriamos validamente afirmar
que si Bobbio en su madurez encuentra a la fuerza como el anico y real
sustento del Derecho, tendra que hacer valer la conciencia moral como el

34 N. BOBBIO, “Risposta di Norberto Bobbio”, en AA.VV., “Tavola rotonda
sul positivismo giuridico™, 1 politico, XXXI, N. 3, 1966, p. 73.

35 N, BOBBIO, “Diritta™, en Dizionari di Politica, Torino, Unione Tipografico-
Editrice Torinese, 1976, p. 320.
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instrumento mds eficaz para regular, en dltima instancia,las posibles arhi-
trariedades que puedan sucederse por una mala administracion del poder y
en este momento s¢ confirmaria que su presunto alejamiento del jusnatura-
lismo se traneforma en una asuncion plena del mismo. El circulo, en este
caso, quedaria completamente cerrado. Esta tiltima conclusién que quiza
sea tomada como demasiado arbitraria, pero que en ningin modo quiero
que sea entendida peyorativamente, puede fundarse en la parte final de uno
de sus discursos pronunciados en el afio de 1971 en el que habia comenza-
do por preguntarse: ;Qué justicia?; la respuesta Gltima era ésta:

“Cunando la preocupacion principal de quienes estin encargados de fa
tutela juridica y del mantenimiento del orden, cuando la ideologia de la
magistratura se convierte, como se ha dicho, en 7la ideologia del orden’, o,
alin mds propiamente, en la ideologia de la seguridad pablica, entonces la
libertad, o , mas precisamente, las concretas libertades cuya garantia es
la esencia del Estado de Derecho, tienen los dias contados.®

36 N. Bobbio, “Quale giustizia, quale legge, quale guidice”; Qualegiustizia, 11,
n. 8, 1971, pp. 273-274.
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TEORIA SOCIOLOGICA DEL DERECHO Y SOCIOLOGIA JURIDICA
NNPARTE

Oscar Correas®

6. Modelo socioeconémico y sistema juridico positivo ; Apologia o critica?

Como se sabe, el modelo de modo de produccion capitalista disefiado por
Marx en El Capital, contempla exclusivamente el movimiento de las mer-
cancias y del capital; pero no formula en cambio un sistema o modelo juri-
dico del que pudiera decirse que es apropiado o, como dice Cerroni, funcio-
nal al capitalismo. Por lo tanto, “Modo de Produccion”, en Marx, se redu-
ce a las relaciones de produccion. No obstante, no cabe duda de que es
necesario completar el modelo incluyendo en el mismo la2 normatividad.

El modelo, por definicion, tiene como funcidn el proporcionar las ca-
tegorias del analisis economico de la formacion social. Y de hecho, éato es
lo que hacen los sociologos y economistas inspirados en el pensamiento de

Marx,
Modelo analisis de los “Realidad”o Forma-
aocioeconomico <+ » cion econdmico-
(El Capital) economistas y socidlogos social

Tratindose del derecho, si aceptamos el postulado marxista de que las
normas se explican a partir de las *““relaciones sociales”, tenemos que acep-
tar que el sistema juridico —su contenido— de un estado determinado, de-
be explicarse a partir de la realidad socioeconémica del mismo.

*Universidad Auténoma de Puebla
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Sistema Juridico
Mexicano

Relacion de expli- Formacion Socioeco-
cacion nomica Mexicana

Relaciones de Produc-
cion Mexicanas

Sin embargo esta estructura explicativa conduce precisamente a lo
contrario de lo postulado por el marxismo; conduce a la apologia del
gistema juridico de que se trata: lo contrario de su critica, En efecto, si
el contenido de las normas de un pais se explican como resultado histérico
de las relaciones sociales dadas en ese pais ;no concluiremos acaso con la
afirmacion de que tales normas son “apropiadas’” para ese pais, que es preci-
samente o que necesita ese paig, etcétera, eteétera, o sea todo el discurso
propio del estado contemporineo? Y si esto es abonado con el discurso se-
gin el cual el que critica esas normas esta criticando a su pais, descono-
ciendo su historia, etcétera, la critica juridica ;no resultard ignorancia
cuando no subversion y traicion a la patria?

El tipo de pensamiento segin el cual “el derecho es un producto “so-
cial”, esto es, un producto de la historia, conduce a la apologia del capita-
lismo, y puede ser denominado sociologismo vulgar o historicismo.

La finica manera de producir la critica de una sociead dada, es instalarse en un
punto de vista que coloque al estudioso en un “afuera’™ de esa sociedad. La critica del
capitalismo solo pudo hacerla Marx instalindose fuera del eapitalismo; en el punto de
vista de lo otro del capital, que es la clase obrera. Tste tema ha sido profusamente
tratado. Ahora bien, en la dinamica de la critica contemporanea al marxismo, amenudo
terminan siendo sospechosos hasta los elementos centrales como el de clase obrera.
Una cierta v saludable tendencia a dejar de lado una jerga a veces deplorable, suele
llegar a incluir a los obreros entre lo descartable, a veces recurriendo a la difusa cate-
goria de “nuevos sujetos”. La sociedad capitalista actual, que a mostrado que la clase
obrera no es mayoritaria ¥ que no sdlo los proletarios son “lo otro” del capitalismo,
principalmente en América Latina, hace olvidar a veces que lo numérico no eg lo deci-
sivo aquf, v que los “nuevos sujetos” que irrumpieron bulliciosamente en la historia
contemporanea del capitalismo, son “lo otro”, pero en un sentido diferente, Lo
otro, como lo opuesto al capital, es el proletariado. Aqui i vale el rescate de la dia-
léctica: el capital no puede circular —que es su “funcién”— sin generar su opuesto
que es el obrero. Opuesto en el sentido fuerte: aquél a quien explota y que se resiste.
En este sentide es “lo otro” que sigue proporcionando el punto de vista critico.
Porque los otros “otros” también critican. Pero sus reivindicaciones, con ser antica-
pitalistas —a veces—, no atacan al capital en su razdn de ser, que es la plusvalia. Por lo
tanto su otredad proporciona otros puntos de vista, pero no los esenciales, Por eso es
que el marxismo sigue siendo la eritica que apunta al corazon de la sociedad capita-
lista.

La concepcion del derecho como *“producto social” solo es aceptable,
desde el marxismo, si el analisis se instala en un afuera de la logica del capi-
tal. Y eso es precisamente lo que hace Marx, lo que debe hacer una Socio-
login del Derecho inspirada en el marxismo, y que le falta al historicismo o
sociologismo vulgar.
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Hay dos niveles del “afuera™, Por una parte, Marx se sitia fuera situan-
dose en el punto de vista de la clase obrera. Por eso resulta un modelo ted.
rico que es al mismo tiempo la critica del capitalismo. Por otra parte, para
nosotros, interesados en la Sociologia Juridica, el afuera es ademas un
afuera de la historia concreta, Porque desde dentro del movimiento histori-
co de un pais, su sistema juridico aparece come lo “mejor”, lo que “debid
ser asi”, el resultado de la lucha de clases. Esto quiere decir que, por una
parte, aceptamos el “afuera” del analisis marxiano, y por otra parte postu-
lamos el “afuera” de la historia concreta del pais cuyo sistema juridico he-
mos de analizar.

Desde luego, estas precisiones metodologicas no implican desinterés
cientifico por Ia historia concreta. Al contrario, se trata precisamente de
incorporarla, pero criticamente, para que el estudio del derecho positivo
no resulte apologético. Estudiar criticamente la historia, significa hacerlo,
también, desde una teoria critica, como el marxismo, que procede a la
construecion de modelos.

La construccion del modelo teorico tendria por objeto proporcionar
precisamente un criterio ohjetivo —en el sentido de situarnos “fuera” de la
historia de un pais— desde donde analizar el sistema juridice positivo,
Aceptando que la Sociologia Juridica tiene por objeto el estudio de un sis-
tema juridico nacional, y que éste encuentra su explicacion en la formacion
socioecondmica que lo genera, esta ciencia utlizaria categorias e hipotesis
proporcionadas por la Teorie Sociologica del Derecho y no por la Historia
del Derecho de ese pais. Por el contrario, serd esta historia juridiea la que
debera aparecer explicada, constituyendo tal explicacion una de las posi-
bles verificaciones de las hipotesis sociol ogicas.

Por lo tanto, evitar la sociologia apologética o sociologismo vulgar, im-
plica la construccion de un modelo tedrico, que-llamaremos indistintamen-
te “modelo juridico capitalista™, “burgués” o “moderno™.

7. Modelo juridico y sistema juridico nacional. Teoria Sociologica del
Derecho y Sociologia Juridica.

Habiendo aceptado el marxismo, aunque sea limitadamente, como punto
de partida, no resultara extrafio ni criticable aceptar también la idea de que
el derecho es la forma normativa de las relaciones sociales. Se trata de una
afirmacion tedrica que debe ser confirmada, precisamente por la actividad
cientifica, y por ello es una hipotesis de trabajo.

A su vez, la aceptacion de ese sector del pensamiento de Marx, signifi-
ca la aceplacion de que la suya es una acertada descripeion de las relacio-
nes de produccion propias del modo de produceion capitalista.

Por lo tanto, deberd haber unas formas normativas correspondientes a
—o cuya explicacidn se encuentra en— esas relaciones de produccion, Esto
es, deberd ser posible describir un conjunto de normas que constiluyan un
madelo juridico capitalista.

Dicho de otra manera, la Teoria Critica de lg Sociedad Capitalista, que
no otra cosa es el marxismo, produjo un modelo socicecondémico de esa
sociedad, llamado Modo de Produccién Capitalista. Esta teoria no produjo
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un modelo juridico apropiado o correlativo. Hacerlo, seria la tarea de la
Teoria Sociolégica del Derecho inspirada en aquella teoria critica general.

Este modelo juridico estaria constituido por las categorias que, utili-
zadas por la Seeiologla Juridica, permitirdn explicar, criticamente, un sis-
tema juridico nacional, el cual, por su parte, no seria sino la forma norma-
tiva de la formacion socioeconémica de que se trate. En un esquema,

Modelo Juridico Sociologia Sistema Juridico
Capitalista ’ Juridica ® | Nacional (mexicano
Tarea de & la Teorta Sociols- por ejemplo)
gica del | Derecho
Modelo Socioecondmico
Capitalista
t S Formacion Socio-
Teoria Critica de la So- econdmica (mexica-
ciedad Capitalista na por ejemplo)

Si se tratara de jerarquizar estas disciplinas y objeto de estudio partien-
do de lo més general, habria que hacerlo asi:

Teoria Critica de la So- - Modelo Socivecondomico Capita-
ciedad capitalista lista (Modo de Produccion Ca-

pitalista)
Teoria Sociologica del Modelo Juridico Capitalista
Derecho - (o burgués o capitalista)
Sociologia Juridica - Sistema Juridico nacional

Me parece leer en el siguiente texto una concepeion similar:

13

. . .el problema de las relaciones entre la teoria sociologica general
y lae teorias sociologicas especiales, entre las cuales se encuentra la
teoria de la sociologia del derecho, debe ser profundizada, como al
menos respecto de la sociologia del derecho no hasido hecho atn su-
ficientemente, con un examen analitico de la posibilidad de dedu-
cir prineipios especiales y proposiciones post y pre-visionales en las
disciplinas especiales de los principios de la teoria sociologica gene-
ral, y asi, de verificar o falsificar la teoria sociologica general a tra-
vés de las investigaciones de las sociologias especiales™.*®

Aparecen aqui tres disciplinas: Teoria Sociolégica General, Teorfa
Sociolégica del Derecho y Sociologia del Derecho, creo que equiparables

28 U, Scarpelli, Ob. cit., p. 272.
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a las mencionadas antes, si bien Scarpelli ne habla aqui de filiaciones teo-
ricas, Pero lag ha admitido en el texto que inicio este escrito.

Esta propuesta de Sociologia Juridica, podria ser, desde un cierto marxismo,
tildada de “positivista’; podria reprochirsele desnaturalizacion del marxismo, por
aceptar ciertos ¢anones que, para la ciencia, han desarrollado los positivistas. No
interesa aqui una discusion episternolagica —no sé si en Marx hay una epistemologia
clara, aunque me inclino por negarlo—; acepto que, en efecto, el marxismo podria
congiderarse de otra manera, y que en esta propuesta que hago no esti considerado el
problema.de “la revolucidén™. Acepto que esta Sociologie Juridice no le apuntaria al
estudio de lo juridico en la oportunidad de una fractura abrupta del capitalismo. Lo
que pasa es que no creo que en América Latina habri proximamente una revolucion
en el sentido clasico de la palabra. Creo que la gran tirea es la construccion de la
democracia, y ciertos avances en la redistribucion de la riqueza, que podria llarmarse
una “tarea socialista™, Pero no creo que el capitalismo serd derrocado, cuando menos
en los paises latinoamericanos de mayor desarrollo capitalista, Y esto no porque no
pudiera preferirse otra cosa, sino porque creo simplemente, que el siglo XX termina
con la derrota de los proyectos revolucionarios en América Latina —con excep-
cion de un par de paises cuya experiencia se demostrd que no puede generalizarse. De
tal manera que, en efecto, esta Sociologiu Juridica tendria por objetivo la critica del
derecho positivo, pero no en vistas a una desaparicion inminente del mismo. Simple-
mente desde el marxismo, la critica ha de ser permanente. Y, por otro lado, esta
Sociologia Juridica se plantea estudios empiricos que servirian a los sectores demo-
craticos de nuestros paises, en su cotidiana lucha con las fuerzas autoritarias de
nuestros paises. Una Sociologia Juridica, en fin, cuyo estudios empiricos tenderian a
promover reformas democraticas y, de ser posible —eso depende de la politica—, refor-
mas en la situacion de los sectores mis desfavorecidos, con un gran sabor socialde-
mbcrata, Claro, mientras mas lejos se llegue en esto, mejor. Y ya sabemos que los
socialdemdcratas estin siempre dispuestos a ser muy prudentes. . . Pero eso, repito,
depende de la politica. Por lo demds, si el panorama cambiara, el sentido de los
estudios juridicos cambiaria también. Esperemos que asi sea. Mientras tanto, me
parece sensato aceptar que la sociologia no marxista —positivistz o weberiana— estd
politicamente mejor planteada que la marxista, para una situzcién como la actual.
Aceptemos que el positivismo ticne razén cuando menos en esto: los estudios empiri-
cos son los Ginicos que ofrecen garantias de eficacia; v entiendo por cso, su utilizacién
politica. Si de lo que se trata es de la lucha parlamentaria, es decir, discusion juridica
por excelencia, la unica Sociologia Juridica interesante sera una que esté al servicio
de una Politica Juridica, que consiste, hoy, en proponer y ganar reformas en un
estado de derecho. Y ;qué reformas podria proponer que no sean las que se dernues-
tre como empiricamente necesarias y viables? ;Cual sera el programa de Politica
Juridica de una fuerza democritica si no es uno apoyado en sdlidos y muy positivis-
tas estudios empiricos? A mi juicio, el socidlogo que, aqui y ahora en América
Latina desprecie los estudios empiricos, de indudable sabor positivista, es un soctblo-
go que renuncia a la eficacia politica de su ciencia. Y no hay nada menos marxista
que eso.

8. Modo de produccion, modelo juridico y sistema juridico nacional.
;Apologia o critica? Un ejemplo.

Si por hipotesis un sistema juridico nacional debe explicarse a partir de las
relaciones sociales existentes en la formacion socioecondémica de que se
trate, si las relaciones sociales de dos formaciones socioeconomicas respon-
den dominantemente al concepto de un mismo modo de produccion, si éste,
a su vez, necesita y explica un modelo juridico, ;no seria de esperar que
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los dos sistemas juridicos nacionales fueran iguales? Por ejemplo, si México
y Argentina son ipualmente formaciones sociales en las que las relaciones
gociales son dominantemente coincidentes con las descriptas en el modo de
produccion capitalista; si éste, a su vez, requiere una forma normativa co-
rrelativa, que hemos llamado modelo juridico burgués ;no sera de esperar
que los sistemas juridicos mexicano y argentino sean iguales?

En efecto, cabria esperar, como hipétesis, que ambos paises, capitalis-
tas sin lugar a dudas, tuvieran amilares sistemas juridicos ;Los tienen?
Como cualquiera sabe, la respuesta no es fieil. Y basta para probarlo, remi-
tirse a la experiencia de cualquier abogado: sin duda un jurista mexicano se
sentiré en terreno conocido si se trata del derecho civil argentino, y viee-
versa. Pero existen sectores juridicos en aparentemente flagrante contra-
diccion. Por ejemplo, estos dos articulos de ambas constituciones:

Art. 17 Arg, “La propiedad es inviolable, y ninglin habitante de la Nacién pue-
de ser privado de ella sino en virtud de sentencia fundada en ley ™.

Art. 27 Méx.: "La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer ala
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico. . . En conse-
cuencia, se dictaran las medidas necesarias, . . , para el fraccionamiento de los
latifundios;. . .”

La constitucion mexicana es clara: no se trata de una facultad, sino
que impone a los drganos competentes la obligacion de dictar normas para
fraccionar los latifundios ;Por qué la diferencia? ;No son acaso ambos pai-
ses capitalistas, y por lo tanto protectores de la propiedad privada?

Una Teoria Sociolégica del Derecho. que proveyera categorias para
explicar el sistema juridico de un solo pais, a no dudarlo, seria una pobre
teoria. Una Sociologia Juridica que se limitara a estudiar la eficacia de una
—y otra— norma constitucional, renunciando a explicarla, seria una ciencia
coja, como hemos visto. Una Teoria Sociologica del Derecho que preten-
diera proporcionar categorias para explicar todas las normas de todos los
sistemas juridicos nacionales seria tan imposible como impropia una Socio-
logia Jurtdice que no utilizara categorias generales para estudiar institucio-
nes particulares. En suma, la Teoria Sociologica del Derecho debe propor-
cionar categorias para estudiar cualquier sistema juridico de cualquier pais
capitalista, y unaSociologia Juridica debe poder explicar normas individua-
les a partir de categorias generales, so pena de caer en la apologia del de-
recho tal cual es.

A primera vista, la explicacion de la diferencia entre ambas constitu-
ciones, es simple: en México hubo una revolucion y en Argentina no. La
tentacion —la franca tendencia— a creer que una respuesta de esta natura-
leza es la propia de una Sociologia Juridica, inclusive de tintes marxistas,
hace necesario construir cuidadosamente categorias de andlisis aptas para
evitar el sociologismo vulgar y la apologia del derecho tal cual es. Incluso,
me atrevo a decir que éste es uno de los problemas mds peliagudos para
una Teoria Sociolégica del Derecho inspirada en el marxismo.

Si aceptiramos, lisa y llanamente, que ambag constituciones son un
“producto social”, que ese derecho es el resultado de la lucha de clases o
de las condiciones histdricas, nos instalariamos en el discurso conservador
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de cualquier justificador profesional del sistema vigente. Papel que, lamen-
tablemente y tristemente, es el que se nos ensefia que debemos cumplir
los abogados: decir por doquier, y en todos los tonos y ocasiones, que el
derecho plasma normativamente la “voluntad” de la nacion o del pueblo,
su sentir occidental y cristiano, la correlacion de fuerzas en la fucha de cla-
ges, 0 {que es expresion o reflejo de las relaciones sociales, u otras formas de
apologia ctiya funcién ideoldgica es clara: descalificar cualquier intento
de critica o reforma.

No es necesario argumentar demasiado para decir la perogrullada de
que quien tiene el poder, pretende que su derecho es el apropiado, Pero, si
ademas, rectbe el apoyo sociologico de quienes sostienen que el derecho es,
sin mas, producto social, tanto mejor. Y eso es lo que, finalmente, resulta
de las explicaciones que remiten la causa de las normas a las situaciones
histéricas antecedentes al momento de su ediccion,

Una Sociologia Juridica inspirada en el marxismo, por el contrario, no
puede no ser critica de la sociedad capitalista. Y su cardcter de tal, no pue-
de sino provenir de la Teoria Sociologica del Derecho que la inspira. Y es
en esta ultima, que la categoria “propiedad” apareceria como engranaje de
un conjunto de categorias cuyo ensamble y funcionamiento congtituirian
la forma normativa que permite la reproduccion del sistema capitalista de
produccién de mercancias. Y esta categoria, “propiedad”, utilizada para el
estudio de las normas constitucionales citadas, arrojara como resultado que
ambas formulas son igualmente apropiadas para un sistema capitalista, pues-
to que no es el tamafio del predio lo que hace “mas” o ““‘menos” capitalista
un sistema economico. Ni el hecho de imponerse a la propiedad privada
“las modalidades que dicte el interés publico” hace de ésta una institucién
no-capitalista. Més bien lo contrario. La formula argentina es, por anticua-
da, la que resulta menos.funcional para un desarrollo capitalista,

Desde esta perspectiva, la revolucion que, como antecedente historico,
explica la formula mexicana, no queda convertida en justificacion del siste-
ma juridico, sino en lo que es: origen historico.

De la misma manera, s de lo que se tratara fuese de explicar la decla-
racion de derecho de 1789, no sera, ni el “espiritu liberal™ —la ideologia
ni la sublevacion del pueblo parisino la “causa” explicadora, sino las nece-
sidades estructurales del sistema capitalista naciente. Al contrario, serdn e}
“espiritu liberal” y la sublevacién popular las que necesitan explicacion
—que ya no sera tarea de la Sociologia Juridica.

Asi también la revolucion cesa de ser justificacion del posterior dere-
cho mexicano, para constituir el origen de las técnicas juridicas concretas
utilizadas para formular, de ese manera especial, una categoria, “propie-
dad”, que de todos modos era necesaria para el funcionamiento de un sis-
tema capitalista.

No debiera ser necesario aclarar que asi, “critica™, no es necesariamen-
te inconformidad, como si de lo que se tratase fuese de derrocar la formula
constitucional. No necesariamente es asi, ademas de que eso corresponde-
ria a la lucha de los partidos politicos y no a la ciencia.
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9. Los temas de una Teoria Sociologica del Derecho

Las tareas de esta disciplina seran la de construir, como hemos dicho, un
modelo juridico a partir del modelo socioeconémico, que seria el modelo
proporcionado por Marx en El Capital. Por hipdtesis, el derecho es la for-
ma normativa de las relaciones sociales.?’

Por lo tanto, el modelo juridico constard de enunciados descriptivos
de los movimientos humanos —conductas— necesarios para la réproduccion
del modelo socioeconémico. Para construirlo hay que preguntarse cudles
son las conductas que no pueden dejar de producirse para el mantenimien-
to del modelo sociceconomico. Por ejemplo, se puede decir que para el
mantenimiento del capitalismo es necesario que ciertog hombres entreguen
su fuerza de trzbajo a cambio del equivalente necesatio para obtener los
medios de subsistencia. Se podrd decir entonces que el sistema juridico ca-
pitalista debe regular este intercambio a través de unas instituciones —de-
recho laboral, digamos— que lo garanticen.

a- El modelo juridico capitalista consistira en el conjunto de enuncia-
dos descriptivos de las conductas cuya repeticion es necesaria para la re-
produccion del modelo socioeconémico capitalista. La descripcion de tales
conductas seran luego modalizadas por el verbo deber —en gus acepciones
de permitir, prohibir y obligar—, para obtener las normas que no podrian
faltar en ningin sistema juridico nacional que pretenda regular una forma-
cion socioecondmica capitalista.

Ciertamente que no todas las normas pertenecientes a un sistema ju-
ridico nacional responderan al —o serdn la formulacién historicamente de-
terminada del-- modelo juridico capitalista. La Sociologia Juridica, como
veremos, no pretendera encontrar en cada una de las normas de un sistema
juridico nacional la expresion concreta de alguna de las conductas necesa-
rias para la reproduccion del modelo socicecondmico. Un estado nacional
—México, por ejemplo— produce muchas més normas que las que resulta-
rian necesarias para regular un sistema capitalista a nivel de modelo. Y eso
precisamente por que un pais es mucho mds que un modelo. De manera
que habra muchos —tal vez la mayoria— normas que deberan ser explica-
das de otra forma. Tal vez echando mano de otros modelos —precapitalis-
tas, por ejemplo—, tal vez echando manos de avatares de la historia del pais.
Sin embargo, como vimos, las conductas necesarias para la reproduccion,
modalizadas normativamente, encuentran su explicacion en la estructura
gocioeconomica, aunque tengan origen en la historia del pais.

b- Los enunciados que describen las conductas necesarias, modalizadas
normativamente, deberdan mostrar su racionalidad. Es decir, debera racio-
nalmente hacerse evidente que, sin la repeticion de tales conductas, el mo-
delo socioeconémico no podria reproducirse. Esta “evidencia racional” re-
mite a la intersubjetividad de la tarea intelectual: la necesidad de tales con-

29 La exposicién de una concepeién materialista del derecho no cabe aqui, por
obvias razones de espacio.
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ductas deberd ser razonablemente convincente para cualquier socidlogo,
gegin los canones normalmente aceptados en ciencias sociales. (Desde
luego, cualquier socidlogo con aspiraciones no apologéticas del derecho
tal cual es).

Esta evidencia, desde luego, no podra ser empirica puesto que estamos hablando
de modelos y no de hechos. Es la Sociologia Juridieg 1a que podra remitirse a eviden-
cias empiricas. Pero cabe preguntarse si la necesidad de tales conductas para la repro-
duccidon del sistema econémico puede fundarse logicamente.”” Pareciera, a primera
vista, que no podria haber deduccion logica a partir del sistema econdmice, puesto
que no hay paso entre el ser y el deber ger, Este problemz debe ser discutide en otro
lugar, como respuestz al reproche que ha hecho Kelsen al marxismo, en el sentido de
que éste constituye un jusnaturalismo al suponer, precisamente, que del analisis socio-
logico puede extraerse el deber ser: del hecho de que alge sea no puede deducirse
que, ademds, deba ser. Dejemos dicho aqui solamente que de la descripeidn de un sis-
tema social, efectivamente, no puede deducirse que sea bueno o malo, y que pot tan-
to deba 0 no deba mantenerse. Como del hecho de que el pez grande coma al chico
no puede deducirse que ademas debe ser asi, en sentido moral o juridico. Eso si seria
jusnaturalismo. Pero si puede decirse que debe ser asi —en el sentido de que es nece-
satio que eso suceda— si el pez grande ha de smbrevivir o reproducirse como especie.
Es en este ultimo sentido del uso de la idea de “deber” (con sentido de “necesidad™)
que hablamos aqui de “evidencia razonable™ de que ciertos movimientos “deben”
producirse, es “necesario’ que se repitan, si es que el sistema ha de reproducirse, Me
inclino por decir que estamos frente a una correspondencia a nivel conceptual porque
hablamos de “modelos”. Por hipdtesis, se trata de un modelo que tiene cierto funcio-
namiento, que le permite reproducirse, Este funcionamiento no puede describirse
sine como un conjunto de conductas cuya produccion es aquello en que consiste la
reproduccién del modelo. En cambio s hablamos, no de modelos, sino de sistemas
juridicos nacionales y formaciones socioecondmicas, la cuestidn tiene otro aspecto.
Es perfectamente disputable sostener que las actuales normas validas en Argentina
son hecesarias pata la reproduccion del capitalismo argentino. Podrian ser otras, y tal
vez ese capitalismo podria tener otro sesgo. Sin embargo la pretension de una Teoria
Sociologica del Derecho seria descifrar las normag que no podrian faltar en un siste-
ma capitalista, cualquiera que éste sea, y cualquiera sea su sesgo. Es decir, habria un
minimum normativo necesario ;Cual seria el caricter de esta necesidad? Diria que,
para la clase dominante, seria politicamente necesario la eficacia de ese minimum
normativo; en el sentido fuerte: si la burguesia argentina pretende seguir apropian-
dose de la plusvalia producida por los obreros argentinos, debe conseguir que los
brganos estatales garanticen la eficacia de, digamos, €l derecho laboral argentino (pero
también de muchas otras normas, desde luego).

¢- El modelo juridico que se llegue a describir respondera a la regla,
aceptada en toda metodologia cientifica, de la economia de conceptos.
Habra que arribar a la descripcion de un modelo juridico utilizando el me-
nor nimero posible de conceptos teoricos. No serd aceptable, entonces,
describir fodas las conductas imaginables como necesarias para la repro-
duccion de cada elemento del sistema. Si se trata, por ejemplo, de describir
las conductas que necesariamente deben producirse para permitir el inter-
cabmic de equivalentes, pueden imaginarse innumerables conductas gue

30 Esta observacion —y otras que también le agradezco— me fueron formuladas
por Jerzi Wroblewski, en estos términos: si el derecho es forma necesaria de la re-
produccion del sistema ;cenal es el caricter de esta necesidad? ;Economica, existen-
cial (como en S, Cotta), conceptual o analitica?
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geria necesario prohibir para que el intercambio suceda. Matar a los sujetos
del intercambio por ejemplo, seria una conducta que habria que prohibir.
Sin embargo, el modelo contendrd solamente, para cada elemento del siste-
ma, una descripcion de las conductas necesarias, de tal manera que no sea
posible reducir el modelo a la descripeion de un mimero menor de condue-
tas. Asi, no matar es una conducta exigible para el conjunto del sistema, de
modo que la descripeion del elemento “intercambio™ de ese sistema puede
prescindir de incluir esa prohibicion como necesaria para la reproduccién
del intercambio. '

d- El modelo no consistira exclusivamente en una lista de conductas
modalizadas normativamente. Seguramente sera necesario hacer, tanto re-
ducciones, reagrupamientos, clasificaciones, como producir conceptos
auxiliares que permitan tales operaciones, eteétera. Serd necesario proceder
como en toda disciplina cientifica: inventar, producir, innovar.

e- La Teorfa Sociolbgica del Derecho no podra limitarse a describir
conductas necesarias. Si el derfcho es un medio de control social, y si el
ocultamiento de las relaciones sociales €8 una forma de control que el dere-
cho permite, esta disciplina debera también mostrar como deben ser las
normas que, promoviendo las conductas necesarias para reproducir las rela-
ciones sociales, al mismo tiempo las enmascaran o desfiguran. Principalmente
las distintas ciencias del lenguaje seran las disciplinas que no podran dejar
de integrarse a una Teorla Socioldgica del Derecho.”!

10. Las tareas de la Sociologia Juridica

El objeto material de conocimiento, para la Sociologia Juridica lo propor-
ciona la Jurisprudenciec Normative, que no es otra que la ciencia de la que
habla Kelsen cuando dice que es posible la existencia de una ciencia que des-
criba las normas vigentes en un pais determinado. El contenido de ese con-
junto de normas descriptas por eea ciencia, constituye el material de trabajo
de la Sociologia Juridica, cuyo objetivo seria explicar por qué se permiten,
ordenan o prohiben tales conductas y no cualesquiera otras.

La Sociologia Juridica, en su tarea de explicacion del contenido de las
normas vélidas, es una disciplina empirica, tanto como empiria pueden
ser las normas. En efecto, alguien podria decir que las normas no son
objeto de aprehension por los sentidos, lo cual es cierto. Sin embargo,
tampoco el sentido subjetivo de la accion social segin Max Weber es un
fenomeno aprehensible por los sentidos, y no por ello se le ha ocurrido a

31 Si el derecho es la forma normativa de la existencia de lasrelaciones sociales
jc0mo es que las enmascara? Esta dificultad, que también me hizo notar Wréblewski,
me obliga a dejar el tema para otra ocasion, por razones de espacio. En efecto, mos-
trar como las normas promueven conductas necesarias para la reproduceion de rela-
ciones sociales, que al mismo tiempo han de ocultarse o desfigurarse, requiere una
argumentacion que daria a este trabajo una extension incompatible con su caracter
de articulo.
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nadie decir que la de Weber no es sociologia. Por lo demas, ese estrecho
concepto de empiria no es sostenible.

La Sociologfa Juridice no se demoraria en argumentar que México o
Argentina son paises capitalistas. No parece cuestion disputable. Ahora
bien; si eso es verdad, podra avanzarse, como hipotesis, que el estudio de
sus sistemas juridicos arrojard como resultado la existencia de normas
que promueven las conductas que la Teoria Socioligica del Dereclio en-
contré como necesarias para la reproduccion de la sociedad capitalista. Es
decir, el resultado de la Teoria funciona ahora como hipotesis. Y puede
avanzarse que, 8l no se encuentran tales normas, entonces ese pais no es
capitalista conforme a la descripcion que de capitalismo se haya formula-
do. La primera tarea, entonces, de la Sociologia Jurtdica asi planteada, se-
ria la confrontacion de las hipotesis con la “‘realidad”, en este caso con las
normas del sistema juridico concreto.

El resultado de esta contrastacion puede ser variado. En términos
generales, debemos esperar que los sistemas juridicos latincamericanos no
correspondan exactamente al modelo juridico capitalista. Lo cual permiti-
ria hablar de un primer resultado exitoso de la metodologia expuesta: en
efecto, la contrastacion permitirfa un primer acercamiento que permitiria
una primera evaluacion del conjunto de normas en estudio: se trataria de
un sisterna juridico que en ciertos sectores no coincidiria con el modelo, lo
cual arrojaria nuevas preguntas: ;qué explicaciones pueden darse de estas
no correspondenciaa?

La constrastacion empirica de las hipdtesis planteadas por la Teoria
Sociolégica del Derecho arrojaria como resultado una “racionalizacion”
del sistema juridico nacional. Este dejard de aparecer como “‘sistema’’ por
el solo hecho de haber sido todas sus normas producidas por los mismos
organos, para aparecer como sistema” en otro sentido: en el sentido de
que su racionalidad consiste en que reproduce normativamente ¢l sistema
socioecondmico. El caracter sistematico es ahora dado “materialmente™ y
no formalmente como en el caso de la Jurisprudencia Normativa. Esto en
relacion con el sistema en su conjunto. Pero la contrastacion mostrara nor-
mas “‘desviadas”, diferentes de lo esperado, y normas “indiferentes”, no
necesarias para la reproduccion segin la Teoria.

Esto implica una segunda tarea para la Sociologie Juridice: explicar
la presencia de cstas normas a primera vista irracionales respecto del logos
del modelo, o no funcionales en relacion con el sistema sociceconomico.

Es en este momento en que ingresa a la consideracion sociologica la
historia concreta y la ideologia juridica. Fs ahora, no antes, cuando el ori-
gen se convierle en causa. Ahora resulta interesante recurrir a la historia de
cada pais para explicar la distinta regulacion de la propiedad en México y
Argentina. Y entonces es posible que la revolucion se constituya en la cau-
sa de esa variacion con respecto a casi todos los sistemas juridicos vecinos.

Del mismo modo, la ideologia personal del legistador puede ingresar a
la explicacion sociologica para explicar, sobre todo, las normas “indiferen-
tes”. O también las normas de los codigos #iviles a vecea aprobados “‘a libro
cerrado™ por los congresos, haciendo “fe” de los juristas, como fue el caso
argentino; inica manera de explicar por qué ese codigo civil es aun mads
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“retrasado” que €l francés en lo que respecta a la autonomia de la volun-
tad: se aprobo ain discusion, tal cual habia salido de la cabeza de Vélez Sirs-
field y de sus no muy amplias lecturas personales.

Esta confrontacion teoriatealidad permitiria, ademas, separar la fun-
cién de las normas, del objetivo del legislador, que bien pueden no coinci-
dir. El modelo juridico debe ofrecer la posibilidad de establecer cudles son
lag normas que promueven la reproduccion de las distintas partes del siste-
ma socioecondmico. Por ejemplo, que el capitulo de las obligaciones del
derecho civil promueven la reproduccion del intercambio mercantil. Esto
constituiria la funeidn de las normas. Pues hien: las obligaciones del cédigo
civil cumplirin tales funciones, al margen de lo que crea el legislador con-
creto. El jurista puede creer que legislando la prohibicion del enriqueci-
miento sin causa protege a los débiles; pero eso no obsta para que el socio-
logo comprenda que su funcién consiste en garantizar la equivalencia en
los intercambios. Esto significa que la confrontacion teoria-realidad permi-
te separar la funciér objetiva de las normas, de la intencion subjetiva del
legislador, 0, lo que es lo mismo, la critica de la ideologia juridica justifica-
toria del derecho tal cual es, Permite, ademas, un criterio objetivo para me-
dir la eficacia de las normas, como veremos.

Cabe decir que las tarear de una Sociologfa Juridica son inagotables:
no seria posible estudiar todas las normas de un sistema juridico nacional,
aunque mas no sea porque mucho antes de la mitad de la jornada, las nor-
mas habrdn cambiado.

No deja de ser atendible una dificultad que, entre otras con relacién a
las propuestas de este ensayo, me fué advertida por Antoine Jeammaud:
sociologia juridica, al menos en Europa no es una actividad de investiga-
¢idn acerca ael contenido de las normas, sino una que “toma por objeto las
practicas (las ‘conductas’y que se desarrollan en el campo juridico, inten-
tando analizarlas y comprenderlas™. La cuestion es, mas que el porqué, el
cémao el derecho ejecuta la dominacién. Lo que propongo como parte de
las tareas de la Sociologia Juridica seria mas bien una “‘teorizacién mate-
rialista del derecho” que una sociologia.

Esta concepeion de Sociologia Juridica me parece coincidente con ésta
otra:

“Partiendo de una critica cada vez mis fuerte al tratamiento judicial de los
conflictos sociales, la sociologia del derecho ha converiido el tema de nuestro
estudio en el central de su investigacion, v ha profundizado y ampliado mu-
chos aspectos del mismo. Aqui se pueden mencionar cuatro puntos claves en la
discusion: el acceso al derecho v a los tribunales, la diferenciacion de los pro-
cedimientos juriediccionales, las alternativas dadas por los tribunales y en
general el problema de la importancia y vigencia social del derecho en las
sociedades modernas™.

La dificultad lo es, porque, en efecto, averiguar la “causa” de las nor-
mas implica trabajar sobre esas normas. A primera vista al menos, como ya
°

32 Volkmar Gessner, Los conflicios sociales y la administracion de Justicia en
México, UNAM, 1986, p. T3,
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vimos que dice Kelsen, la Sociologia Juridica estudiaria hechos —*“conduc-
tas reales”, para ser exactos— y no normas. Desde este punto de vista, la
objecion es razonable,

A esta dificultad podria contestarse de varias maneras. En primer lugar,
podria.decirse que a nosotros, americanos, no tiene por qué limitarnos el
uso que los europeos hagan de la expresion “‘Sociclogia Juridica™. Sin
embargo, una respuesta asi no pasaria de ser un ex-abrupto y una descor-
tesfa inltil e inconveniente. Y es inconveniente, porque la Sociologia furi-
dica, coma cualquier otra ciencia, aunque muy joven, posee ya sus tradicio-
Nes, sUs CONgresos, sus revistas, sus organizaciones internacionales y sus
cultores, y colocarnos fuera de ello serfa la mejor manera de impedir su
desarrollo entre nosotros.

La dificultad propuesta, mas bien debe conducirnos a esta pregunta:
;a qué se debe esta tendencia nuestra, que suele asombrar a los colegas
europeos, al “‘teoricismo’™ Se asombran, cierto, de nuestra preocupacion
por debatir teorias europeas y norteamericans, y de olvidar —dicen— el es-
tudio conereto de nuestros paises. Y en efecto, parecemos pecar de teori-
cismo infecundo y despreciar la investigacion empirica ;Se trata solamente
de una forma “premoderna’ de nuestra cultura que parece inepta para la
practica eficaz? ;Se trata solamente de la proverbial infecundidad de nues-
tras izquierdas o nuestro marxismo? Algo de esto hay; parece que todos
queremos ser filosofos, crear teorfas, y dejar el trabajo empirico para “otros™;
como con la mania del generalato: muchos generales y pocos soldados.
Esquema que se repite en las universidades: muchos investigadores y pocos
auxiliares; lo cual no se explica solamente por falta de presupuesto.

No hay duda de que parte de la explicacion puede asentarse en el sub-
desarrollo generalizado. Sin embargo, esta respuesta no deja tampoco de
ser simplista. Ademas de eso, es necesario considerar los objetivos que nos
planteamos, que 8i son muy distintos de log que se plantean los estudiosos
europeos y norteamericanos. Para nosoiros, la cuestién de la transforma-
¢ion social eatd en el centro de toda ciencia social. Europeos v norteameni-
canos no tienen frente a si perspectivas de cambios fundamentales. En
cambio nosotros no podemos intentar la ciencia social sino en un contexto
que se impone con brutalidad: vivimos un mundo con un 40% de habitan-
tes en la pobreza absoluta y un 60% de desnutricion generalizada. En este
contexto, ninguna reflexién sobre la sociedad puede dejar de plantearse su
transformacion: y eso requiere, ineludiblemente, teorias acertadas, que
aun discutimos,

Para nosotros, el trabajo experimental se nos aparece como el trabajo
de los dominadores, como el trabajo no apoyado por teorias criticas de
nuestras sociedades. Lo cual constituye un doble error, es cierto. Primero,
porque efectivamente abandonamos el trabajo experimental; segundo, por-
que no es cierto que el trabajo de los dominadores no esté fundado en teo-
rias. 5i los detentadores del poder propician el tipo de investigaciones em-
piricas, propias de los paises desarrollados, mientras que los sectores con-
testatarios parecen limitarse a las teorias, no es porque aquellos no las ten-
gan: si las tienen. Estan constituidas por el discurso oficial y mas en gene-
ral por la cultura politica que han logrado desarrollar hasta hacerla domi-

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

86

nante. Sus teorias tal vez no estén en libros, porque estin en los medios
masivos de comunicacion, precisamente porque es cultura “dominante™;
porque no precisa ser expresa, Su vision del mundo americano ya ha sido
creada y la investigacién empirica solo tiende a confirmarla o mejorarla.
Los sectorea contestarios, por el contrario, deben oponer otra vision del
mundo, critica, transformadora, sin la cual la investigacion empirica es
solo apologia. '

Desde este punto de vista, el teoricismo es, més que un producto del
subdesarrolle generalizado, una necesidad politica: la contra-teoriacultura
se revela como necesaria para la investigacion empirica, y es en ¢so en lo
gue estamos. Los europeos y los norteamericanos posiblemente no tienen
ese problema. Entre ellos la cuestion estd muy clara: qué sean sus socieda-
des altamente industrializadas, cémo sean sus democracias, sus perspectivas
de desarrollo, apenas requiere del desarrollo de teorias ya construidas. Para
nosotros, en cambio, qué son nuestras sociedades, los aparatos estatales, las
posibilidades de desarrollo, es cuestion ain de agrias discusiones.

Como son, qué son y por qué son asi nuestros sistemas juridicos, for-
ma parte de esa inquietud que conduce a incorporar esos problemas en el
marco de la Sociologra del Derecho, y que tal vez no tienen interés en otros
contextos. Y ello implica trabajar sobre el contenido de las normas; saber
porqué ordenan, permiten o prohiben €80 y no otra cosa, implica: a-el es-
tudio del contenido de las normas, y bl estudio de las estructuras que lo
hacen necesario. Y en efecto, estos estudios no recaen exactamente sobre
“hechos”, sobre Iz historia concreta anterior a la ediccion de las normas, o,
mas bien, no iinicamente sobre ello.

Ahora bien, ;por qué no es esta una actividad definible como “teori-
zacion materialista del derecho™? Porque hay que diferenciar dos activida-
des: la teorfa del derecho moderno —que a su vez 8 distinto que Teoria
General del Derecho—, y el estudio conereto de sistemas juridicos naciona-
les. La primera actividad 8i puede llamarse Teoria Materialista del Derecho,
aunque aqui ha sido designada como Teoria Sociolégice del Derecho. Pero
la segunda, es una actividad empirica, tanto como “empiria” puede ser un
sistema juridico nacional.

Finalmente, la objecion consistente en que la Sociologin estudia “he-
choe” y las normas no son tales, puede ser contestada diciendo que la So-
ciologin, desde siempre, se ha propuesto el estudio de fendmenos que pue-
den no ser considerados como “hechos”, como ¢l conocimiento, la ideolo-
gia, la literatura, mas en general el arte, la religion, etcétera. Si es legitima
una Sociologia de la Religién o del Arte, no veo por qué no ha de ser
legitima una Sociologia que estudie normas, que carecen de la calidad de
facticidad tanto como la ideologia, la literatura o la religibn. Y, como vi-
mos, el propio Kelsen, de quien nadie podra negar su actitud positivista,
proponia una Sociologia de la Idea de Justicia.

Por lo demds, permitaseme citar aqui a Hart y su opinion acerca de su
propio libro El Concepto de Derecho:

“A pesar de su preocupacion por el analisis, el libro puede también ser consi-
derado un ensayo de sociologia descriptiva; porque la sugestion de que las
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investigaciones sobre los significados de las palabras implemente arrojan luz
sobre éstas, es falsa. Muchas distinciones importantes, que no son inmedijata-
mente obvias, entre tipos de situacion social, o relaciones, pueden ser esclare-
cidas mejor mediante un examen de los usos tipicos de las expresiones relevan-
tes y de la manera en que éstas dependen de un eontexto social que a menudo
no se expresa”.

Si el libro de Hart, obviamente tedrico, puede ser calificado de texto
socioldgico, con mayor razon sera Sociologia Juridica el estudio del con-
tenido de las normas de un sistema juridico nacional, siempre que ese conte-
nido normativo sea considerado, como dice Hart, “expresion relevante™ de
situaciones o relaciones sociales.

11, Categorias y técnicas juridicas

Las conductas cuya produccion es necesaria para la reproduccion de las re-
laciones sociales, son primero descriptas y luego modalizadas normativa-
mente, de una cierta manera, utilizando ciertas palabras, a lo cual denomi-
naremos “técrica juridica™. De manera que las técnicas juridicas constitu-
yen el material de rabajo de 1a Sociologia Juridica. Por ejemplo, lag {6rmu-
las constitucionales argentina y mexicana sobre la propiedad que citamos
anteriormente, constituyen técnicas juridicas concretas; las formas que
adquirieron en cada pais, la figura de la propiedad que de todos modos de-
bia aparecer en ambos sistemas juridicos.

Por el contrario, denominaremos aqui ‘“‘categorias juridicas” a los
enunciados formulados por la Teorie Sociolégica del Derecho, enunciados
que describen primero, y modalizan luego normativamente, las conductas
conceptualmente necesarias para la reproduccion del modelo socioecond-
mico de que se trate. Por ejemplo, la “propiedad™ es una fipura yue, para
un modelo capitalista, consta de ciertas conductas que necesariamente de-
ben suceder si el capitalismo ha de reproducirse. La descripcion de esas
conductas, modalizadas normativamente, constituiria la categoria juridica
“propiedad”, que luego, si Argenlina y México son paises capitalistas, de-
beriamos encontrar en sus sistemas juridicos, bajo cierta forma concreta o
“técnica juridica™ utilizada por el legislador concreto en cada caso.

12. Técnicas Juridicas

En la conciencia de sus actores, las relaciones sociales aparecen bajo dife-
rentes formas; una de ellas es la forma normativa. Esta forma es puesta a
punto por los juristas, esos personajes del drama del poder encargados de re-
dactar las leyes, enmascarar los hechos, interpretar y aplicar el derecho; eso
siempre firmes y jamas defeccionantes soldados del estado moderno, que
han producido la inextrincable marafia de procedimientos y artificios que
permiten controlar a los ciudadanoa con su propio consentimiento. La pala-

33 MLL.A. Hart, “Prefacio a la Edicion Inglesa™ de EI concepto de Derecho,
Ed. Nacional, Méx. 1080, p. XI.
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bra “técnica” es la mas apropiada para designar este fenomeno, puesto que
implica la idea de un instrumento cuyo uso conviene, es atil.
Ahora bien, es posible hablar de “técnicas™ en varios sentidos:

a- La técnica jurfdica formal. La norma, en tanto que enunciado hipo-
tético de deber, siguiendo a Kelsen, es la técnica especifica del derecho.
Dicho de otra manera, constituye la estructura lingiiistica especifica del
derecho. Més aur, es aquello en que consiste el derecho. Que el derecho es
una técnica de conirol social, quiere decir que esta técnica, la norma, per-
mite el control de los individuos. La descripcion, y en general el estudio de
la norma en tanto que ténica, ha constituide la preocupacion central del
positivismo juridico, del que no se puede negar que ha fundado la moderna
Teoria General del Derecho. A este respecto, el marxismo no tiene nada qué
decir.

b- La téenica juridica materigl. Las normastienen un cierto contenido; es-
te esta constituido por la conducta que, siendo obligatoria, es la que se quiere
que produzcan los ciudadanos, en tal o cual paig en concreto. Esta conduc-
ta requerida, constituye ¢l objeto de estadio de esta parte de la Sociologla
Juridica, que se pregunta por qué en cierto pais se exige de los ciudadanos
tales y no cuales conductas. Como hemos visto, la simple observacion —la
simple lectura de los textos legales— muestra que las conductas requeridas
no son las mismas, aiin cuando se trate de formaciones socioeconomicas
que responden dominantemente al mismo modele sociecondmico, como
vimos en el ejemplo de los textos conslitucionales sobre la propiedad. Lo
que debe explicar la Sociologia Jurtdica es esa téenica material concreta.
Debe explicar porqueé se eligit esa ténica para expresar la categoria *‘propie-
dad”. Y si esta Sociologia Jur{dica se inspira en el marxismo, deberd in-
tentar la explicacion a partir, tanto de la formacion socioeconémica con-
creta, como del estudio brindado por la Teoria Socioldgica del Derecho,
que procede, tedricamente, a formular un modelo juridice que supone, por
hipétesis, apropiado para estudiar el sistema juridico concreto. En el caso
-del ejemplo que hemos utilizado, debera intentar explicar cémo ambos tex-
tos juridicos —técnicas— expresan la misma categoria “propiedad”, de ma-
nera distinta.

¢- Desde un otro punto de vista puede decirse que hay técnicas lingiifs-
ticas. O bien, decir que hay una forma lingiiistica de las técnicas juridicas.
Es decir, las técnicas juridicas existen en el lenguaje.

Ahora bien, como se sabe, el lenguaje tiene sus astucisas y el lenguaje
juridico es uno de los mas astutos. Por ejemplo, ¢l analisis lingiifstico mo-
derno ha demostrado que los enunciados normativos son intercambiables:
puede ordenarse una conducta tanto como prohibirse la contraria. Las 16-
gicas juridicas se han ocupado del asunto.

Y precisamente, las conclusiones a las cuales conduce la practica de las
logicas dednticas, demuestra mas claramente que nunca que las expresiones
extravagantes utilizadas por los juristas no son sdlo un coto cerrado para la
actividad de una capa social —los juristas—, sino que constituyen mensajes
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rigurosamente codificades cuyo objetivo no es otre que la dominacion., La
logica consigue separar la conducta requerida del resto del mensaje, lo cual
constituye un otro objeto de estudio para la critica juridica. Y digo “‘criti-
ca juridica” porque me parece muy dificil saber si esta actividad es la pro-
pia de una Sociologia Juridicu o la de una Semiologie Juridica. Es muy
posible que para este tipo de andlisis, haya que ser jurista, socidloge y se-
miotista. Piénsese por ejemplo en la técnica juridica que ordena al funciona-
rio recibir la “queja” del “consumidor™ contra el “prestador” de “servicios”;
esta técnica despliega el derecho en dos momentos: el de la conducta obli-
gatoria, y el del mensaje vehiculizado en términos como “queja”, “consu-
midor”, “prestador” o “servicio”. Pero podria decirse tambien sin cambiar
para nada la conducta requerida, utilizando otra técnica lingiiistica, *‘de-
EEIE 13

manda”, “ciudadanc™, “vendedor” y “mercancia”, si el mensaje a trans-
mitir fuera otro.

d- En fin, para mostrar solamente otra de las maltiples posibilidades de
utilizar el término “técnicas juridicas™, piénsese en el problema del dere-
cho subjetivo: jacaso es otra cosa que una técnica especifica del derecho
burgués? Se sabe, por las investigaciones comcidentes de Marx, Kelsen,
Pashukanis, Villey, que el sujeto de derecho liberado de todo lazo con los
otros individaos, y por tanto aislado frente al estado, y que se relaciona
politicamente con los conciudadanos solo a través de ese estado, es una
creacion propia del mundo capitalista. Es, dice Kelsen, una técnica de la
cual se sirve el derecho, pero de la cual no necesariamente tiene que servirse.

13. Categorias juridicas

Las categorias juridicas son el resuitado al que arriban los esfuerzsos téori-
cos de la Teoria Sociologica del Derecho. Se trata de construcciones teoricas
que forman el conjunto del modelo normativo que el jurista sociologo de-
be obtener del modelo socioeconomico,

Las categorias jurfdices son enunciados que describen las conductas
necesarias para la reproduccion de las relaciones sociales fundamentales.
Pero también enunciados que definen ciertos objetos que permiten articu-
lar las conductas; por ejemplo, la definicion de “cosa”.

Las categorias juridicas funcionaran como hipétesis tedricas que debe-
ran ser puestas a prueba contrastandolas con las tecnicas juridicas. Las con-
ductas descriptas por los enunciados normativos hipotéticos —que deberan
ser racionalmente compatibles con la descripcion de los movimientos nece-
sarios para la reproduccion del modelo socioeconémico— serdn confron-
tados con la “realidad™, es decir, con las normas del sistema juridico
nacional. Si las normas del sistema nacional coincidieran con las categorias
juridicas, podria decirse que se trata de un sistema estrictamente capitalis-
ta, donde “estrictamente” querria decir esa coincidencia entre modelo y
realidad, lo cual, sabemos, no es esperable. No ohstante, ain cuando no
esperaremos tal coincidencia, el sistema juridico nacional aparecera “racio-
nalizacion de las téenicas juridicas.

Las técnicas juridicas, asi analizadas, perderdn su caracter o su aparien-
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cia contractual o arbitraria, por quedar al descubierto su lazo con las es-
tructuras profundas de la sociedad. Esto implicard el descubrimiento de lo
ocultado por el discurso juridico; quedari al descubierto la funcion de la
norma, squedard éata separada del discurso justificador del derecho tal cual
es, Se abrira en ese momento el campo para los estudios semiolégicos del
derecho, cuyo material estara constituido por ese discurso mistificador.

Esto en relacion con las técnicas juridicas que mostraran su racionali-
dad respecto- del modelo proporcionado por la Teoria Sociolégica del De-
recho, Pero, como hemos dicho, debemos esperar la existencia de técnicas
juridicas “irracionales” o “no-funcionales” respecto de ese modelo, sdlo
parcialmente funcionales o racionales, o incluso racionalmente contradic-
torias con el modelo. Se abrird entonces la parte mds importante de una
Sociologia Juridica, especialmente en nuestros parses. Aquella parte que
contribuira mas fecundamente con el conocimiento de nuestros sistemas
juridicos, y por tanto del funcionamiento global de nuestras sociedades.

Cualquier jurista sabe que tratindose de derecho civil, su racionali-
dad coincidira casi totalmente con el modelo que puede construirse a par-
tir de la circulacion mercantil. Y cualquier jurista sabe que, en otros
sectores, enconirard técnicas juridicas no funcionales a un modelo puro de
capitalismo, como es el caso de la propiedad agraria en México. E incluso
en paises altamente desarrollados se encuentran normas que supuestamen-
te no deberian existir, como por egjemplo las de expulsion de extranjeros
a pesar de que deberia esperarse lo contrario ya que abaratan el costo de la
fuerza de trabajo.

Es ahora, precisamente, cuando se abre el campo de la explicacién a la
politica; a la correlacion de fuerzas entre clases y sectores sociales; a la
ideologia; al papel de los individuos, de los partidos politicos, de los inte-
lectuales en general. Y es a partir de esto que adquiere importancia el estu-
dio de los operadores juridicos, abogados, jueces y funcionarios, de su edu-
cacion, su extraccion social, etcétera.

Después de todo, el estudio de la eficacia, de los efectos de las normas,
no interesa sino como un segundo capitulo en relacion con el estudio del
porqué de las normas. De lo contrario, esa sociologia no pasa de ser apolo-
gia o cuando mis, intentos de “mejorar” la sociedad tal cual es,

Esta nocion de “categorias juridicas” es, pues, el instrumento teérico
que permitiria cubrir el espacio entre las relaciones sociales y sus formas
normativas; el instrumento tedrico especifico de una Sociologia Juridica
que pretende explicar porqué, en cierto pais, las normas que componen
el sisterna juridico son ésas y no otras.

14, Los efectos de las normas

El otro sector de preocupaciones de la Sociologia Juridica estd compuesto
por lo que, en términos generales, puede denominarse eficacia del derecho;
o también “efectos” de las normas en la conducta de los ciudadanos, Todo
lo que hemos visto que, no siendo la causa o fuentes materiales del dere-
cho, se ha propuesto como objeto de esta disciplina, puede subsumirse en
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el concepto de “eficacia”, ai es que el mismo se refiere a la conducta de
quienes aplican u obedecen —o no—, laley.

A primera vista, gran partgde lo que se lee sobre estudios empiricos de Socio-
logia Juridica, esti dominado por lo que podria lamarse —asi ha sido Damado--
“ingenieria social”. El objetivo de tales estudios, parece no ser otro que lograr el
mejoramiento de la sociedad moderna. tal cual es. Dicho de otro modo, lograr el
perfeccionamiento de la sociedad capitalista. La diferencia central con una Socio-
logia Juridica como la que se plantea en este ensavo, inspirada en algunos sectorea
del pensamiento de Marx y en el marco de la concepcion kelseniana de! derecho,
consiste en que, aitn en un contexto no revolicionario como el que atravesamos
en América Latina, al menos en los paises de economias —y deudas— mads volu-
minosas, esta disciplina entre una y otra practicas sociologicas, estin dadas por los
contextos sociales. Es cierto, no podemos plantearnos transformaciones radicales
como las que parecian posibles en los '60 v los primeros '70. Pero tampoco esta-
mos para plantearnos simples “mejorias” en la eficacia del derecho. No es éste
el lugar para alargar esta cuestibn, pero, finalmente, sera la practica cientifica,
que podemos esperar que se desarrolle en los proximos afios de manera mis
acentuada que hasta hoy, lo que marcard las pautas y confirmara o no la existencia
de esta diferencia que me parece puede observarse entre las inquietudes en uno
y otro contexto.

Podria parecer que todo lo propuesto més arriba no se relaciona con
esta ofra parte de la Sociologia Juridica. En efecto, averiguar si tales nor-
mas son ¢ no eficaces podria ser visto como una cuestion factica, que se
estudia a traves de los métodos desarrollados para la sociologia por el posi-
tivismo. Bien podria pensarse que el marxismo no tiene nada de especifico
gue decir. Sin embargo no es asi. Los juristas y los socidlogos ya han des-
tacado que el concepto de “eficacia” no tiene nada de simple. En lo que
sigue mostraremos algunos problemas de los cuales resultara evidente que
en ciertos casos, lo que hemos llamado Teoria Seciolégice del Derecho,
proporciona elementos para las tareas de esta parte de la Sociologia Juridica.

15. Eficacia y efectividad3+4

Las traducciones de Kelsen al castellano, ecomo vimos en el texto de Ver-
nengo citado mds arriba,3® han utilizado el término “eficacia’ para refe-
rirse al hecho de que los ciudadanos producen las conductas requeridas por
las normas. No obstante la aparente sencillez de la cuestion, se ha hecho ya
notar la necesidad de desplegar la idea por lo menos en dos conceptos:
“eficacia™ y “efectividad”. Para Jeammaud “el concepto de eficacia, a
diferencia del de efectivided, sugiere una referencia necesaria a los fines de
la autoridad legisladora™, mientras que efectividad de una norma se refiere
a ‘“la relacion de conformidad (o al menos de no contrariedad) con ella, de
las situaciones o comportamientos que se hallan en su dmbito de compe-
tencia. De modo que la efectividad juridica se concibe como la aplicacion

34 Tomo ambos términos de Antoine Jeammaud, “En torno al problema de la
efectividad del derecho”, Cntica Juridica nim, 1 (Cfr, Juan-Ramén Capella, El dere-
cho como lenguaje, Ed. Ariel, Barcelona 1968, pp. 104.y ss.).

35 Cfr. nota 12, supra,
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efectiva, real, de las reglas vigentes en los casos concretos que regulan™ 36
Veremos que en Kelsen hay también dos sentidos de “eficacia™ cuando
menos, asimilables a este despliegue del concepto, En adelante, usaremos
“efectividad™ donde hablemos de chediencia o cumplimiento de normas.

Resumiendo, efectividad hace referencia al hecho de que los obligados
producen las conductas que evitan las sanciones, mientras que eficacia dice
relacion con las “intenciones” del legislador. Estos dos conceptos pueden
desplegarse ain mas con el objeto de precisar mejor los posibles objetos de
investigacion, y sobre todo para advertir su significado politico. Permilta-
seme el siguiente cuadro sindptico:

= a. Por consenso
1. En el cumplimiento -
b. Por temor
A. Efectividad = -
a. Formal
II. En la aplicacion -
e b. Material
I, Subjetiva
B. Eficacia .
II. Objetiva

16. Despliegue del concepto de efectividad

Si efectividad consiste en la produccion de las conductas requeridas, con
claridad se advierte que esto puede suceder de dos maneras, si es cierto lo
que Kelzen ha dicho repetidamente:

La “consecuencia establecida como debida en el precepto juridico
positivo, no estatuye la conducta de un hombre, sino que debe ca-
racterizar caando menos la de dos: aquél contra el que se dirige el
acto coactivo. .. y aquel otro que debe aplicar al primero el acto

coactivo ™37

Es decir, las conductas requeridas pueden ser la del obligado a produ-
cirlas, o las de los Grganos obligados a aplicar las sanciones, Hablaremos

36 A, Jeammaud, ob. cit,, p. 6, En el mismo sentido, Juan-Ramén Capella, loc.
cit,

37 Hans Kelsen, “La idea del derecho natural”, en Idem, Ed. Nac,, México
1974, p. 22,
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entonces de efectividad en el cumplimiento u obedieneia, y de efectividad
en la aplicacion. Desde lnego, también es posible ver la aplicacion de la ley
como obediencia del funcionario hacia la misma. Sin embargo tiene muy
distinto significado establecer que ciertas normas son “obedecidas™ y cier-
tas otras “aplicadas’’, como veremos,

1. Efectividad en el cumplimiento u obediencia de las normas por los
ciudadanos, Esto puede suceder, o bien por convencimiento, y entonces
hablemos de consenso, o bien por temor a la sancion. Y si bien establecer
en los hechos si cierta norma es obedecida por convencimiento o por te-
mor puede ser muy dificil, la cuestion tendria importancia si de lo que se
tratara fuera, por ejemplo, de establecer €l grado y la forma de la hegemo-
nia ejercida por el sector social encaramado en la cipula del Estado,

“Convencimiento” y “temor” remiten a subjetividades dificiles de
establecer. Sin embargo creo que puede decirse que la ““accidn con senti-
do” de Weber tiene aqui un excelente ejemplo. Y resulta de la mayor
importancia, para ejercer el poder, conocer las subjetividades de los ciuda-
danos, tanto como resulte menos subversivo el ciudadano convencido, que
¢l que solo espera la oportunidad para producir las conductas prohibidas.
Pensemos en lo que significa en la toma de decisiones, supongamos que
respecto de un organigrama militar, conocer si los campesinos se abstienen
de invadir latifundios porque creen en los organismos de la reforma agraria,
o porque temen al ejército acantonado en el territorio. Esto desde el punto
de vista del poder. Pero pensemos en un partido politico socialista que se
disponga a tener una politica en relacion con cierta organizacion sindical
;No seria mejor conocer si los obreros se abstienen de hacer huelgas si-
guiendo los estatutos del sindicato, supongamos, porque estin convencidos
de que son huenos, o si esta conducta apegada a la ley tiene como razon el
temor a la policia o alos burdcratas sindicales?

II. Efectividad en la aplicacién de las normas por parte de los érganos
del Estado. Los encargados de “aplicar” la ley, en el sentido de imponer y
efectivizar las sanciones, son los tribunales y el aparato administrativo
(pensemos tanto en los jueces penales como en funcionarios de Hacienda
o Comercio encargados de establecer y perseguir el cobro de multas).

La efectividad en la aplicacion de las nomras, ain mas que en el caso
de la obediencia, ha demostrado ser, a la hora de iniciar estudios empiri-
cos, un concepto dificil de precisar. En efecto, si “aplicar™ es, ni mas ni
menos, crear derecho ;como sabremos que tal creacion constituye la efec-
tivizacion de la ley general? Este problema remite al de la interpretacion de
la ley, con todos los problemas que, por su parte, ya ha demostrado tener.

a. Efectividad formal en la aplicacidn de las normas.?? Podemos consi-
derar que una norma es efectiva sélo formalmente, si ha sido producida la

38 Tomo la distincion también de A. Jeammaud, ob. cit., p. 12,

39 Jeammaud, de quien tomo los conceptos, habla de efectividad jurfdica y
efectividad material, (ob. cit., p. 12},
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norma individual que interpreta o actualiza aquella, pero no se ha produ-
cido la conducta requerida por la norma general. Pensemos en la declara-
cion de ilegalidad de una huelga y su consecuente orden de desalojo de la
fabrica en poder de los obreros. Incluso puede pernsarse en la orden de la
autoridad dirigida a los obreros para que procedan al desalojo, Por muchas
razones tal orden puede no ser efectivizada, Por ejemplo, el poder ejecu-
tivo puede dar la orden al jefe de policia de que se abstenga de usar la
violencia, O bien los obreros pueden desalojar las instalaciones antes de
la llegada de la orden, o incluso antes de conocer el sentido de la sentencia.

Resulta obvio el distinto significado de ambas situaciones, y por lo
tanto el interés cientifico de la distincion conceptual, Que los obreros des-
alojen voluntariamente significa algo, o bien respecto de su respeto a los
tribunales del trabajo, o bien respecto de la confianza hacia sus dirigentes
que lo proponen, u otros significados posibles. Y que el gobernador decida
no usar la violencia, significa también algo, por ejemplo respecto al poder
de la clase obrera, o de sus aliados, a su temor de un estallido social mayor,
etcétera.

En relacion con el ejemplo de la orden de no reprimir, podemos pen-
sar que esta orden implica una saspension de la ejecucion, y que esta puede
ser juridica o antijuridica, segiin que tenga o no esa facultad el titular del
ejecutivo. También en este caso la significacion es distinta, En el caso de
que sea upa suspension antijuridica, se trataria de inefectividad formal
cuyo origen puede ser de gran trascendencia, por ejemplo si de lo que se
trata es de estudiar las relaciones entre ejecutivo y judicial o legislativo, o
bien el cardcter de un gobierno dispuesto a ejercer el poder por encima de
laley,

Es conveniente también, advertir que el concepto de efectividad for-
mal se relativiza tan pronto como nos damos cuenta de que puede ser usa-
do para analizar cada una de las normas de la cascada que va de la norma
general a la dltima orden de ejecucion. Por ejemplo, la decision del ejecu-
tiva de no usar la violencia, puede ser vista como inefectividad de la norma
que constituye la sentencia. Mientras que el desalojo voluntario puede ser
visto como un caso de efectividad por obediencia, y puede suceder por
consenso —aceptacion de la juricidad—- o por temor ala policia, en el caso
del desalojo anterior a la llegada del funcionario que notifica la sentencia
o intima a su cumplimiento.

Como veremos, todas estas distinciones adquieren toda su relevancia
cientifica y politica, cuando se ponen en contacto con los conceptos de
hegemonia y dominacién.

b. Efectividad materinl en la aplicacidon de las normas. Kste caso suce-
de cuando se produce la conducta requerida por la notma, sea la del obli-
gado, sea la del ejecutor. Pensemos en el desalojo de la fabrica en el mo-
mento en que la policia despliega sas artes represivas, o pensemos en el
desalojo violento merced a Ia acostumbrada brutalidad policial, En el pri.
mer caso hay efectividad material generada por el temor. Pero a diferencia
del caso de la obediencia por temor, aqui el temor ha sido generado por el
despliegue represeivo. Y es obviamente distinto el significado de ambos
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temores, st de lo que se tratara fuese, por ejemplo, de averiguar el grado de
consenso de las normas: distinto serd si la obediencia sucede por consenso,
por temor “preventivo” —digamos— o por temor a una represion cuya in-
minencia esta ante los ojos. No hay dudas de la pertinencia de la pregunta
por lo que el gobierno necesita prever segin sea la disposicion de los siihdi-
tos a obedecer: no es lo mismo confiar en el temor preventivo que resolver
sobre los gastos destinados a la represion cuando la Sociologia Juridica
establece que la efectividad de ciertas normas se logra \inicamente con la
aplicacion material a través de la fuerza.

Pero también la cuestién es interesante para las fuerzas contestarias:
no es lo mismo luchar contra un gobierno cuyas normas son obedecidas
espontineamente, que contra uno que esta obligado a recurrir a la violen.
cia reiteradamente.

17, Relaciones entre efectividad en el camplimiento y efectividad en la
aplicacion

Respecto de una misma norma puede pensarse en diversos grados de efec-
tividad en el cumplimiento —u obediencia— y en la aplicacion, a su vez con
distintas variables dentro de cada una de estas divisiones, Puede haber efec-
tividad en el cumplimiento pero no en la aplicacion y viceversa. Por ejem-
plo, si un estudio arrojara como resultado que en el 90% de los casos, los
pequefios propietarios rurales —pensemos en los ejidatarios mexicanos- de
cierto distrito, son respetados en sus derechos de propiedad, pero que,
cuando en el 10% restante, son despojados, los tribunales no les acuerdan
proteccion. Seria un caso en que la ley es obedecida pero no aplicada, A su
vez, es posible que, en el 90% de casos de obediencia, en un 70% se deba
al temor de los terratenientes a la accion de los inspectores de la reforma
agraria, y que en el otro 30% la actitud de los grandes propietarios se deba
a la conviccion de que es justo permitir la forma de la pequeiia propiedad,
(Aunque sepamos que a ningin terrateniente eso le parece *‘justo”, sino
que, en el mejor de los casos, acepta que, en caso contrario, una rebelion
campesina puede resultarle muy peligrosa. Sigamos que eso ez “‘consenso’
o “Justicia” para ese tipo de sectores sociales.)

El caso contrario se daria si un estudio sociologico arrojara como re-
sultado que en el 90% de los casos los patrones no pagan a los obreros des-
pedidos indemnizacion por antigiiedad, mientras que en el 100% de los
casos en que tales obreros —supongamos que un 80% de aquel 9%0% — recu-
rren a la justicia, los tribunales obligan a los patrones al pago de tales adeu-
dos. Tendriamos entonces inefectividad en el cumplimiento pero efectivi-
dad en la aplicacion. Perc bien podria ser que en el 90% de los casos en
que los tribunales condenan a los patrones a pagar, se trate de una efectivi-
dad solo formal porque, por ejemplo, los patrones se hayan declarado en
quiebra con anterioridad a la condena, lo que configuraria un caso de
efectividad solo formal por suspension antijuridica.

También es posible una inefectividad absoluta, tanto en el cumpli-
miento como en la aplicacion, como fue el caso de Argentina durante la
dictadura 76-83 —tratindose de Argentina es recomendable fechar las dic-
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taduras—, en que los militares desobedecieron en el 100% de los casos la
norma que prohibe la tortura de los prisioneros, mientras que los jueces
no aplicaron las sanciones en el 100% de los casos denunciados.

En todos estos casos, y muchas combinaciones méas que pueden imagi-
narse, resulta obvio que cada combinacion posible tiene significado distin.
to para el conocimiento del modo de ejercer el poder por parte de un Es-
tado. Cada estudio empirico, al iniciarse, debera definir con precision los
limites de] estudio; y el tipo de efectividad a estudiar, Ademads, todos estos
casos demuestran, con toda evidencia, que la Sociologia Juridica no puede
ser una ciencia inocente.,

18. La efectividad y las jerarquias en el interior del
aparato estatal

Una gran cantidad de leyes del estado moderno deben cumplirse y/o apli-
carse unicamente en el interior del aparato estatal; es decir, regulan el
comportamiento de los funcionarios u drganos del Estado, Por lo tanto, la
pregunta por la efectividad en el cumplimiento u obediencia, no se refiere
a ciudadanos, sino a la conducta de burdcratas, En tales casos, la jerarquia
de los funcionarios esta constituida por las autorizaciones-cbligaciones de
dictar ordenes de un funcionario a otro, Se trata entonces de una cascada
normativa constituida por ordenes legitimas.

Este tipo de leyes son efectivas o inefectivas en distinta medida segin
el nivel jerirquico de los funcionarios. Ningin estudio empirico arrojara
como resultado que la ley que organiza determinada secretaria de Fstado
es efectiva o inefectiva. Cualquier estudio acerca del funcionamiento del
aparato estatal, debera atender el problema que presenta el hecho de que
cada articulo de la ley puede ser o no efectivo sin que ello signifique nece-
sariamente que el articulo siguiente lo sea o no, Pongamos como ejemplo
una ordenanza municipal que reglamentase la construccién de edificios en
zonas sismicas. Habra alguna norma que obligue a cierto funcionario a
ordenar peritajes antes de aprobar la finalizacion de la obra. Supongamos
que un estudio socioldgico arroja como resultado que en el 100% de los
casos analizados, el funcionario ordend al perito la verificacion del cumpli-
miento de las especificaciones técnicas por parte de la empresa construc-
tora. Y supongamos que en el 90% de los casos resulta que el perito no
concurtié personalmente —caso clagico de los médicos forenses—, o bien
provee informacion falsa, por cohecho por ejemplo ;diremos que es una
legislacion inefectiva en su conjunto?

Pero también se dan frecuentemente los casos en que no son los fun-
cionarios menores los que se abstienen de producir Jas conductas obligato-
rias, sino los organos de mayor jerarquia, como en el caso del presidente de
una empresa estatal que ordena —por cohecho, caso tan frecuente— la
compra de aviones o barcos en perjuicio de la economia estatal, En tal
caso, la inefectividad de la ley se instala en la cipula estatal, pero el resto
de la cascada normativa revela efectividad en el cumplimiento de la ley,
porque todas las ordenes que cumplen el tramite de la compra, son ajus-
tadas a derecho,

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

97

Este tipo de estudios adquiere relevancia politica de primer orden,
cuando la ineficacia involucra la conducta de sectores sociales numercscs,
como es el caso de los ministerios de trabajo, de educacion o de reforma
agraria. En tales casos, la inefectividad puede provocar movimientos socia-
les importantes, y eso es lo que hace que la deteccion cientifica del escalon
donde se instala la inefectividad, sea una cuestiéon de la mayor importancia
politica. Y esto tanto para el poder como para sus contestadores.

19, Efectividad y pluralismo juridico

El estudio de la efectividad de las normas se vuelve particularmente com-
plicado en los casos en que subsisten, o bien distintos sistemas juridicos en_
el mismo territorio, o hien normas que, perteneciendo a un mismo sistema
juridico, se enfrentan con normas contradictorias provenientes de distintas
autoridades. O bien cuando el derecho escrito se enfrenta al consuetudina-
rio. En efecto, ;en qué casos se hablard de efectividad o inefectividad, y
respecto de cuales de las normas? El tema merece un estudio especial,
particularmente en nuestros paises, donde tenemos fenémenos que van
desde la existencia de amplios territorios gobernados por fuerzas guerrille-
ras que son delincuentes para el otro sistema juridico, hasta comunidades
indigenas que reclaman respeto a-sus costumbres ancestrales, que a veces
conptituyen delitos para el sistema dominante. Es el conocido caso del uso
de hongos alucinégenos en amplias comunidades mexicanas,

20. La eficacia del derecho

Fste concepto no tiene nada de simple. La remision a las intenciones del
legislador, que aparece como la primera idea tendiente a su definicién,
resulta precisamente lo mds cuestionable, En efecto ;a qué remite la
“intension’’ de los sujetos? ;A la voluntad? ;A la exposicion de motivos
de la ley? ;A las “funciones” del derecho? La respuesta no es simple, aun-
que algunos ejemplos puedan hacerlo aparecer asi.

*, . .la eficacia puede definirae como la realizacion de los objetivos de la ley.
Una ley puede ser eficiente pero no eficaz. Un primer ejemplo sancionando
a todos los drogadictos sin lograr disminuir el trafico de drogas; un segundo
ejemplo: facilitar el acceso a los tribunales sin disminuir la desigualdad de las
partes en ¢l juicio”. 40

En este ejemplo, muy didéctico, la idea es clara: la prevencion de los drogadictos
no puede tener otro ohjetivo que combatir la drogadiceion y sus secuelas de narcotra-
fico. 8in embargo, las leyes laborales ;tienen como “intencion™ proteger los intereses
del proletariado? ;Cual es ¢l objetivo de las leyes norteamericanas contra los indocu-
mentados mexicanas? ;Proteger a los obreros locales o presionar a México para que
abandone su politica internacional respecto a Centroamérica?

40 Volkmar Gessner, “El jursita-socidlogo frente a las politicas legislativas™ en
Actuglidad de la Sociologia del Derecho, Ed, Universidad del Pajs Vasco, Bilbao
1986, p. 111.
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El problema de la eficacia de la ley tiene que ser abordado, antes que
nada, desde la perspectiva de distingnir entre el discurso expreso de la ley
y/o el legislador, y las funciones que cumplen las normas de que se trate.
Diremos que habrd eficacia subjetiva cuando se compruebe que se cum-
plen, total o parcialmente, las expectativas explicitadas por la ley y/o el
legislador. Y diremos que habri eficacia objetiva cuando se cumplen lag
funciones de las normas de que se trate, conforme a un criterio indepen.
diente del discurso explicito de la ley y/o el legislador. .

Puede decirse también, que la eficacia consiste en la produccion, pot
los ciudadanos o los drganos estatales, de unas conductas que no son las
permitidas, prohibidas u obligatorias. En efecto, la produccion de estas
conductas constituye la efectividad de las normas, mientras que su eficacia
tiene que consistir en ofras conductas, pues de lo contrario no habria dife-
rencia entre efectividad y eficacia. Por lo tanto, ya sabemos algo: la efica-
cia de una norma consiste en la produccion de unas conductas que no son
las descritas en la ley. La tarea sociologica es, entonces, llegar a la descrip-
¢idn de esas conductas que se esperan o deberian esperarse si laley ha de
cumplir su funcién,

21. Eficacia subjetiva

Toda ediccion de leyes tiene un objetivo politico, en el sentido amplio de
la palabra; intenta “‘dominar’’, esto es, que los ciudadanos produzcan cier-
tas conductas. Que. esto suceda o no, es motivo de que la ley se califique
o no de efectiva, como hemos visto,

' Pero la produccion de esas conductas constituye slo un efecto inme-
dieto, mientr:s que lo que se espera es otra cosa: o una medificacién, o
una solidificacién de las relaciones sociales existentes. En el ejemplo de la
represion de drogadictos, el efecto inmediato —efectividad— es la aplica-
cion de condenas a los consumidores finales de estupefacientes; pero lo
que se persigue es una modificacién de la situacion, retirandolos de cireu-
lacion y por lo tanto dejar a los narcotraficantes sin mercado. La medifi:
cacién consiste entonces en la supresion de una mercancia. La legislacion
que regula la creacion y el funcionamiento de los sindicatos es eficaz si los
miembros sindicalizados producen las conductas establecidas por la ley
para crear primero, y para hacer funcionar después, esas organizaciones,
Pero éste es el efecto mmediato —efectividad—, mientras que lo que se
espera es fijar, consolidar, ciertas conductas de los obreros, que estos
producian con anterioridad a la ley, unificandolas ahora en un sistema de
pautas que, objetivo no confeso, permitan el control de sus actividades,

Diremos, por lo tanto, que la “intencion” o las expectativas del edic-
tor de las normas, consisten en la representacién de cierta modificacion o
consolidacion de relaciones sociales, Usaremos “modificacion’ como
incluyente de “consolidacion™. Esta ‘Tepresentacion™, por sa parte, existe
en el discurso del legislador y de la Iey misma, En concreto, en los debates
publicos, periodisticos o legislativos, y en el texto de la ley, ya sea en la
exposicion de motivos, ya sea en el articulado mismo,

Esto quiere decir que las expectativas del legislador solo pueden inves-
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tigaree como andlisis del discurso, Pareciera una tarea de la Semiologia
Juridica, En cambio investigar la eficacia —subjetiva— es una tarea socio-
logica, que congiste en contrastar los “hechos’ —relaciones sociales— con
las “‘expectativas’ explicitadas por el legislador.

El primer problemas que ahora salta a la vista, es el que consiste en la
conocida diferencia entre lo que el legislador dice y lo que calla.

El segundo problema es establecer quién es el legislador para saber
donde hay que buscar las “expectativas”.

El tercer problema es establecer si este andlisis es semioldgico o socio-
logico.

El cuarto problema consiste en saber si hay diferencias con la investi-
gacion sobre las causas de laley.

1. Respecto de lo primero, lo que en realidad esta planteado es cono-
cer la “verdadera intencidn” de quien legisla. Esto, desde luego, puede ser
una discusién infinita y transida de posiciones politicas, que sélo podria
zanjarse con la aceptacion —ereo que imposible de conseguir— de un crite.
110 objetivo, que no podria ser otro que el de la funcién de las normas, que
nos remitiria a la eficacia objetiva y a la Teoria Socioldgica del Derecho,

Es decir que una ley seria eficaz, subjetivamente, si se produjeran las
modificaciones esperadas en las relaciones sociales. Pero ;dénde habria
que buscar lo “esperado’? En el discurso del legislador. Pero lo esperado
;8 lo dicho o lo no dicho? Pienso que una investigacion de este tipo seria
apagionante, aunque no creo que pudiera arribar a resultados universal-
mente aceptables. Lo cual, por otra parte, no le quita legitimidad.

2. Esta investigacion acerca de las expectativas, en segundo lugar, tra-
tindose de un discurso, requiere una definicion del emisor, ;En el texto
emanado de quién hay que buscar las expectativas? Porque tratandose de
una investigacidn empirica no valdria hablar de “‘clases sociales” por ejem-
plo. Y una investigacion exhaustiva tampoco podria quedarse en el discur-
so oficial de un partido politico, sino que deberia arribar al estudio del
discurso de individuos concretos. Nuevamente, se trata de una cuestion
que debera decidir el investigador en cada caso concreto. Y tal decision
dependeria de los objetivos que se planteara. Si se tratara, por ejemplo,
de criticar al partido hegemdnico, bastaria con remitirse al discurso de su
legislador o a las resoluciones de su comité central, para mostrar una even-
tual disparidad entre las expectativas y las modificaciones realmente pro-
ducidas, Pero si se tratara de criticar a la linea hegemonica del partido,
habria que recurrir a los individuos en concreto.

3. i, finalmente, la eficacia subjetiva no puede establecerse sino a
partir del andlieis del discurso, ;se trata de un trabajo de semitlogos o uno
de socidlogos? Sin duda que la tarea de investigacion en las conductas .z
propia de socidlogos, Pero ;lo es también la investigacion acerca de los
discursos? En realidad se trata de una colaboracion, y del aporte que ala
Sociologia Juridica pueda hacerse desde estas nuevas disciplinas que recla-
man al discurso como su objeto propio. Lo cierto es que la comprobacion

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

100

de la eficacia subjetiva consiste en la contratacion entre las expectativas y
las modificaciones comprobables en las relaciones sociales.

4. ;Qué diferencia habria entre investigar por qué la ley dice eso, e
investigar las expectativas del legmlador'*‘ Desde un punto de vista, ninguna,
Pero podria decirse que la investigacion sobre la eficacia subjetiva de una
ley, requiere investigar las expectativas en el discurso en sf mismo; seria
una investigacion inmanente. En cambio la investigacion propiamente
socioldgica sobre la causa de la ley, requiere el estudio de su texto pero no
para saber qué ez lo que dice, sino para saber por qué lo dice. Como el
estudio sociologico de cualquier ideologia o disturso, Podria decirse que
la semiologia estd mas interesada en lo que no aparece en lo dicho, en la
produccién de sentidos no inmediatamente explicitos. Mientras que los
estudios sociolégicos de la causa de la ley tendrian que explicar tanto
por qué estd dicho lo aparente, como por qué estd oculto lo no explicito.

Creo que esto muestra dos cosas: primero, la necesidad, para los estu-
dios juridicos, de atender muy cuidadosamente a las propuestas formula.
das desde estas ciencias del lenguaje. Y segundo, que la investigacion sobre
la eficacia de la ley no puede limitarse a la “intencion™ del legislador,
como hemos visto que se ha sostenido,

22, Eficacia objetiva

En cada vez mayor mimero de paises se dictan leyes de proteccion a los
consumidores, ;Cuindo diremos que san objetivamente eficacea? En pri-
mer lugar, correspondera el andlisis de su efectividad; y dirfamos que son
efectivas si lcs comerciantes no engafian al piblico —obediencia— y si los
érganos.de aplicacion imponen las multas a los infractores y reparan los
petjuicios. Pero la eficacia no puede consistir en la produccion de esas
conductas, sino en otras modificaciones sociales, En el caso, habria que
decir que esa. legislacion seria eficaz si produjera un ordenamiento tal en la
circulacion mercantil, que implicara que las mercancias se venden por un
precio equivalente a sa valor, 5t

Para llegar a esta conclusion, hemos razonado a partir de un modelo
de circulacién mercantil, en el cual las mercancias circulan en un sentido,
mientras que el dinero lo hace en el sentido contrario en un monto igual
al valor de aquellas. Aceptado que esto es lo “debido™ segﬁn el modelo
tedrico, hemos supuesto que en la formacion socioecondmica de que se
trata, funciona un circuito mercantil que se comporta como el del modelo,
pero en el que se detecta gran mimero de desviaciones. Hemos supuesto
luego, que la amenaza de sanciones contra Jos eventuales infractores pro-
duciria una modificacion de sus conductas corrigiendo el funcionamiento
del circuito mercantil. Esta seria la funcién de tal legislacion, que es inde-
pendiente de cualesquiera expresiones formuladas por el iegislador en su

41 La expllcacmn acerca de fa relacién entre contratos mercantiles y “valor”
como categoria econdmica, no puede darse aqui,
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discurso. Luego hemos supuesto que una investigacion empirica muestra
que en un 90% de los casos estudiados, las mercancias se vendieron por su
valor, es decir, las conductas reales estudiadas coincidieron con las con-
ductas que el modelo de circulacion mercantil requeria para que éste se
reprodujera,

Dicho de otra manera, de toda ley se espera un resultado que conasiste
en alguna modificacion del “mundo”, esto es, de las relaciones sociales
existentes, Lo que “se espera”’, constituye la funcion de una norma. Pero
decirlo de manera impersonal —“se” espera—, remite a una racionalidad
inmanente, estructural, de la formacion econdémica de que se trata, Ahora
bien, como hemos visto, en verdad no hay una racionalidad inmanente en
la realidad, sino que ésta, las relaciones sociales reales, adquieren racionali-
dad —o irracionalidad— al ser comparadas con un modelo tedrico previa-
mente construido. Lo que nos autoriza a decir que el circuito mercantil
mexicano, por ejemplo, funciona ‘“normalmente”™, o con “‘muchas irregula-
ridades”, es su comparacion con un modelo tedrico propuesto como “co-
mecto”, esto, que contiene, &l i, una “racionalidad inmanente”’, Podemos
decir entonces, que la produccién constante de ciertas conductas, es algo
necesario para la reproduccién del modelo, En relacién con la formacion
socioecondmica concreta si por hipotesis suponemos que funciona como
el modelo, podemos decir que una norma que sanciona las conductas
opuestas a las requeridas por ¢l modelo, tiene como funcién promover las
conductas requeridas por éste. Por lo tanto, si la eficacia objetiva consiste
en el cumplimiento de la funcidn de la ley, la habré si se comprueba que
tales conductas realmente son producidas por los portadores de mercan-
cias. '

La racionalidad objetiva, como hemos visto, s6lo puede ser proporcio-
nada por una Teoriz Socioldgica que formule modelos, y de la cual forma
parte la que hemos denominado Teoria Socioldgica del Derecho: que una
norma de un sistema juridico nacional fuera eficaz, objetivamente, querria
decir que se ha comprobado la modificacion que “debia™ esperarse de su
efectividad. Lo que ““debia esperarse™, por su parte, no puede obtenerse
sino de un analisis racional de la estructura de un modelo tedrico, y de su
comparacion con la formacion econdmico-social de que se trate. El modelo
debera proporcionar elementos para predecir el resultado de la introdue-
cion de una norma en la formacion socioecondmica concreta.

El estudio de la eficacia ohjetiva conforme al método propuesto, tam-
poco deja de ofrecer aspectos dudoeos. En primer lugar, porque, como
hemos dicho, la Teoriz Sociolégica del Derecho solo . ofrece un criterio
objetivo-para juzgar acerca de aquellas conductas necesarias para la repro-
duccion del sistema, mientras que es posible que la mayor parte de las
normas no tengan relacion, al menos necesaria, con el modelo, Por ejem-
plo, ;cual serd la eficacia objetiva de la ley que autorizé el divorcio en
Argentina en 19877 Es obvio que la autorizacién del divorcio no guarda
relacién directa con el desarrollo del capitalismo. ;Cémo juzgar entonces
sobre su eficacia conforme al método propuesto? Desde el punto de vista
subjetivo, podria decirse que sera eficaz si, como se dijo en los debates,
ello permite la ‘“‘regularizacion™ de un gran nimero de parejas que hasta
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entonces eran concubinos. Pero jcual seria el criterio objetive? No serfa
descabellado decir que la eficacia de esta ley consistiria en una disminucion
real del poder de la iglesia catdlica en ese pars, o tal vez un avance de la
ideologia liberal que perjudica a la ideclogia dominante en el ejército.
Pero, como se ve, esto no tiene nada que ver con la reproduccion del capi-
talismo en Argentina. Este problema, otra vez, no puede ser resuelto sino
en concreto, por el investigador, que habra de establecer el criterio obje-
tivo que le permitiré el estudio de la eficacia de la ley. En este punto, difi-
cilmente el marxismo tendrd algo mejor qué decir que otras teorias. Pienso
en el concepto de “sistema social”, que permite establecer modelos y sub-
modelos mas o menos independientes entre si, y que podrian brindar
criterios objetivos. Podria hablarse, en el caso del divorcio, de “‘sistema
familiar™, y pensar que un modelo del mismo es la pareja monogimica
reconocida por el estado. Podemos pensar en un “sistema universitario”,
cuyo modelo consistiria, por ¢jemplo, en la organizaciéon democritica de
las cdtedras, que podria proporcionar un criterio objetivo para juzgar de la
eficacia de una ley de reforma universitaria.

Otra dificultad que presenta el estudio de la eficacia de la ley, consiste
precisamente en la relatividad de este concepto, que ha sido puesto de ma-
nifiesto en este intento de razonar acerca del mismo. Lo que hemos Hama-

_do eficacia subjetiva presentaba graves problemas para establecer las ““in-
tenciones” del legislador, Y lo que llamamos eficacia objetive, por su parte,

_ presenta el insalvable problema de que para hablar de ello, es necesario
aceptar un marco tedrico de ninguna manera universalmente aceptado,
ademés de que el marco tedrico aqui propuesto brinda criterios para estu-
diar solo una pequefia parte de las normas de un sistema juridico moderno,
Pienso que esta dificultades estarin siempre presentes; y sin embargo no
parece que ellas vayan a arredrar a los sociélogos interesados en estos es-
tudios, '

23. La eficacia en Kelsen

Me parece que el principal incentivo para estos estudiosos, es la tozuda
insistencia con que Kelsen ha dicho y repetido que la eficacia —un “‘mini-
mo’’ a veces, ‘‘general”’ otras veces— es condicion de la validez de las nor-
mas juridicas. Vistas las dificultades del tema, ;cudl es el concepto de
eficacia al que Kelsen hace jugar tan importante papel en su sistema?

Creo posible sostener que en Kelsen hay dos conceptos de eficacia:

a) Una norma es valida si es eficaz :
b) Una norma es vélida si pertenece a un sistema juridico eficaz “‘en
general” o “minimamente”,

a) La eficacia de una norma como condicidn de su validez:

“Una norma juridica sdlo es considerada como objetivamente vilida cuando
el comportamiento humano que ella regula se le adecua en los hechos, por lo
menos hasta cierto grado. Una norma que en hingim lugar y nunca es aplica-
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-~
da y obedecida. es decir, una norma que —como se suele decir— no alcanza
cierto grado de eficacia, no es considerada como una norma juridica valida.
Un minimo de la lamada ‘efeetividad’ es una condicion de su validez™ 42

En este texto aparecen las palabras “eficacia” y “efectividad” como
ginonimos, Pero conforme a nuestra nomenclatura, no hay dudas de que
Kelsen se refiere a la efectividad, tanto en el cumplimiento como enla

p
aplicacién. Es de notar el uso impermonal, que se repite en todo este libro,
pero en muchos otros también, del pronombre “ze’; “‘se’” considera,..;
y de la forma pasiva, también impersonal, “‘es congiderada™ Ademas, es
notable que nunca haya ahondado mas en terminos tan imprecisos como
“cierto grado” o “minimo”, ;Cuil grado y cuinto de “minimo’? Kelsen
deja esta tarea, creo, a los sociologos del derecho,

b) La eficacia del sistema como condicion de validez de sus normas:

*. . .aquellas normas (las de un orden juridico positivo, 0.C.) solamente tie-
nen validez cuando (es decir, mientras) ese orden juridico sea eficaz™. 43

Es decir, para cada norma es verdadero decir que vale si pertenece a un
orden juridico eficaz. Obaérvese que esto sipnifica que la validez de una
norma depende de la eficacia del orden general. Pero también dice unos
renglones mis abajo, que ’

“Un orden juridico es considerado valido, cuando sus normas, en términos
generales y a grandes rasgos, son eficaces, es decir, son facticamente acatadas
y aplicadas”,

Esto es, la validez de una norma depende de la eficacia del orden, pero
la validez puede predicarse de éste solo cuando sus normas son eficaces.
Parece, a primera vista, una peticion de principios, Pero creo que no lo es.

Pienso que hay una clara diferencia entre ambos sentidos del concepto
de eficacia. En el caso a, se trata, claramente, de la que hemos Hamado
efectividad de las normas. Pero en el caso b, se trata de otra cosa;se trata
de una caracteristica del orden en su conjunto, es decir, segin su conocido
monismo, del estado: porque en Kelsen, “estado™ es igual que “orden
juridico”, Por lo tanto, en el segundo sentido, se trata de un predicado,
“eficaz”’, que se aplica al Estado ¥y no a normas individuales,

;Y qué puede querer decir que un Estado es eficaz? Solamente, y sen-
cillamente, que “alguien” ejerce el poder a través de ese orden juridico o
estado. Eficacia quiere decir ejercicio del poder, Lo dice el propio Kelsen
en la pagina siguiente:

“Si en lugar del concepto de realidad —como eficacia del orden juridico— se
recurre al concepto del poder, el problema de la relacidn entre validez y efi

42 Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho, p, 24, Cir., idem, pp. 219 a 225,
43 Jhidem, p. 224.
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cacia del orden juridico, pasa a coineidir con el mucho mis eorriente de la
relacion entre derecho v poder. Y la solucion aqui intentada no es mids que
la formulacidn. . . de la vieja verdad: el derecho, por cierto, no puede darse
sin poder, pero, con todo, no es ideéntica al poder. Es, en el sentido de la
teoria aqui desarrollada, un determinado orden (u organizacion) del poder™,

Es decir,
eficacia = poder = ?
validez = derécho = Estado

donde la validez depende de la eficacia como el derecho depende del po-
der. Y si el derecho “depende™ del poder, ;de quién “depende” el estado?
Kelsen siempre ha insistido en que las normas son el sentido de un acto de
voluntad; por lo tanto, también el conjunto de las normas, que es para él lo
mismo que el estado, es el producto de una “voluntad ™44

Es decir, “eficacia” y “poder” son ideas parejas de una “voluntad”.
Pero ;de quién? Me parece que la mejor respuesta es una inspirada en
Gramsci: del bloque en ¢l poder, Esto querria decir que estamos frente a
un “bloque”, que dispone del “poder”, esto es, que consigue la “eficacia”™
de su derecho. Y me parece que esto s la hegemonia de Gramsci. O sea
que lo que en Kelsen es eficacia, en Gramsci es hegemonda, 0, lo que es lo
mismo, que la Sociologia Juridica tiene por objeto-el estudio de la hege-
monia. En lo que sigue trataré de desarrollar esta idea, con el objeto de
resaltar el interés del tipo de estudios a que estd llamada esta ciencia.

24, Hegemonia y eficacia del derecho

Desde luego que este tema merece un estudio méas amplio que cste primer
esbozo. Ahora s6lo desarrollaré algunos aspectos de la cuestion,

En Gramsci la “hegemonia’™ se construye, y consiste, no en una
“capacidad” como i fuera una potencia, gino en el hecho de obtener de
la sociedad en su conjutno, la adhesion a una politica, esto es, al conjunto
de conductas necesarias para producir y reproducir un “bloque historico”,
cconcepto muy proximo al de formacion socioecondmica que hemos usado
en este trabajo. Tiene la hegemonia quien conduce o “dirige” una socie-
dad, en el lenguaje de Gramsci, Pero ‘,dirigit™ no es otra cosa que estable-
cer normas y conseguir que las conductas de los cindadanos y los funciona-
rios respondan a ellas,

En efecto, ;qué se dice efectivamente cuando se afirma que mediante el
derecho —mediante normas juridicas— se lleva a cabo o se realiza determina-
da politica? ; Acaso postular o llevar a cabo una politica es una actividad dis-
tinta de producir normas juridicas que expresan esa politica? Supongamos
que. el politico resuelve levar a cabo una obra piblica. Dirfamos ingenua-

44 Sobre la dificultad de este concepto kelseniano, Roberto J. Vernengo, “Fun-
ciones normativas y voluntad de signo™ en Critica, nlim, 44, p, 27 y =,
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mente, que la obra realizada es el cumplimiento efectivo de la meta politica
establecida. Pero su realizacion por el politico no consiste sino en lograr que
un conjunto de normas sean promulgadas y aplicadas. En otros términos,
que la conducta de ciertos hombres se ajuste a las precisiones que se van
estatuyendo™,45

“El politico” o ‘el quién” ejerce la hegemonia, es, en Gramsci, un
sujeto colectivo, aun cuando la emision concreta de la norma esté a cargo
de un autdcrata unipersonal. La hegemonia implica, entre otros, alos inte-
lectuales que elaboran una filosofta que se convierte en “sentido comin™
introyectada en la conciencia de los individuos, Aqui, nuevamente el
derecho: las normas constituyen el elemento mas importante en la cona-
truccion de la hegemonia, puesto que es la forma que la “filosofia™ ad-
quiere, en concreto, en la conciencia de los hombres; se trata de lo que
deben o no deben hacer. Por lo tanto, investigar si lo hacen o no es inves-
tigar si se ha construido o no, si estd en crisis o no, la hegemonia de ese
“alguien” o bloque o grupo en el poder, sobre los otros grupos, Y en eso,
como hemos visto, conmste la Socinlogie Juridica: en investigar si las con-
ductas de los hombres se ajustan o no a las normas, Dicho de otro modo, la
hegemonia es el objeto propio de la Sociologia Juridica,

Esto es plenamente coincidente con la postura ética de Kelsen, quien
parece decir: quien guiera justificar su ejercicio del poder —su hegemonia,
diriase con Gramsci—, que no recurra ni a la ciencia ni a la naturaleza (de-
recho natural); que busque la eficaciz de su derecho, esto es, el consenso;
no hay ningin otro titulo para ejercer el poder. De alli la centralidad de
la idea de democracia en Kelsen: finalmente, la democracia es la forma ju-
ridica del consenso; o de la hegemonia, digamos ahora.

La idea de hegemonio implica un concepto, si no contrario, al menos
diverso, que es el de firerza o represion. Quien ejerce la hegemonia no usa
la fuerza sino como dltimo recurso. Podria decirse por lo tanto, que hay
una diferencia fundamental entre hegemonia y eficacia, ya que este ultimo
concepto incluye la®plicacién de la ley por la fuerza. Esto, si es cierto, lo
es solo en parte, En primer lugar, porque la aplicacion de la ley por la fuer-
za 3 efectividad y no eficacia. Corresponde al primer concepto de eficacia
en Kelsen: al concepto de eficacia de las normas individuales,

En segundo lugar, porque la eficacia en sentido propio —el segundo
sentido en Kelsen, el que se refiere al Estado u orden juridico en su con-
junto--, implica precisamente el consenso otorgado por los ciudadanos a
la aplicacién de la ley por la fuerza. De lo contrario, hay dictadura o auto-
cracia, y eso constituye crisis de la hegemomia. (Quien tiene que recurrir
a una fuerza que es rechazada, resistida o solamente repudiada por los
cizdadanos, ha visto entrar en crisis su hegemonia; debe reconstruirla,
construir otra, o bien esta condenado a dejar de ¢jercer el poder,

De manera que puede afirmarse, al menos como primera aproxima-
cion, la gimilitud, si no la identidad, entre la eficacia de Kelsen y la hege-

45 Roberto J. Vernengo, ‘Derecho, politica y moral™, ponencia del I1I Colo-
quio Naciona! de Filosofia, Puebla 1979, mimeo, p. 10.
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monia de Gramsci. Si esto fuese asi, tendria que ser posible decir que en
Kelsen las normas de un sistema juridico son validas, esto es, que deben
ser obedecidas?® y aplicadas las normas establecidas por un legislador*”
si éste tiene la hegemonia en una sociedad. Y me parece que si puede de-
cirse. Y que esta es la interpretacion correcta de lo que podriamos Hamar
“teorfa de la revolucion’ en Kelsen,*8

Dre la misma manera, tendria que ser posible decir acertadamente, que,
en Gramsci, el bloque en el poder construye la eficacia de un sistema
normativo que ordena las conductas de los miembros de la sociedad; es
deeir, que los dirige. Y creo que st es posible decir que esto no tergiversa -
a Gramsci. Si todo esto es asi, los estudios de la Sociclogfa Juridica sobre
los efectos de las normas son el tipo de estudios politicos que permiten
formular proposiciones cientificas acerca del ejercicio del poder en un pais
concreto. De alli que Scarpelli se preguntara si la Sociologia Juridica no es
una parte, importante parte, de la Sociologta Politica.

Pongamos algunos ejemplos con el objeto de mostrar el tipo de estu-
dios y de conclusiones que implicaria aceptar una tal concepeion de la
Sociologin Juridica. :

46 Este “deber ser” pertenece a la ciencia juridica, no a la ética o a la filoso-
fia. Kelsen nunca ha dicho, como se crefdo leer, que el derecho debe ser obedecido
por el sblo hecho de serlo, Lo que si dijo es que Jos juristas aceptan que deben apli- -
carge lag normas vilidas, Y Kelsen precisamente lo gque hace es combatir esa actitud,
Lo que Kelsen dice es que log juristas, por el hecho de conocer lag normas que deben
aplicarse, ademds, quieren decirnos que son buenas, que *‘deben ser™, saltando su-
brepticiamente de la ciencia a [a politica. No hay que confundir el significado ético-
politico de lo debido, con su significado simplemente juridico.

47 Por “un legislador” entendemos aqui ef “alguien” que de intento ha quedado
fuera de las consideraciones de este trabajo. Determinar qul'én ejerce el poder, quién
tiene la hegemonia, no es ohjeto de una .S'oclologm Juridica, s bien los resultados de
ésta bien podrian ser los que sirvan para saber quién tiene esgwgemonla.

48 En esto que denomino ““la teoria de la revolucién™ de Kelsen (véase Teoria
Pura del Derecho, ed, cit., pp, 60 y 217 ¥ s8.), es donde adquiere completa intebigibili-
dad esa casi enigmadtica v casi siempre incomprendida docirina de fa eficacia como
condicién sine qua non (no per qugm) de la validez. Kelsen, con ésta, no hace sino
describir el hecho de que *‘se™ —siempre impersonal para dar cabida al problema que
Gramsci {lamé “‘hegemonia™ e “‘intelectuales”, juristas en el caso— considera que
quien puede hacer cumplir su derecho es quien “tiene derecho’ a legislar. Los meca-
nismos sociales o aparatos de hegemonia se encargan de la legitimacion del poder, Y
los grupos revolucionarios, como las clisicas guerrillae latinoamericanas, lo que inten-
tan es hacer obedecer sus normas, por ejemplo, reprimiende a quienes desobedecen
un boicot por ellas decretado al transporte, como ha sivo varias veces el caso del
FMNL de E! Salvador. O como es el intento de Reagan con la contra nicaragtiense:
¢jercer el poder, es decir, obtener la eficacia, en un pequefio sector nicaragiiense, para
justificat un reconoeimiento diplomético y un inmediato tratado de “ayuda mutua™
con el pretexto de que hay alli un estado-derecho eficaz, en el lenguaje de Kelsen,
Y lo que el gobierno nicaragilense intenta, es decir, impedir el asentamiento de la:
contra, es la mejor confirmacién de lo acertado de la descripeion de Kelsen: puede
reclamar la validez de su derecho aquel que consigue su eficacia. Que es lo mismo,
creo, que dice Gramsci con las ideas de “guerra de posncmnes” “hegemontia”, “inte-
lectuales™, “bloque en el poder™, “crisis de hegemonia™, *aparatos de hegemonla 8
eteétera.
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Supongamos que nos encontramos en un periodo de alza en la lucha
de clases, y que sucede una ola de tomas ilegales de fabricas en demanda
de aumentos generalizados de salarios. ;En qué medida es esto peligroso
para el gobierno? La respuesta seria distinta segiin que un estudio de
Sociologia Jurfdica demostrara que en un 90% de los casos se desalojaron
las fibricas obedeciendo la orden del juez, o por temor al despliegue poli-
ciaco, o finalmente por accion directa del ejéreito y la policia, Y la res-
puesta seria distinta si fue por accion de solo la policia, o de ésta y el ejér-
cito, o, finalmente, si hubo que recurrir a éste exclusivamente, y distinta
si se recurrio a las ametralladoras o no.

Si el desalojo se produjo en el 90% de los casos por obediencia al juez,
habria que decir que la hegemonia esta casl intacta cuando el gobierno
mantiene el consenso necesario para que se respeten estos aparatos de he-
gemonia que son los tribunales. Pero habria que decir, por el contrario,
que su hegemonia ha hecho crisis 51 ha tenido que recurri al ejéreito para
el desalojo. Se habria tratado, éste, de un estudio de Sociologia Juridica
gobre la efectividad de las normas, con conclusiones sobre la hegemonia,
de gran significacion politica.

Si un estudio de Sociologia Juridica mostrara fraudes en un 60% de
casillas electorales, implicaria un grado importante de crisis de hegemo-
nia, pero no tanto si sélo en un 20% de los casos hubo protestas violentas
y en ¢l resto de los casos la conducta de los ciudadanos se ajusto a los pro-
cedimientos legales de apelacidn. Y mucho menor es la erisis de hegemonia
gi un estudio de Sociologia Juridica muestra que en el 90% de los casos en
que los tribunales rechazaron la apelacion, los ciudadanos aceptarcn los
fallos sin producir conductas violentas.

No obstante la similitud entre las ideas de eficacia y hegemonia, pue-
den hacerse algunas precisiones. En primer lugar, que la eficacia o inefica-
cia del sistema juridico constituiria el “hecho’™ mis importante para hablar
de hegemonia en concreto. Porgque la hegemonia es un conceplo tedrico
aplicado al hecho de ejercer el poder. Pero ;cuando sabremos que un
grapo lo ejerce? Sin duda, la eficacia del sistema juridico esun dato de la
realidad que permitiria comprobarlo, e incluso pueden imaginarse artificios
técnicos para “medir” la hegemonia. Si esto es asi, la ciencia politica no
podria prescindir de esta rama que es la Sociologia Juridica,

En segundo lugar, la hegemonia, jes efectividad o eficacia? ;Cudl de
éstas? ;Objetiva o subjetiva? En realidad, todos estos datos hablan de
hegemonia. Un estudio de la efectividad de normas aisladas, es un estudio
de eficacia del sistema, ya que éste es eficaz, como vimos, si sus normas se
cumplen. Pero un estudio sobre la eficacia subjetiva, es decir, si las expec-
tativas explicitas en el discurso del legislador, producen las modificaciones
esperadas, se trata también de un estudio acerca de la hegemonia, suponga-
mos del partido al que pertenece el legislador. Lo mismo puede decirse de
un estudio de la eficacia objetiva. Si un estudio demuestra que una ley pro-
duce las modificaciones que racionalmente podian esperarse, si por lo
tanto esa ley cumple su funcién, podemos hablar de hegemonia del grupo
en ¢l poder, por cuanto, en liltima instancia, la funcién de la ley es promo-
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ver las conductas necesarias para la reproduccion de la formacion social, y,
deade Iuego, reproduccién incluye la permanencia del bloque en el poder.

Al término de este recorrido, iniciado con el despliegue del concepto
de eficacia, nos encontramos con que el concepto gramscianc de hegemo-
nia ha mostrado muchos e interesantes objetos de estudio de la Sociologta
Juridica, al mismo tiempo que ha permitido también mostrar el micleo
“unizador” de los distintos sentidos de la efectividad: la eficacia. Si bien su
despliegue resulta necesario para orientar las investigaciones, generalmente
la Sociologia Juridica habla de una sola cosa: el ejercicio del poder.
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KELSEN Y PASUKANIS EN..,
“UN VALS SOBRE EL PLANETA™

- Teresa Martinez Teran *

El sobre del titulo va en su sentido mas literal, fisico, digamos. No se trata
solo del “a proposito de. ..” o del “acerca de. . .”, sino de eso, sobre: enci-
ma. O en todo caso y en honor a la precision jsobres! como se dice aca.
Expresion traducible a jal ataque!, ja la carga! Caérle encima a alguien o
a algo. En este caso el algo es el planeta o el territorio mundial con sus
océanos, Esto también esta dicho en su gentido mds directo o denotativo y
no sdlo en tanto que temas de la reflexién académica. La nota aclaratoria
es pertinente puesto que ge trata justamente de eso: Kelsen y Pasukanis
a la conquista tedrica del espacio mundial, con todo lo que la teoria puede
tener de pretensiones transformadoras para la prictica. Ah bueno, y la
danza es la danza,

Una palabra mas. Estas paginas no se inscriben en la polémica de las
“altas esferas™ kelsenianas y marxistas, tal vez porque, como se vera, lo
que las anima son las bajes. Aunque se puede confesar que esas célebres
disertaciones acerca de la ideologia en Marx y en Kelsen, o los empeiios de
saber cual de estas dos teorias es la mas cientifica, son algo mas que intere-
santes, son divertidas. ..y a veces temibles, Gajes del matrimonio: cambios
de golpes semanticos y reconciliaciones candorosas. ;Y hasta que la muer-
te los separe? Que lo diga el avance de la totalizacion. La empresa es la
misma: expansion con centralizacion, Solo que aqui, tan importante es He-
gar primero como-saber llegar, De alli la discusion, el enfrentamiento de un
proyecto contra el otro, la cooperacion mutua en la medida en que un in-
terea los aproxima: la implantacion del Estado mundial.

Ante las ampliaciones de los ‘‘cercos” capitalista y socialista, va una
mirada real sobre la “bella totalidad occidental” v una palabra sobre quie-
nes, juridicamente, la justifican.

* Universidad Auténoma de Puebla
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1. Kelsen: “una ley sin territorio™

En Kelsen la ley se revela como lo arbitrario. Es la voluntad de organizar
socialmente la fuerza en que se funda para aplicarla en forma legal de coer-
cion. ;En que se apoya el edificio del derecho? En una suposicién. Es de-
cir, nada. Nada de concreto. Nada que la autorice realmente. Una nada
conforme a la cual lalegislacion de un Estado es coneiderada vilida para
todos sus ciudadanos. Basta con que los “organos” de ese Estado juzguen
que es valida y sean capaces de hacerla obedecer en cierta medida, ;Quié-
nes son esos organos? Los representantes de la comunidad; no importa
aqui si alguien piensa, aprovechando la ambigiiedad de Kelsen, que son la
comunidad, porque para ¢l caso da lo mismo, La misma desfachatez kelse-
niana denuncia la representacion como una gran farsa. ;Y qué es la comu-
nidad? Otra ficeidn: criatura de la ley. Kelsen se cansa de decirlo en textos
que, por insignificantes o poco cientificos, casi no son tomados en cuenta
por la kelsenianidad. Formalmente la ley queda fundada. La teoria pura
del derecho describe esa “realidad” sui generis. Del resto se enaargara el
garrote.

Detras de la ley, la ley. Ninguna otra razén. Ninguna voluntad divina ni
general. Ningiin bien comtn arealizar por medio de la legislacion. ;Y las fan-
tasias ilustradas? ;El pacto social, la soberania, el territorio, la poblacion?
Eso. Personajes. Mascaras. Farandula y carnaval que caracterizan lo poli-
tico. La representacion una farsa, La paz una ficeion, La comunidad y la
soberania, mentiras piadosas. La democracia, el parlamentarismo: hipdtesis
y sofismas. ;Como se llamo la obra? El laberinto de la sociedad.

Como entender entonces que, paralelamente a este teatro cruel —que
se descubre por sf mismo y del que Kelsen toma nota—, se elabore la Teo-
ria pura del derecho, texto serio, sistemitico, cientifico; que se porpone
destruir y superar a sus antepasados, que desdefia lo anterior y desafia el
porvenir sin leyes augurado por el marxismo. Texto que termina propo-
niendo, valientemente, una justificacion més para el derecho “Vinico ™, solo
que ahora por oraculo y baculo de la ciencia. Una de dos: o Kelsen se di-
vierte cuando percibe la oquedad tras la ley, o se resigna frente al derecho
que considera perenne e inventa una alternativa entre las dictaduras que se
escurren por esa su primera época, ;Por qué no las dos cosas?

Sea como sea, la propuesta de Kelsen es una propuesta racionalista
que apunta a la unificacion tedrica de lo juridico y espera que esa unifica-
cién contribuya a la unidad politica del mundo y.a la centralizacion del
derecho y del poder. En alguna parte él dice que la esencia del Estado es el
poder, ¥ en todas partes insiste en que Estado y derecho son lo mismo, Su
cinismo, que pudo haber seducido a unos y escandalizado a otros, tiene
—en mi muy marginal opinidon— un tono extracientifico, Kelsen, no éste
o el otro, no el primero ni el segundo, sino el Anico, no es al final tan per-
verso como para hacer correr a los conservadores, ni tan maquiavélico
como para servir por siempre a los liberales, ni tan formalista como para
merecer la furia de todos los marxismos, Un hombre en cuyas manos el
derecho se vuelve un juego inevitable y, por ello, legitimado, Via moderna
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hacia la concentracion del poder valiéndose de los recursos justificativos
que ofrece la retorica juridica. Veamos.

jHacia el Estado mundial?

La norma juridica se basta a si misma. Engloba la condicion y la sancion,
Lleva la pena hasta la hipotética libertad juridica. Y la Teoria pura del
derecho advierte: ambas, condicidn v sancion, estan unidas por un lazo
artificial llamado deber ser. Es sabido que en Kelsen, este deber ser no
tiene ni pizea de valor ético o religioso. Se trata de una formula logica,
racional, que en su teoria desempefia un rol cognoscitivo; ayuda a describir
las normas. El deber ser juridico es también un valor relativo y no significa
ni lo bueno ni lo justo, Habria que deslindarlo de la connotacion moral
que arrastra la palabra deber que sugiere que tal o cual conducta, se esta-
blece porque es la justa o la mejor. En conceptologia kelseniana no hay
buenos codigos ni malos codigos: hay derecho y eso es mas que suficiente.
Fl codigo, apoyado en la “coercion socialmente organizada”, se puede dar
el lujo de despreciar la validez moral universal, mientras pueda convertirse,
por via netamente juridica, en derecho universalmente valido. Lo demas
vendrd por afiadidura: la coercidn, actuando fisica y psiquicamente, con-
vencerd a los ciudadanos de que, obedecer la ley, si no es mejor, si puede
resultar mas cdmodo. Obediencia y transgresion, quedan asi encerradas en
el sacrosanto circulo de la ley.

Pero sena aventurado deducir de ahi que en Kelsen la norma juridica
estd en el aire; que no tiene historia, explicacion, o relacion con ef poder,
El derecho no esta para contarnos sus aventuras pero las tiene. Y Kelsen,
no afecto a las definiciones funcionalistas del derecho, acepta que la norma
cumple una funcion politica al definirla como “técnica de control social .
Lo dice, ademds: “Todo derecho es politico desde que permite alos suje-
tos que participen-en la voluntad estatal™, El derecho no es neutro. Sosla-
yar su funcion de polizonte es tener parte en la danza,

Los que como Kelsen saben qué cosa es la “voluntad estatal”, no nece-
sitan grandes explicaciones, Basta leer lo que dice de la representacion: el
uso cientifico de lo ficcion es correcto a condicion de que no se la tome
en serio: pensar que ahi donde un parlamento es elegido por el pueblo, las
leyes emanan del pueblo, seria completamente erroneo. Y ni siquiera en la
la esfera det derecho civil existe la autonomia (T. p. del D, 1960). Libertad
y voluntad son conceptos necesarios a la maquinaria juridica, Sin ellas no
hay posibilidad de imputar legitimamente la sancion, Determinismo y libre
arbitrio, naipes dtiles, indispensables, cartas que Kelgen juega alo largo de
su investigacion, Ninguna excluye a la otra, al contrario, se presuponen.
Una norma no tendria sentido si al mismo tiempo no s¢ inventara a un
hombre libre, capaz de obedecerla o no;y si junto a eso, no pretendiera
convertirse en el motivo de su accion. Abstraer la “voluntad™ y moldearla
es tarea de filosofos y teoricos del derecho, y es esa “‘voluntad” la que jus-
tifica la existencia de la ley y la aplicacion de la pena.

Luego, la invencion de una “voluntad colectiva™ convertira al hombre
en ciudadano y a su soberania en la soberania del Estado. ;Por qué no
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pensar entonces en una comunidad internacional, cuya voluntad reiina las
voluntades particulares de los Estados, que legitime ¢l ejercicio de un dere-
cho central y la existencia de un Estado mundial? Kelsen lo piensa. Lo me-
dita. Lo expresa. Lo reitera. Dice que la primacia del derecho internacional
sobre el nacional es un sofisma que no puede apoyarse en su ciencia, sin
embargo lo propone como la solucion mas afin al pacifismo. Y esto a pesar
de que sabe, como pocos, que derecho no es sindnimo de paz. ;Entonces,
Kelsen valora? El lo.reconoce antes que los kelsenianos. Suefia, sin preocu-
parse por ocultarlo, con el Estado mundial, Con esa instancia que engloba-
ria todo el territorio; que asumiria ia soberania universal; que se encargaria
de dictar'y aplicar el derecho en todo ¢l orbe. ;No sera este su oscuro ob-
jeto del deseo el que le da sentido a su cientificidad? ;Se explicaria asi su-
ataque furioso a la soberania nacionai? ;Saldria a flote el movil del parrici-
dio que comete contra el Estado-nacion? ;Su denuncia de los dogmas jus-
naturalistas de territorio, poblacion, voluntad general, como pésimas fic-
ciones? Atacando este andamiaje por inservible en el mundo moderno,
Kelsen debilita al Estado nacional y desbroza el terreno para la centraliza-
cion. Su teoria, que arranco de un supuesto: la norma hipotética funda-
mental, es coronada con un valor: el Estado mundial. Centro absoluto, Ley
de validez universal. Dogma para profanos cuando la'moral y la religién
. pierden su capacidad de control y de homogeneizaeion, -

“En la misma medida en que el derecho internacional penetre en
los dominios reservados hasta ahora a los drdenes juridicos naciona-
les, reforzard su tendencia a regular directamente la conducta de los
individuoe. .. se iran formandoe Organos centrales encargados de la
creacion y aplicacion de las normas juridicas. ., Como ocurri6 con
los organos juridicos nacionales, la centralizacion se producira en
primer término en el dmbito de la jurisdiccion ™, (T. p, del D. pag.
203.)

Y contra mi gusto, unas citas mdis en consideracion a los que no pierden su
tiempo remitiendose a las obras:

“Si la técnica juridica evoluciona en el sentido recién esbozado, ..
(la) centralizacidon creciente desembocara en una comunidad juri-
dica organizada que se extendera a todo el orbe y constituira un
Estado mundial; pero actualmente tal Estado no existe y puede que
no exista nunca, Solamente desde un punto de vista teorico pode-
mos hablar de un sistema juridico tnico que abarque el derecho
internacional y los dérdenes juridicos™. (T, p. del D, pag. 204, Ed,
1934.).

“Sus ;osibles efectos en el dmbito de la politica no le quitan su
cardcter de teoria pura... En este sentido se puede afirmar que al
relativizar la nocion de Estado y al establecer la unidad teérica de
todo lo juridico, la Teoria pura del derecho crea una condicion
esencial para lograr la unidad politica del mundo con una organiza-
¢i6n juridica centralizada”, (T. p. del D. pag. 224. Ed. 1934.)
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La misma idea se repite en muchos otros de sus textos, aparece en la
Teoria comunista del derecho (1953), y no falta en la edicidon de 1960 de
la Teoria pura del derecho. Por referencias no paramos. Kelsen deseaba
la centralizacion juridica del mundo. Aceptarlo solo es problema para
aquellos que piensan que la cientificidad se practica fuers del hombre y
a salvo de toda ideologia o estructura deseante.

Para desilusionarse, si, entusiasmados con el cinismo kelseniano se
pens6 que alli estaba la deconstruccion de todos los valores, el desmantela-
miento de toda justificacion del derecho. Buen tiro de Kelsen, sutil, aforty-
nado, que por dltimo podria merecer la envidia del sinodo marxista. La
posicion de Kelsen es ventajosa con relacion a la de Pasukanis que no podra
abordar la centralizacion con la misma franqueza. El problema, tal como
se pinta, puede ser explorado en el sentido que se quiera. En las “bajas
esferas’ de mi preocupacion, lo que interesa es esto: como se ligan ese ata-
que al Estado nacicnal, la primacia del derecho internacional, 1a propuesta
del Estado mundial, y el territorio.

Otra vez por la piramide. ..

Suponemos que los lectores (si los hay) saben que existe una piramide kel-
seniana. Que algunos han ido alli para hacer arqueologia y otros a pasearse
por sus alrededores. Que es sabido que esa pirdmide se construye con toda
la legislacién y que remata en la norma hipotética fundamental, Que con-
forme a esta norma, la Constitucion politica de un Estado se da por vilida
y con ella todo el edificio juridico. Que se sabe que la eficacia del derecho
tiene algo que ver con s validez. Que se conocen el aspecto estatico (con-
junto de normas) y el aspecto dinimico (actos creadores y aplicadores del
derecho) de esta visitada construccion y. .. por altimo.. . que la aclaracion
o supercomplicacion de estos temas nutre las dicusiones y los estomagos
de muchos tedricos en Europa y sus sucursales,

La funcién de esta norma hipotética, en tanto que asentada por la teo-
ria, ee una funcion epistemologica. QJueda mas 0 menos claro con las elabo-
raciones que Kelsen hace en 1960, porque en el 34 la realidad y la ficcion
en Kelsen se daban la mano con mas frecuencia: “Pero eso no significa que
la ciencia del detecho afirme la validez de la norma fundamental: ella se
limita a declarar, que si la norma fundamental es supuesta valida, el esta-
blecimiento de la primera constitucion vy los actos realizados conforme 2
ella, tienen la significacion de normas vilidas™. ;Como interpretar la rela-
ci6n de esta hipotesis con la realidad politica? 5é que eso queda fuera dela
ciencia del derecho y que Kelsen asi lo sefialaba; no obstante, aclara que
la teoria presupone la norma, y que el poder politico la impone. Aclara-
cion que invita a pensar en cierta relacion: politicamente, quien detenta el
poder, apoyado en la fuerza, funda la ley. La Ciencia traduce esa situacién
en términos epistemoldgicos como una hipdtesis, puesto que Kelsen quiere
evitar la contaminacion del deber ser juridico con el ser politico. De ahi
arranca la deseripcion cientifica del derecho. jQué importa la forma de
gobierno? Nada, Demoeratico o fascista, de masas o dictatorial, todo Fs-
tado es un Estado de derecho. De monopolio de la coercion y de ejercicio
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del poder a través de normas. No es el Estado, como si fuera un dios, un
ser sobrenatural, ese minotauro del que Kelsen habla en Dios y Estado, el
que dicta el derecho y se somete a él; el Estado es ya el resultado de una
actitud normativista. Asi como no habia derecho bueno y derecho malo,
tampoco hay Estado mejor o peor, pero, para efectos juridicos, con que
haya Estado es més que suficiente.

- Esa norma hipotetica da Sentido a lo juridico. El resto, lo empirico o

sensible, no tiene importancia a menos de que forme parte del contenido
de las normas juridicas. ;Y que sentido tendria el derecho si sus telas de
arafia no estuvieran destinadas a envolver a la naturaleza (hombre inclui-
do)? Ninguno. En Kelsen, el “antihegelianc”, el espacio es justamente eso,
material empirico que deviene territorio cuzndo es organizado e interpre-
tado de acuerdo con la ley.

Se trata de una vision normativista del espacio fisico en el que no hay
lugar para el punto de vista historico. Es una respuesta técnica a las dificul-
tades de unidad v de coherencia que presentan los Estados modernos una
vez rebasado el momento de su constitucion y frente al colonialismo que
persiste. No hay mas “‘tierra de nadie™, sin embargo, lgs problemas de ex-
pansién, de pérdida de territorio, de colonialismo (interno y externo), de
invasiones, de pueblos que reclaman la autonomia sobre su espacio geogra-
fico, de migraciones y despojos, no terminan,.. Desde el punto de vista
]urldlco es importante detexfninar qué ley va a valer en cudl lugar. La teo-
ria resuelve y justifica. Kelsen dice: el territorio llega hasta donde llega la
ley. Es decir, el temritorio de un pais se extiende tanto como su capacidad
de aplicar sus leyes, Cuestion de fuerza, nada mas.

Es verdad, la tesis kelseniana arruinaba de un golpe “la armonia clasi-
ca, segin la cual, el grupo humano que estd en la base del Estado, la na-
cidn, tiene necesidad de ser fijada sobre un territorio determinado para
politicamente existit™ (P. Alies, Linvention du territoire). Pero, casual-
mente, también arruina las acusaciones dirigidas en su contra de que des-
politiza ¢l territerio al considerar que el espacio territorial donde la admi-
nistracién se ejerce, es un espacio neutro en el cual lo politico habria ce-
dido su lugar ala técnica, Kelsen no distingue entre gobierno y administra-
cion; y en él la tecnificacion es una forma de hacer politica. Al revés,
critica de Pasukanis que no acabe de darle juricidad al derecho adminis-
trativo. En la Teorfa del derecho leemos: La esfera administrativa, con el
gobierno a su cabega. .. es una actividad “de igual naturaleza que la legisla-
¢idn y la jurisdiceién: es funeion juridica en sentido estricto. .. Entre una
ley administrativa que, estableciendo sanciones obliga a los sujetos de dere-
cho a seguir una cierta conducta. . . y una ley penal o ¢ivil, no hay —desde
el punto de vista de la técnica juridica ninguna diferencia”. El derecho,
como el rey Midas (para echar mano de una historia que le gustaba a Kel-
gen), vuelve coercion todo lo que toca, En consecuencia, en este terreno
no hay nada que escape a la aplicacion de la fuema.

Con Kelsen estamos en una época en la que Dios ha dejado de regalar
tierras. El suelo, los continentes enteros, no pueden ser mas un regalo de
los Dioses. Las teorias de lag “fronteras naturales’ no sacan al Estado mo-
derno de sus apuros. Kelsen fue claro: es la ley la que instituye, define, y
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da unidad juridica al territorio, Y este puede ampliarse o reducirse segan
sea ¢l tamafio del garrote que respalda a la ley. ;Quién sino ella, con s
fantasmal presencia, puede unir las tierras y los pueblos que estin separa-
dos por océanos y por culturas? ;(uién mas puede separar de un trazo a
las gentes que hablan una misma lengua y que vienen de una misma raiz?
Lz tesis de Kelsen puede no ser siempre util. Su descaro es un exceso en
tiempos en los que todavia es necesaria una justificacion mdis que cientifica
de la expansion. ;Testigos? La doctrina del “‘destino manifiesto™ y ultimos
ardides de EUA, la transformacion de las colonias en departamentos, fir-
ma: Francia, la pirateria ingesa en todos los continentes; la construccion
del “cerco” socialista, y las ciudades africanas de Esparia el pariente venido
a menos.

Kelsen da una respuesta técnica, lo que no quiere decir que sea apoli-
tica. El hecho mismo de que este personaje llamado territorio salte al esce-
nario de las realidades juridicas, tiene que ver con un proceso de agota-
miento de la superficie terrestre, de extincién del suelo apropiable por via
de conquista y bajo pretexto de evangelizacion y de civilizacion, ;Como
justificar la propiedad sobre los territorios de ultramar? ;Como legitimar
las nuevas embestidas? Del lado del capitalismo los adalides de la democra-
cia estan dispuestos a defenderla en el universo entero. Del lado socialista
estan listos a brindar ayuda fraternal dondequiera que el proletariado eaté
en peligro. Y en cualquier caso, . . la colonia.

+Qué le espera al Estado nacional —ya de por si un embuste— en me-
dio de ese vals de Occidente? La centralizacion avanza, Kelzen la disefia
juridicamente: los Estados que no sean capaces de imponerse por la fuerza,
no tienen derecho a existir. Y loe que existen, deben subordinarse a la ley
internacional, a la voluntad de “los grandes™. Kelsen mismo da un signifi-
cative ejemplo de la desigualdad que existe en el plano de la internaciona-
lidad: el derecho de veto conferido a las cinco grandes potencias por la
Carta de las Naciones Unidas,

Y es por ¢l derecho de veto que hoy, todavia, las grandes potencias
objetan las decisiones de los organismos internacionales que las afectan:
;Ejemplo? EUA, Haciendo pedazos la integridad territorial de Nicaragua
y violando los acuerdos de la Corte Internacional de Justicia de la Haya.
El vals continia. Pliegues y repliegues de la batalla: ese sacrificio humano
permanente al que loa europeos y los norteamericanos son tan afectos, yni
siqutiera con la mistica de mantener vivo al sol.

El relativismo centralizado de Kelsen

;Lo anterior justificaria un titulo como el de “Kelsen: unaley sin territo-
rio?” En mi opinidn, eso y lo que viene; puesto que el sistema piramidal
kelseniano se estructura en la subordinacion, Cierto que seria abmardo
imaginar una norma juridica sin espacio en donde instalar su vigencia. Los
organos internacionales no cuentan con un territorio especifico, pero ac-
titan sobre los territorios y los individuos particulares, Lo que se presenta
¢8 dos sistemas de leyes validas sobre un mismo espacio sin que a ninguno
se le pueda negar el caricter de juridico. ;Pluralismo? ;Coexistencia de
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varios drdenes juridicos? Nada de eso. Sometimiento de la turba al centro.
La Teoria pura del derecho describe lo que se sabe: las provincias o depar-
tamentos estan subordinados a la federacion o Estado nacional; y éste gira
subordinadamente o no (dependiendo de su fuerza), en la orbita de la
“comunidad internacional”, Es obvio que las negociaciones politicas, fi-
nancieras, etcétera, entre los Estados, tiene que ver con lo que hoy se lla-
ma, muy elegantemente, “asimetria del poder”. Las naciones débiles y sus
ciudadanos, sujetos al enfemismo de la “comunidad internacional”’, sufren
las disposiciones de un organismo o de un pais que no tiene ningiin dere-
cho de propiedad sobre su suelo natural concreto, Kelsen, en un magistral
ejercicio de logica, compara la naturaleza humana con ladelos peces y dice:
en la sociedad, como en la naturaleza, el pez grande se come al chico (Qué
es la justicia). O lo que es lo mismo pero en términos mexicanos (y de
Flvia): ya encarrerado el gato, que chingue a su madre el raton.

La operacién es juridicamente explicable. Y aun cuando Kelsen no
cree en la honestidad del juego, va a mostrarnos dos cartas para tal justifi-
caciém. Advirtamos que, se Juegne una o la otra, el albur esta perdido; con
el agravante de que no se tiene el derecho de no jugar. Primera posibilidad:
el Estado se subordina voluntariamente, En este caso cede su soberania ala
instancia internacional. Golpe legitimo, puesto que, juridicamente el
Estado tiene capacidad para decidir si se subordina o no . Segunda posibili-
dad: haciendo uso de su soberania, y conservandola, el Estado incorpora,
como parte de su legislacion, las normas del derecho internacional; las
impone al interior de su territorio, En ambos casos €l derecho internacio-
nal legisla en muchos aspectos el comportamiento de los Estados, Y en
ambos casos, puro juego de ficciones. La partida es de Kelsen, que nunca
negd su suefio de que el derecho internacional llegara a centralizarse en el
mismo grado que los rdenes juridicos nacionales.

“Sélo entonces el derecho internacional habra rebasado su estado
primitivo y el Estado mundial saltara de la teoria a la realidad: el
fin altimo de la evolucion del derecho va hacia la centralizacion,
hacia la unidad organica de una eomunidad universal y mundial
fundada sobre un orden juridico, O en otros términos, hacia la
formacion de un Estado mundial™ (T. p. del D, Edicion 1960.)

Lo dijo en 1934, lo reiteré en muchos de sus textos y en 1960 todavia
lo sostiene. Es verdad que Kelsen califica la primacia del derecho interna-
cional sobre el nacional de falacia; sofiema equivalente al dogma de la
soberania nacional; pero siempre consideta, sin probarlo, que es una falacia
favorable al pacifismo y a la tolerancia. Digamos que, frente a la resistencia
de la URSS y de otros Estados nacionales, Kelsen tiene el cuidado de no
exponer su deseo como una conclusion cientifica, Sin embargo, formal-
mente, el Estado mundial es el resultado logico de su sistema jerdrquico y
unificador (una vez eliminados los dualismos tradicionales de la teoria del
derecho) que, Kelsen lo confiesa, habra de saltar de la teoria a la realidad,
Kelsen, relativista en valores, desconstructor de los absolutos, critico del
imperativo categorico kantiano, piensa finalmente en una ley juridica
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universalmente valida. Puede discutirse si el Estado mundial se funda o no
en su sistema y si constituye su punto final. Lo que me parece incuestio-
nable es que lo corona y que corre paralelo con su preocupacion de unifi-
car tedricamente el objeto dela ciencia juridica, con la que, curiosamente,
coincide en tode momento. Para Kelsen era cosa de vida o muerte: de la
eleccidn entre el proyecto capitalista o socialista, basicamente diferentes,
dependeria quiza la suerte de la humanidad (Teoria comunista del dere-
cho, p. 272},

Kelsen no arranca la soberania al Estado nacienal para depositarla en
el derecho; conociendo su tesis de la identidad entre el Estado v el dere-
cho, la soberania quedaria de cualquier modo en famitia. Se trata mds bien
de que el Estado nacional ceda la soberania a la instancia internacional.
Queda por saber si eesa es la solicion a la peste expansionista. Recordemos:
derecho no es sinonimo de paz, y los renvios que Kelsen nos impone hasta
Heraclito para subrayar la relacion del derecho y de la guerra, no son
anotaciones gratuitas. El parlamento no es verdaderamente representativo,
La democracia, en el sentido de Iz participaciGn de todos en la elaboracion
de 1a ley, no es mas que una ficcion juridica. La concentracion de la fuerza
es la relativa solucion de los conflictos por la legalizacion de su aplicacion,
no por la igualdad y Ia justicia. Kelsen, que sabia tanto de leyes como
Roussean, esperaba que su teoria tuviera efectos en lo politico, ;y por qué
no al revés? Inocentarlo es hacerle poca justicia a su hrillante inteligencia
que intenta elevar el pacto social al tamafio del universo,

No hay contradiccion entre el Kelsen que conoce la farsa que es el
derecho y el Kelsen que propone una ciencia juridica que describa esa
farsa. El colonialismo en Kelsen es un problema nacional y no un conflicto
internacional, Pero también, si la descolonizacion arranca territorios, habra
que poner en practica nuevas medidas de sometimiento, siempre por via
juridica y sobre la base del “contrato™. Ahi donde las fronteras se plantan
tercamente y las leyes nacionales deben detenerse, no habra nadie que
impida el paso al derecho de la internacionalidad. ;De donde vendra esta
norma? ;De qué divinidad? ;Y el pluralismo? ;Y el relativismo? Si,
podremos creer en Tezcatlipoca, en Buda, en Ald o en el vecino, mientras
1o nos neguemos marchar en la orbita econémica y politica de Oceidente.

Sobre la norma hipotética nacional, la internacional, Toda una pira-
mide para atraparnos en ella como en una tumba. Y el hombre y la natu-
raleza, lo tnico real y concreto en esta pléyade de ficciones, quedan
sepultados entre los eimientos. Quién les manda tener el caricter destruc-
tivo que Kelsen supone y con lo cual justifica la destructividad del dere-
cho, porque: la desaparicion del derecho —dice— sdlo es concebible con el
asalto audaz a la utopra de una transformacitn radical de la naturaleza
humana (Socialismo y Estado). Mientras tanto, que el Centro legisle, que
garantice el orden, que imponga en esta esfera (la terrestre) los derechos y
las obligaciones a los individuos y a los pueblos, que teorice. La unidad
politica del mundo... y lo que esta separado de muchas formas puede ser
unido hasta el estallamiento bajo la violencia de la ley. Kelsen se burla, Y
no hay trampa. Hay derecho y ahorrémonos los pleonasmos.
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IL Pasukanis: “‘un territorio sin ley”

En una teoria que no sdlo privilegia los derechos privados, sino que los
erige en la totalidad del derecho, no sorprende la ausencia de referencias
explicitas al territorio. Menos ain que en las pocas ocasiones en las que
sale a relucir la tierra, el discurso se muestre contradictorio y el tono
vacilante. La tierra es algo que, habiendo devenido una mercancia para el
intercambio, no se deja medir por ¢l tiempo de trabajo socialmente nece-
sario invertido en la produccién, Igual, con relacion a la tierra, las leyes de
la circulacion de mercancias no andan muy coherentemente, la tierra
rompe notoriamente la equivalencia del cambio, Y cuando, ya animados,
saltamos de la tierra al territorio, es solo para encontrarnos alli con el
estado todaviz mas lamentable que exhibe la “voluntad™, pretendida base
de todo contrato.

Ni el hombre que endomingado asiste al tianguis, ni el pueblo al que se
le obliga a ceder su territorio, podrian avalar a carta cabal la idea de que ef
contrato es un acuerdo de voluntades. Kelsen lo sefiala cuando denuncia la
“autonomia” como una figura meramente juridica, y cuando, al hablar de
la representacion politica, la seftala como una ficcion cientifica que no se
responsabiliza de la realidad, Sin embargo Marx, Engels y por supuesto, su
seguidor @ muerte Pasukanis, hablan de que la libertad, la igualdad y la
voluntad juridicas son, por lo menos formalmente, reales, y que corres-
ponden a la liberalidad del modo de produccién capitalista. Segiin esto,
por lo que respecta a la esfera de la circulacion, no hay transa sino cambio
de mercancias de igual valor voluntariamente aceptado. La accién de
cambiar habria anulado en su abstraccion, los valores de uso de las cosas y
las diferencias naturales entre sus portadores,

Pero si esto es ya problemidtico tratindose de las mercancias que son
ptoducto del trabajo, lo es mds si queremos aplicardo a la tierra. Y en
Pasukanis, la ambigiiedad persiste; porque si, como se sabe, niega que el
derecho piblico sea un verdadero derecho, hay momentos en La teoria
general del derecho y el marxismo, en los que ve las actividades del Estado
como proyeccidn de los mismos intereses y conflictos privados, Asi el
territorio podria verse como algo totalmente ajenc al dereche, o bien
‘como una prolongacién del derecho privado. Si fuera lo dltimo, el terri-
torio seria una mercancia tan enajenable como cualquier otra: explicacion
racional de las transacciones internacionales. Mas facil resultaria ilustrar
esta teoria con ejemplos: la historia estd sembrada de escrituraciones terri-
toriales: desde las bulas papales que regalaban continentes enteros y las
herencias de los reyes, hasta los tratados internacionales que legalizan las
invasiones,

Pero Pasukanis no quiere ir tan lejos. La esfera de la territorialidad
internacional, es una esfera en donde campea al desnudo la violencia. In-
terpretarla conforme al derecho seria poner en evidencia lo que hay de
arbitrario y de coactivo en las famosas libertad e igualdad juridicas, Ciertc
que los pillajes colonialistas de ayer de hoy y de siempre se sellan con ur
tratado que constituye su punto final y legal. Pero no es menos cierto qu
ese acuerdo justificativo va precedido de guerra y de resistencia, de presio
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nes militares o, cuando menos, de negociaciones. Tanto en el caso del dere-
cho privado como en ¢l del publico, la formalidad que legitima es la mis-
ma. Aun asi, para Pasukanis, resulta dificil conciliar la violencia tan evi-
dente entre los Estados que se arrebatan territorios, con la idea de que el
derecho privado —y tnico posible, segan él— excluye la violencia.

Lo dice: la expansion responde al principio de oportunidad pura y
simple: es el reino de la lamada razén de Estado. “El Estado, en tanto que
organizaci6n de 1a dominacion de clase y en tanto que organizacion desti-
nada a llevar las guerras con el exterior, no necesita interpretacion juridica
¢ inclugo sustancialmente no la permite™ (T. Gral. d. D. y el Marxismo, p.
117). Estd claro. Segin esta teoria la expansion no es un acto juridico,
sino de prepotencia. Y las dudas surgen,

:Se¢ opone el derecho al abuso del poder? Pasukanis estaba tan ocu-
pade blandiendo sus silogismos contra el enemigo imperialista, que no
podia dejar de atacar la politica exterior del capitalismo. El Estado es la
prepotencia a secas, al fin que en el proyecto social que ¢l vislumbraba para
¢l mundo comunista, no habria Estado. Toda la funa entonces contra el
expansionismo burgués. 1924 no era todavia 1931, el afio de la afirmacién
oficial del Estado y del derecho soviéticos. Aquel afio no era todavia el de
las agresiones exteriores de la URSS y de sus “ayudas fraternales”, de to-
dos modos, el problema interno involucraba decididamente al Estado y su
territorio. Y P'asukanis, empefiado en la extincién paulatina del derecho
y del Estado, irsistia en negarle juridicidad a la esfera de las actividades
piblicas. Se explica, El encarna una contradiceion. El debe combatir en
el campo enemigo lo que en su propio campo no puede desaparecer, Fin
de una utopia. Pasukanis busca una solucion y elabora una propuesta:
combatir al derecho y al Fstado del capitalismo y asilarlos, con otro nom-
bre, en el mundo socialista. El derecho queda asi reducido al terreno del
intercambio privado y como siendo propio del modo de produccion mer-
cantil desarrollado.

;Desviacion economicista? ;Fidelidad a Marx? O simple prevision
cientifica: situado el derecho en el campo de las relaciones economicas de
intercambio capitalista, desaparecidas éstas, desaparecerd el derecho y se
realizaria asi una de las tesis mds caras al marxismo. ;Y el Estado? ;Qué
hacer con el temible Leviatin? Pasukanis, que se ha lanzado a fondo contra
los tedricos burgueses, que, fiel a Marx y a Engels embiste eontra el Fstado
explotador y garante de los intereses de una clase, no puede, asi en segui-
da, sin mas ni mds, pasar a su terreno de “transicion al comunismo” y pen-
gar ahi la problemitica juridica sin introducir algunos matices: profunda.
mente engelsiano, se pronuncia por que el gobierno sobre las personas
devenga administracion sobre las cosas; y las normas juridicas serdn en
adelante reglas técnicas y administrativas; las practicas penales no seran mas
un castigo, sino reglas de correccion psiquidtrica y pedagdgica. Conclusion
del silogismo dialéctico: nada por un lado, nada por ¢l otro: el Estado y el
derecho han desaparecido. Ha quedado rebasado “el estrecho horizonte del
derecho burgues”. Pero la realidad apremia, y por muy magico o moderno
que suene el proyeeto pasukanidno, no va asatisfacer a Stalin. Por muy mar-
xista que parezca la propuesta, y por mas autocriticas que se haga Pasuka-
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nis, sera decretado su fusilamiento. Ningin tiempo presente es tiempo para
realizacion de utopias,

La desaparicion del Estado y del derecho se diferiran indefinidamente
y hasta nuevo aviso, La URSS tiene leyes, y tiene Estado, y tiene necesidad
de afirmar su autoridad con toda la fuerza de su milicia. Pasukanis es uno
de los que pagan los platos rotos de un suefic que Hega a su fin, 1931
marca en la Unién Soviética la hora de la verdad: y lo que Kelsen llamé
anarquia marxista contradictoria con la economia planificada, se define.
La mistica del trabajo y de la productividad, requieren disciplina, obedien-
cia, efectividad. Il colectivismo y la planificacion se nutren de la libertad
individual. El antiestalinismo marxista queda como una bandera hecha
jirones. El “reino de la libertad”, un paraiso a habitar en la iltima reencar-
nacion, La promesa de igualdad, oracidn consentida de los redentores, es
el opio del presente. Plomo al ingenuo de Pasukanis.

;¢ opone el derecho al abuso del poder? ;No es el derecho violento
y destructivo por vocacion? Pero Pasukanis prefiere decir que “el robo a
mano armada 30lo se encuentra al origen del comercio™ Plomo y que
aprenda. Hay bromas que no estan permitidas y cosas con las que no se
juega. Si Pasukanis es nihilista, como dice Norbert Reich, lo es no por-
que niegue el derecho y el Estado, sino porque al proponer una normativi-
dad coactiva “noquridica”, niega la vida. se opone a la pluralidad, destruye
toda posibilidad de ser en la diferencia y... ;existe otra?

Derecho y violencia

La suerte de Pamukanis se enreda con la de los acontecimientos, Y enla de
éstos estd el territorio. Antes, algunos afios antes de que lo obligaran a re-
conocer sus propias tesis como un “disparate oportunista™, él expone su
concepto de derecho: el derecho son las mismas relaciones de intercambio:
la alienacidén libre de productos equivalentes. “El reconocimiento mutuo
entre los propietarios de mercancias sustituye el despliegue de fuerzas
personales que caracterizé la apropiacion privada natural, organica, em-
brionaria... en el origen™. De acuerdo con esto, la violencia se encuentra
en el origen y s queda algo de ella, ese algo se halla en la esfera de las
relaciones publicas. Abandonemos entonces el territorio y vamos a “lo
juridico™ para ver alli que pasa con la tierra: “La lucha de clases ha fre-
cuentemente provocado en la historia una redistribucion de la propiedad
asi como la expropiacion de los usureros y de los grandes propietarios
terratenientes’. Y en ese momento Pasukanis llama a Engels para que ven-
ga en su ayuda: “Tan es asi, .. que desde hace tres mil afios no ha podido
mantenerse la propiedad sino es por medio de la violacion de la propie-
dad™. ;Y las leyes del mereado? ;Y el intercambio pacifico de esta mer-
cancia llamada tierra®

Aun asi, frente a la idea de que el derecho excluye la violencia, la
actitud de Pasukanis no es tan enfatica como la de algunos marxistas que
lo han seguido. Las contradicciones le obligan a bajar el tono de su afirma-
cidn, El die- “~nte, que la relacion juridica no presupone por naturale-
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za un estado de paz, Y no es casual, que cuando lo menciona sea el derecho
internactonal (que no era estrictamente derecho) el que viene a colacion:

“El derecho y lo arbitrario, estos dos conceptos aparentemente
opuestos, estan ligados en realidad muy estrechamente. .. El dere-
cho internacional moderno comprende una muy buena parte de
arbitrario (represiones, represalias, guerra, etcétera...). No es una
paradoja, puesto que el derecho es, como el intercambio, un medio
de comunicacion entre los elementos sociales disociados” (T, Gral,
del Der. y el Marxismo, p. 115).

Si hacemos por ahora ahstraccion de la contradiceién no resuelta en
estos parrafos respecto a, si el derecho internacional es ¢ no derecho, y si
el derecho privado, a pesar de ser coactivo, es o no arbitrario, queda una
peligrosa aproximacion entre Kelsen y Pasukanis cuando éste admite que,
el orden pridico artificialmente creado es lo inico capaz de ligar a los
productores aislados (T. Gral. del Der. y el Marxismo, p. 97). Pero tam-
poco habria que exagerar esta similitud mientras Pasukanis diga que esa
disociacion entre los individuos, puede ser superada con la economia
planificada y racional del modo de produceion comunista,

Segiin esta teoria, antes de Ja burguesia no habia propiamente hablan-
do derecho. Después de ella, increiblemente menos. El momento juridico
queda constitnido por las relaciones de produccién mercantil-capitalista,
Es este momenio econdmico el que vuelve posible la universalizacion de
las formas de valor y juridica al grado de abrazar objetos que no son
productos del trabajo. ;Un ejemplo? La tierra. Y hay otros, de peor gusto,
como la compra-venta de esclavos, que pese a la periodizacion marxista de
la historia, subsiatid en pleno siglo XIX. Pero no se trata de eso, Pasu-
kanis habla solo de la tierra y de la trata de secretos militares, v no
tiene empacho para decir que aunque estas cosas no sean producto del
trabajo, se miden con el mismo criterio de valor que las demds mercan-
ciag. Pero, . . ;con la ayuda de qué vara se va a medir el valor de la tie-
rra? ;Qué cantidad de trabajo nos va a dar el precio del territorio? ;Pen-
saremos nosotros, como Platon y AristGteles, que la guerra como la agri-
cultura son ocupaciones honestas y un arte de la adquisicion? Entonces
podemos ponernos de acuerdo: que la tierra y el territoric valgan lo que el
trabajo invertido en su despojo mds las costas y gastos de la operacion
comercial que la legaliza.

;Absurdo? Totalmente de acuerdo. Y yo empezaria por desterrar
aquello de que “el robo a mano armada sblo se encuentra al origen del
comercio”, Y encima, después de establecer esas brillantes periodizaciones
y de darle a cada época las categorias conceptuales que les corresponden,
ge niega, a nombre de la epistemologia, el derecho de yuxtaponer practi-
cag v términos que han quedado tan bien delimitados por la teoria marxis-
ta de la historia. Si, seguramente es como alguien ha dicho, que el salvaje
se distinguia del hombre civilizado en que eéste intercambia productos y
aquél se los apropiaba, los detentaba sin ser propietario. Argumento origi-
nal: 8irvid a los intereses de la conquista, estuvo presente en las elucu bira-
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ciones de Salamanca, justificd el saqueo, legitimd el despojo de continen-
tes, legalizé la reduccién de pueblos a la esclavitud, al cristianismo y a
la muerte. Negar 16s derechos a los pobladores originarios, primer impera-
tivo ideoldgico para la entrada politica de la “civilizacion™ y del otor-
gamiento juridico de los “‘justos titulos™. Entrada que inaugura lag eras
juridicas, verdaderamente juridicas de los europeos. No, esto no es vio-
lar la epistemologia, esto es violar el alma y el cuerpo de millones de-
seres con la aplicacion etnocéntrica de un garrote en todo el orbe.

Pero, @ a pesar de todo, derecho y fuerza no respetan ningiin periodo
historico, y si pese a los “contratos™ socialista y capitalista, derecho y
fuerza no s6lo se yuxtaponen sino que no se abandonan nunca, cabe sos-
pechar, en plan de legitima ofensa, de todos aquellos que han justificado
la coercion legal, e incluso o con mis razon, de los que sin decir que el
derecho es bueno o justo, lo han plantado como necesario, como “mal
menor”’, Primero: porque no se prueba que ¢l derecho sea el remedio ala
destructividad y al abuso de la fuerza; segundo: porque olvidan decir que
el derecho es un “mal menor” para algunos pero un mal infinitamente
mayor para millones de otros. Un monton de genocidios, juridicamente
ejecutados, lo garantizan.

En Kelsen, la expoliacidén invadia tanto la esfera del derecho piblico
como la del derecho privado. Todo derecho es coercion y todo derecho
es politico en la medida en que permite o niega la participacion en la
voluntad estatal, Nada de eso se oculta. En Pasukanis la subordinacion
se encuentra en la relacion laboral que se da en el terreno de la produccidn
y en la arbitrariedad de las relaciones piiblicas. Ello vuelve todo el derecho
privado capitalista pura igualdad, cierto que defectuosa, puesto que es la
ignaldad para conquistar la desigualdad, pero ignaldad de todos modos.
La magia dialéctica resuelve cualquier problema: por su apariencia formal
de igualdad, el derecho burguée es injusto, por su esencia de igualdad, el
derecho burgués es el iinico que ha existido, existe y existird sobre la tierra,
omo no recordar aqui la ironia de Sala-Molins: “Solamente a la sombra
de los pretores de la sociedad burguesa capitalista, se realiza plenamente la
normativizacion de todas las cosas. Antes ti podias jugar al ante-derecho,
contra el derecho y habia salidas: la adecuacion, si entiendo bien, entre
norma y aparato normativolegislante (cédigo) tiene fecha de ayer en la
mafiana” {La ley, ;con qué derecho?).

El esquema pasukaniano ha puesto a muchos otros marxistas ante la
misma dificultad: ;Como interpretar las relaciones precapitalistas? ;Es con
¢l derécho moderno que aparece el derecho de propiedad porque €l garan-
tiza la libre circulacion de los bienes? ;Qué habia antes? ;Qué decir de la
relacion del hombre con las cosas y con otros hombres? ;Y los esclavos?
De ahi esag largas disertaciones sobre la mancipatio y la in jure cessio de
los romanos; el escabroso problema de la esclavitud; la tentativa de saber
si habia antes menos “voluntad’ que ahora en las operaciones de cambio;
el discurso sobre la apropiacion real y la propiedad juridica; las reflexiones
sobre lo que es originario y lo que es derivado. .. Toda una eruzada para
llegar a decirnos que es sdlo con el reconocimiento mutuo entre los propie-
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tarios que nace el derecho “‘juridico™ de propiedad. Finalmente se tiene
razon cuando se dice que si se pisa la tierra, se pisa terreno resbaladizo.

Pero eso no es todo. Sabemos que la reduccion de lo juridico al dere-
cho privado capitalista hace decir a Pasukanis que el Estado no necesita
mterpretacion juridica y que incluso no la permite. Es el dominio de la
razén de Estado, la conformidad pure y simple con el fin. La conquista, el
Hamado derecho de guerra, la invasion de temritorios, son los mismos inte-
reses privados capitalistas y exclusividad del imperialismo burgués. Sin
embargo, encontramos que al mismo tiempo no son derecho, han asumido
la forma de intereses generales que se desligan de los intereses particulares
y se les oponen,

Intentamos superar la complicacion anterior imaginando el propdsito
de Pasukanis: no permitir la identificacion de las funciones adminisirativas
y directivas con el derecho. ;No es esa una premisa indispensable en el
silogismo que él quiere concluir? ;No hay que suponer eso para poder afir-
mar la extincién paulatina del derecho y del Estado en la sociedad comau-
nista? ;No habia que dejar de pie la funcion social y normativa de direc-
cién, nojuridica, evidentemente? Veamos lo que el mismo Pasukanis dice:

*Toda tentativa que pretenda presentar la funeidn social por lo que
ella es, es decir simplemente como regla organizativa, significa la
muerte de la forma juridica, La condicion real de una tal supresion
de la forma juridica es un estado social donde la contradiccion en-
tre ¢l interés individual y el interés social ha sido superada™ (T. G.
del D. y el M,, p. 86).

Asi, lo que en el sistema capitalista es explotacion y expansion territo-
rial que expresa intereses antagdnicos, se llama direccion tecnica y adminis-
trativa de los intereses colectivos en el mundo socialista.

Pagukanis continia: e} derecho no debe ser identificado con el orden
establecido de autoridad, puesto que el momento fandamental y decisivo
de lo juridico queda constituido por los individuos aislados cuyos intereses
se encuentran en el mercado, Es alli que ellos entran en relacion por medio
de] derecho. Se Hega tranquilamente a la conclusion del silogismo, Desapa-
tecido el aislamiento y la oposicidn entre individuos, desaparecera el dere-
cho. Se¢ habrd superado el estrecho harizonte del derecho burgués. Las con-
tradicciones habrin quedado atras, y con ellas, todas las categorias juridi-
cas burguesas, recordemoe que no habia otras. Pero en efecto, quedarin
la administracién técnica, las reglas directivas de planificacion, las pricticas
psiquiitricag y pedagdgicas de correccion. ;De qué preocuparse? Nada de
eso era juridico. Se nos argumenté con toda claridad y racionalidad quela
actividad publica del Estado no podia recibir una interpretacién juridica

Tierra a la vista. ..

;Y qué pasard con el territorio? ;Dentro de qué limites reinard este orden
gin ley? ;Al interior de qué superficie? Porque a estas alturas es imposible
olvidar que:
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“La perfeccion formal de los conceptos de ‘territorio nacional’, de
‘poblacion’, de ‘poder de Estado’, no refleja solamente una ideolo-
gia determinada, sino también la realidad objetiva de la formacién
de una esfera de dominacién concentrada, y ante todo, la creacién
de una organizacién administrativa, financiera y militar real con un
aparato humano y material correspondiente (Pasukanis: T, G. del
D.yel M, p 63)

Sin ello el Estado no es nada. Ni el territorio existiria. Y si el territo-
rio es un concepto juridico (y por lo tanto burgués, segiin Pasukanis), que
serve a delimitar el espacio sobre el cual un orden y un poder se instalan,
;habria que decir, en consideracién a la logica, que la frase “territorio sin
ley™ encierra una contradiccién en los términos? jVaya problema! Stalin
lo entiende tan bien como Pasukanis; que no se pongan de acuerdo en la
Ilinea a seguir es otra cosa, Estado o no Estado. Las discusiones estin a
la orden del dia. Socialismo mundial o socialismo en un sélo pais. Esto
altimo, pero sin perder de vista lo primero. La construecion del “reino de
la libertad’” hace necesario no solamente proteger las fronteras actuales y
afirmar el territorio soviético, sino expandirse, romper el “cerco capitalis-
ta’’ e instaurar el ‘“‘cerco comunista™ (Stalin: Informe al XVIH Congreso
del Partido Comunista de la URSS, 1939). Irse mds, mucho mas alli de
donde la vista alcanza. El proletariado debe estar a la cabeza del mundo.
El Estado socialista tiene que ser mundial. ;Plomo al iluso de Pasukanis!
Desaparecer el Estado, el derecho y el territorio? ;Ni de chiste! Ni por
estrategia tedrica. . .

Se intuye. Estas dificultades no son resultado del azar. Ain suponien-
do que al interior de una superficie donde reina un sistema de interrelacio-
nes personales hubiera desaparecido el derecho, restaria la imposibilidad
l6gica de que el territorio desapareciera. Mientras hubiera Estados vecinos
los limites serian necesarios; y con las fronteras, criaturas de la ley, subsis-
tiria lo juridico. Si eso no es posible, el camino es otro: la desaparicion de
lo juridico exige la homogeneizacion de los espacios; su unificacion bajo
un mismo orden, con lo cual, las fronteras podran extinguirge en virtad
de una centralizacion extrema. La universalizacién del orden podria, en
todo caso, hacer desaparecer la categoria juridica de territorio, pero esta-
ria lejos de garantizar la extincién de la coercién, El derecho va implicito
en las instititciones de la colectividad, del trabajo y de la productividad. De
la colectividad, porque s la ley la que la constituye; y del resto, porque,
para decirlo con Jorge Juanes, se mira la libertad desde ¢l trabajo y no el
trabajo desde la libertad. Y mientras el trabajo sea la base, la libertad se
trepa al quinto cielo: imprescindible el codigo de la produccidn, imprescin-
dible la justificacion de los que saben: ...y si nos fijamos bien, las tablas
del codigo y la dictadura de los que saben van siempre de la mano” (Jua-
nes: Los caprichos de Occidente),

Pasukanis no solo fue blanco para las balas. Recibib estbicamente ias
criticas de sus camaradas, las de sus enemigos esbirros de la burguesia, y las
suyas propias. Se retractd, se autocriticd, vird, ;Superd su “disparate opor-
tuni~ta’? Estaba por verse Outencs hoy creen haber rebasado a Pasukanis,
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0 corrigen ¥ aumentan su version original, o se adhieren a las mismas
correcciones que Pasukanis, obligado, se hizo, Buen viraje, Era necesario
conducir ¢l barco a tierra firme. Era necesario abandonar de una buena
vez ¢l economicismo y adoptar la concepeidn normativista del derecho.
All{ estd Vishinsky, el tedrico que debera encargarse de limpiar de “znar-
quismo” el terreno y de poner en ruta juridico-cientifica a la “voluntad de
todo el pueblo™, Kelsen, como siempre, observa. Este vasallo de Vishinsky
le parece un servilista repugnante, su postracidon intelectual al dictador le
empuja al vomito, pero sonrfe triunfante. La nueva teoria del derecho y
del Estado soviéticos ha terminado por aceptar sus planteamientos. Pero es
ahora que a Kelsen le parece que ha empezado el mas descarado oportunis-
mo. Ahora que insostenible la extincién del derecho y del Estado y apunta-
lado su endurecimiento, se echa mano de una teorfa que vaya bien con el
control y la expansién. ;Felices nupcias!

Quedan, es cierto, algunos antiestatalistas que reniegan de la experien-
cia vivida en la URSS pero que, mantienen el codigo de la produccion y del
progreso, la mistica del trabajo y el mito de la colectividad. Estos recogen
las ambignas ocurrencias de los clasicos acerca de la desaparicion del dere-
cho y del Estado y, juspositivistas en calidad de mientras, postulan la
validez del derecho y sus dones curativos para los males que sufre la huma-
nidad. Cada quien sus dogmas.

111 El vals sobre el planeta

La problematica se va definiendo como siendo la misma en ambos mundos,
La preocupacidn: extender cada vez mas alla fos “‘cercos capitalista o socia-
lista. Universalidad con unidad; con centro dador de sentido, Estado mun-
dial capitalista o Estade mundial socialista. Siempre Estado. Centralismo
democritico o democracia centralizada, a escoger. Vals sin fin sobre el plo-
neta. La economia dictando las leyes o las leyes conduciendo la economia,
o ambas cosas, por qué no, Dios cmzando las fronteras en busca de su
totalidad. ;Centralizar! ;Unificar! Es el imperativo categorico de los que
creyeron echarle tierra a Kant. Un derecho anico. Un centro legislador
iinico legislando con el voto de todos y cada uno de nosotros. ;No sabrin
ellos, los artifices de la ley, que el derecho se define por la coercidn? ;No
han llenado con eso montafias de tratados? ;lgnoraran que el derecho esla
destruccién autorizada y va? Ah no. El derecho es necesario. Dicen, Puede
no ser bueno o justo, como hubieran querido los filésofos de antes, pero
es. Y, muy racionalmente, deducen su exislencia de una “naturaleza huma-
na” decretada de antemano: el derecho mete en cintura la agresividad y
destructividad del hombre. Asi de logico. El abuso de poder queda otra vez
legitimado, La ley, destructiva por vocacion, se nos presenta como correc-
tora de la destructividad. Pero a estas alturas, siglo XX cambalache, qué
importa si el derecho es bueno o no, basta con que pase por imprescindi-
ble: mision de la ciencia.

De donde sacar la ingenuidad o el cinismo que hacen falta para creer
que los mismos que ayer saquearon y mataron legalmente, y que hoy co-
bran la deuda externa juridicamente, van mafiana a respetarla integridad, la
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diferencia y la identidad cultural de los individuos y de los pueblos. Y en
medio del escamoteo de la historia, ;qué tedrico del derecho pide que se
restituya lo robado? ;Quién dice que el cobro (y el pago) de la deuda ex-
terna es un crimen? ;Quién propone que se respete la diversidad y se le
deje a cada uno el derecho que tiene de autolegislarse? ;Quién quiere abs-
tenerse de redimir y retirarse a sus habitaciones? Centro es centro.

Tienen razon. Tienen toda la razon del mundo (Oceidental) los que
dicen que no es esto lo que estd a discusion, Lo que se debate en las “altas
esferas” de la juridicidad es una cosa de vida o muerte: como y quién salva
a la humanidad del caos; porque de la eleccion del proyecto socialista o
capitalista depende la suerte del universo. Kelsen lo dice con todas las le-
tras al final de la Teoria comunista del dereche. Y Pasukanis. .. cargando
con la mision historica de transformar ¢l mundo y liberar a la doliente
humanidad... ;Qué se juega® La centralizacion. Y lo otro: jquién va a
ocupar el hueco dejado por Dios y por la razon absoluta? Como y quién
son aqui preguntas de tecnocratas.

Modelo de logica. Ejemplo de racionalidad. Pero, como se ha dicho,
dar explicaciones formales y racionales es justificar y no probar. Y me
temo que, aunque nuestre tiempo no sea tiempo de cruzadas, en asuntos
de leyes, los silogismos siguen llevando “el estoque de la premisa mayor,
el pufial en la menor y no importa cuédl bandidaje por conclusién™ (Sala-
Molins: La philosophie de lsmour chez Raymond Lulle). Si, parados
sobre los hombros de estos gigantes de la ley se ve mds lejos, se aprehende
el firmamento. ;A qué hora se echan a la bolsa las estrellas?
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RELACIONES DE TRABAJO Y PROPIEDAD EN EL EJIDO
COLECTIVO

Jorge Luis Ibarra Mendivil *

Introduccion

En este trabajo nos ocuparemos del ejido colectivo, forma de organiza-
cion ejidal que se presenta en algunas partes del campo mexicano con
caracteristicas especificas, respecto a otros tipos de tenencia de la tierra.
Hablar de ejido colectivo en general, significa referirse a una comunidad
cuyos integrantes realizan las labores productivas en comun, y de la misma
forma detentan y usan los medios e instrumentos de trabajo, 8i embargo,
la organizacion colectiva no tiene las mismas caracteristicas en todos los
lugares donde existe; a lo largo del pais asume diferentes formas, aungque
gse define en lo general por los elementos anotados arriba. Asi, encontra-
mos ejidos colectivizados después de haber existido un parcelamiento de
su superficie, otros que lo son desde sus origenes, algunos, lo menos,
que se colectivizan por procesos naturales internos dados en la base ejidal,
otros alos que ze les impone esta organizacion desde arriba por una decisién
estatal, asi como aquéllos donde impera el caciquismo y la diferenciacion
interna, o bien donde no se presentan estos fendmenos, etcétera.

Las experiencias de colectivizacion que ha conocido el autor son
las que todavia se viven en el Valle del Yaqui, en el estado de Sonora,
y que fueron inicizdas en noviembre de 1976, cuando por resolucion
del entonces presidente de la republica, Luis Echeverria, se expropiaron
38,000 00 00 hectireas de riego y 60,000 00 06 de agostadero, constitu-
yéndose 82 ejidos colectivos en ¢l Sur de Sonora, la mayoria de cllos
agricolas y los menos dedicados a la ganaderia; la experiencia se dio
con log primercs. No nos referiremos aqui a la lucha agraria que consti
tuye el antecedente de estos ejidos.

Entrar al estudio de este proceso de colectivizacién en su conjunto
presenta algunas dificultades, ya que si bien existen rasgos comunes en

¥ Colegio de Sonora, México
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todos los ejidos creados en la época sefialada, tales como el haberse consti-
tuido por resoluciones presidenciales casi idénticas, ejecutadas el mismo
dia, en la misma zona agricola, con cantidad y calidad de recursos mas
o menos uniformes, condiciones técnicas y crediticias iguales, etcétera,
se presentan también elementos diferenciales en su composicion humana
gue influyen en el interior del mismo. Asi por ejemplo el hecho de que
algunos se constituyen en su totalidad con jornaleros que provienen de
los sectores mds pobres del proletariado agricola, otros en una proporcion
con auténticos trabajadores del campo y en otra con solicitantes de tierra
que al momento de la dotacion ya estaban dedicados a actividades no
agricolas, ya sea como profesores, empleados, taxistas, artesanos, etcétera,
que en virtud del retraso de las resoluciones positivas tuvieron que em-
plearse en otras actividades diferentes a las del campo; o que teniéndolas
desde el momento de la sclicitud de terras, resultaron beneficiados con
- éstas por componendas con lideres campesinos y representantes de las
autoridades agrarias.

Tal disparidad de dtuaciones, presenta problemas para introducirse
a un estudio global en el que se contemplen aspectos que se pretende
sean material central de este estudio: el proceso de trabajo dentro del
e]1d0 las formas de control de los medios de produccion por los ejidata-
rios, relaciones estado-ejido etcétera. Tedricamente ello funcionaria en
igualdad de circunstancias para todos los ejidos pero en la prictica no
ocurre 4si. Tratando de Hegar a una mayor aproximacion a la reaiidad
del ejido colectivo haremos una entrada considerando los rasgos mas
generales detectables en el ejido en México, los propios de los ejidos
colectivos del Yaqui y Mayo en Sonora, y analizaremos un caso concreto,
el del ejido Chinotahueca.

. -

Antecedentes de la organizacion colectiva en México

Los antecedentes formales de la organizacion colectiva del ejido se encuen-

tran en la famosa circular nam. 51 expedida por la Comisidn Nacional

Agraria el 11 de octubre de 1922, y en la cual ya se encontraban las bases

de lo que se entiende ahora por ejido colectivo. Alli se estipulaba que el

ejido debia organizarse de un modo cooperativo, sustentindose la organi-
zacion en los principios siguientes:

1. Los beneficios se repartirian en proporcion al trabajo aportado

2. Igualdad de derechos de sus miembros. Todos tendrian un voto.

3. Cardeter revocable de los dirigentes del ejido.

4. La explotacidn seria dirigida por un Comité Ejecutivo de tres miem-
bros eleégidos en asamblea, los cuales deberfan informar anualmente
de su gestion.

5. Las utilidades del ejido serian distribuidos de la siguiente manera:
85% para los ejidatarios; 10% para un fondo comin y el 5% restante
para el pago de impuestos, construccion de escuelas, etcétera.!

1 Manual Fabila, Cinco siglos de legislacion agraria, BANJIDAL, pp. 391-399,
México, 1941. -
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En realidad la circular de referencia no tuvo el impacto propuesto
y la forma de organizacion colectiva no prosperd, menos ain si tomamos
en cuenta que en 1925, el 19 de diciembre , bajo la presidencia de Plutareo
Elias Calles, se expide la ley reglamentaria sobre reparticion de tierras eji-
dales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal que ordenaba la par-
celacion y la adjudicacion individual de los terrenos de explotacion agrico-
la a los ejidatarios. Posteriormente, el codigo agrario de 1934 establecio la
colectivizacién como una excepcidn autorizada por decrelos especificos,
privilegiando la explotacion individual de la tierra.

No fue sino en 1936 que, bajo la presidencia de Lazaro Cirdenas,
se impulsaron y crearon oficialmente los primeros ejidos colectivos en las
regiones de La Laguna (Coahuila), Yucatin, Valle del Yaqui (Sonora), los
Mochis (Sinaloa), Lombardia y Nueva Italia (Michoacdn), precedidos casi
todos ellos de grandes huelgas de miles de jornaleros agricolas. Podra
observarse que las zonas donde se formaron ejidos colectivos eran y son
primordialmente productoras de frutos agricolas industrializables y de
exportacion (algodon, henequén, cafia de azilcar, elcétera), que por
razones técnicas hacian mas conveniente este tipo de explotacion, De
alli que la experiencia colectivista del cardenismo se diera en forma de
enclaves, ¥ no se generalizara en el resto del pais.

La colectivizacion impulsada por Cirdenas tuvo indudables éxitos en
sus primeros afios, elevandose las cifras de productividad y presentando
un avance organizativo. Sin embargo, los regimenes posteriores de Avila
Camacho y de Miguel Alemén, caracterizados por una politica de apoyo
sustancial a la propiedad privada de la tietra y por el poco o nulo apoyo a
la explotacion ejidal, se encargaron de dar al traste con aquel formidable
impulso organizativo en el campo, que también se vio frustrado por sus
contradicciones internas y el embate de una economia empresarial.?

El desarrollo desigual entre ¢! sector ejidal y el privado en el campo,
asi como entre la agricultura y la industria ¥y muchas otras razones que
no vienen al caso sefialar aqui, enfrentaron al pais a una gran crisis agricola
de tal modo gue a partir de 1965 se tuvieron gque importar los alimentos
basicos de consumo popular como el maiz, frijol, trige, etcétera. Como
respuesta, durante el sexenio de Luis Echeverria (1970-70), se impulsd
una politica oficial tendiente a convertir el ejido en unidad de produccion
rentable, que se organizara como verdadera “empresa” con las téenicas
avanzadas y donde se explotara al maximo y de la mejor forma sus recur-
sos. Esta politica se expresd en una serie de medidas legislativas entre las
que destacan una nueva Ley Federal de Reforma Agraria (1971), v una
nueva ley de Crédito Rural (1975) que privilegia el apoyo oficial a
los ejidos colectivos.?

El apoyo a la colectivizacion obedecia a razones principalmente téeni-

2 El proceso de desintegracién de los ejidos colectivos de esa época se puede
conocer en ¢l libro de Susana Glantz. El ejido colectivo de Nueva Itolia Ed. Sep-Inah.

2 Los magros resultados de la politica colectivista del echeverrismo pueden
verse en Arturo Warman, La colectivizacion en ¢l campo; una critica™, en Ensayos
sobre el campesinado Fd. Nueva Imagen, México, 1980, p. 61.
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cas, de modernizacidon y productivistas, no teniendo nada que ver con ideas
socializantes como querian hacerlo aparecer entonces los representantes
mas trasnochados de la derecha. Para convercemse de ello, solo basta
conocer las razones que esgrimen los técnicos oficiales en organizacién:
“Es inguestionable también que las modernas técnicas de produc-
cion agropecuaria encuentran su mejor aplicacion en extensiones de una
magnitud relativamente grande... Desde el dngulo econdmico se dan también
una serie de ventajas vinculadas con las economias de escala, como son los
gastos fijos, el disefio y empleo de unidades de maquinaria agricola, la
compra de insumos para la produccion... la asistencia técnica v administrati-
va... En el dngulo crediticio, que bien puede considerarse dentro
econodmico, la conformacion de unidades economicas de produccion ofrece
la oportunidad de incrementar la capacidad de pago, al grado tal, que
permite la absorcion de financiamientos cuantiosos, , . cuyos conceptos
de inversion mejoren la infraestructura basica y, paralelamente, faclhten
la capitalizacién del campo mexicano. ., .4

Marco juridico del ejido colectivo

El ejido colectivo se encuadra dentro de los lineamientos juridicos dados
para el sistema ejidal en general. El procedimiento para constituirlo es el
mismo que para cuazlquier ejido; las autoridades internas son las mismas,
lo que lo especifica respecto de los ejidos parcelados en su organizacion y
régimen internc de tenencia. Aqui no se adjudica ninguna porcién de
tierra a cada ejidatario para su uso y explotacion personal (La Ley Federal
de Reforma Agraria (LFRA) autoriza hasta 2 00 00 has. por ejidatario
para explotacion de huertos familiares cuando se trata de explotacidn
colectiva) gino que la tierra se explota en comin y la maquinaria es, en
principio, propledad del nicleo agrario, pertenenciendo por tanto a todos
los ejiditarios y a ninguno en particular.

Juridicamente, y de acuerdo con el articulo 51 de la LFRA, el niicleo
de poblacion ejidal es propietario de las tierras y aguas que la resolucion
presidencial constituyente del mismo le reconozca a partir de su publi-
cacion. La resolucion puede ordenar ¢l fraccionamiento de los terrenos
dotados y la adjudicacion individual de parcelas a los ejidatarios, quienes
conservan, en este caso, una especie de usufructo vitalicio de su parcela
que pueden transmitir por herencia. Por el contrario, la resolucion puede
ordenar la explotacion colectiva de los bienes ejidales, no existiendo en
este caso fraccionamientos.

La ley no reconoce razones ideologicas o politicas para ordenar la

" explotacién colectiva sino fundalmentalmente las de naturaleza técnico-
economico. Ello se desprende del articulo 131 de la LFRA que establece
los casos en que se determinara esta forma de explotacion;a saber:

1. Cuando las tierras constituyan unidades de explotacion que no
sea conveniente fraccionar, . .

4 La organizacién econémicae rural. Principios y procedimientos, Banco Nacio-
nal de Crédito Agropecuario, 1976 (mimeo).
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2, Cuando una explotacion individual resulte anti-econdmica o menos
conveniente por las condiciones topogrificas y la calidad de los terrenos
por el tipo de cultivo que se realice; por las exigencias en cuanto a maqui-
naria, implementos o inversiones de la explotacion, o porque asi lo deter-
mine el adecuado aprovechamiento de los recursos.

3. Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos productos estdn
destinados a indusirilizarse y que constituyen zonas productoras de las
materias primas de una industria. . .

El presidente de la repiblica es la autoridad encargada de autorizar la
explotacién colectiva total de un ejido, ya sea al momento de constituir
el ejido, o bien posteriormente, cuando un ejido parcelado decida explotar
comunmente sus recursos.

El régimen legal de la propiedad ejidal, cualquiera que sea su forma de
explotacién, se caracteriza por ser inalienable, inembargable, imprescripti-
ble e intransmisible, por lo que no puede enajenarse, cederse, arrendarse,
hipotecarse, ni gravarse todo o en parte. Las tiertas que se adjudiquen
individualmente a los ejidatarios seguiran siendo propiedad formal del
nieleo y el aprovechamiento individual termina cuando se ordena y adopta
la explotacion colectiva,

El beneficiado con la redistribucion de la tierra por el procedimiento
agrario debe dedicarse a las labores del campo y trabajar personalmente
en ello como unica manera de justificar el derecho a poseer una parcela
o a gser miembro de un ejido colectivo. EL articulo 76 de la LFRA prohibe
la celebracidn de “contratos de aparceria, arrendamiento o cualesquiera
otros que impliquen la explotacién indirecta por terceros o el empleo
de trabajo asalariado™ en la unidad de dotacion, excepto en los casos
fijados en el mismo artivulo: mujer con familia a su cargo, menores de
16 afios, incapacitados etcétera. . . Por otro lado, el articulo 77 sanciona
a los ejidatarios que violen las disposiciones del articulo anterior, em-
pleando trabajo asalariado. La sancion aplicable serd la pérdida de los
frutos de la unidad de dotacion, que quedaran en beneficio de los indivi-
duos que hayan trabajado personalmente. Todo como consecuencia de
la terminante prohibicion del articulo 55 de la ley respecto a la celebra-
cidn de contratos de arrendamiento, aparceria y de cualquier otro acto
juridico que tienda a la explotacion indirecta o por terceros de los terrenos
ejidales y comunales (con las excepciones ya vistas).

Por otra parte, el articulo 85 estipula como cansal de pérdida de los
derechos agrarios sobre la unidad de dotacion y los que se tengan como
miembro de un miacleo de poblacién ejidal o comunal, el no trabajar la
tierra personalmente o con la familia durante dos afios consecutivos o
mas, 0 bien no realizar por el mismo lapeo los trabajos a que se esté
obligado cuando se trate de explotacion colectiva. El articulo 87 sefiala
que “la suspension de los derechos de un ejidatario o comunero podrd
decretarse cuando durante un afio deje de cultivar la tierra o de ejecutar
los trabajos de indole comunal ¢ aquellas que le correspondan dentro de
una explotacion colectiva, sin motivo justificado, . .”

Resulta claro que al ejidatario se le contempla y constituye como un
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trabajador directo, a diferencia de otros propistarios o wsufructuarios de
la tierra, que pueden diefrutar esos derechos sin ninguna condicién.

La experiencia ha mostrado que no siempre se cumplen las disposicio-
nes que obligan al trabajo de la parcela por el ejidatario, ya sea porque se
abandonen por improduetivas, se arrienden debido a falta de apoyo
economico o crediticio, o por sus desventajas respecto a la propiedad
privada. También en algunas zonas del pais, principalmente en las de
riego, sectores minoritarios de ejidatarios llegan a convertirse en miembros
de la mediana burguesia agraria , retirandose del trabajo directo de la tierra
y contratando para ello a jomaleros libres. Esta situacion, sin embargo, no
siempre conduce a la aplicacién de las sanciones previstas y menos en el
caso de ejidatarios que han adquirido poder econdmico y politico.

Esta ineficacia de la ley no es tan facil cuando se trata de ejidatarios
de ejidos colectivos, puesto que aqui existe un mayor control, tanto de los
ejidatarios entre si, como de las autoridades ejidales sobre éstos, y de las
instituciones oficiales sobre el ejido; de tal modo que guien no trabaja
se expone a sanciones o no se beneficia de las utilidades del ejido, en tanto
que ¢l reparto de ellas se realiza fundamentalmente sobre la base del
‘trabajo personal aportade a la explotacion ejidal. Por eso en el ejido
colectivo el ejidatario tiene que trabajar forzosamente si quiere benefi-
ciarse del mismo.

El‘problema de la propiedad

Un aspecto de capital importancia en el analisis de los ejidos y del colec-
tivo en particular, es el relativo a la propiedad y relaciones de produccion
en el mismo, Sobre este punto hemos sefialado lo dispuesto juridicamente;
sin embargo ¢reemos, como 1o hemos dicho en otro trabajo, que lo impor-
tante no es tanto lo definido normativamente, sino lo que ocurre en las
relaciones cotidianas para definir quién tiene el poder real de disponer
" sobre los medios de produccion ejidales, es decir, la propiedad economica
en el sentido de Balibar: “‘La propiedad econdémica de los medios de pro-
duceién no consiste tanto en el derecho sobre ellos como en poder con-
sumirlos productivamente. . .” 3
Acerca de la caracterizacion de la propiedad ejidal se han dado. dife-
rentes opiniones por los estudiosos de la cuestion agraria en México.
Roger Bartra sostiene que “‘en realidad el ejido es una forma que entre-
mezcla varios tipos de propiedad estatal o nacionalizada, corporativa,
comunal y privada. El ejido es, en principio, propieded de la nacién, pero
cedida a una comunidad de campesinos en usufructo; adquiere un caracter
corporativo por la imposicion de reglas de organizacion y control a la
poblacion del micleo ejidal; pero la ley también establece una serie de
normas que, cuando ge han aplicado a fondo, han producido los llamadoes
ejidos colectivos, adquiriendo asi tintes de propiedad comunal; su caracter
de propiedad privada campesina proviene del usufructo individual de la

Loms Althusser v E. Balibar, Para leer EI Capital, Siglo XXI, 16a, ed., México
1978, pag. 253.
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parcela ejidal en la mayor parte de los casos y de las disposiciones que
permiten la herencia de la tierra. Todo el conjunto de caracteristicas
produce en la realided y en la mayor parte de los casos, una forma dis-
frazada de pequeiia propiedad privada corporativizade.™ ¢

Sin entrar a polemizar desde el punto de vista de la formalidad juri-
dica, sblo anotaremos que de lo anterior s¢ desprende que para Bartra
existen dos tipos de propiedad ejidal: la privada que se presenta cuando
existe fraccionamiento, y la comunal que se expresa en los ejidos colec-
tivos, Ambas con la caracteristica de propiedad corporativizada por la
serie de mecanismos que permiten la interferencia estatal en las mismas.

Gustavo Gordillo sostiene que el ejido no es solo unidad economica
de produccion, sino también aparato politico e ideologico de dominacion.”
Considera que la propiedad econdmica de la tierra ejidal corresponde al
estado, ain cuando el resto de los medios de produccion, dado el bajo
desarrollo de las fuerzas productivas, sean de propiedad efectiva del eji-
datarjo.? Gordillo hace una distincién entre los gjidos constituidos du-
rante el sexenio de Luis Echeverria, casi todos colectivizados, y los viejos
ejidos parcelados: “En el primer caso, aunque la detentacion de ciertos
medios de produccidn la tenen los ejidatarios y aunque la propiedad
juridica de estos esté en el ejido, practicamente todo el proceso de trabajo
queda en manos del banco. En este caso estariamos en una situacion de
creciente estatizacion del proceso productivo agricola.” En el caso de los
ejidos parcelados, el control del banco se ejerce mds que nada en la comer-
cializacion y la relacion con aquéllos es externa al proceso productivo,
nos dice Gordillo.?

Otro estudioso de la cuestion agraria en México, Armando Barira,
cuando analiza el plan Chontalpa, dirigido en Tabasco por un fideicomiso
oficial, sostiene que éste se constituye en patrén de los campesinos, repre-
sentando el papel de capitalista ““en la medida en que dispone y administra
los cuantiosos recursos financieros y los medios de produccion..”'® En
relacion a los ejidos considera que estos constituyen “la fuerza laboral,
no sblo porque son ellos principaimente los que aportan el trabajo vivo
que requiere la produccion, sino porque lo hacen desde una posicion
subordinada y bajo los lineamientos de planes que ellos no determinan
ni controlan. Incluso el ingreso de los ejidatarios ha adoptado, en lo
fundamental, la forma de un salario cobrado por jornada o a destajo,
independientemente de que en términos juridicos y contables aparezca
como un ‘adelanto’ sobre las ganancias de los supuestos copropietarios™.!?
Para Bartra es una ficcion juridica la copropiedad de los €jidatarios sohre
la erapresa.

6 Roger Bartra, Estructure agraris y clases sociales en México Ed. Era, México,
1976 pag. 29. :

7 “Estado y sistema ejidal”, Cuadernos politicos num. 21. pég. 16.

8 Ibid., pig. 90-91.

9 Ibid., pag. 22.

16 “Colectivizacion o proletarizacion: el caso del Plan Chontalpa®™, Cuodernos
agrarios, nGm. pag, 83,

11 [bid., pag. 84.
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Las razones que encuentra Armando Bartra para afirmar que los ejida-
tarios de! Plan Chontalpa son asalariados, se resumen en lo siguiente: a) no
ejercen el control efectivo sobre los medios de produccion; b} su ingreso
independientemente de su -denominacion constituye el pago de su fuerza
de trabajo; ¢) la fuerza de trabajo de los ejidatarios se consume conforme
a las necesidades y posibilidades de los planes de produccion del fideico-
miso; d) toda posibilidad de acumulacion estd excluida para los ejidatarios,
-por lo que su ingreso no es ganancia.'? Para nuestro autor, ¢l capitalismo
de estado tenderia, a través de la colectivizacion, a expropiar y proleta-
rizar a los trabajadores ejidatarios, quienes tienen dificultades para auto-
reconocerse como asalariados,!?

Tanto Gordillo como Armando Bartra reconocen una gran influencia
del estado en el proceso productivo de los ejidos colectivos, haciendo
ambos una desmistificacion de la propiedad ejidadl. El primero se refiere
a los ejidoa colectivos en general, reconociendo que el proceso de trabajo
queda en gran parte bajo el control de la banca oficial, y el segundo
trata una experiencia particular que hace mas rico el anilisis y puede
tener validez para el caso especifico de la Chontalpa. Los autores nos
enfrentan a las cuestiones capitales sobre el ejido colectivo: ;Quién con-
trola alli los medios de producciéon? ;Quién dirige el proceso de trabajo?

;Existe la proletarizacion de los campesinos? ;Existe una relacion asa-
lanado-patron entre los campesinos y el estado?

Todo el mar de preguntas que surgen sobre estas cuestiones no se
podrin responder de manera general, sino que dependerd del anilisis de
experiencias particulares, puesto que si bien es cierto que cada vez existe
una mayor penetracion y control estatal sobre el ejido y en especial sobre
el colectivo, donde el Egtado tiene intereses particulares en la produccion,
creemos que en el espacio constituido por.el aparato ejidal se da la lucha
de clases y el mayor o menor control dependera del nivel organizativo,
de conciencia ¥, en definitiva, de la correlacion de fuerzas entre éstos
v el Estado.

‘Con el fin de entrar a este terreno retomaremos, después de largo
rodeo, aquello que nos propusimos estudiar al principio: la experiencia de
colectivizacién ejidal en el Valle del Yaqui en Sonora, dada a partir de
1976, observando lo que ésta tenga de general, ilustrandola con un caso
particular que podria ser considerado como lo mas representativo de lo
que se ajusta al proyecto tedrico de organizacién colectiva.

El ejido Chinotahueca

Este ejido se constituyd por resolucion presidencial de fecha 18 de-no-
viembre de 1976 que fue ejecutada al dia siguiente de su firma. Se dotd

a 72 individuos, mas el derecho que por ley le corresponde a la parcela
Escolar y a la Unidad Agricola e Industrial Para la Mujer; con 390-00-00

hectireas de riego, ubicadas en el distrito de riego niimero 42 del Valle

12 b, pp. 90-91.
13 Jhid,, p. 109.
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del Yaqui, dentro de la jurisdiccion del municipio de Etchojoa, estado
de Sonora. Los beneficiados son auténticos jornaleros agricolas provenien-
tes de los sectores mds pobres de los asalariados del campo y en su mayoria
indigenas mayos. El grupo solicitante se formd en Navojoa, Sonora, desde
el 17 de diciembre de 1954, por lo que tuvieron que esperarse 22 afios
para resultar beneficiados con la tierra.

Al momento de ejecutarse la resolucion presidencial se inicia su
proceso organizativo, al igual que en todos los ejidos constituidos ese
migmo dia. La organizacion se impulsa tanto por la Delegacion Agraria
en el sur de Sonora, como por el Banco Nacional de Crédito Rural del
Notroeste, con sede en Cindad Obregon. Este proceso tuvo que ajustarse
a lo dispuesto tanto por las leyes agrarias como por la resolucion que
ordena la explotacién colectiva con base en el considerando tercero del
Cuerpo Consultivo Agrario, que a la letra dice: ““. .. en la superficie que
se concede puede constituirse una unidad de explotacion que resulte
inconveniente y antiecondmico explotar en forma individual, por las
condiciones topograficas y por la calidad de las tierras, por lo que con
fundamento en lo previsto por el articulo 131, fraccion II de la propia
ley, es de decretarse la explotacion colectiva de la misma...”. En tal
consideracion se sustenta el resultado segundo de la resolucién que esta-
blece: “en virtud de que los predios de referencia se ubican en un distrito
de riego y son susceptibles de constituir unidades de explotacion de alta
redituabilidad ezonomica, en atencion a los cultivos que se podrian reali-
zar, resulta apropiado sujetarlos al régimen de explotacion colectiva™.
Las razones técnico-econdomicas para ordenar la explotacion colectiva
parecen logicas, pero detras de la resolucion también se encontraba el hecho
de que el promedio de hectareas por ejidatarioc no rebasaba el nimero
de cinco, lo que haria imposible una racionalizacion de la produccion
si se parcelaba la tierra. Tal promedio contraviene lo dispuesto tanto en
el articulo 27 constitucional como en la Ley Federal de Reforma Agraria,
donde se estipula que l2 unidad minima de dotacion, tratindose de terre-
nos de riego, sera de diez hectdreas.

A los tres meses termind el proceso de reglamentacion, aprobandose
el reglamento interno en asamblea general de ejidatarios del 14 de febrero
de 1977, All{ se recogieron las principales disposiciones normativas que
adopta el niicleo agrario para organizar el trabajo, dirigir la produccion
y fijar los derechos y obligaciones de los ejidatarios. Quiza la mejor manera
de enterarse, en lo general, del proceso de trabajo en el ejido, sea seguir
lo previsto por este reglamento que en este caso se aplica con cierta norma-

lidad.

En el articulo segundo del reglamento interno ge asienta que “el
ejido se organiza como una entidad socioecondmica de explotacion colec-
tiva y bajo ésta finica forma de organizacion” y teniendo como objetivo
las actividades siguientes: 1) programacion de cultivos de riego; 2) progra-
macion y distribucion del trabajo; 3) contratacion de créditos v seguros;
4) contratacion de asistencia técnica; 5) compra y operacion de maquinaria
agricola y de transporte ; 6) venta de la produccion agropecuaria.

%
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‘Los ejidatarios tendran, ademas de los derechos y obligaciones estable-
cidas en la LFRA, los estipulados en el articulo 8; a saber: “aportar su
trabajo personal en cualquiera de las unidades de produceion, devengando
un anticipo de acuerdo a las cuotas autorizadas para cada tipo de labor™.
Se denomina “anticipo™ al pago por dia de trabajo, que es considerado
como parte de las utilidades finales. Se estipula ademds que se pagard la
misma cantidad por Jornal diario en cualquigr tipo de trabajo que se
desempefie dentro del efido.

Otro derecho de los ejidatarios, segin el inciso b del mismo articulo,
consiste en “obtener las utilidades que le corresponda proporcionalmente
de acuerdo a la apprtacion de sus derechos agrarios y a las labores desem-
peitadas™. En el inciso ¢ se obliga a asistir puntualmente a las asambleas
y a las labores -del ejido sin portar armas y sin el efecto de drogas, el
incigo d obliga a denunciar ante el consejo de vigilancia o ante la asamblea
general cualqnier anomalia observada en la administracion del ejido.

Todos los ejidatarios tienen la obligacion de aportar trabajo personal
al ejido segin su grado de aptitud, capacidad y responsahilidad; sin em-
bargo, la ‘misma asamblea de ejidatarios puede acordar o reconocer la
la incapacidad de un ejidatario, sin que éste pierda sus derechos a las
utilidades. En el ejido Chinotahueca, de acuerdo al articulo 9 del regla-
mento, se reconoce la incapacidad para el trabajo en los signientes casos:
a} ejidatarios que tengan mis de 60 afios; b) ejidatarios que padezcan
enfermedad o impedimento [isico grave a juicio del médico de la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia o del Seguro Social mas cercano;¢) ejida-
tarios privados de su libertad por resolucion judicial, siempre y cuando
no sea por sembrar marihuana, amapola o cualquiera otro estupefaciente
y, d) ausencia justificada a juicio de la asamblea.

" La asamblea designa a la persona que deberd desempefiar los trabajos
que le corresponden al ejidatario incapacitado, o bien éste la podra elegir.
La mujer ejidataria pedrd tamhién nombrar a su representante para los
trabajos que no pueda desempefiar, escogiendo de preferencia a un
familiar.

En la reglamentacion relativa al reparto de utilidades, asi como en
las sanciones impuestas a quien no asiste a trabajar, podemos constatar
¢l proposito central de que el ejidatario del ejido colectivo no pierda su
condicion de trabajador, lo que nos sugiere pensar en la conformacion
de una fuerza de trabajo a través de mecanismos coercitivos y autoim-
puestos.

De acuerdo al articulo 31 del Reglamento Interno, las utilidades se distri-
buyen de ia manera siguientea) el 1 por ciento para laintegracion de un fondo
de servivicios sociales; &) el resto se reparte proporcionalmente enire los
ejidatarios, aplicando el 1 %a los derechos agrarios y el 99 por ciento
ala aportaci()n de trabajo al ejido. Véase cuadro 1). Se aprobaron ademas
una serie de sanciones que tratan de preservar por un lado la estructura
y marcha global del ejido y por el otro la existencia de una fuerza de trabajo
segura.

En el primer tipo de sanciones, de acuerdo al articulo 32 del regla-
mento, las faltas de los miembros del comisariado ejidal, consejo de
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vigilancia y secretarios auxiliares a las juntas del comisariado, se penalizan
del siguiente modo: con un dia de salaric y un jornal para el repario de
utihdades en la primera; con dos a la segunda; turnandose el caso a la
SRA a la tercera. En el articulo 33 se establecen sanciones economicas
a los ejidatarios que injustificadamente no asisten a la asamblea general.
Se dispone en el articulo 35 que aguellos ejidatarios que no cumplan con
los acuerdos de la asamblea general o violen las disposiciones de la LFRA,
del reglamento interno y demas normas vigentes, perderan el derecho al
reparto de utilidades por un ciclo de produccion,

En el segundo caso se sancionaran las faltas injustificadas al desem-
pefio del trabajo colectivo, en la forma dispuesta por el articulo 34: dos
jornadas del reparto de utilidades a la primera inasistencia, cuatro a la
“segunda, ocho a la tercera. Cuando éstas son consecutivas se pierde total-
mente ¢l derecho a cualquier utilidad por el ciclo agricolz en el que se
cometieron.

En este ejido los miembros del comisariado ejidal, consejo de vigilan-
cia y secretamos auxiliares, deberdn realizar ademds de sus trabajos admi-
nistrativos, labores directas en el campo.

La direccion de la produccion se atribuye a las juntas del comisariado
ejidal, que se integran con los tres miembros de éste, el presidente del
consejo de vigilancia y todos los seeretarios auxiliares. En estas juntas se
elaboran los programas productivos del ejido, se conocen y discuten los
informes de los técnicos v secretarios auxiliares, se determinan las medidas
técnicas y administrativas para el mejor funcionamiento del ejido v se
elabora el rol de trabajo (articulo 28). Los acuerdos se presentan para su
ratificacion a la asamblea general.

Quien tiene acceso personal y directo para el control y vigilancia del
proceso laboral es el secretario de trabajo elegido por el macleo agrario y
a quien se le han dado las siguientes funciones, entre otras: a) vigilar que
los trabajos se realicen de acuerdo a las recomendaciones y orientaciones
de los técnicos; b) reportar a los que no cumplan, pudiendo suspender
de su trabajo s quien no lo haga correctamente; ¢) cuidar el equipo de
trabajo, y d} reportar las jornadas trabajadas al comisariado ejidal.

I.o que se ha descrito son disposiciones normativas, reglamentarias
y complementarias de la ley, que plantean un deber ser o lo que se quisiera
qque fuese, y que en el ejido de referencia se cumplen con cierta normalidad,

Tal descripcion, por supuesto que no resuelve las ‘nterrogantes plan-
teadas con anterioridad, que siguen en pie y que trataremos de resolver
en este caso concreto, viendo para ello algunos aspectos relativos a la
propiedad de los medios de produccion, relaciones de trabajo, reparto de
utilidades, etcétera. Nos referimos a un caso particular de cjido homogéneo
y con cierto grado de unidad e igualdad de condiciones econdmicas, cultu-
rales y educativas de sus miembros.

Medios de produccion: su conirol

Como deciamos al inicio del trabajo, el propietario juridico de los bienes
ejidales es el nacleo ejidal, beneficiado en este acaso con 390-00-00hectireas
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de riego que se encuentran fuera del comercio y de las que el nicleo no
podrd ger privado, salvo mediante expropiacion por causa de utilidad pablica.
Pero la discusién aqui no se da en el terreno formal de la definicion
juridica del tipo de derecho eque significa la propiedad ejidal, sino la
definicién econdmica del mismo, en el sentido de dominic real en su
utilizacion productiva. Es indudable que la propiedad ejidal estd sujeta
a una reglamentac:on especifica que permite y legitima la intervencion_
estatal sobre la misma y sobre la vida interna del ejido. (Véase “E]ldo
y control estatal”, en esta misma edicion). El control surge de la forma
misma de constitucion del ejido ya que en tanto nace de una resolucidn
presidencial, la propiedad aparece como creacion del Estado igual que
la calidad de ejidatario.

Precisamente, por el hecho de que 1o son una propiedad gravable,
los ejidos tenian que someterse al crédito oficial ya que la banca privada
s0lo operaba mediante garantia hipotecaria que asegurara el crédito. Aqui
se encuentra una de las bases para la influencia estatal; sin embargo, la
combatividad, unidad y organizacion de los ejidatarios permite, en muchos
casos, cierto dominio sobre sus propios recursos, encontrandose siempre
presente la posibilidad de que mediante la lucha y procesos democrdticos
internos logren decidir su organizacion, elegir sin interferencia a las autori-
dades internas del ejido, etcétera, dentro de los mdrgenes que dan y se
pueden ganar a las leyes v a las instituciones burocriticas destinadas al
campo. '

El ejido Chinotahueca, ademds de la superficie descrita, posee trac-
tores, arados, rastras, sembradoras y demas maquinaria agrlcola cuyo valor
a precios de 1977 ascendia a $2°420,387.00, obtenida con erédito oficial.
Sobre estos instrumentos y su utilizacion productlva creo que hay un sufi-
ciente control del ejido, ya que a pesar de que el proceso productivo esta
en gran parte influido por el Banrural y la SARH, el nicleo tiene posibili-
dades de decidir sobre el mismo con relativa independencia, dentro de lo
permitido por la politica agricola oficial que se aplica no s6lo a los ejidos
colectivos, sino también a los ejidos parcelados y pequefios porpietarios.
Fllo significa que si el Banrurul tiene solo linea de crédito solamente podrd
dicidir sembarar alguno de estos cultivos, que se establecen por diversas ra-
zones y que pueden ir desde la politica agricola hasta problemas de comer-
cializacion, aclimatacion de semillas, etcétera. Tambien se dan casos en que
la SARH impone condiciones para la entrega del agua. A pesar de ello no
deja de existir un juego de poder y dominio entre el ejido y el estado. Este
trata de imponer sus criterios y aquél lucha por hacer triunfar sus intereses
y ganar espacios de autonomia, luchando, cohesionindose internamente y
buscando alianzas con otros ejidos, sabiendo que tiene que legar a acuer-
doz con el estado, sin Uevar las diferencias al punto de ruptura en tanto
que conoce de las limjtaciones del sistema ejidal, y de su debilidad expresa-
da en el tipo de propiedad.

En esta lucha por la independencia, gran parte de los ejidos colectivos

creados en 1976 en los valles del Yaqui y Mayo han formado una coalicion
que surge fundamentalmente como organismo de defensa ante ¢l estado,
Sus primeras refvindicaciones consistieron en la oposicidn a un intento de

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

141

la banca oficial (logrado en parte) por cobrarles el costo de los trabajos
de preparacion de tierras que habian hecho los propietarios afectados al
momento de entregarlas; posteriormente organizan un fondo de matalidad
constituido por las cuotas de aseguramiento que anteriormente se pagaban
a la asepuradora oficial ; ahora han formado una unién de crédito ejidal que
cubre gran parte del crédito de sus asociados. De otro lado, algunos ¢jidos,
con el fin de liberarse del control oficial, empezaron a contratar crédito con
la banca privada antes de que ésta se nacionalizara. Se busca, pues, por to-
tas las vias posibles, un mayor control de suspropias organizaciones de! pro-
ceso productivo, sin que ‘ello implique un rompimiento definitivo con el
estado, cosa que no hace hasta ahora ninguna organizacion importante de
la sociedad civil mexicana.

El proceso de trabajo

Partiendo del principio de que todos deben trabajar se realiza en el eji-
do lo que se denomina la Balanza de la Fuerza de Trabajo que contiene el
registro de los ejidatarios segin su capacidad, edad y sexo, de tal modo que
permita calibrar el monto y la calidad de fuerza de trabajo con que se cuenta,
Se excluyen a los incapacitados, nombrandose un representante para que
asista en su lugar, a fin de que no incurran en sanciones y puedan benefi-
ciarse de las utilidades del ejido,

Una vez registrada la fuerza de trahajo con que cuenta el ejido, se hace
un-rol de trabajo fundado a su vez en otro registro que contiene la superfi-
cie programada para la siembra, determinandose asi la cantidad de jornadas
manuales y mecanizadas que se requieren para el ciclo agricola de acuerdo
al tipo de cultivo. Asi tenemos, que para el trigo se requieren aproximada-
mente 7 jornales por hectarea, la mayoria mecanizados, y para el algodén
alrededor de 70, predominando los manuales, Ademas de ello se fijan lag
fechas aproximadas en que se realizaran los trabajos, con el fin de dejar en
libertad a aquellos ejidatarios que quieran trabajar fuera del ejido en los
dias en que no haya trabajado en éste.

Se distribuyen las labores segin la aptitud de los ejidatarios, para asf
aprovecharlos en aquello que estdn mejor preparados (tractoristas, regado-
res, etcétera). Existen intentos de romper con la division del trabajo e im-
pulsar el conocimiento de las labores calificadas por todos los ejidatarios,
aspiraciéon que no siempre es alcanzable en razon del tiempo y del cuidado
que debe tenerse con la maquinaria. Tomando en cuenta esto, el reglamen-
to interno trata de evitar disparidades en los ingresos de los ejidatarios que
pudieran fundarse en las distintas calificaciones, estableciendo el mismo
pago por dia trahajado sin importar el tipo de tarea que se realice, asignén-
dole también el mismo valor para el reparto de utilidades.

El rol de trabajo trata de dar las mismas oportunidades, con el propé-
gito de que todos puedan beneficiarse de las utilidades; sin embargo, hay
ocasiones en que se presentan disparidades en cuanto al mimero de jornales

“aportados por los ejidatarios. Ello se da por ausencias, pero, principalmen-
te, en razon de que los cultivos que exigen mayor nimero de labores meca-
nizadas ocupan prioritariamente al personal especializado, Como respuesta

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP




Esta obra forma parte del acervo de la Blbhoteca]urldlca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

142

a esta situacion se establece en ocasiones un tope o media de jornalesacon-
siderar para el reparto final de utilidades, que ayuda a que todos los ejida-
tarios puedan acceder equitativamente a las mismas si cumplen con las ta-
reas asignadas.

Por otro lado, en ocasiones se requiere de alasariados “libres”, princi-
palmente en la cosecha del algoddn que no se puede levantar sdlo con la
mano de obra de los ejidatarios, contratandose en primer lugar a sus fami-
liares. Los “libres” perciben tinicamente el salario diario, al igual que los
representantes, sin tener derecho a utilidades, Los dias de trabajo de los
ejidatarios se controlan de dos maneras; una para el pago diario por jorna-
da, lamado por la Ley y el reglamento interno como “‘anticipo”, y la otra
para computarse en el reparto de utilidades. Si los dltimos pasan de los
“topes” fijados, las labores excedentes no se contabilizan, Fl reparto de uftili-
dades se realiza mediante un sencillo procedimiento. Al final de cada ciclo
agricola, una vez que se ha vendido la cosecha, el precio pagado por ésta se
deposita en el banco acreditante, que descuenta, del monto total del valor
de la cosecha, los ereditos de avio y el correspondiente al refaceionario con-
forme a las tablas de amortizacion, asi como impuestos y descuentos pre-
vistos por la Ley, quedando una utilidad neta repartible que se distribuye de
acuerdo al reglamento interno. La cantidad destinada a derechos agrarios
se divide entre ¢! nimero total de gjidatarios, incluyendo a la Parcela Esco-
lar vy a la Unidad Agricola e Industrial Para la Mujer. La cantidad repartible
por dias trabajados se divide entre el niimero total de jornales a considerar
dando un determinado valor por jornal, que se multiplica a su vez por los
dias que ha aportado cada ejidatario, obteniéndose asi las utilidades que se
recibirin individualmente. Si el ejidatario ha recibido préstamos del ejido o
gi ha sido sancionado, se descuenta el monto de éstos de las utilidades co-
mespondientes. (Véanse cuadros 1 y 2).

El caracter de las relaciones de trabajo

Con esta explicacién general del funcionamiento interno del ejido colectivo
podemos aspirar a analizar el caracter de sus relaciones internas, Por ahora
s0lo nos interesan éstas y no las milltiples relaciones que el ejidatario pue-
da tener fuera de aquél, ya que en el ejido Chinotahueca, por ¢jemplo, gran
parte de los ejidatarios se contratan como jornaleros en las explotaciones
pnvadas en los periodos en que no hay trabajo en el interior del nicleo
agrario, Esto es muy comiin en los €jidos colectivos de la zona, dado por la
caracteristica de los cultivos, el caracter ciclico de la agnculiura v la super-
ficie promedio por ejidatario (5-00-00 has. que son insuficientes para repro-
ducir la fuerza de trabajo ejidal), se presentan periodos inactivos en el ejido
que los ejidatarios aprovechan para buscar otros ingresos. Como ilustracion
de lo dicho basta considerar los resultados arrojado por un estudio elabora-
do por este autor y otros compafieros con datos de 1976-77 en 62 ejidos
colectivos del valle del Yaqui. Alli se consigna que el promedio de dias de
trabajo al afio que ofrecian los cultivos de estos ejidos llegaba a 73, La si-
tuacion no ha cambiado hasta ahora (1983). Segin declaraciones del presi-
dente de la Coalicidén de efidos del Valle del Yaqui y Mayo, Leonel Reyes
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Leyva, el trabajo agricola en los ejidos colectivos de la region ocupa de 70
a 80 dias al afio a los ejidatarios.'*

Observando con cuidado las relaciones del ejido Chinotahueca con las
instituciones oficiales y sus autoridades internas, concluimos que la influen-
cia de aquellos no es suficiente para considerarlas como directoras definiti-
vas del proceso productivo, ya queel ejido se mueve con relativa antonomia.
En asamblea se programan los cultivos, y su direccion, se realiza enla forma
prevista por el reglamento interno. Las autoridades internas pueden ser re-
vocadas por las bases y no solo porque la ley y el reglamento asi lo establez-
can, sino porque alli se realiza una practica democratica que ha conducido
a que, cuando los ejidatarios dejen de confiar en un jefe de trabajo, por eje-
plo, lo remuevan y nombren a otro,

En el interior del ejido encontramos todos los elementos del proceso
productivo: fuerza de trabajo, medios de trabajo, objeto sobre el que se tra-
baja; pero esta ausente la figura del capitalista. Aqui el trabajo no se realiza
bajo la direccion de un propietario de los medios de produccion que dirija
¥ consuma productivamente la fuerza de trabajo con el fin de aprovechar
‘m excednete en beneficio particular, Ocurre que los medios de produecion
(tierra, agua, maquinaria estan en gran medida bajo el dominio v posesion
del nicleo, aiin con las limitaciones e influencias del estado. La produceion
se organiza en beneficio de todos y el producto se distribuye del mismo
mode, sin que ignoremos los controles comerciales del banco que no se
dan solo en este tipo de ejidos, sino con relacion a cualquier campesino,
Para que haya relaciones sociales de produccion tipicamente capitalistas en
el interior del ejido, tendriamos que considerar lo sustancial de ellas y que
Marx define en los siguientes términos: “‘el obrero trabaja bajo el control
del capitalista, a quien su trabajo pertenece. El capitalista se cuida de vigi-
lar que este trabajo se ejecute como es debido y que los medios de produceién
se empleen convenientemente, . . Pero hay algo mas, v es que el producto
es propiedad del capitalista y no del productor directo, es decir del obrero,
El capitalista paga, por ejemplo, el valor de un dia de fuerza de trabajo. bs
por tanto, duefio de utilizar como le convenga, durante un dia, el uso de la
fuerza de trabajo, ni més ni menos que el de otra mercancia cualquiera, .. (. )
El uso de la mercancia pertenece a su comprador, y el poseedor de la fuer-
za de trabajo solo puede entregar a este el valor de uso que le ha vendido
entregandole su trabajo. . . (. ) El proceso de trabajo es un proceso entre
objetos comprados por el capitalista; entre objetos pertenecientes a él.
Y el prtl);iucto de este proceso le pertenece, por tanto, a él, al capitalis-
ta, .. ",

En el ejido colective Chinotahueca. el trabajador no es un jornalero li-
bre que haya llegado alli a vender su fuerza de trabajo a un propietario e
los medios de produccion, sino que se trata de un grupo de ejidatarios que
han recibido la tierra merced a un mecanismo de redistribucion, consigna-
do en las leyes agrarias. En los términos en que se otorgd la tierra, se les
condiciona a trabajar directamente la misma para poder conservarla, pero

14 Periddico Informacién, 1, V1, 83,
15 Karl Marx, El Capi* * temo 1, FCE, México, 1959, pag. 137.
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el trabajo pertenece al micleo dentro de los limites que veremos mas adelan-
te. Existe ademas la posibilidad juridica del fraccionamiento y por tanto

de un usufracto individual de los ejidatarios, La utilizacion de la fueza de

trabajo de los ejidatarios se realiza mediante acuerdos celebrados entre to-

dos los miembros del ejido, quienes establecen los ritmos, fechas y formas’
‘en que cada ejidatario llevara a cabo su trabajo, agi como su aprovechamien-
to y gratificacion. El proceso laboral no se da entre objetos comprados por

un capitalista sino yue intervienen medios de produccion que, dada su for-

ma de constitucion, se comparten n su control con el estado, o bien estan

en el centro y terreno de lucha por su dominio.

Observando las cosas a través de los lentes formales del derecho, encon-
tramos que no se dan aqui los supuestos previstos por el articulo 20 de lz
Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: *“‘Se entiende por relacion de
trabajo cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un tra-
bajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario,”

;A quién se suabordina el ejidatario en su proceso de trabajo directo? ;Quién

es la persona fisica o moral en cuyo beneficio trabaja el ejidatario? ;A
quién vende su fuerza de trabajo? Creemos que aqui no se encuentran loa
gupuestos de la relacién ]unc'hca de trabajo subordinado, en virtud del cual
surja la potestad de un patrdn para girar instrucciones, ordenes o directri-
ces al trabajador. ;Se puede considerar como salario a los anticipos que re-
ciba el ejidatario? Creemos que formalmente no, en tanto no se dan los su-
puestos de la subordinacién y por tanto de la compra-venta de la fuerza de
trabajo; no encontramos al comprador directo de ésta. Surge entonces
_de nuevo la pregunta: ;Qué es entonces lo que el ejidatario recibe como
anticipo? Es indudable que existe un pago por dia de trabajo, fijado de ma-
nera comin por los ejidatarios, pero también es cierto que se trabaja tanto
por la basqueda de este ingreso diario, como por la expectativa de las utili-
dades que se obtendrin al fin del ciclo agricola. Alli est el meollo de la
explotacion colectiva; quien quiera participar en ella tiene que trabajar,
quien quiera'beneﬂciarse de sus utilidades tiene que aportar jornales al tra-
bajo comin.

Para algunos estudiosos esto sngmftca la “proletarizacion”™ de los ejida-
tarios, pero si vemos bien las cosas, ello estaria determinado por la pérdida
definitiva del control de los medios de produccidén o por la necesidad per-
manente de contratarse como asalariados fuera de su propiedad, y no por
el hecho de trabajar en la misma, que es rasgo caracteristico de la explote-
cion campesina. Los anticipos asignados revisten, entonces, la forma de cos-
tos de produccién y adelantos necesarios para reproducir la fuerza de tra-
bajo ejidal, puesto que si los ejidatarios no los cobraran tendrian mayores
utilidades al final del ciclo, pero a su vez sacumbirian, Ocurre lo mismo
con un ejidatario o campesino parcelario que opera crediticiamente: tiene
que asignarse parte del crédito para su subsistencia, ya sea que trabaje la
tiefra 0 no, y por supuesto que la cantidad destinada a su reproduccion serd
considerada como costo de produccion. En este caso no consideramos tal
pago como salario,

Si nos introducimos més al terreno juridico —formal del problema, en-
conirariamos que una serie de consideraciones analGgicas y comparativas,
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que se prolongartan ad infinitum, nos sefialarian que en las relaciones que
nos ocupan, no existen los elementos de las relaciones de produccion que
competen al modo de produccidén capitalista, y por tanto regulables por las
leyes del trabajo ;Se podria ejercer el derecho de huelga en el ejido colecti-
vo? ;La contratacién colectiva? ;Las cansales de suspension, de despido?
Lo que aqui tenemos es otro marco juridico que define al ejido como una
comunidad de productores de la que los ejidatarios son miembros en virtud
de un derecho otorgado por una resoluicion estatal constituyente del ejido.
El ejidatario es una persona juridica diferente a la del ejido, pero ayuda a
su conformacion por el hecho de resultar beneficiado en la resolucion pre-
sidencial, La obligacion de trabajar es una exigencia para conservarse como
miembro del ejido, compartir lo que éste pueda proporcionarde en cuanto a
utilidades y otros beneficios, pero no nace la obligacion por un contrato de
compraventa de fuerza de trabajo, sino como condicion para beneficiarse
de una propiedad restringida. Si fuese una proletarizacion sin mas la parti-
cipacion en el ejido colectivo, jpor qué entonces no lo abandonan los eji-
datarios? Habria muachas respuestas a esta pregunta: desde congiderar el
¢jido ofrece una cierta seguridad que de trabajo, asi como utilidades;
creemos, sin embargo, que la mas importante seria la que tomara en cuen-
ta que el ejido hace sentirse el ejidatario como participe de una propiedad
comiin que, a pesar de sus limitaciones, le da perspectivas de decidir y me-
jorar sus condiciones de vida..

Ahora bien, el afirmar que no existe en el interior del ejido que analiza-
mos, relaciones asalariados-patron, no significa soslayar la existencia de
mecanismos deexplotacion sobre el ejido colectivo, mecanismos que se ex-
presan de diferentes formas como lo son el intercambio desigual entre el

Es indudable que el capital en su conjunto se beneficia de excedentes
producidos en el gjido; basta ver para convercerse, los precios de los pro-
duectos agricolas y los industriales que se consamen productivamente en la
agricultura (pesticidas, fungicidas, defoliantes, fertilizantes, semillas etce-
tera), y en consumo individual de los ejidatarios. En 1979, en el Valle del
Yaqui, los ejidatarios vendian a 2.70 el kilo de trigo a los molinos harine-
ros que se encuentran a menos de cinco kilometros de donde se levantaba
este producto, y adquirian al menudeo a més de 6.00 igual cantidad de ha-
rina.

La necesidad de acumulacion global de capital se aprovecha del proce-
so productivo en el ejido, dejando su funcionamiento interno como el de
una comunidad de productores, pero subsumiéndolo a la economia capita-
lista. En los términos de Marx ** . . . el capital se subsume determinado pro-
ceso laboral, como por ejemplo el trabajo artesanal o el tipo de agricultura
correspondiente a la pequefia economia campesina autondma. Si en estos
procesos de trabajo tradicionales que han quedado bajo la direccion del ca-
pital se operan modificaciones, las mismas solo pueden ser consecuencia
paulatina de la previa subsuncion de determinados procesos laborales, tra-
dicionales en el capital”,’® Estamos en el caso de la subsancién formal,

18 Karl Marx, El Capital, capitulo VI inédito, Siglo XXI, México Ta. edicidn,
mag. 55. Trad. Pedro Scaron.
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donde el productor o productores directos y su proceso de produccion se
conserva, no se transforma, pero se somete al capital por diferentes mecanis-
mos como el crediticio, el cometcial etcétera, que benefician al capital in-
dustrial, comercial y financiero tanto por el traslado de excedentes como
porque no corren el riesgo de la produceion agricola,

Tal situacion podria hacernos aparecer al sistema ejidal como un dise-
fio del estado al servicio del capital a fin de contar con una mano de obra
¢jidal cautiva, que trabaje directamente la tierra sin tener que encuadrarla
juridicamente como asalariada, haciéndola sentirse copropietaria o partici-
pante de una propiedad comnin. Estariamos en el caso de una intervencion
estatal directamente destinada a la conformacion de especificas relaciones
de produccidén que servirian a la reproduccion y acumualcion capitalista, y
donde encontramos a lo juridico-politico con verdaderos efectos materia-
les constitutivos de ciertas relaciones economicas.

Sin negar este efecto de la intervencibn estatal, creemos que no se da
por un mecanismo totalmente voluntario y consciente, sino que el estado,
al ser presionado por las demandas y necesidades campesinas en su lucha
por la tierra, fomenta la organizacién colectiva ejidal, cuyas relaciones, for-
mas de propiedad y trabajo, no obstante que se alejen de las que caracteri-
zan en definitiva a las relaciones capitalistas estrictamente dominantes,
cumplen una funcidn en el proceso de acumaulacion de capital que a su ves
influye y va determinando relaciones del ejido colectivo, tanto hacia fuera
como hacia adentro del mismo, pero obedeciendo todo ello al funcionamien-
to de laz leyes econdmicas,

Por otro lado, la necesidad estatal de mantener el control politico de
Ia clase campesina, va acompafiada y se cumple también con mecanismos
econdmicos como lo son el crédito oficial, la comercializacion, la organiza-
cion, la asistencia técnica, etcétera, confundiéndose asi, control politico y
“apoyo” econdmico. El Estado se ubica agui en el centro de la cuestidn,
creando dispositivos, mecanismos y relaciones de poder que tienen el efec-
to de control politico econdmico, que a su vez cumplen su papel en el pro-
ceso global de acumulacién de capital, beneficiando a los diferentes secto-
res de éste,

Dentro de estas consideraciones generales, es importante sefialar que si
bien el reparto de tierras y constitucion de unidades ejidales obedece en
parte a la presion de campesinos y jornaleros, una vez que se ha consuma-
do este reparto se abre también un espacio de licha en el interior misme
del sistema cjidal y de los dispositivos que el estado conforma para su con-
trol. EV¢jido busca ¢l mayor dominio de sus medios de produccion, de sus
procesos productivos y sus productos, asf como la independencia y demo-
cracia interna, (Quiere tomar sus propias decisiones y por ello aprovecha, en
este juego de poder con el estado, tanto los apoyos con que pueda contar
en el interior de la estructura estatal, como los que pueda conseguir en el
exterior con otras clases sociales, a fin de agrandar sus espacios propios de
influencia. Este es el caso de la coalicion de ejidos colectivos del Yaquiy
Mayo.

Lo anterior quiere significar que la cuestion de las relaciones de apro-
piacion y control de los procesos productivos, es decir de la propiedad, se
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encuentran determinadas por las relaciones politicas y el desarrollo de la
correlaciéon de fuerzas entre los agentes productivos; correlacién que pasa
por los controles administrativos y de decision. Tal situacién nos revela
que la propiedad no es un problema ni estrictamente juridico ni econdmi-
co, sino sustancialmente de caracter politico, de poder. Por tanto analizar
la propiedad es ir mis alla de su expresion juridica y el proceso “exclusiva-
mente’’ econdmico en que esta inmerso.

Como Gltima ohgervacion sefialaremos que la apertura y sostenimiento
de los espacios marcados, asi como la organizacion misma del ejido colec-
tivo v su forma de propiedad, no entran en contradiecion con las demandas
obreras de socializacion de los medios de produccidn, ni con formas supe-
riores de propiedad en el campo y la industria. Conforme avanzan en el
desarrollo politico por controlar su produccion, los ¢jidatarios entran en
conflicto con el capital comercial, industrial y financiero, situacion que los
lleva a entender a la clase obrera. Por otro lado, las pricticas de trabajo co-
miin, personal v de reparto equitativo de los productos del trabajo, son ba-
sicos en una sociedad superior a la capitalista.
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ANEXO 1

Liquidacion del sobreprecio del algodon a razon de $1 250.00
por tonelada y de 1 363 kg. no liquidado. Ejido Col.Chinotahueca,
__ CGielo 77.77___
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ANEXO 2 B

PRIMERA CONVOCATORIA PARA ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA. -
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ANEXO 4 Cuadro de repa;rlo de

Ciclo Agricola 1977. Ejido
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LA CUESTION AGRARIA Y LOS DERECHOS HUMANOS,
APROXIMACION

José Emilio R, Ordofiez Cifuentes

“Con los orpimidos habia que hacer causa comin para afianzar el sis-
tema opuesto a los intereses y hdbitos de mando de los opresores. . .”

José Marti
(Nuestra América)

L INTRODUCCION

PENSANDO EN VOZ ALTA: ELESTUDIO DE LA CUESTION AGRARIA
EN SU PERSPECTIVA JURIDICA. LIMITACIONES Y POSIBILIDADES.

Debemos precisar que no existe una ciencia o disciplina especifica de
los problemas agrarios; y menos todavia unos métodos e instrumentos de
analisis especificos para su estudio,

La cuestion agraria puede ser abordada desde un punto de vista econd-
mico con los instrumentos de analisis y medios propios de esta disciplina.

También pueden ser tratados desde el punto de vista geografico, sociologico,
politico, historico, agronémico, y en cada ocasion con los instramentos de
conocimiento y las técnicas propias de estas disciplinas.

Los problemas agrarios constituyen pues un lugar geoméirico al que se
le aplican, en un estudio de diseccion métodos ¢ instrumentos pertenecien-
tes a ciencias y disciplinas extremadamente diversas.! El andlisis interdisci-

1 Gutelman, Michel. Structures et reformes agraires. Petit collection, Maspero,
Paris, 1978, pp. 15 y sigs. Déniz José y José Ordbfiez Cifuentes, Doc. Talleres Agra-
rios, Cienciag Sociales, Mazatlin, Universidad Autonoma de Sinaloa, 1981. Mineo.
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plinario en su estudio es lo acertado y en ese sentido el planteamiento del
programa de este curso de actualizacion sobre temas agrarios, es innovador
y merece nuestras alabanzas.

Ahora bien, en el campo del derecho agrario, se hace menester superar
su visidn normativista: desterrar el fetichismo legal® y reducir el fenémeno
de estudio a la existencia sacrosanta del derecho positivo. (Recordemos los
famosos métodos gramatical o filologico el dogmatico o logico sistematico,
etc); o, modernamente el método Kelseniano, de la teoria pura del derecho
y del estado que lo divorcia de lo socio-politico, sin entender que el dere-
cho es una variable dependiente, que expresa intereses concretos de clase y
que es fruto de condiciones econdomicas, sociales, politicas y culturales, es
un tiempo y espacio determinado, con modalidades especificas y que los
conceptos de modo de produccion y formacion social nos permiten captarlo
mas ampliamente.

La comprension concreta de la cuestion agraria y sus expresiones juri-
dicas no puede hacerse en forma aiglada, sin procurar una vision de conjun-
to nacional e internacional (Nuestra dependencia) en la que se esta inmerso
y que sitve de referencia a estudios particularizados (Sinaloa, Puebla por.
ejemplo) y que hacen menester los estudios de derecho comparado también.
Por otro lado, (insistimos) las tareas de docencia, investigacion y comuni-
cacién a realizar deben ser consecuentemente orientadas a establecer los
aspectos econdmico-sociales que se reflejan a través de las normas juridi-
cas; por lo que lo juridico solo puede ser entendido si conocemos primero
nuestra estructura social pero sin caer en reduccionismos economicistas
(manualismo) sino procurando una mas efectiva y acertada comprension,
que puntualmente acepte en lo superestructural su autonomaia relativa y la
determinacion en “ultima instancia”™ de lo economico. Aqui la posibilidad
de la elaboracion también de practica educativas alternativas y contra-hege-
monicas.? °

Creemos que no se conoce por conocer, sino el servicio de un fin o fi-
nes. A su vez, se conoce en la actividad y se actua conociendo, siendo el

2 Marx, Carlos. E| Capital Tomo 1. El fetichismo de la mercancia y su secreto.
Varias ediciones,

3 Véase Cafiizares, Fernando. Teoria del Derecho y Teoria del Estado. Univer-
sidad de la Habana, 1971. Kelsen, Hans. Teoria Pura deil Derecho, Eudeba, Buenos
Aires, 1953, Treves Renato Introduccion a la Sociologia del Derecho. Ed. Taurus,
Barcelona- 1978. Correas. Oscar. Introduccion a la Critica del Derecho Moderno (es-
bozo), UAP-UAG, México, 1982, Cardoso, Ciro F. S. y H. Pérez Brignoli. Los méto-
dos de la Historia. Ed. Grijalbo, México, 1977,

4 Ordofiez Cifuentes, José Prayecto para creacién del Departamento de Investi-
gaciones Socio-Juridicas. Primer encuentro de Investigacion y Postgrado. Tema. 2.
Memorias. PUD. Universidad Auténoma de Sinaloa, 1982. p. 6.

5 Marx. C. Contribucién a la Critica de la Economia Politica. Ed. Cultural Po-
pular, México, 1974. p. 12 Carta de Engels a José Bloch. Obras escogidas, Tomo II1,
Ed. Progreso, Mosca, 1974, p. 514. Véase también sobre la autonomia relativa de la
superestructura la carta dirigida a Conrand Schmidt, Londres 27 de octubre de 1890;
La Subersion de las ciencias por el Sefior E. Duhring y Lodwing Feurbach y el fin de
lad filosofia Clasica Alemana; de Marx, el 18 de Brumario de Luis Bonaparte, varias
ediclones,
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objeto de la actividad prictica (praxis) la naturaleza, la sociedad o los hom-
bres reales. En consecuencia, y en tanto que las relaciones sociales son rela-
ciones de clase, ningan conocimiento (por ende ningin proceso educativo
v/o investigativo) escapa al dominio de clase.

Por ello “‘Si se quiere conocer, se tiene que participar en la prictica
transformadora de la realidad™; de lo que se trata “Es de tranformar al
mundo” se dira en la undecima Tesis sobre Feuerbach.”.

En el proceso educativo debe darse la integracion de la teoria con la
practica, por cuanto El conocimiento tedrice y la investigacion prdctica
son dos aspectos de un mismo proceso. La ensefianza académica debe
estar dirigida hacia la investigacion, ésta debe ser el eje vertebrador en el
proceso de conocimiento tedrico-practico. La investigacién, como aspecto
del proceso del conocimiento, debe comenzar junto con el conocimiento
tedrico, intentado bajo la orientacion del método ensenanza-aprendizaje
que, en un praceso concreto, especifico, de investigacion, se aprende a
investigar. Es en este contexto, y no en abstracto, por otra parte, donde
adquiere real significar el estudio de los métodos v técnicas de investi-
gacion.

EL PROBLEMA AGRARIO

Historicamente la problematica agraria ha sido ¢je central de las sociedades
humanas. No solo a escala mundial sino que, en el easo particular de Méxi-
co, vemos confirmado tal acierto general. En efecto, la evolucion del pais
en sus distintos niveles peude ser procesado en su desarrollo siguiente pau-
tas determinantes de origen rural, visualizando a estos factores no unilate-
ralmente ni como un mundo degarticulado, sino conformando estructural-
mente el todo social. Asi es como los distintos modelos de desarrollo que
se implementan en la época contemporanea y que Henden a un proceso de
industrializacion, construyen sus proyectos sobre los cimientos de realida-
des fundamentalmente agrarias (Doc. Talleres Agrarios. Ciencias Sociales,

UASMZT).
II. La cuestion agraria y los derechos humanos referente teérico.

En la tradicién juridica cuando se habla de los derechos humanos y dere-
chos de los pueblos, se plantean tres tipos: los derechos civiles y politicos:
los derechos econémicos, sociales y culturales y los “nuevos” derechos hu-
manos,

Los primeros contemplan el derecho a la vida, la libertad y la seguri-
dad de nuestras personas. No debemos vivir sometidos a la esclavitud, o ser
castigados en forma inhumana o degradante, o ser torturados, iguales ante
la ley. Estos también incluyen las tan conocidas libertades fundamentales:

6 Mao Tse Tung. Sobre la Practica, en Cinco Tesis Filoséficas, Ed. Lenguas ex-
tranjeras, Pekin. 1874.

7 Marx, C, Tesis sobre Feuerbach. Obras Escogidas. Tomo |, Ed. Progreso, Mos-
cu. 1873, p. 10.
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de pensamiento, de conciencia y de religién, opinién y expresion, reunién,
asociacion con fines pacificos, por ejemplo sindicatos, participacion politi-
ca, oplar cargos de eleccion, etc. Fueron los primeros que aparecen en la
realidad politica y en los sistemas juridicos nacionales, y que también mu-
chos siglos despues, fueron los que atrajeron originalmenie la atencion pri-
migenia del derecho internacional, supone en general una actitud pasiva o
negativa del Estado, dirigida a respetar o no impedir ¥ a garantizar el libre
y no discriminatorio goce de esos derechos (En las Facultades de derecho
les llaman garantias individuales, que titula el nombre de un curso).

Los segundos, llamados por algunos de la “Segunda generacion™, supo-
ne la consideracion de las necesidades econdmicas, sociales y culturales de
los individuos e implica una actitud positiva del estado para realizar accio-
nes dirigidas a satisfacer necesidades. Estos incluyen el derecho al trabajo,
el de libre eleccién del trabajo, a condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias y a la proteccion contra el desempleo. Todo hombre y mujer ha
de tener derecho a igual salario, si desempefia trabsjo igual. Todos hemos
de tener derecho al descanso y al tiempo libre, Otro de nuestros derechos
es un nivel de vida adecuado, y esto significa suficiente alimentacion, ves-
tido, vivienda, agistencia médica, servicios sociales, seguridad social. Las
madres v sus hijos han de tener derecho a cuidados y asistencia especiales.
Toda persona debe tener derecho a la educacion, y derecho a participar
libremente en la vida cultural de la comunidad.®.

Los “nuevos” Derechos Humanos, A estos derechos se adicionan hoy
los llamados derechos también de sclidaridad o derechos de la ““tercera
generacion” que, como el derecho a la paz, al desarrollo a la libre determi-
nacion de los pueblos, . . . a un medio ambiente sano y ecolbgicamente
equilibredo, a beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad, ete.,
gon la consecuencia de las nuevas necesidades del hombre y de la colectivi-
dad humana en el actual grado de su desarrollo y evolucién. * '°.

En principio podemos afirmar que los tres tipos de derechos son de
interés de constatar en nuestra cruda realidad agraria; pero partamos pri-
mero con log derechos economicos, sociales y culturales.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Su génesis la encontramos, salvo opinion en confrario, en la Constitucion
Francesa del 4 de noviembre de 1848, dictada en medio del favor popular
por la “Repiblica social®, en medio del cambio del sistema econémico-li-

& Yer: Gros Eepjell, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos. Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1985. Pp. 10 y Sigs, Naciones
Unidas. 50 Preguntas y respuestas sobre Derechos Humanos v actividades de la ONU
para promoverlas. Nueva York. S.F. pp. 3-5. Barreiro, Barreiro, Clara. Derechos Hu-
manos. Temas Claves, Ed. Salvat, Barcelona, Espaiia, 1980. pp. 42-49.

9 Seguimos a Gros Espiell, Ob. Cit, pp. 12-13.

10 Ver Vasak, Karel. “La lucha por los derechos humanos™ Correo de [a UNES-
CO. Noviembre, 1977. Peces Barha. Gregorios. Los Derechos Fundamentales. Tema 3.
Clasificacion. Ed. Latina Univesitaria, Espatia, 1980. pp. 91-105.
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beral burgués (un paso adelante al estado gendarme). Se insiste en {os prin-
cipios de libertad ignaldad y fraternidad, se avanza, que su fundamentacion
es la familia, el trabajo, la propiedad privada y el orden publico. La Consti-
tucion Francesa eleva la categoria del trabajo a una categoria del deber
ciudadano'' Aqui un antecedente que reconoce no bondades sino la lucha
de los trabajadores franceses y cambios en los planteamientos econdémico-
politicos del desarrollo del capitalismo. Pero sin duda, es México de princi-
pios de siglo la revolucion mexicana, las luchas del campesino mexicano, el
ideario politico de Zapata el que plasman los principios del llamado derecho
social, desde el Plan de Ayala hasta su consagracion constitucional en Que-
rétaro (Constitucionalismo Social)'? Estos principios son recogidos después
en la Constitucion de Weimar en 1919 (Alemania). Pero significativamente
es producto de las reivindicaciones de un pueblo construidas en un proceso
revolucionario, que aspira a la justicia social “Tierra y Libertad™. Estos
principios alteran drdsticamente el concepto de propiedad burgués vigente
y su sistema juridico, asi, la vision oligarquica, via Junker, la legalidad de la
acumulacion originaria, va a la via farmer o via mexicana (Roger Bartra).
Justo en el momento historico narrado, surge otra concepcion que tiene
que ver con los derechos humanos, desde otra perspectiva politica, se trata
de la Revolucion Rusa, que rompe el esquema y proclama la abolicion de
la propiedad privada y se plasma dentro de un orden constitucional también,
recordemos el Preambulo a la Constitucion Rusa de 1919, redactado por
Lenin, conocido como la Declaracion del Pueblo Trabajador v Explotade.!?

Pero volviendo a la Constitucion Mexicana los especialistas coinciden
que la nota mas caracteristica consiste en que fue la primera en incorporar
normas de contenido social. Asi nacid el Constitucionalismo Social. La
constitueion Mexicana tuvo esa originalidad, que es desde entonces su sello
distintivo’*. En materia de derechos humanos, sin duda hay una ampliacion
del Catilogo.'®.,

11 Vazquez Carrizosa, Alfredo. Los Derechos como Normas Universales “Juris
Gentium™, En Derechos Humanos en las Américas, Homenaje a la memoria de Carlos
A. Dunshee de Abranches. Comizsion Interamericana de Derechos Humanos. OEA.
Washigton, D. C. 1984. p, 13.

12 Sobre el constitucionalismo social ver los clasicos: Boris Mirkine-Guetzevite,
Modernas tendencias del derecho constitucional (Madrid, 1934) Carlos Gareia Gviedo,
El constitucionalismo de postignerra (Sevilla, 1931). La literatura sobre ¢l tema es pro-
fusa. Entre otros Jos# Gascon y Marin. La Politica Social en ¢l derecho constitucional,
Informacion Juridica No. 59, Abril 1958, . . Citado por Gareia Laguardia Jorge Mario
y Edmundo Vasquez Martinez. Constitucion y Orden Democralico. Universidad de
San Carlos, Guatemala, 1984, p. 70.

13 Ordofiez Cifuentes, José. Et. Al. Digesto en materia de Derechos Humanos.
Derecho-MZT, Universidad de Sinaloa, 1986, pp. 21-23.

14 Carpizo, Jorge v Jorge Madrazo. Derccho Constitucional. Institute de Inves-
tigaciones Juridicas, UNAM, México, 1983. pp. 14-15. Carpizo, Jorge. La Constitu-
cion Mexicana de 1917, UNAM, México, 1980, pp. 93-105.

15 Rodriguez v Rodriguez, Jesis. Derechos Humanos. Instituto de Investizacio-
nes Juridicas, UNAM, México, 1981. pp. 67-79.

Ver también. Instituto de Investipaciones Juridicas. UNAM. Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos comentada. México, 1985.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

La cuestion agraria también puede ser vista en el orden de los derechos ci-
viles y politicos en la medida de las limitaciones en la participacion politi-
ca ciudadana; en las restricciones en el orden de la organizacion y vida sin-
dical y/o cooperativista; en las detenciones ilegales; desapariciones forzo-
zas; incumplimiento de normas procesales, como el no ser citado, oido y
vencido en juicio; en la dilacion de los procesos en el orden civil, penal,
agrario etc; en la venalidad, parcialidad y e imparcialidad de quicnes son
juzgadores, para citar algunos casos. Amnistia Internacional sefiala perma-
nentemente para América Latina, casos de esa naturaleza, ademaés de des-
pojos de tierras comunales y de campesinos individuales (Hay informes al
respecto sobre México).

En ese orden represivo es importante conocer términos juridicos, poco
conocidos en nuestro medio universitario, incluso en nuestras facultades de
derecho que afin sigue la huella de un derecho penal y criminologia tradi-
cionales, casi de corte positivista. Tenemos por ejemplo el de “Preso Politi-
co” como cualquier persona, en cuyo encarcelamiento parezca existir mo-
tivacion politica por parte de las autoridades, o que esten privadas de liber-
tad por actos cuyo cardcter o motivacion parezea politicas. El término
“Preso de Conciencia™ que se aplica a las personas que, a juicio de Amnis-
tia Internacional, han sido encarceladas en razon de sus creencias, color,
sexo, origen étnico, idioma o religion y que no han hecho use de la violen-
cia ni abogado por ella. (Lenguaje de Amnistia).'®.

NORMACION INTERNACIONAL

A nivel del derecho internacional, los derechos citados utsupra, tienen su
expresion juridica en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Paris, 1948); en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales (Usa, 1966) en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos {(Usa, 1966); en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Usa, 1966); la Proclama de Teheran (Te-
heran, 1968) y la Convencion Ameérica sobre los Derechos Humanos (Costa
Rica, 1969).'7.

16 El trabajo de Amnistia Internacional estd basado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y mantiene relaciones de trabajo con ECOSOC, UNESCO,
EL CONSEJO DE EUROPA Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.
OEA. Aministia Internacional recibi® el Premio Nobel de la Paz en 1977 por su
contribucion al “Afianzamiento de la Libertad y la Justicia v, por ello, también de la
paz en el mundo™,

17 OEA. Manual de normas vigentes en materia de Derechos Humanos en el sis-
tema Interamericano. Washington, 1985, ONU. Derechos Humanos (Declaracion, Pac-
tos v Protocolo Facultativo). Nueva York, 1978. Cuadernos de Investigaciones Juri-
dicas No. 1 Anexos. Instrumentos internacionates basicos sobre Derechos Humanos,
UNAM, México, Enero-Abril, 1986, Ordéfiez Cifuentes, José, Et. Al Digesto en
materia de los Derechos Humanos, Derecho-MZT, UAS, 1986.
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LOS LLAMADOS NUEVOS DERECHOS, DE TERCERA
GENERACION 0 DERECHOS DE SOLIDARIDAD

Cuando se habla del derecho al desarrollo, como un derecho colectivo ina-
lienable gue pertenece a todos los pueblos; se fundamentan en el articulo
28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como el derecho
humano de toda persona, individualmente o en entidades establecidas en
virtud del derecho de asociacion, a participar en el orden econdmico ¢n el
que pueden realizarse plenamente todos los derechos humanos establecidos
en la Carta Internacional de derechos humanos, a contribuir a ese orden y
a disfrutar de él.'®. Sin duda estos aportes juridicos, en materia agraria,
tienen realidades en donde esos principios se tornan nugatorios, asi:

— Es imposible la existencia de un “Derecho de desarrollo” en la me-
dida de la existencia de procesos de opresion, explotacnony domi-
rio colonial y neocolonial,

— La existencia de un injusto orden econdmico internacional que
divide a nuestros paises en centrales y periféricos.

— El derecho al desarrollo debe ser una expresion del derecho de los
pueblos a la libre determinacién en virtud del cual todos los pue-
blos determinen libremente su estatuo politico y persigan libremen-
te su desarrollo economico social y cultural y puedan disponer para
sus propios {ines de su riqueza y recursos naturales.

— El crecimiento de las trasnacionales en la agricultura es importante,
va que este tipo de empresas representa una nueva fase del desarro-
llo imperialista que trasciende los limites nacionales y, en multiples
formas viola la soberania de los paises donde operan los consorcios
gigantes. Es asi como la vieja formulacion que *°El capitalismo care-
ce de patria’ adquiere una nueva significacién'®.

— A lo anterior se agrega la internacionalizacion de la agricultura y la

division del trabajo impuesta a los paises periféricos.

El progresivo agotamiento de los recursos naturales por su irracio-

nal explotacion a lo que podemos sumar dafios ecologicos irreversi-

bles.

La preservacion de losrecursos no renovables, de la fauna en general

y la riqueza icticola, ante la agresion y la voracidad de los centros

dominantes de poder.

— La creciente mmdenma de los grupos de presion en el seno de las
comunidades®®

t8 Chouraqui (Relator-Francia) Informe del grupo de trabajo de expertos pu-
bernamentales sobre el dereche al desarrollo. ECOSQOC-ONU. E./C.N.4./1983. 11 Co-
misi6n de Derechos Humanos. 39 Periodo de Sesiones. Del 31 de Enero al 11 de Mar
20 de 1983. Original en Francés.

19 Reiman Elizabeth y Fernando Rivas. Derechos Humanes. Realidad y Ficcion.
Akal-Editor, Espafia, 1979, pp. 43-62. Transnacionales.

20 Seguimos a Goldemberg, Isidoro y Cayetano Pavolo. El Cambio Social v el
Cambio Juridico. La Nacién, Buenos Aires, 22 de Naviembre de 1984. p. 4.
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— El desarrollo ha implicado groseramente politicas neo-maltusania-
nas en ¢l campo. En América Latina esta accion criminal ha sido
realizada por los llamados Cuerpos de Paz. Sin olvidar la penetracion
ideologica imperialista que modifica practicas agrarias comunitarias
e introducen sectarismos ideologicos, a cargo de sectas fundamenta-
listas y el Instituto Lingiiistico de Verano, reiteradamente denun-
ciados y expulsados de algunos paises.

— Finalmente de que derechos humanos de la solidaridad podemos
hablar frente a la impagable deuda externa de nuestros paises al
agio internacional. Quizds deolorosamente los abonos en pago apo-
caliptico, sean la explotacion inicua en el campo de 30 millones de
nifios en los cultivos de cafia de azicar, café, algodon, etc., herma-
nos de los nifios explotados en los videos pornograficos de los lla-
mados paises desarrollados; de nuestros 9,000 nifios que mueren
diariamente de hambre en el uberrimo paisaje rural latinoamerica-
no; los miles de indios que no alcanzan la ciedadania y son incle-
mentes victimas del genocidio y el etnocidio. Mientras tanto no
podemos recurrir al milagro de la Santa Trinidad, pues la Santa
Trinidad es la iniciativa privada, Gobierno y burocraeia sindical
conservadora. El bondadose F.M.I pide “cristianamente” reducir
el gasto pablico para asegurar el pago de la deuda externa. . 2!

Creemos conveniente advertir que en México, existen de parje de aca-
démicos serios, reflexiones que desde las ciencias sociales apuntan hacia los
derechos humanos pero lamentablemente dentro del mundo juridico hay
poca preocupacion y magra productividad.??

Sin embargo, esperamos que no quedarda AD CALENDAS GRALCAS,
(Para las calendas griegas).

IIl. Los movimientos populares en el campo, sus reivindicaciones y el
papel del jurista

De manera descriptiva apoyado en estudios sobre reivindicaciones de los
movimientos populares en el campo, veamos cuales son las principales exi-
gencias:

Armando Bartra?? opina que se dan cinco tipos de movimientos (agro-
mexicano).

1. Luchas por las tierras, las formas de lucha variadas desde ¢l tramite
tegal hasta las tomas de tierras. Los enemigos inmediatos son tanto finque-

21 Bair, Peter y Ed, Me, Caughan. México-Estados Unidos: Relaciones Econd-
micas y Lucha de Clases. Ed, Era, México, 1979.

22 Florescano, Enrique. (Coordinador) México en 500 libros Ed. Nueva Imagen.
México 1980, Ver también eatdlogo de las editoriales: Siglo XXI, ERA, UNAM, COL-
MEX, Nuestro Tiempo, F.C.E., entre las principales.

23 Montes, Carlos: “Elementos centrales de la interpretacion de Armando Bar-
tra sobre el movimiento campesino™ En aproximacioén al movimiento campesino en
Puebla. Elementos para un marco de referencia. Cuadernos de Trabajo No. 39, Cen-
tro de Investigacion y Comunicacién. Economia U.A.P. S_F. pp. 54-56.
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ros semifeudales y los latifundistas, ganaderos y los agricultores capitalistas
en tanto duefios de la tierra.

2. Luchas por las condiciones de produccién y comercializacion, las
formas de luchas van desde la suspension de entregas o la busqueda de vias
alternativas de comercializacion, etc. Los enemigos inmediatos desde los
acaparadores y usureros locales hasta las compafiias agrocomerciales y agro-
industriales, e incluso el Estado a través del Banco agrario, la aseguradora,
la CONASUPO, INMECAFE, TABAMEX, etc,

3. Luchas por los ingresos monetarios de tipo salarial, sus condiciones
organizativas extremadamente heterogéneas, pues va desde las escasas agru-
paciones de tipo sindical, hasta las organizaciones informales de heneque-
neros, cafieros, etc., una forma de lucha es el paro de labores. Los enemigos
inmediatos son los agricultores capitalistas en tanto compradores de fuerza
de trabajo.

4. Luchas contra la imposicion y el deapotismo y por la democracia a
nivel comunidad o de municipio.

5. Luchas por los servicios como agua potable, caminos, asistencia mé-
dica, escuelas y demis. Las formas de lucha son las movilizaciones, las to-
mas de oficinas de las dependencias del Estado, etc. El enemigo inmediato
el propio estado.

Bonfil Batalla, en UTOPIA Y REVOLUCION. El pensamiento politi-
co contemporaneo de los indios en América Latina, recogiendo las aspira-
ciones de las organizaciones mas representativas, estima que hay problemas
en la mayoria de los documentos in§ios, en torno a los cuales se plantean
demandas y luchas siempre concretas que pueden agruparse en los siguien-
tes capitulos mayores:

1.La defensa y recuperacion de la tierra.

2. Reconocimiento de la especificidad étnico-cultural.

3. La igualdad de derechos frente al estado,

4. Contra la represion y la violencia.

5. Contra la “Planificacion Familiar ™,

6. Turismo, artesanias y respecto a las expresiones culturales indias, la
“folelorizacion™ de las culturas indias se denuncia como un nuevo intento
de penetracion y explotacion y como una muestra del racismoimperante.**

Rodolfo Stavenhagen, en cuanto a las demandas de los movimientos
indiog dirigidos a los Gobiernos, a la comunidad en general y a sus propios
pueblos, independiente de los derechos propiamente étnicos, ubica en pri-
mer lugar:

“Defensa y recuperacion de sus tierras. E| vinculo con la tierra es un
tema recurrente en el pensamiento indio™* 28,

24 Bonfil Batalla, Guillermo (compilador). Utopia y Revolucién. Ed. Nueva
Imagen, México 1981. pp. 46-50.

25 Stavenhagen, Rodoifo, Los Movimientos étnicos indigenas y el Estado Na-
cional en América Latina. En Civilizacion Configuraciones de la diversidad, CADAL,
No. 2. México-Septiembre 1984. pp. 200-201.

26 Sobre Derechos Humanos y Poblaciones Indiag, Véase de Stavenhagen, Ro-
dolfo La Legislacion Indigena y los Derechos Humanos de tas Poblaciones Indigenas
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Aqui cabe rescatar la validéz del pensamiento Maridteguiniano,*” que
como precusror lucido del pénsamiento agrario latinoaméricano, sefialara
meridianamente el problema de la tierra, en sus Siste Ensayos; lo anterior
a partir de las reivindicaciones citadas, en las que incluimos las luchas indias
frecuentemente reducidas a problemas del orden cultural en el funcionalis-
mo, negada por el reduccionismo economicista y vista racialmente por los
sectores oligdrquicos mas atrazados de nuestros paises.

Pero en cuanto al mal llamado “Problema indigena™ debemos de tener
cuidado de no caer en una concepcién que tergo como universo solo lo
indigena, sin ohservar la conexion que tiene con el universo nacional e in-
ternacional.

Sin duda las reivindicaciones anotadas tienen en su oden que verse a
partir de intereses de clases concretos, del proletariado, semiproletariado,
ejidatarios, campesinos, grupos étnicos minoritarios y/o mayoritarios, ete.,
frente a las transnacionales, paraestatales en el campo, burguesa agraria,
sectores oligirquicos, etc., en todo caso su lucha es comin, como clases
subalternas.

En la relacién México-Estados Unidos, resultan interesantes alguncs
esfuerzos de interpretacion y propuestas en cuanto a la necesidad de la
alianza de los bracerce mexicanos y los propios trahajadores agrarios ame-
ricanos y también de los mexicanos en México y mexicanos y americanos
en Estados Unidos, dado el fenémeno de la trasna(:lonallzacmn de la agri-
cultura?

EL PAPEL DEL JURISTA EN LA CUESTION AGRARIA
Y LOS DERECHOS HUMANGS

El derecho no puede permanecer neutro frente a la conflictiva realidad
agraria, que exige una imperiosa respuesta juridica en euya elaboracion
debe confluir la tarea mancomunada del constitucionalistas, administrati- _
vistas, civilistas, laboralistas, agraristas, procesalistas, ete. —en virtud de la
unidad del plexo juridico—, junto con otros cientificos sociales (Econo-
mistas, socidlogos, antropologos, peicologos, trabajadores sociales etc.).

El ordenamiento juridico debe constituir no un factor de inercia o de
inmovilidad, sino un agente transformador que de una respuesta adecuada
a las renovadas necesidades surgidas en el medio comunitario, teniendo en
consideracion el cambio radical operado en los comportamientos humanos
por las modificaciones en el orden econémico y social®®

También en sociedades como la nuestra es valida la comprobacion de

en América Latina. Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos, instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, Costa Rica, Agosto- Septiembre 1985.

27 Mariategui, José Carlos. Siete Ensayos de Interpretacién de la Real;dad Pe.
tuana. E4. Amatua. Lima-Peri 1976.

28 Bair Peter y Ed. Mc. Caughan. Ob. cit.

29 Goldemberg, Isidoro y Pavolo. Ob. Cit. p. 4.
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Anatole France cuando ironiza sobre la igualdad de derechos del banquero
y el vagabundo que le permite dormir debajo de un puente o entre sedas.*®

Sin duda en materia del derecho social (Agrario, laboral, familiar y se-
guridad social) pese a los avances y la necesidad de lograr algunas conquis-
tas estamos todavia frente 2 un derecho burgués, que como todo derecho
presupone la desigualdad?®' 32 Pero sin ortodoxias, reconociendolo como
arama de dominacion, debemos tener presente la celebre anécdota “‘carta
de una madre a su hijo” hay que hacer con el fusil lo mismo que con el de-
recho: no rechazarlo, sine aprender a usarlo para volverlo contra el enemi-
go de clase.*?

Pero la practica forense en su lucha en pro de las clases desposeidas
(en el area del litigio, la ensefianza juridico popular, la creatividad de la ley
e investigacion} no debe ser simplemente empirica, pues serd como advier-
te Cerroni, retomando el pensamiento juridico idealista (Kant) “Una doc-
trina del derecho puramente empirica es (como la cabeza de madera en las
fabulas de Fedro) una cabeza que puede ser hermosa, pero que — jay! care-
ce de sesos™*

En conclusion el afianzamiento del estado del derecho demanda una
practica profesional del jurista comprometida que con lleve una permanen-
te defensa contra todas las formas autoritarismo o dominacion politica, so-
cial, economica, cientifica y cultural; el hombre del derecho debe velar por
la vigencia de los derechos humanos aunque paraddjicamente es una tarea
muy delicada para quedar unicamente en manos de abogados, dado su
compromiso generalizado y poco excepcionante, de ser los encargados de
mantener el status quo.*®

Asi nuestro complicado mundo rural requiere de abogados sensibles y
competentes que apoyan log requerimientos de los sectores populares; re-
cordemos cuando Gramsci se refiere al monopolio de la superestructura
por parte de los eclesiasticos que no estaban exentos de luchas y limitacio-
nes; por eso surgieron en variadas y concretas formas de investigacion y es-
tudio otras categorias adecuadas y de mayor volumen, para reforzar el
poder central del monarca hasta el absolutismo. Asi comienza a formarse

30 Weyl, Monique v Roland, Révolution et perspective du droit, Editions So-
ciales, Paris, 1974. p. 10.

31 Ihidim. p. 11.

32 Ver Marx-Engels. Critica de los Programas de Gotha y de Erfutr Obras Es-
cogidas, Tomo II1. Ed. Progreso, Moseii, 1973, p. 16.

33 Citado por Weyl, Monique y Roland, Ob. Cit. p. 21.

34 Cerroni, Umberto, Introduccion a las Ciencias Sociales., Ed. Grijalbo, Espafia,
1977.p. L.

35 Sobre la Practica Juridica y Compromiso Social véase: Unidon de Universida-
des de América Latina. UDUAL. Memorial del VIII Conferencia de Facultades y Es-
cuela de Derecho en América Latina, San Pedro Maceris, Republica Dominicana, Oc-
tubre 1982. Memorial del I Encuentro Nacional de Abogados Democraticos. Chilpan-
cingo, Guerrero Julio de 1979. UAG. Tigar y Levy. El derecho y el ascenso de! capi-
talismo. Siglo XXI, México, 1984.

Garefa Laguardia, J orge Mario. La Universidad Latinoaméricana y la Formacion del
Jurista. Quderni Latinoamericani. Revista dell’Associaciones di Studi Latinoamerica-
ni, Firenze No. 1. Italia, 1976.
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la aristocracia de la toga (los juristas y los abogados), con sus propios privi-
legios y jerarquias de administradores, etc.,”®. .
Para nuestro caso, en ese mismo sentido Gramsciano, se trata de inte-

lectuales organicos al servicio de los sectores subalternos.

36 Gramsci; Antonio. La Formacion de los Intelectuales. Ed. Grijalbo, Coleccion
70 No. 2. México 1967. pp. 23-24.
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LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES
AL SERVICIQ DEL ESTADO: ORIGEN Y BALANCE
DEL MOVIMIENTO BUROCRATICO

Marcela Bravo Ahuja®

La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)
es una de las agrupaciones de asalariados mas importantes del pais, Pese a
ello, su estudio sistemdtico ha sido minimo, Buena. parte de las investiga-
ciones sobre el sindicalismo en México se han centrado en el movimiento
obrero; de los empleados piblicos y de su sindicalismo peculiar muy poco
se ha dicho. Una interpretacion global sobre este tema afin estd por reali-
zarse.

En las pocas investigaciones que sobre el movimiento burocritico se
han realizado, es posible advertir algunas constantes interpretativas, Se
afirma, por ejemplo, que el sindicalismo burocratico surge en la época car-
denista a instancias del propio gobierno, quien pone especial atencidn en
su separacion del sindicalismo obrero. Es asi como se explica que la FSTSE
se conforme al médrgen de la CTM. Dentro de estalinea de interpretacion,
se Hega a afirmar que los burbcratas se han convertido, por lo mismo, en
una fuerza conservadora aliada al Estado y cooptada por &l (Lerner, 1986).

En nuestra opinion, estas interpretaciones revelan algunas insuficien-
cias tanto historicas como tedricas, que impiden detectar la dinamica real
de este sector dentro del sistema politico, asi como diferenciarlo del resto
del movimiento obrero, La critica exige fundamentacion. En las siguientes
paginas nos proponemos avanzar en ¢l esclarecimiento de estos elementos
en conflicto,

I

En primer lugar debemos sefialar que la lucha de los empleados piblicos no
nace en 1938, s&ino que se remonta a los tiempos de la Colonia, Es impor-
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tante considerar los diversos movimientos que desde entonces llevaron a
cabo los empleados publicos con vistas & la consolidacion de una organiza-
¢ion propia defensora de sus intereses, para poder juzgar lo que dichos mo-
vimientos perdieron o ganaron al ¢conformarse la FSTSE en los términos en
que ello se llevo a cabo.

Durante la Colonia habia una tupida red de servidores piblicos que
luchaban cotidianamente contra los abusos de la autoridad, Si bien exis-
tian disposiciones en las Cédulas de las Reales Audiencias contra los fun-
cionarios que cometieran atropellos, dichas disposiciones planteaban algu-
nos recursos extraordinarios y legales para estos casos,

En 1761 se dio el primer gran logro a favor de los trabajadores que
prestaban sus servicioa al Virreinato: se crea un Montepio con el propdsito
de brindarles asistencia econémica y social. En 1776 el Virrey Payo Enri-
que de Rivera adiciona esta ley al incorporar a las viudas y huérfanos de los
empleados de los Ministros de Justicia de la Real Hacienda para que pudie-
ran digfrutar de pension.

El largo periodo de inestabilidad politica que vivio el pais de 1810 a
1938, y que se refleja en guerras civiles, invasiones y multitud de cambios
de gobierno, afectd, como es logico, a los empleados publicos. A lo largo
de este periodo, los burocritas carecieron de proteccion juridica y sus
problemas principales fueron la inseguridad en el cobro de sus salarios y el
estar propensos a despidos debido, precisamente, a los constantes cambios
de gobierno.

Cabe mencionar que el Presidente Guadalupe Victoria tuvo particular
conciencia de estos problemas, por lo que en 1825 propuso que se vigilara
el pago puntual de los salarios a los funcionarios piblicos. Ello dib lugar al
refran: “cuando los sueldos se pagan, las revoluciones se apagan™, También
durante estos afios, el gobierno decidio liquidar a los montepios por su ine-
ficacia y asumir la responsabilidad de otorgar las pensiones a los emplea-
dos. La medida se reglamento posteriormente en la Conastitucién de 1854.

Pero estos no eran los inicos problemas que aquejaban a los servidores
piblicos. Mediante movimientos todavia aislados y desorganizados, los bu-
rocratas lograron obtener algunas prerrogativas en materia escalafonaria y
de movilidad. En 1846, por ejemplo, se establecid una Ordenanza de la
Renta del Tabaco que estipulaba que para la otorgacion de plazas vacantes
ge debia obgervar la escala, dando preferencia a la aptitud y al mérito cuan-
do esas cualidades fueran sobresalientes. Posteriormente, en 1852, el Pre-
sidente Mariano Arista dispuso que los empleados de los oficios de la Fede-
racién fuesen inamovibles y que tuvieran derecho &l empleo, Otra medida
aislada pero significativa fue la aprobacion de la Ley de Lares de 1853 que
reglamento la remuneracién y la distribucion de los empleos piblicos y
establecié un Tribunal de Justicia integrado por el Consejo de Ministros.

Se sabe que con la Presidencia de Judrez empieza a consolidarse la ad-
ministracion piblica y con ello a crecer el nimero de burbcratas. Fste pe-
riodo coincide ademas, con el del surgimiento de organizaciones, prime-
ro mutualistas, luego de caracter cooperativo y finalmente sindical, para
Iuchar por los intereses de los trabajadores. Es asi como, durante el gobier-
no de Lerdo de Tejada, ze constituyd la primera Asociacion Mutualista de
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Empleados Piblicos, probablemente el antecedente mas lejano de la orga-
nizacidn formal del movimiento de los trabajadores al servicio del Estado.

Dicha organizacion, como otras similares, hizo posible formas de rei-
vindicacidn economica, pero también funciond como centro de debate y
discusién ideolbgica, dando pie a divisiones y esciciones. Con estas carac-
teristicas, la Asociacion operd hasta los primeros afios de la dictadura
politica instaurada con Porfirio Diaz. Existen testimonios historicos de
que en 1906 los sobrevivientes de esta sociedad mutualista se identifica-
ron con la corriente ideoldgica de los hermanos Flores Magbn y en con-
tra de la dictadura,

Al término de la revolucion, la lucha de los empleados piiblicos cobrd
un caricter mas concreto. En efecto, los buréeratas fueron ignorados en el
articulo 123 de la Constitucion de 1917, lo que provocod que estos empe-
zaran a organizarse para reclamar sus derechos, Es asi como en 1922 crea-
ron sus primetos sindicatos y surgieron algunos movimientos de suma im-
portancia. Asi, por ejemplo, los maestros del Puerto de Veracruz desen-
cadenaron la primera huelga del sector piiblico. La razédn: el pago de va.
rios meses de trabajo no remunerado, A diferencia de otros movimientos
semejantes que por esas fechas se presentaron, el de los maestros huel
guistas veracruzanos si contd con el apoyo resuélto de la clase obrera
mexicana organizada en la CROM. Cuestién que propicid que el movimien-
to repercutiera a nivel nacional. De hecho, la huelga fue dirigida por el
propio Vicente Lombardo Toledano, lider de la CROM, y di6 lugar 2 la
fundacion del Sindicato de Maestros Veracruzanos, organizacion que se
afilia a la Confederacion Regional Obrera Mexicana,

Fueron dos los grandes triunfos de este movimiento: el que el Estado
reconociera su caracter de patron respecto de los servidores piblicos, y el
que los empleados del servicio piiblico recurrieran a la huelga como arma
de lucha, empezando a exigir en todo el pais la proteccion de sus dere-
choa.

El camino habia sido indicade y los diversos sectores de empleados
pablicos comenzaron a recorrerlo. En 1922, se integra el Sindicato de Tra-
bajadores de Limpia de la Ciudad de México, v a raiz de un cese masivo
presenta una reclamacion amenazando con ir a la huelga en caso de no ser
atendido el pliego petitorio, el cual incluia demandas como las siguientes:
jornada diaria de trabajo de ocho horas, aumento de salarios, ascenso es-
calafonatio y pago de salarios caidos,

Las demandas de los trabajadores de limpia fueron satisfechas con re-
lativo éxito. Cuestion que motivd la organizacién sindical de otras depen-
dencias, Al sindicato de trabajadores de limpia le siguié el de trabajadores
de aguas potables, también de la ciudad de México. Ambos fueron de ejem-
plar combatividad en defensa de los intereses de sus miembros, motivo por
el cual fueron objeto de constantes ataques institucionales que propiciaron
su desaparicion.

Los trabajadores de parques y jardines y los de pavimentacion y ba-
ches del Distrito Federal también se organizaron. En el caso de los segun-
dos, algunos de sus lideres ya proponen la creacién de una federacion de
empleados y trabajadores del Distrito Federal.
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En 1925 en correspondencia con la ereciente intranquilidad de los tra-
bajadores publicos, el Presidente Calles cre6 la Direccidn de Pensiones Civi-
les dé Retiro, organismo que constituyd el antecedénte inmediato del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Esta
Direccion que perdurd hasta 1947, constituyd el primer esfuerzo del régi-
men por dar seguridad a sus trabajadores, pero fracasd en su proposito ya
que jamas logro conformarse en un sistema integral de asistencia social, a
lo sumo fue un esfuerzo aislado de poca eficacia. De 1925 a 1930 se hicie-
ron diversas modificaciones a la Ley de Pensiones pero no fueron suficien-
tes para contrarrestar el malestar de los empleados piblicos, gquienes siguie-
ron padeciendo problemas de pago y de ceses masivos.

En consecuencia, las organizaciones clandestinas se multiplicaron poco
a poco. Simultineamente, la burocracia se va haciendo cada vez més solida
y fuerte, por lo que las presiones se hacen cada vez mas frecuentes. Lo pri-
mero era establecer la normatividad de la relacion entre los trabajadores
publicos y el Eatado.

En 1931 el Prezidente Ortiz Rubio aprobé la Ley Federal del Trabajo,
la cual en su articulo segundo estipulaba que las relaciones entre el Estado
y sus servidores se regirian por las leyes del Servicio Civil que se expidie-
ran. Como ejemplo, 3 expidid el Reglamento que fijaba el Estatuto del
Personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y, poco después,
giendo presidente Abelardo Rodriguez, se establecio el Acuerdo sobre Ox-
ganizacion y Funcionamiento del Servicio Civil,

Asi, contando ya con estos mecanismos, los empleados pitblicos co-
menzaron a abandonar la lucha clandestina; pero como sus inquietudes si-
guieron aumentando, los problemas sblo ge agravaron. Los trabajadores al
gervicio del Estado tenian la neceaidad de asegurar su capacidad de lucha
y de negociacion, pues €} aparato juridico politico no daba resultados sa-
tisfactorios.

Llegamos asi a la etapa cardenista en la que, como hemos querido de-
mostrar, no comienza la lncha de loa empleados pablicos, sino que se or-
ganiza, lo cual es sustancialmente distinto. No obstante, las preguntas
signen siendo pertinentes: j;como es que los empleados pablicos final
mente se constituyeron durante el cardenismo en fuerza de apoyo al ré-
gimen? y ;porqué y como su lucha se institucionalizd al margen de las
luchag obreras? ' ’

La primera cuestion no admite dudas, Con el objetivo de obtener el
apoyo de los trabajadores, el régimen cardenista consolidé el reconocimien.
to de sus derechos lahorales postulados originalmente en la Constitucion
del 17. Es asi que Lazaro Cardenas fomentd la organizacion politica de las
masas a través de un sistema corporativo que fortalecia el poder del Esta-
do, al tiempo que los trabajadores obtenian beneficios concretos que am-
paraban el sentido de sus organizaciones, y legitimaban a sus lideres.

El cardenismo logro de esta manera incorporar a la estructura del par-
tido oficial tanto a los obreros y campesinos, como a los trabajadores al
gervicio del Estado, que es el caso que aqui nos interesa.

En 1933, cuando Cardenas era todavia candidato a la presidencia, al-
gunos dirigentes de empleados pablicos se entrevistaron con él. En estas
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conversaciones Cdrdenas los insté a que se organizaran cuanto antes en
sindicatos para que pudieran exigir el cumplimiento de sus demandas. Va-
rios sindicatos de otras tantas dependencias empezaron a conformarse.

Dichas agrupaciones carecieron en un principio de un programa co-
miin. Algunas de ellas eran de absoluta extraccién politica: habian sido
creadas por altos funcionarios de las dependencias piiblicas para halagar
al presidente Cdrdenas y eran manejadas directamente por los oficiales
mayores de las Secretarias de Estado o Departamentos. Las nacientes
agrupaciones carecieron entonces de una orientacidén precisa en cuanto a
sus fines, aunque coincidieron esencialmente en el reconocimiento de los
derechog de log trabajadores al servicio del Fstado: derecho a organizarse,
el de inamovilidad en el puesto, el de mejores condiciones econdmicas,
etcétera,

En 1935 dichas uniones y sindicatos conformaron la Alianza de Orga-
nizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado (AOTE). Este aconteci-
miento fue de gran relevancia, pues esta agrupacidn habria de convertirse,
al cabo de unos cuantos meses, junto con otras uniones, alianzas y asocia-
ciones, en la Federacion Nacional de Trabajadores del Fstado (FNTE),
posteriormente FSTSE.

Cabe destacar que la importancia de esta tendencia aglutinadora radi-
ca en el hecho de haberse conformado por primera vez una fuerza Gnica
y poderosa representante de los intereses de practicamente todos los ser-
vidores plblicos.

Ahora bien, fue precisamente dentro de la AOTE v de la FNTE donde
se dié la lucha que culmind en la separacion del movimiento buroeratico
del movimiento obrero.

En efecto, al principio de su gestion la AOTE sblo aceptaba en sus fi-
las a los trabajadores manuales, a los mas desamparados v explotados. Su
objetivo principal era el que se les reconociera sus derechos estipulados en
el articulo 123 constitucional y se les incorporara a la Ley Federal del
Trabajo. Por lo mismo, la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM), ya constituida en la organizacién obrera mds importante del pafs,
tenia interés por organizar e integrar a los trabajadores al servicio del Es
tado dentro de sus filas, interés que queda expresado claramente cuando
la FNTE se afilia a la central.

Del lado de los empleados piblicos existen evidencias de que ciertos
trabajadores de base velan con buen agrado la invitacién de organizarse
y unificarse dentro de la CTM. Sin embargo, los lideres sindicales apoya-
dos por los oficinistas v los trabajadores administrativos, que eran el grue-
so de la burocracia, y que fueron cobrando conciencia de sus intereses
particulares, terminaron inclinindose por la promulgacion de un marco
legal especifico, y por la organizacién de los burocratas independiente-
mente de las centrales obreras.

Esta posicion coincidid con la del Presidente Lazaro Cardenas, para
quien la fusién representaba el fortalecimiento de las organizaciones de
trabajadores frente a su autoridad.

De esta suerte, entre los trabajadores al servicio del Fstado prevalecio
la inquietud fundamental de perfeccionar y ampliar el Acuerdo sobre Or-
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ganizacion y Funcionamiento del Servicio Civil que databa, como ya se
menciond, de 1934. Es asi como la FNTE retomé la lucha por que se les
reconociera a los empleados publicos personalidad juridica, por que se les
concediera el derecho de libre organizacion, por que se les otorgara el de-
recho de huelga y de contrato colectivo, Estabilidad laboral, escalafén,
pensidn, seguros por desocupacion, accidente o muerte, prestaciones
crediticias, médicas y de vivienda, v desde luego mejores sueldos, eran sus
demandas.

El Estado procuro un canal institucional a dichas demandas: propuso
expedir no una simple ley del servicio civil como algunos querian, sino
un Estatuto Juridico que amparara a los trabajadores a su servicio. La
FNTE misma colabord en la elaboracibn del anteproyecto que tras mo-
dificaciones y estudios, fue aprobado por el Congreso de la Unién, Induda-
blemente, dicha aprobacién fue el tesultado de una gran presidn por parte
de la burocracia organizada.

En efecto, el proyecto de ley fue sometido en la Camara de Diputados
a fuertes criticas dividiéndose las opiniones. Se llegd a atacar y a injuriar
al empleado piblico. Se dijo que el Estatuto era contrario a la Constitu-
cibn, que amenazaba al Estado y a la soberania nacional y que la conducta
de los lideres burocratas podia obstaculizar el despacho de los negocios pt-
blicos. Algunos opositores propusieron incluso la desaparicién de toda
norma juridica que garantizara los derechos de los trabajadores, quienes
deberiun conformarse con rectbir un salario y estar propensos a ser susti-
tutdos.

En respuesta a estas oposiciones, la FNTE llevo a cabo varias manifes-
taciones, asimismo, retird su cuota de 0.5% de sus salarios para el sosteni-
miento del Partido Revolucionaric Mexicano, Cabe sefialar que, paralela-
mente a este proceso legislativo, se habia reestructurado el partido oficial
conviertiéndose el Partido Nacional Revolucionario en el Partido Revolu-
cionario Mexicano. El nuevo partido dejé de ser de afiliacion individual,
para estructurarse por sectores, dado el grado de desarrollo que las organi-
zaciones de masas habia alcanzado hasta ¢l momento. De esta manera,
el PRM rubricd la fuerza que el Estado habia alcanzado gracias a las
movilizaciones populares.

En fin, tras presiones y modificaciones, el Estatuto Juridico se aprohd
en 1938. Este regia las relaciones entre los trabajadores federales y los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, incluyendo territorios federales,
Asimismo, la nueva ley establecia normas relativas a vacaciones, dias de
descanso, sueldos, ascenso, antigiiedad, pensiones y el derecho de huelga.
Por ultimo, estipulaba la creacién de un tribunal y varias juntas arbitrales
para la resolucion de las controversias sobre la materia.

La reestructuracion del partido oficial y la promulgacion de dicho
Estatuto Juridico trajo como consecuencia la inmediata organizacion de
los trabajadores del Estado en sindicatos correspondientes a las Secretarias
de Estado, Gobiernos Territoriales, Departamentos autonomos y Poderes
Judicial y Legislativo. La consecuencia de todo esto fue la creacion de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE),
en un congreso constituyente efectuado el 29 de octubre de 1938. La
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FSTSE, una vez constituida, aprobo su ingreso al PRM al margen de
la CTM.

En conclusion, la FSTSE surgio como alumbrada por el Estado,
ademas con una estructura identificada con la administracion publica.
Es asi como a los empleados publicos no les quedd mas que organizarse
sobre el propio aparato burocratico y no por tendencias o problemas
comunes. Ademas a ello habria que afiadir el que quedd igualmente
estipulado que ninguna otra Federacion de Trabajadores tendria recono-
cimiento,

[}

En el inciso anterior se repaso la historia de la consolidacion del organismo
que representa hoy en dia a uno de los grupos de trabajadores mas impor-
tantes del pais: la FSTSE. Al respecto, las siguientes cifras resultan elo-
cuentes: en 1983 la FSTSE albergaba a 75 sindicatos, o sea a mas del doble
de los sindicatos con los que se fundd que eran 29; asimismo, el nimero
de trabajadores ha aumentado considerablemente, pues para 1983 hahia
1,600,000 agremiados, contra 163,000 a la hota de su fundacion.

Segiin vimos, la conformacién de la FSTSE, a diferencia de lo que a
veces se ha afirmado, no fue ni tan facil ni tan rapida. Fue el resultado de
un largo proceso. El Estado la apoyd pero no la sacd de 1a nada. La idea de
que la FSTSE fue una creacion del Estado, a nuestro juicio proviene de
que se atiende Gnicamente al hecho de que, en comparacion con el con-
junto de la clase trabajadora, la situacion de los servidores piblicos ha
resultado mas ventajosa, en tanto que estos han sido mas beneficiados en
prestaciones y salarios, v se concluye que para ellos todo ha sido mis facil
y rapido, incluso la consolidacion de sus sindicatos y la Federaeion que los
representa.

Paradojicamente, se eritica el que hayan aceptado organizarse indepen-
dientemente del movimiento obrero, respondiende a una politica estatal
que buscaba un equilibrio de fuerzas. Incluso se llega a decir que el propio
cardenismo fue el que los organizé aparte,

Sin embargo aqui pudimos apreciar que fue dentro de los propios
gindicatos burocraticos, donde se fue gestando una lucha entre los traba-
jadores manuales al servicio del Estado y los trabajadores administrativos,
propiamente denominados. Lucha interna que se incliné del lado de los
administrativos, quienes al ir reconociendo su capacidad de negociacion
y de lucha, asi como sus problemas e intereses particulares, se fueron
de alguna manera alejando del movimiento obrero.

Pero de hecho sabemos que la lucha de los empleados piblicos no esta
realmente separada de la lucha de la clase obrera. Si ese no fuera el caso
;c0omo explicariamos que tanto la FSTSE como la CTM, junto con otras
organizaciones obreras, se encuentren unidas dentro del Congreso del
Trabajo v, lo que es mis, que formen parte del mismo partido?

Recordemos que cuando surge el Bloque de Unidad Obrera, el BUO,
en 1955, la FSTSE se integra a dicho organismo que agrupaba basicamente
a organizaciones obreras como la CTM, la Confederacion General de Tra-
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bajadores (CGT), la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM),
la Federacion de Trabajadores del Distrito Federal y los sindicatos de los
ferrocarrileros, telefonistas, mineros y petroleros. Este proyecto de unifi-
cacion concluiye en febrero de 1966, cuando el BUO, junto con la Confe-
deracidon Nacional de Trabajadores (CNT), acuerdan disolverse para crear
una nueva organizacion que incluyera a sus respectivos integrantes y al
resto de las agrupaciones obreras, naciendo asi el Congreso del Trabajo.

La FSTSE, por lo tanto, milita en el PRI, tanto a través del Congreso
del Trabajo como a través de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), la cual fue fundada en 1943 con el fin de aglutinar a
amplios sectores de la poblacion hasta entonces disgregados (sectores
urbanos de diversas ocupaciones fundamentalmente).

La CNOP ha logrado absorver a cadi todas las organizaciones funcio-
nales de pequefios propietarios y de empieados de servicios surgidas como
consecuencia del crecimiento econdmico, y que por el tipo de sus activi-
dades quedaron al médrgen de las organizaciones obreras y campesinas,
La FSTSE, por su tamafio y organizacion, se constituyd en la columna
vertebral de la CNOP, mientras que ésta devino —segin coinciden varios
estudiosos— es uno de los principales apoyos del régimen dentro del
partido oficial. En conclusion, gran parte de la importancia y del peso
politico de la CNOP se debe sin duda a la FSTSE, que ha funcionado
como elemento cohesionador delos distintos organismos que la componen.

Tomando en cuenta estos antecedentes, no es vilido criticar, a nuestro
juicio, el que la organizacion del movimiento burocritico se haya separado
de la del movimiento obrero, De hecho, como se pudo advertir, con esta
forma de organizacion, los empleados piblicos han tenido mayor respuesta
a sus demandas que otros grupos. ;Como pretender entonces que dicho
movimiento perdid fuerza al separarse?

Por el contrario, la experiencia histérica del movimiento burocratico
nos obliga a reconocer que ciertos sectores laborales, a pesar de ser igual-
mente asalariados que la clase obrera, merecen una consideracion aparte,
El que sus condiciones de trabajo sean distintas, lo mismo que sus proble-
mas laborales, no es motivo suficiente para considerar que su escision y
su organizacion independiente gean reaccionarias,

Volveremos a este tema, antes debemos hacer algunas consideraciones
sobre la estructura interna de la FSTSE y sobre el tipo de trabajadores que
se gindicalizan a través de esta organizacion.

La FSTSE aglutina a trabajadores al servicio del Estado, pero, segiin
pudimos apreciar, no a todos los trabajadores de esta indole. Dentro de
la sociedad politica podemos distinguir tres sectores: a) un sector econd-
mico, propiamente dicho, que corresponde a las empresas nacionalizadas,
en las cuales se producen de hecho bienes que aumentan la riqueza social;
b) un sector administrativo donde aparecen fundamentalmente las Secre-
tarias de Estado y c) un sector represivo que comprende al ejército y ala
policia. De entre estos sectores la FSTSE concentra al personal del sector
administrativo, que es al que tradicionalmente se le ha denominado buro-
cracia, pero también a algunos trabajadores del primer sector, como
pueden ser los de obras piblicas. En todo caso, la proporcion de trabaja-
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dores de este sector =s minima, pues la mayoria de ellos tienen sus propias
sindicatos, independientes de la FSTSE, como son los sindicatos petrolero
y electricista,

Con esto queda explicado el porqué nos hemos referido al movimiento
de los trabajadores que concentra la FSTSE, como movimiento buro-
cratico.

Ahora bien, volviendo al problema planteado, resulta ilustrativo que
buena parte de los analisis marxistas de las clases sociales en los estados
capitalistas contemporanecs, salvo algunas posiciones que podriamos
denominar como ultraizquierdistaz, no consideren que la burocracia forme
masivamente parte de la clase obrera,

Ernest Mandel (1971) es uno de los autores marxistas que se oponen
a esta interpretacion. A decir de Mandel, pese a las transformaciones que
ha sufrido ¢l sistema capitalista, sigue predominando como contradiecion
basica, la contradiccién burguesia-proletariado, por lo que todo asalariado
pertenece necesariamente a la clase obrera.

Mande] sefiala ademds que si bien las caracteristicas coyunturales de
cada clase ge han modificado profundamente, su estructura permanece
invariable, En este sentido, la condicion proletaria sigue siendo en lo fun-
damental la misma y corresponde a las capas de individuos que por no
tener acceso a los medios de produccion, se ven obligados a vender su
fuerza de trabajo a cambio de un galario. La sociedad actual no ha resuelto
en consecuencia, las contradicciones basicas del capitalismo: sigue exis-
tiendo una clase obrera tan enajenada como la del sigle XIX, ain siendo
diferentes el valor de su fuerza de trabajo, o su nivel de consumo, o la
intensidad de sus necesidades o la medida en que puede satisfacerlas.

Siguiendo con esla interpretaciom, las condiciones de produccién
contemporaneas han provocado que nuevos sectores de asalariados, los
trabajadores no manuales, se integren a la clase obrera. En efecto, se deben
reconocer varios hechos importantes: la reduccién de las diferencias de
retribucion entre trabajadores de “cuello blanco™ y trabajadotes manuales,
aunque en muchas ocasiones militan en organizaciones sindicales comunes;
ga gimilitud creciente en el consumo, nivel y medio social, asf como en
las condiciones de trabajo;y por ultimo, la igualacidn de las condiciones
de reproduccion de la mano de obra, especialmente de la mano de obra
calificada y semicalificada. Pero ademds, la distincion entre la produccion
del trabajador manual productivo puro, la del trabajador de cuello blan-
co improductivo-administrativo puro y la del trabajador reparador se-
miproductivo, se ha hecho mds borrosa. En consecuencia segin Mandel.
ge ha llegado a un crecimiento y a un fortalecimiento de la clase obrera
que la mantine como la vanguardia de la lucha revolucionaria.

La pogcién radical de Mandel ha sido cuestionada por otros marxistas
que destacan el hecho de que los burocratas son trabajadores improduc-
tivos, y excluyen por ello de la categoria de trabajo asalariado, a la fuerza
de trabajo organizada dentro del aparato estatal.

Claus Offe (1980), por ejemplo, sefiala que el trabajo de los ejecutivos
y empleados de la administracion piiblica es un trabajo sin conexiones con
la forma mercancia, vale decir. con la produccion de plusvalor, por lo que
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es utilizada socialmente en la forma de valor de uso y directamente absor-
bida por el consumo social. El trabajo burocratico es en consecuencia,
trabajo concreto, no ahstracto, que puede aumentar, y de hecho lo hace,
la productividad de otros tipos de trabajo que generan valor de cambio,
pero en si mismo no es mercancia.

Para Poulantzas (1977), por su parte, esta cualidad improductiva del
trabajo de la burocracia, asi como la del trabajo de muchas capas nuevas
de asalariados que surgen en las sociedades capitalistas contemporineas,
permite identificar la conformacion de una nueva pequeiia burguesia. La
pequefia burguesia de esta manera definida, concentra al trabajo intelec-
tual versus el trabajo manual, por lo que incluye en su seno a ciertos tra-
bajadores productivos como son los ingenieros y los técnicos de las empre-
sas industriales. Por otro lado, es pequeiia burguesia porque comparte con

la pequefia burguesia tradicional (que comprende a la pequefia produccion
y a la pequefia propiedad) rasgos ideologicos andlogos,

Siguiendo pues a Poulantzas, ;por qué habria que sostenerse que una
fraccion de la pequefia burguesia se sindicalizara junto con la clase obrera?
El problema parece ser a todas luces mds que un problema teérico, un
problema de estrategia para la lucha de los trabajadores. Mandel lo sabe;
por ezo si bien reconoce que los trabajadores que mas tienden a aumentar
son los de cuello blanco, afirma que también forman parte del proletariado
en sentido amplio, ¥ que éste no ha perdido la vanguardia de la lucha.

Poulantzas aborda la problematica con mayor rigor, aunque se detie-
ne en el analisis de la capacidad de alianza entre la clase obrera y la peque-
fia burguesia (sobre todo aquellos grupos pequefioburgueses proletari-
zados). En efecto, Poulantzas sabe que la nueva pequefia burguesia, tal
y como ¢l la concibe, comprende a sectores muy heterogéneos y de entre
los cuales Poulantzas destaca a la masa subalterna de agentes, los cuales
son progresivamente despojados del saber que los caracteriza y tienden
a ser desplazados a la clase obrera, clase a la que, en algunos casos, perte-
necian sus padres o pertenecen sus hijos. Estos trabajadores pequefio-
burgneses tienen condiciones de trabajo y de vida que en mucho se ase-
mejan a los de dicha clase obrera.

Esta problemitica ha sido abordada también por Baudelot, Establet
y Malemort (1974), para quienes la productividad del trabajo realizado
no tiene nada que ver con la inclusion en una clase social determinada.
Para estos autores, en consecuencia, la pertenencia a la pequefia burguesia
se caracteriza por la transferencia de plusvalia de la que se benefician sus
miembros, caso claro tanto para la pequefia burguesia tradicional, o sea
el pequefio comercio v los profesionisils independientes, como para los
asalariados que son remunerados por encima del valor de su fuerza de
trahajo.

En el caso de la burocracia, que es la que nos interesa, habria que
entender, segin esta posicion, que los empleados de mas baja jerarquia
no forman parte de la pequeiia burguesia, y que por el contrario, se en-
cuentran en igualdad de circunstancias y de explotacién que los obreros,
por haber sido privados no sdlo de los medios de produccion, sino de la
maestria de su oficio. A la pequefia burguesia sblo pertenecen, en esta
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perspectiva, los cuadros medios vy superiores. Izualmente, se encuentran
excliidos los funcionarios de confianza de mayor nivel, o sea la ciipula de
la politica, por formar parte de los hombres de la burguesia. En este alti-
mo punto se coincide con Poulantzas o con el conjunto de autores que
diferencian ta burocracia subalterna de la élite, compuesta por los hombres
que gobiernan, es deeir, que detentan el mando politico.

Contamos ahora con alguncs elementos de juicio que nos permiten
explicar el caso que nos ocupa. Si la FSTSE solo sindicaliza a trabajadores
de base, no podemos pretender que sindicalice también a miembros de la
burguesia. Pero igualmente podemos afirmar que no alberga en su seno &
componentes tipicos de la clase obrera. Asi que sila FSTSE opera al mar-
gen de las centrales obreras, y si lo hace en la CNOP junto con otros
sectores intermedios (de acuerdo a la clasificacion de ciertas perspectivas
teoricas mas flexibles que las aludidas), no es mas que resultado del reco-
nocimiento de la posicion especifica de clase de sus integrantes.

Unir la lucha de los trabajadores de tipo manual v la de los trabaja-
dores con caracter mas bien intelectual, puede resultar perjudicial para
ambos. Aunque, si bien es cierto que una estrategia de izquierda debe dis-
tinguir claramente la lucha de la clase obrera de la lucha de los trabajadores
con una pertenencia de clase mas ambigiia, si es posible establecer alianzas
que las robustezcan.

Lo anterior resultz mag interesante si se considera que buena parte de
los asalariados que hemos integrado en la pequedia burguesia, para evitar el
término confugo de clage o clases medias, han adquirido en el capitalismo
contemporaneo una ideologia de izquierda, propiamente dicha, segin lo
demuestran algunas investigaciones que intentan rebasar el caracter econo-
micista de los autores mencionados con anterioridad. Tal es el caso, en
particular, de los agalariados del sector piblico, o sea de los empleados
publicos.

Segiin Bourdieu (eitado por Grunberg, 1983) por ejemplo, la pequefia
burguesia se caracteriza esencialmente por una buena voluntad cultural
que la hace defender una nueva moral o una nueva ética y que la asocia
a una actitud liberal. Sobre esta base, Grunberg (1983) afirmar que los
valores de dicho liberalismo cultural, han hecho sintesis con los valores
de la izquierda tradicional, segin lo demuestra el procesuv electoral gue
llevd al Partido Socialista Francés al poder. Por liberalismo cultural, el
autor entiende al conjunto de valores que, sin derivar de los valores anti-
capitalistas o de defensa colectiva de los intereses de los asalariados, v
gin entrar en contradiccion con ellos, se encuentran mas bien centrados
en lag nociones de libertad y de realizacion individual. Este conjunto de
valores antiautoritarios y hedonistas, inspiraron, en los ultimos decenios,
varios movimientos sociales y luchas peculiares, como las feministas, las
estudiantiles, las antimilitares las ecologistas y las de autogestion,

En sintesis, incorporando estas tltimas observaciones, la constity .
cion de la FSTSE al mérgen de las organizaciones obreras, y a la ves e
alianza con ellas, fue desde todos los puntos correcta y no en petjuicic
de la lucha que dichos trabajadores han llevado a cabo en el seno de la:.
instituciones.
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Hay un ultimo punto que es pertinente abordar con respecto a las criticas
que se han realizado a la FSTSE y a su trayectoria. Como hemos podido
apreciar, con la creacion de la FSTSE ge logrd constituir un eficaz canal
de negociacion entre el Estado y sus trabajadores; cuestion que, salvo
contados conflictos que han rebasado a la Federacion (movimiento magis-
terial y movimiento de los telegrafistas de 1958 y el movimiento médico
de 1964-65), ha permanecido como tal. La interpretacion de este hecho
ha sido simplista. Se afirma por ejemplo, que el movimiento burocratico
se ha vuelto conservador; que al aliarse con el Estado, fue cooptado y
perdio el caracter revolucionario de sus origenes (Lerner, 1986).

A nuestro juicio, lejos de ser una organizacion cooptada, la FSTSE
es mas bien una organizacion disciplinada que se encuentra ligada al gobier-
no, por el hecho mismo de su pertenencia y del papel que juega en el
partido oficial. Ello no debe hacer suponer que la FSTSE carece de fuerza
propia; por el contrario, como ya lo hemos dicho, se ha construido en uno
de los organismos mds importantes del sistema de apoyos del régimen.

Si exclusivamente atendemos al volumen de los ingresos de la FSTSE
y lo comparamos con los extraordinarios ingresos de otros sindicatos,
como el de Petrdleos Mexicanos, no podemos més que consentir en que la
Federacion tiene poca fuerza. La apreciacion sera opuesta si lo que adver-
timos es su extraordinaria capacidad de negociacion y presion derivada del
congiderable mimero de trabajadores que aglutina y que puede movilizar,

Michel Foucault (1983), no se equivoca cuando afirma que “Por poder
hay que comprender primero la multiplicidad de las relaciones de fuerza
inmanentes y propias del dominio en que se ejercen y que son constitu-
tivas de su organizacioén; el juego que por medio de luchas y enfrenta-
mientos incegantes las transforma, las refuerza, las invierte; los apoyos
que dichas relaciones de fuerza encuentran las unas en las otras de modo
que formen cadena o sistemas, o, al contrario, los corrimientos, lag contra-
dicciones que aislan a unas de otras; las estrategias, por ultimo, que las
tornan efectivas, y cuyo dibujo general o cristalizacion institucional toma
forma en los aparatos estatales, en la formulacion de la ley, en las hegemo-
nias sociales™,

En este orden de ideas, no es que la FSTSE sea una organizacion sin
poder porque apoya al régimen, sino que usa su poder a través de una
estrategia disciplinada de apoyos, mediante la cual obtiene mayores conce-
siones que las otorgadas a otros grupos de trabajadores, La FSTSE, por un
lado, ha logrado para los empleados pablicos muy buenas prestaciones
y aumentos salariales; por el otro, ha sabido funcionar como plataforma
politica de muchos de sus lideres, quienes han llegado a ser desde dipu-
tados hasta gobernadores. Por iltimo hay que mencionar que la FSTSE
cuenta también, cada sexenio, con aproximadamente dos lugares en la
Camara de Senadores. Todavia mas, con frecuencia se incorpora a la
FSTSE a distintos planes de gobierno. Asi por ejemplo, en 1956 se permiti6
la participacion de los comités federales en la formacion de los proyectos
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de presupuesto, y en 1970 se incorpord a la FSTSE en todos los programas
de Reforma Administrativa.

En suma, el conjunic de todas estaz especificaciones nos ha hecho
congiderar que la investigacion sobre la FSTSE debe abandonar las apre-
ciaciones esquematicas que la han caracterizado, Su analisis debe permitir
en tiltima instancia, explicar el papel especifico del movimiento burocra-
tico dentro del sistema politico, diferencidndolo en particular del movi-
miento obrero oficial.
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UNIVERSITARIOS Y POLITICA

Carlos Carcova

1. En los ultimos meses ge han producido importantes movilizaciones estu-
diantiles en diversas partes del mundo. Francia, Espana, México o Perason,
entre otros, ejemplos de agitaciones y reclamos de esa indole.’

En general, las cuestiones que las suscitan conciernen a los regimenes
de selectividad, arancelamiento, mejoras en la calidad de la ensefianza o re-
formas curriculares.

Los estudiantes se expresan organicamente, elaboran propuestas alter-
nativas concretas y desarrollan estrategias pacificas.

Los gobiernos tienden a generar un espacio de discusion, negocian,
modifican proyectos en curso o instrumentan otros.

En resumen, se insinuan algunas novedades. Por un lado la recuparacion
de roles participativos de las masas estudiantiles, cuanto menos en orden a
las politicas que directamente afectan sus intereses; por el otro, el recono-
cimiento estatal de dichos roles,

Después de muchos afios, el movimiento estudiantil consigue exhibir

nuevamente una importante capacidad de convocatoria y movilizacion que
evoca la cuota de participacion politica que tuve en la década del 60, por
ejemplo, y que se habia diluido en los afios siguientes, Lanaturaleza especi-
fica y pragmatica de las reivindicaciones que levanta, y su reconocimiento
como interlocutor, parecen mostrar la aparicion de nuevos —o renovados—
espacios de intervencion en el sistema politico,
2. Ll panorama en nuestro pais, no es simitar. E] movimiento estudian-
til ha experimentado algunos cambios significativos en su composicion, si
se lo compara con décadas anteriores, pero no es un protagonista gravitan-
te, por ahora, ni de la politica, ni de las politicas especificamente educati-
vas,

1 Ver Chereski, [sidoro - La Ciudad Futura No, 4 pig. 28.
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Tales cambios se expresan, principalmente, en la correspondencia, coin-
cidencia o articulacion de sus distintas corrientes con las grandes lineas de
la politica nacional, contrariamente a lo que, en ese sentido, ocurria en la
década de los 60"

Por entonces, ni el peronismo ni el radicalismo —por ejemplo— mante-
nian una presencia significativa en el movimiento estudiantil, aiin cuando
éste integrara, como claustro, el gobierno de la Universidad autonoma.

Mais tarde, el golpe del 66 lo condena a una suerte de clandestinidad
de la que surge entre el 73 y mediados del 74 como portador de un proyecto
revolucionario signado por el utopismo y la violencia.

Desgde la intervencién lopez-reguista en la educacion, denominada “‘mi-
8ion Fvanisevich”, hasta la reorganizacion institucional del pais en 1983, se
desarrolla —es sabido— también en el plano cultural, el periodo mis obscuro
de nuestra historia, En ese contexto, el movimiento estudiantil, proscripto,
perseguido y diezmado fisicamente, desaparece de la escena politica.

A partir de 1983 comienza su reorganizacion, reflejando en su compo-
sicion ideologica a las grandes corrientes de la politica nacional.

Esta circunstancia es novedosa y torna potencialmente conmensurable
su discurso con el de otros actores de la escena politica. Nivel de conmen-
surabilidad que no tiene por qué expresarse necesariamente, en términoa de
acuerdo o de pacto, a condicion, claro estd, que no reniegue por hipotesis
de la posibilidad del acuerdo.

En otros términos, es pensable que el movimiento estudiantil se siente
¢n una mesa para discutir sobre el futuro de la universidad o de la produccion
de conocimientos, necesaria para el pais, con las autoridades, lossindicatos,
los empresarios o las asociaciones de profesionales, Podrd acordar o no, pero
debera estar en condiciones de hacer politicamente inteligibles sus propues-
tas,

Sin embargo, tendran para ello que alcanzar por lo menos dos requisi-
tos: uno, se refiere a sus niveles de representatividad material que deberdn
profundizarse y ampliarse;el otro concierne al reconocimiento de la especifi-
cidad de la politica que genere. Por ahora, la vinculacién con los partidos
nacionales de las distintas fracciones del movimiento estudiantil, ha servido
més para constituirlas en un factor de poder en las respectivas internas, que
para aportar en la elaboracion de un proyecto alternativo para la educacion
v la cultura. Carecer de ese proyecto, no estar en condiciones de traducir
en politicas especificamente educativas sus concepciones mas generales so-
bre 1a sociedad y el poder las aleja de sus representados y las burocratiza.
3. Por su parte el Gobierno ha dedicado a la educacion, pero particular-
mente a la Universidad una atencion muy relativa,

Ha concedido la “autonomia” en ¢l marco de una legislacién reconoci-
damente provisoria. A través del Ciclo Bésico ha brindado una respuesta in-
geniosa —aunque resentida por fallas de organizacion— al problema del ingre-
80. Pero, en cualquier caso es claro que mis alld de aciertos y de errores, se
trata de una salida de coyuntura que esta lejos de atacar el nucleo del pro-
blema. Ha reorganizado el claustro docente procurando no producir cambios
demasiado significativos. En fin, parece inclinarse por una estrategia que
esencialmente garantice “tranquilidad™, que evite movilizaciones o enfren.
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tamientos potencialmente perturbadores del orden piblico. Para eso, lo
mejor, es dejar las cosas como estan.

Seria injusto y poco responsable no compartir algin nivel de esta preo-
cupacion gubernamental. Los radicales recuerdan con frecuencia como las
movilizaciones estudiantiles durante el gobierno de Illfa, alimentaron, sin
proponérselo por cierto, la conjura golpista. Por otra parte, argumentan
también, otros grandes problemas heredados de la dictadura, debian ser aten-
didos por la Administracion prioritariamente: politica de derechos huma-
nos, recuperacion de los espacios institucionales, crisis econémica, reclamos
salariales, deuda externa, conflictos limitrofes, etcétera.

Pero transcurridos tres afios de gobierno democrético va es tiempo de
encarar el problema educativo y particularmente la cuestion universitaria,
la crisis de las profesiones tradicionales, la frustacion de salidas laborales
para los egresados, la sobredimension de las cagas de estudio, el deterioro del
nivel académico, las cuestiones presupuestarias y en tltima instancia, la fi-
jacion de las grandes politicas en materia de produccion de conocimientos
cientificos, tecnologicos y humanisticos.

Estas politicas resultan insoslayables, si se pretende ingresar al proxi-
mo siglo en condiciones para enfrentar cambios cualitativos de gran enver-
gadura.

Claro esta que la sociedad argentina en su conjunto y los sectores eape-
cificamente interesados, deberan estar dispuestos y preparados para la ela-
boracion de los proyectos alternativos imprescindibles, en el marco de un
debate participativo, nacional, responsable y productivo.

Son tantos y tan grandes los problemas que plantea el sistema educa-
tivo en general y particularmente el nivel de la formacion profesional en
general y particularmente el nivel de la formacion profesional y lainsercion
laborativa de los egresados; tan complejas y urgentes las demandas de la es-
tructura socio-econdmica para articular la produccién de conocimientos
con el desarrolio, que no resulta ya razonable, demorar la implementacion
de las politicas necesarias,

Ellas reclamaran talento e imaginaeion, Es probable que haya que revi-
sar muchos esteriotipos y desechar ciertos esquemas tradicionales, nobles
pero inservibles.

Dos cuestiones, siempre urticantes, pueden servir para probarlo: la re-
lativa al ingreso a la Universidad y la vinculada con el arancelamiento de
los estudios.

Lo que sigue, en ese respecto, tiene el alcance de una propuesta para el
debate.

4. El Acceso a la Universidad

En esta una cuestion problemética en el mundo contemporaneo, que ad-
quiere particular inicidiosidad en los paises del tercer mundo. En general
se registra en estos ultimos, un aumento explogivo de las matriculas y una
correlativa desarticulacion en la relacion educacion/empleo, con la consi-
guiente frustracion individual del egresado v la pérdida de la inversion so-
cial comprometida.
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Ante este panorama las posiciones tradicionales resultan igualmente
msatisfactorias. Para algunos, es menester limitar el ingreso a través de me-
canismos de selectividad que reduzcan drasticamente la demanda y permi-
tan el acceso a los més capaces. La experiencia ha probade que la imple-
mentacion de tales criterios solo conduce a la seleecién social de los postu-
lantes, habilitando a los de mayores recursos econoémicos y expulsando del
sistema al resto, con lo que, el mecanismo no cumple con su finalidad —al
menos la manifiesta— y termina realimentando la desigualdad social y el
privilegio.

En el otro extremo, se proponen criterios de ingreso irrestricto, asocia-
dos a una oferta abierta y exhaustiva de carreras y profesiones diversas, Es
cierto, que esta posicion esta saludablemente unida a un proposito demo-
cratizador de ka sociedad, a través de la incorporacion de los sectores popu-
lares a los beneficios de la educacion superior.

Pero, en buena medida tal propdsito se ha cumplido y resulta hoy im-
postergable atender las contradicciones y disfuncionalidades producidas
por el fenomeno de la masividad.

Es preciso advertir que existen diversas formas de limitacionismo.
Una preparacion deficitaria, vaciada de contenidos pertinentes, que no
permite una adecuada insercion del egresado en el campo laboral v que le
suministra informacion agotada, constituye una forma maés sutil y mds per-
versa de implementar aquella politica. Es decir, una politica tendiente a
mantener el monopolio del saber que “sirve”, en manos de pequefios gru-
pos privilegiados que se hallan en condiciones de acceder a los postergados,
a los perfeccionamientos en el extranjero, a los “masters”, etc.

Una alternativa posible para explorar soluciones consiste en la regula-
cion de la oferta educativa. Esto es, en seleccionar y promover carreras o
disciplinas consideradas estratégicas y desalentar el estudio de aquellas cu-
ya demanda no sea socialmente 1til o se encuentre sobreatendida. Elestado
no puede —no tiene medios— para seguir invirtiendo recursos, humanos y
presupuestarios, en la formacion de profesionales que no tendrdn insercion
productiva atenta en la estructura del mercado de trabajo o en la generacion
de conocimientos obsoletos o socialmente amortizados. Ello supone por
una parte, un gasto urgente no reproductivo; por la otra un incremento de
tensiones potencialmente muy peligrosas por las secuelas de frustracion
individual que conlleva. Se trata de un esfuerzo de planificacion indicativa
del Estado que debe procesarse en marcos democraticos y participativos,
que comprometan a los interesados directos, docenies y estudiantes, y
también a las organizaciones intermedias vinculadas con la educacion y la
cultura, las profesiones, etc. Se trata de reivindicar el derecho de la socie-
dad para establecer democeriticamente, objetivos, metas y rumbos en orden
a la produccion de conocimientos y organizacion de los saberes.

2

5. El arancelamiento
Esta es otra de las cuestiones en la que habrd que revisar viejos esquemas.
2 Ver Tedesco, Juan Carlos - Punto de Vista No. 2.
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En la actualidad —ya se ha dicho—® los sectores de menores recursos, a
través de los impuestos penerales, financian la educacién universitaria
gratuita del conjunto de los estudiantes, constituido en su inmensa mayo-
ria por jovenes de clase media y alta.

Ello supone una flagrante injusticia distributiva. Parece necesario en
cambio, articular una eficaz politica de becas y subsidios para posibilitar
materialmente el acceso a la ensefianza de quienes carecen de recursos sufi-
cientes y arancelar los servicios educativos respecto de quienes poseen un
ingreso familiar que les permita hacer frente a tal erogacion, Se incremen-
taria de esta forma, ademas, el presupuesto universitario que, pese a haber
aumentado en 1986 y 1987, reaulta ain magro, Un proyecto que responde
a esta filosofia, a través del establecimiento de un gravamen impositivo
que alcanzaria a nicleos familiares de altos ingresos, fue anunciado a fines
del afio pasado por el Ministro Rajneri y ha ingresado ya al Parlamento.*

Estas y otras complejas cuestiones es imprescindible poner en debate,
convocando a todog los sectores interesados a una amplia confrontacion
de proyectos. Lo contrario sera apostar a la profundizacion de la crisis y
la exacerbacion de conflictos.

Abril de 1987,

3 Ver Nun, José - Punto de vista,
4 Ver “La Razén” 15/4/87 - pag. 12.
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NICARAGUA: DERECHO Y JUSTICIA
EN LA CONSTITUCION *

Roberto Bergalli**

Introducecion

Si Nicaragua genera en la actualidad una atencion especial para la opinion
pablica internacional, ello sucede por muy diversas razones. Algunas de es-
tas razones han sido ya analizadas en tiempos recientes (cfr. Fernandez,
Jilberto/Catalan Aravena, 1985; Luis de Sehastian, 1986). Esas mismas,
sobre todo las que se refieren a la posicion de Nicaragua enlo que habitual-
mente se denomina la (erisis en Centroamerica), o, més concretamente,
las razones que caprichosa e intencionadamente la colocan enfrentada a
los Estados Unidos de Norteamérica estan periddicamente presentes en la
prensa diana,

Puede afirmarse con absolita objetividad, sin embargo, que esta co-
piosainformacion —proveniente de agencias de noticias internacionales y de
corresponsales de los grandes cotidiancs o de los medios audiovisuales
de comunicacion— se presenta prefiada de una descompensada valoracion
no sdlo de los hechos sobre los cuales se informasino —lo que es mas grave—
de los precedentes y fundamentoe que han dado origen a los mas recientes
eventos.

Otro aspecto que asombra de esta deformada informacion sobre Nica-
ragua —que se manifiesta en gran parte de Furopa pero que llamativamente
se da también en Egpafia— es la seleccién de las noticias que hacen aquellas
agencias y corresponsales, dando trascendencia a las que reflejan aristas
muy parciales de la realidad y abandonando sospechosamente otras que d-

* Publicado en: Afers Internacionals no. 10, Hivern 1986
#% Pprofesor Titular de 1a Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona,
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verdad trasuntan la profundidad, la seriedad y el arraigo que revela el actual
proceso politico nicaragiiense .

La voluntad que impulsa esta contribucién estriba precisamente en sefia-
lar esafalaciainformativa. Para destacarla, sirve muy adecuadamente un su-
ceso que corona el camino iniciado degde el mismo triunfo dela Revolucion
Popular Sandinista (R.P.S), el 19 de julio de 1979, al que para nada se le ha
prestado la observacion que merece y que consiste en la sancién y entrada
en vigor de la Constitucién politica. Mediante ese texto fundamental, Ni-
caragua se constituye como un Estado independiente, libre, soberano, uni-
tario e indivisible (art.6) y como una Bepiblica democratica, participativa
y representativa (art. 7).

Salvo muy contados servicios periodisticos que unicamente se centra-
ron en los borradores v anteproyectos del entonces fururo texto! , creo no
equivocarme s digo que ningan medio de comunicacion en Espafia le ha
dedicado a la Constitucion un editorial o espacio comparables & los que se
ustilizaron para difundir las muy subjetivas criticas de sus corresponsales,
dingidas a exaltar las incursiones de los contres o los arreglos de sus dir-
gentes con el gobierno norteamericano para apoyar y financiar esas activi-
dades®.

Es natural de otro modo, que los estudiosos ¢ investigadores de ciencia
politica, teoria del Estado; Filosofia social, juristas en general o constitucio-
nalista no hayan todavia producido sus esperados analisis. La Carta magna
nicaragiiense ha sido apenas promulgada, su texto definitivo recien se co-
mienza a conocer y su entrada en vigor en una peculiar situacion de emer-
gencias son los motivos por los cuales habra que esperar aiin para que los
observadores espafioles, provenientes de aquellos campos de estudio, difun-
dan seguramente sus reflexiones.

Las paginas siguientes, en consecuencia, estan guiadas por el deseo de
apuntar algunos aspectos importantes que, a mi juicio, se encuantran en ¢l
origen del proceso constituyente nicaragiiense y de enfatizar otros que, en
un sintético examen del texto aprobado por la Asamblea Nacional el 20 de
noviembre de 1986, se revelan como importantes para iniciar un debate a
sus respectos. Todo ello sin descuidar el contexto socio-politico, econémi-
co-estructural y de coyuntura internacional que rodea la entrada en vigor
de la nueva Constitucion y, por supuesto, no olvidando aguellos puntos eri-
ticos que deban destacarse.

1 Asi lo fueron, por ejemplo, los dos artieulos de M. Jiménez de Parga (1986 a
v 1986 b).

2 Es particularmente chocante que el mismo dia de entrads en vigor de la Cons-
titucién politica de Nicaragua, el diario EL PAIS difundiera a toda pigina una entre-
vista de su corresponsal, realizada en Miami, a Adolfo Calero —dirigente de la autode-
nominada “Unién Nicaragiiense Opositora’ (U.N.0.)—en la cual nc se hace referencia
alguna a la promulgacién de la Constitucion y i, en cambio, se formulan aseveracio-
nes en torno a una supuesta crisis interna en Nicaragua y a su desenlace mediante la
posibilidad de un triunfo de los ahuestes de la U.N.O. (v. Comas, 1986). Mientras, en
pigina siguiente, con un informe de “Agencias”, el periédico titula equivocamente
una parcial y somera explicacion del problema de la emergencia que en el resto de es-
te trabajo intentaré sintetizar (v. EL PAIS, 1986).
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La labor en la que me introduzco se ha visto facilitada por unas posibi-
lidades de las que quiza no hayan gozado otros observadores espaiioles,
Ellas han sido las que emergen de mi conocimiento directo de la realidad
nicaragiiense, a raiz de anteriores visitas, de mi permanente contacto con
estudiosos, juristas, ambitos universitarios y de la nueva administracion
nicaragiiense de justicia pero, principalemte, de mi reciente participacion
como invitado extranjero en el Seminario Internacional sobre Derecho y
Justicia en la Constitucion, organizado por la Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua, en Managua, del 15 al 17 de diciembre de 1686>.

1. El Origen de la Instit ucionalizacién Revolucionaria

No Puede desconocerse que el afio teminado, pese a lagravisima situacion
por la que ha atravesado Nicaragua durante 1986 a causa de la continuada
agresion y acoso dela que ha sido objeto (v. Galeano, 1986 a), ha deparado
algunso hechos trascendentes para demostrar a la opinién mundial de que
lado estd la verdad. Estos hechos han sido: la sentencia del Tribunal
Intenacional de la Haya de 27 de junio (v. su texto dispositivo y un buen
andlisis en Obregont Aguirre, 1987); el derribo del avion fletado por la
CIA, con la posterior captura del mercenario Eugene Hasenfus, su correcta
condena por un Tribunal Popular Antisomocista (TPA) y oportuno indulto
concedido por el Poder Ejecutivo, ratificado por la Asamblea Nacional tras
un acalorado debate que concedio el respaldo a la decisidn mediante 70
votos conira 4 (cfr. E1 Nuevo Diario, 18.X11.86); la condena dispuesta por
la 41a, Asamblea de las Naciones Unidas contra el gobierno norteamerica-
no a causa del embargo por él declarado contra Nicaragua; y, por su-
puesto el escandalo desatado en Washington que vincula la venta de armas
a Iran con la posterior transferencia del dinero a los
contrarrevolucionarios, lo cual esta demostrando poseer unas
consecuencias funestas para la administracion Reagan ya no solo en lo que
hace a mu credibilidad sino de cara al desgaste que ello supone en lo que
resta de mandato. Los efectos descalabrantes, que no hace falta aqui citar,
pueden ser de tal magnitud que permiten denominar a este escandalo como
el Contragate de Ronald Reagan, pues aunque posee unas caracteristicas
mas abyectas rememora aquel otro que le costo el prestigio v la carrera
politica a su antecesor republicano, Richard Nixon.

3 En ese Seminario internacional, junto a otros dos espafioles —Perfecto Andrés
Ibéfiez y Joan Vintré Castells— intervinieron destacados especialistas norteamericanos
{Willian Crotty, de Evanston-lllinois; David Rudovsky, de Philadelphia-Pennsylvania
y Nadine Taub, de Newark-New Jersey), latinoamericanos (Enrique P. Haba, de San
José-Costa Rica; Ledn Cortifias Peldez, de la Uni.Nac. Aut.-México D F.; Victor San-
chez, de laUni.Nac.Aut.-México D.F.; Emilio Fernandez Rubio, del Inst. de Lelo
Internac, de La Habana-Cuba), europeos (Michel Miaille, Montpellier-Francia; | can
Jacques Gleizal, Grenoble-Francia; Aelssandro Baratta, Saarbriicken-Rep. Fed. Ale-
mania; Fausto Pocar, Milano-ltalia; Luigi Ferrajoli, Caerino-Italia) y una pléyade de
juristas, académicos v jueces nicaragiienses.

El Seminario fue convocado para discutir tres grandes temas: 1. Derecho y
Emergencia; 2, Poder y Justicia y 3. Defensa de 1a Constitucion.
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El primero de esos hechos fue afanosamente requerido por los repre-
sentantes nhicaragiienses y no obstante la hipocrecia del sistema juridico
internacional contemporineo, la decision de la Haya tiene una repercu-
gibn histérica, ejemplar para confirmar la doblez del comportamiento
imperialistas de los EE.UU. Los otros dos traducen la plena evidencia de la
inopia que caracteriza una politica exteior ya contumaz. Después de todo,
entonces, ya nadie podrd negar la veracidad de cuanto han venido denun-
ciando tanto el gobierno y la diplomacia nicaragiiense, como los amigos de
su pueblo desde el extranjero, en lo que respecta a la permanente intromi-
si0n norteamericana y la ostensible ayuda proporcionada a los contras en
su tarea de destruccion y muerte en territorio de Nicaragua (Galeno,1986 b).

A) La democracia real

El estado de indefension y las restricciones materiales de toda clase a que los
nicaragiienses se han visto obligados, junto alalimitada ayuda internacional,
han puesto a prueba el compromiso revolucionario en obtener la antodeter-
minacidon y unos mejores niveles de vida. Mas en cierto modo, también
estos hechos han sido importantes para paliar en alguna medida el peligro
que existe sobre Nicaragua.

Lo llamativo de este novedoso proceso historico-politico y socio-eco-
nomico que se ha abierto en el pais centroamericano —después de una san-
guinaria dictadura dinistica, acompafiada de un devastador terremoto—
frente a los obstaculos que le han colocado el vasto imperio norteamerica-
no vy sus fieles servidores, es que dichasmetas se han ido aleanzando aunque
muy trabajostmente, Y ya no se trata de recordar los logros obtenidos en
el campo de la educacion, Ia salud, la vivienda o el trabajo; de ellos mucho
se ha hablado y son realidades que estan ahi: la reduccion del analfabetis-
mo, como consecuencia dela Cruzada Nacional de Alfabetizacion (C.N.A.),
cuya tasa global alcanzaba el 50% de la poblacion en 1979, al 13% actual;
la expansion de la matricula de nifios y adultos en educacion media y téc-
nica media; el incremento de centros educativos de todo nivel y el bajo
costo del aprendizaje (cfr. Bodan Bravo, 1986). La reduccion de la morta-
lidad infantil al 74% y de enfermedades infecto-contagiosas, multiplicacion
de centros de salud, hospitales y personal médico, gratuidad de sus servi-
cios y expansion de éstos. La distribucion de 20.000 lotes de terrenos, la
extension de servicios basicos a 15.000 casas, la construccion de 9.500
viviendas y la reparacion de 1.880. La aplicacién y renovacion de la legis-
lacién laboral, la organizacién de 1.100 gindicatos, la defensa del salario
real, la entrega de 1.500.000 manzanas de tierra para su explotacion y la
expansion del seguro social a 930.000 personas (cfr.Serra, 1985).

Ea decir que, un halance del primer periédo de la Revolucion Popular
Sandinista (R.P.5.) —por lo menos hasta las elecciones de 1984, uno de los
mag importantes hitos del proceso institucionalizador—, arroja un resulta-
do muy positivo de los diversos componentes de la democracia real que
aquella quiso impulsar. O sea, que en la base de ese proyecto se articularon
ciertos mecanismos e instrumentos que dieron satisfaccion —si bien no
absoluta— a los reclamos populares, los cuales, a sus vez, se habian consta-
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tado en aquella participacion masiva en la insurreccion. De tal manera se
explica una de las primeras fuentes de legitimacién demoeritica del Go-
bierno revolucionario sandinista que luego se completa con la amplia part-
cipacion popular en lo que se conoce como las “crganizaciones de masas™
(O.M.). Entre ellas debe destacarse la Central Sandinista de Trabajadores
(C.8.T.), la Asociacion de Trabajadores del Campo {A.T.C.) y la Union
Nacional de Agricultores y Ganaderos (U.N.A.G.); mientras, los jovenes
se organizaron en la Juventud Sandinista 19 de julio (J.S.), los nifios en la
Asociacidn de Nifios Sandinistas (A.N.5.) y las mujeres en la Asociacion de
Mujeres Nicaragiienses Luisa Amanda Espinoza (A M.N.L.AE.).

Las O.M., en las cuales si bien rudimentariamente se gestaron muchas
instancias de participacion democratica, han jugado un importante papel
enla toma de decisiones y en la ejecucion de las distintas politicas estatales.
Las O.M. han intervenido en el Consejo de Estado a través de sus represen-
tantes que comprendieron un 44% de sus miembros. También han influido
en la gestion estatal a travéz de su presencia en las comisiones ministeriales,
tales como: los Consejos de Reforma Agraria, los Consejos de Educacion
las Comisiones de las Jornadas de Salud, los Comités de Asuntos Habita-
cionales, las Comisiones de Abastecimiento y, sobre todo, mediante una
actividad directa, en reuniones tales como los *“De cara al pueblo™ y los
“Cabildos Abiertos™, de tanta importancia en el proceso constituyente
posterior,

B) Los principios constituyentes

A partir de este cuadro de las condiciones socio-economicas en que se de-

senvolvid ese primer periodo de la R.P.S., lo que creo necesario enfatizar

es la tarea de construccion de un nuevo Estado que comienza a verificarse

en Nicaragua Organizar sus aparatos y fijar con la sociedad civil un tipo de

relaciones que consolide la pluralidad de posiciones religiosas, politicas y

econdmicas que viven dentro de ellas, ha sido uno de los objetivos princi-
( pales del proceso institucionalizador,

Los pincipios constituyentes de semejante proceso se encuentran en el
Programa dado a conocer por la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional {J.G.KN.} el 18 de junio de 1979 (antes del triunfo final), en el
Estatuto Fundamental dela Republica de 20 de junio del mismo afio y en el
Estatoto-sobre Derechos y Garantias de los nicaragiienses (F.D.G.N.), dic-
m&fm el segundo de esos
instrumentos elimind la vieja Constiticion politicay disolvio las estructuras
del poder som ocista, entre ellas la terrorifica ‘Guardia Nacional (G.N.),
pero 456 e pie los codigos v 1a legislacion pre preexistentes, sujetos a las re-
formas que las profundas transformacionies del proyecto revolucionario
enunciaba en el Programa, en todo lo que no se opusmra a estas ultimas,
En términos doctrinarios, esto significa que se diera “continuidad™ re-
lativa al aceptarse normas establecidas por el reglmen anterior, pero tam-
bién que se verificara una efectiva “‘ruptura” normativa a]"c[—rogarse la

Constitucion, vértice de la piramide en la_concepcion. kelseniana, para

asi someter, consecuentemente, aquel andamiaje legal a los principios y
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leyes revolucionarios. De esta manera es como se inicid la etapa de transi-
cion hacia un nuevo orden,,

Este ha sido el comienzo de la vigencia de cuatro principios esenciales
para la R.P.5., cuales son: 1a economia mixta, el pluralismo politico y reli-
gioso, el no alineamiento internacional y la proteccion de los derechos

humanos fundamentales. Todos ellos estin relacionados entre si, 56 explican

(czlgr_ﬂ_pltmuladﬂmmte y_exprésati ung determinada concepeion y practica
ela democracia, Responden ademas, como seha dicho al actual Presidente
e la Corte Suprema de Justicia, no tanto a una definicion tedrica o a la

adscripcion a un modelo previamente establecids, comio mas bien & exigen-

cias de determinadas caracteristicas de la sociedad nicaragiiense y a requeri-
nilen (1:@1&@@”3 internacionales. Su relacion, y adecuacion
conceptual y practica, no es antojadiza y deja entrever que en un momento
historico, que se determina en la Revolucion, la sociedad nicaragiiense co-
menzd a reproducir esas particulares formas economicas, politicas y de jus-
ticia a través de una praxis cotidiana que ha sido dificil y hasta contradic-

toria, pero de la cual ha ido_derivando una formulacion conceptual y juri-
dica que ha alcanzado su maéxima expresion en el texto constitucional

a’p_f—(;l—)_a_glo por la Asamblea Nacional ue ha entrado_en vigor ¢l 10 de
enero ppdo. {asi Serrano era, 1986).

C) Los derechos humanos

Puesto que no es posible analizar aqui la institucionalizacion y realizacion
de todos los cuatro principios enunciados, haré hincapié en el relativo ala
proteccion de los derechos humanos, en especidl de aquellos conocidos
como derechos humanos civiles y garantias basicas. Aparte de haber consti-
mmmmo Internacional de Refe-
rencias, me parece que también caracterizan con gran énfasisalaR.P.S. y
es 2 partir de ellos que se elabora la nueva concepeion de la justicia que
consagra [a Constitucion politica recién entrada en vigor,

T EIE.D.G.N., como su nombre indica, se dictd para resguardar las garan-
tias individuales de cada ciudadano en el marco de la legalidad revoluciona-
ria. Esas garantias quedaron afirmadas mediante el decreto 417 que aprobo
lag reformas introducidas a la Ley de amparo por el Consejo de Estado, el
21 de mayo de 1980. Ellas ﬁjanﬁmm ejercer el derecho
acto o resolucién y en general contra toda accién u omisidon de cualquier
fucionario, entidad o gente de los mismos que haya violado o viole o ame-
nace violar log derechos) enunciados por el Estatuto.

A través entonces de la proteccion de las garantias individuales, ya en
el primer periodo de la Revolucion se establecio una cierta defensa del pri-
mer estatuto constitucional como lo fue el E.D.G.N. otorgandose esa labor

al Poder judicial. Sin embargo, la aludida Ley de amparo no traia disposi-

sion alguna mediante la cual se pudiera conocer el caso especifico que co-
rrespondiera a la_incostitucionalidad de la ley o decreto que se opusiera
al Estatuto Fundamental o al E.D.G.N. Tampoco existia un precepto que

garantizara el caracter de declaracion general o de efectos erga omnes de la
. e . . . ol
sentencia que declare mconstitucional unaley o acto administrativo, Todos
-—-_._'-_,—-—'-‘_"_'-‘—_-‘—_'
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los efectos quedaban reducidos al caso concreto, debiéndose resolver en
cada oportunidad Ta cuestion de inconstitucionalidad, aunque el asunto
presentado se refiriera a la misma ley sobre cuya resolucion de aplicacion
se hubiera declarado la inconstitucionalidad.

Pese a las limitaciones y generalidad con que el derecho de amparo co-
menzb a tenér vida en el proceso institucionalizador, es su estableci
miento durante ese -periodo donde se halla el origen de las atribuciones mas
importantes que la Constitucién ha venido luego a otorgar a Poder judicial
en Nicaragua eoncediéndole el conocimiento y resolucion de Jos recursos
de amparo por violacion de Tos derectios estableeidos por ella v de inconst-
tucionalidad de Ta Ley (arts. 44, 183,y Tit. X, Cap. II "Control constitu-
cional), R
" Pero 1a muestra mas significativa del respeto a los derechos humanos
durante el proceso institucionalizador, promovidos y observados por el
Gobierno revolucionario, ha sido la extraordinaria generosidad con que se
trato a los responsables de atroces crimenes contra el pueblo, el caso
particular de los ex-guardias somocistas, autores de una criminalidad no
convencional, y su juzgamiento por los T.P.A. de la. y 2a. instancia que al
efecto se crearon —junto a un procedimiento que garantizé celeridad, sin
menoscabo alguno de las garantias esenciales de los encausados—, aungue
adecuando sus conductas al Codigo penal preexistente, significo, por un
lado, la tentaliva de conciliar en una forma mixta el antiguo derecho
codificado con el derecho que emanaba de los decretos revolucionarios y
las jurisdieciones especiales con la jurisdiccion propial del Poder judicial (de
la cual fueron desmembradas las primeras) y, por otro lado, la materializa-
cion de una consigna historica del Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(F.S.L.N.) enunciada asi: “implacables en el combate y generosos en la
victoria”’,

En efecto, la exclusion radical de la pena de muerte, la abolicion
de todo tormento y tortura, la proteccion de la vida de los ex-guardias na-
cionales de la ira popular que pretendia hacer justicia por mano propia
y un tratamiento de sus situaciones apegado a la mas estricta legalidad,
fueron los rasgos caracteristicos en todos los casos. De un total de 4.623
causas penales abiertas con motivo del juzgamiento de militares, para-mili-
tares v agentes al servicio de la tirania, entre el 29 de noviembre de 1979 y
el 3 de febrero de 1981, sellegd a un resultado de 4.517 sentencias; de ellas,
4.250 constituyeron condenas a penas privativas de libertad que oscilaron
entre uno y treinta aiios y 267 fueron absoluciones. El informe expedido
por los T.P.A. en 3 de noviembre de 1982, respecto al lapso, de catorce
meses de cumplimiento de sus cometidos, revelaba que 1.661 individuos
habian cumplido ya su condena; 184 hahian gozado del beneficio de casa
por cdrcel y 53 se encontraban cumpliendo su pena en régimen abierto.
Ahora bien, quien haya visitado las grenjas abiertas v semi-abiertas puede
dar fe de hasta qué punto el régimen en ellas observado, con plena partici-
pacién y responsabilidad de los internos, resulta la culminacion de un pro-
ceso de socializacién auténticamente substitutiva teniendo en cuenta el
tipo de perzonalidad que habian desarrollado los ex-gnardias nacionales
(cfr. del Olmo, 1980). Huelga decir que todas las mujeres involucradas en
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aquellas causas fueron beneficiadas por la Ley de Gracia revolucionaria y
que, para estas fechas, el nimero de indultos concedidos por el Gobierno
ha hecho reducir sensiblemente la cantidad de reclusos que quedaron priva-
dos de libertad.

Estos pocos antecedentes, que han pretendido caracterizar el proceso
institucionalizador en Nicaragua libre, y los ejemplos que he traido en ma-
teria de proteccién de derechos y parantias, me parece que permiten ilus-
trar acerca de la tarea de constitucionalizar el nuevo derecho y poner de
manifiesto el marco peculiar dentro del cual ha de desenvolverse la admi-
nistracion de justicia. Un breve andlisis del texto constitucional, ya en vi-
gor, revela una presencia activa de principios que exaltan la proteccion de”
a@gg,hnmanﬂﬂ—flmd&m entales v dan las bases para que el Poder judicial
pueda intervenir ante la violacion de los mismos. Sin embargo, la especial
situacion de excepcion que vive Nicaragua plantea el interrogante en torno
a saber si el Estado de derecho sera respetado por la aceion revolucionaria,

IL LA CONSTITUCION Y EL NUEVO ESTADO

Como se ha visto, entonces, a través de un arduo pero permanente proceso
de institucionalizacidn, la nueva Nicaragua ya tiene su Constitucién poli-
tica, Ello significa que, a la postre, este pequefio pais periférico —arros-
trando intromisiones a su politica interior, infundics contra su politica
exterior, agresiones a su legitima defensa, bloqueo a su actividad econd-
mica de subsistencia, destruccion y muerte de su poblacién civil— ha veni-
do demostrando que, pese a todo, ha puesto en pie una estructura juridico-
constitucional a la que {iiere someterse; es decir, ha creado un Estado de
derecto, Esverdad que ya las eleccionies presidenciales de noviembre de
1982, tan denostadas por la propaganda norteamericana, habian sefialado
esa voluntad y asi abrieron el camino democritico-parlamentario para que
la Asamblea Nacional —constituida por los representantes de los partidos
politicos compenetrados con la necesidad revolucionaria, aunque con la
desercién del Partido Liberal Independiente en la Comision Especial Cons-
titucional y la negativa a hacer sugetencias al texto preparado por esta de
los Partidos Social Cristiano, Social Demécrata y Liberal Constituciona-
lista— aprobara la Constitucion en vigor,

A) La interpretacion del derecho
Para mantener y proteger el nuevo orden democritico que la Constitucién
ha venido a legitimar, ésta se presenta como base de la legalidad revolucio-
naria; es decir, como pmyecmmm
defensa y la_de Jos derechos humanos por ella garantizados —uno de 168
pnﬁfﬁ%‘mimm junto al de la economia mixta, el
pluralismo politico y religioso y el no alineamiento internacional— se pone_
como obhjetivo de la labor judicial, Esta se convierte, en consecuencia, en
léww‘m De tal modo, es Grprescindible que
fcaragua cuente con una administracion de justicia que, manteniendo su

1ndependenc1a exterior € interior, pueda el control de constitucio-
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nalidad sobre las leyes y los actos administrativos que le otorga la Carta
fundamental (art. 163, inc. ¢ y ch) sin perder de vista el papel que el juez”
debe cumplir en un proceso revolucionario_para el cual, todavia, subsiste -,
una legislacién no adecuada a la nueva realidad. Esto supone que la tarea
interpretativa_del viejo derecho a la luz de los principios constitucionales
debe constituir el eje de esa labor judicial, T

~ A'primera vista pareceria bastante dificil conciliar las interpretaciones
liberales tradicionales sobre el Estado de derecho cuando se trata de enca-
rar ese uso alternative de la legalidad. Sin embargo, la Constitucién que ya
rige en Nicaragua, las leyes y codigos futuros que deben desarrollar sus
principios —cuyos proyectos ya estan en una fase avanzada, como el de
Procedimientos Penales, en el marco de un Plan Piloto de Transformacion
Judieial — permiten prever una colaboracion decisiva de la jurisdiccion para
que ese Fstado de derecho sea el modelo de desenvolvimiento del nuevo
Fstado.

Un primer aspecto a destacar es que nosolo la Constitucion (Titulo IV)
consagra toda clase de derechos culturales, civiles y politicos de caracter
individual, sino que afiade una larga y comprometida serie de derechos
colectivos materiales (derecho al trabajo, ala salud y los mas significativos
en relacion a la liberacion del hombre como el derecho a la alimenta-
cidn, a la vivienda y a la subsistencia en general), con una formulacion
clara, precisa y analitica. Pero, lo que quiza mas cuenta es que todos estos
derechos seran judicialmente accionables, como ya dije, mediante los re-
cursos de amparo y de inconstitucionalidad y, sobre todo, el de habeas
corpus, asequibles a todos los particulares (arts. 44 y 187), Una futura Ley
de amparo, de caracter constitucional debera ahora substituir la legislacién
que sobre el tema se dictd en el periodo institucionalizador.

B) Emergencia y Estado de derecho

Mas la situacion excepcional de asedio y guerra que vive Nicaragua,
como se sabe, no es una cuestion abstracta, La prevision dela emergencia en
un tex to constitucional constituye siempre un aspecto critico y delicado que
puede minar al propio Estado de derecho. De ahi que resulta un acierto
de los constituyentes nicaraglienses el haber incluido unas normas (art.
149, inc. 8 ]_lﬂj)jyiml;ifﬂ_l_’ﬂ_/m _de la Republica en cago de
guerra o cuando asi lo demande 1a seguridad de la Nacion, las condiciones
economicas o en caso de catastrofe nacional, suspender en todo o en parte
del territorio nacional los derechos y garantlas consa.grados en la Constitu-

cidn, El correspondmnte decreto de envigencia la Ley

de emergencia —de cardcter constitucional— y la Asamblea Nacional estu-
diard la disposicion presidencial para ratificaila o no. Pero lo que verdade-
ramente resalta ese acierto es la prevmlon en otra norma (art. 186), de
enumerar los derechos humanos que pueden ser su uspendidos cuando se
declare la emergencia, al par que gx_ﬁaﬂe manera precisa aquellos que
de ninguna forma pucderrserlo, enun “todo de acuerdo conla Ley consti-
‘tucional de-emergenciaque debe ghora dictarts-Asamblea Nacional.

Con pran’ origimalidad, los juristas nicaragiienses han denominado co-
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mo nicleo sélido de la Constitucion todas las normas que, fijando dere-
chos § garantias fundamentales, no pueden ser de ninguna forma suprimi-
hiesPor [o Mwwmwtab]ecida en ¢l art, T80 que
sanciona_derechos humanos inalienables forma parte de ese niicleo sélido y
sii ¢orrecta interpretacion —como lo afirmara Luigi Ferrajoli en el reciente

| Seminario de Managua— supone que ninguna ley d% emergencia puede con-
séntir al Fresidente de [a Republica que haya decretado el estado de emer-
gencia, suspender los derechos y garantias incluidos en el art. 186, Es de-
¢if, que tanto el arf, T35 como el 186 de ta Conslilucion nicaragiiense
tienen el valor de Iimites impuestos al poder excepcional del Presidente y
a su regulacion por [a Téy de emergencia,

Esa interpretacién del estado de emergencia es la que lo hace compati-
ble con la 1ogica del Estado de derecho en Nicaragua y, en particular, con
la funcion propia de las normas constitucionales, cual es la de delimitar los
poderes del Eatado en general y del Ejecutivo en particular, substrayendo a
su disponibilidad una esfera intangible de derechos fundamentales, De aqui
surge que mientras el fundamento de los poderes excepcionales emana de
la Constitucion, su disciplina concreta debe ger establecida por la Ley cons-
titucional de emergencia.

De tal modo debe ser esto asi para que corresponda a la Ley de emer-
gencia establecer los casos y las condiciones en las que los derechos exclui-
dos del niicleo solido (habeas corpus, inviolabilidad del domicilio, libertad
de expresién, derecho a la informacion, derecho de huelga, principio de
legalidad y recurso de amparo) son o constituyen un peligro para la seguri-
dad de la Nacidn tanto en caso de guerra, como cuando las condiciones
econdmicas o una catasirofe —causas de la emergencia— asi lo aconsejen. O
sea, que la Ley de emergencia debera indicar exactamente qué manifesta.
ciones de opinidn, qué formas de reunion o asociacion, qué huelgas son
peligrosas para la seguridad del Estado, y en cudles casos, y con referencia
a qué conductas sospechosas o peligrosas es licito limitar el habeas corpus
(Ferrajoli, 1986).

A mi me parece que si se concreta esa linea interpretativa del instituto
de la emergencia en Nicaragua, quedarian aventados los riesgos que pare-
cen ver ciertos cronistas apresurados, No puede desconocerse que la situa-
¢ion excepcional provocada por la guerra y el asedio —y que fuera ya mo-
tivo de un decreto presidencial— solo tres dias después del triunfo de la
R.P.5. que estableci6 la primera Ley de emergencia (decreto no. 10 del 22
de julio de 1979), renovada en diferentes ocasiones (la tiltima el 15 de
octubre de 1985)— por mas que se denomine “guerra de baja intensidad™,
provoca la necesidad de ejercer un control estricto de ciertas actividades
terroristas, de sabotaje de la economia piblica, de trafico ilicito de merca-
derias que son precisamente aquellas que caen bajo la jurisdiceion de los
Tribunales especiales de emergencia creados primero transitoriamente, me-
diante la Ley sobre el mantenimiento del Orden y la Seguridad piblica
(decreto No, 5 de 20 dejulio de 1979) y, luego, transformados en definitivos
(mediante el decreto No. 383 de 1980). En consecuencia, no debe asom-
brar si apenas promulgada la Constitucién el Presidente Ortega se ha visto
en la necesidad de suspender aquellos derechos que enumerados en el art.
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186 de la Constitucién son suspendibles, pues debe esperarse que ahora
remita el pertinente decreto a la Asamblea Nacional para su eventual rali-
ficacion (como lo dispone el arl. 149, inc, 8). Fn espera de la Ley consti-
tucional de emergencia, esta nueva prérroga de la situacion excepeional
pueden quedar, empero, sin determinar las caracteristicas de los derechos
suspendidos como debe ocurrir en el future segin la interpretacion ade-
lantada,

Es verdad que ne es ficil convivir con [a emergencia pero, de todos
modos, lo que acontece en Nicaragua siempre es mds veraz de lo que viene
acaeciendo en muchos paises europeos en los que la evocacion de la cmer-
gencia ha sido utilizada anicamente de facto, sin que se haya declarado
formalmente el asedio para legitimar graves lesiones de los derechos funda-
mentales y las garantias procesales a través de la legislacién excepcional.

C) La constitucionalizacién de la jurisdiccion

Un ultimo aspecto que quiere aqui abordar, de los tantos que deberian
analizarse en un examen mas extenso de la nueva Carta Fundamental de
Nicaragua, es el de la_constitucionalizacion de la jursdiccion (estableci-
miento del Poder judicial como uno e Tos poderes del nuevo kistado). Este
téma se vincula con la aparicién de un nuevo sujeto historico en Nicaragua:
el pueblo. “"La justicia emana del pueblo v sera impartida en su nombre y
delegacién por el Poder judicial (art. 157). Asi es como la teoria de la
divisién de poderes comienza a adquirir un nuevo papel en la instituciona-
lizacion de Ia R.P.S. y exige un protagonismeo de primera linea a cargo de
los jueces y magistrados judiciales (efr. Miaille, 1986). El protagonismo al
que alude puede partir solamente del tipo de relacion que va a establecerse
enire los jueces y la sociedad civil nicaragiiense. Esto supone que los inte-
grantes del cuerpo judicial, intérprete de un derecho en transicion, requie-
ren un nivel de legitimacion maximo. En este sentido tuvieron que ha-
berse previsto uncs mecanismos de reclutamiento, nombramiento y
promocion que marginaran cualquier posibilidad de dependencia externa
de los jueces como de verticalismo interno de la administracion de justicia
(v. Bergalli, 1984; 1087).

Empero, la Constitucion nicaragiiense ha mantenido una vieja tradi-
cion latincamericana que hace recaer en el Poder ejecutivo la capacidad
inicial de seleccid posterior propuesta de los magistrados de la Corte

uprema dé Justicia mediante ternas (art. 149, inc, 13), de las cuales
la Asamblea Nacional nombrard a los elegidos (art. 137, inc. 7); de entre
estos, el Presidente de la Repiblica designara al Presidente de la Corte {art.
162). De esta Gltima dependera, a su vez, el nombramiento de los magistra-
dos de los Tribunales de Apelacion y de los demas jueces de la Repiiblica,
de acuerdo con el procedimiento que seiiale la futura ley del Poder judicial
que debera dictarse (art. 163, inc. d).

Ejemplos tan frescos y negativos como el argentino, en el que la de-
pendencia judicial del poder politico permiti6 la complicidad de los jueces
con la barbarie de las dictaduras burocratico-autoritarias y hoy los enfrenta-
con la democracia (cfr.Bergalli, 1986) o tan positives como ¢l italiano, en
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el que el proceso democratizador ha conectado a la clase judicial con la so-
ctedad civil y en menor medida como el espafiol, permitieron sugerir en €l
Seminario Internacional celebrado en Managua acerca de la necesidad que
la futura ley de organizacion judicial tienda a corregir ese sistema, estable-
ciendo algin tipo de medicacion de los propios jueces y de representantes
de las fuerzas sociales en el proceso de reclutamiento de aquellos. Las ex-
periencias mencionadas engefian acerca del riesgo que existe en construir
una extructura piramidal en la administracion de justicia, lo que puede
conspirar para hacer del aparato judicial un orden cerrado, burocritico y
jerarquizado, Afortunadamente se revela en los magistrados, jueces y juris-
tas nicaagiienses un franco espiritu de independencia, comprometidos en
que ¢l proceso revolucionario trascienda a sus funciones. Un talante seme-
jante se vislumbra en la actual Corte Suprema de Justicia, dispuesta a pro-
fundizar ese espiritu.
La impresion final que surge, tanto de la Constitucion politica que ha
entrado en vigor en Nicaragua como de los mecanismos sque ella pone en
! funcionamiento, es que a partir de ahora puede confirmarse la existencia
de un nuevo Egtado y que éste se apoya en principios democraticos, garan-
tistas y de justicia social. Su consolidacion como Estado de derecho, pese a
cuanto lo guieran impedir sus enemigos, es la tarea que espera a los gober-
nadores y jueces, respetando y haciendo respetar la Carte fundamental e
impulsando el desarrollo legislativo de sug principios revolucionarios para
* aleanzar la transformacion social que esperan los nicaragiienses.
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PUEBLO, REVOLUCION, CONSTITUCION*

Horacio Cerutti Guldberg®*

;Cuales zon algunos de los elementos que integran la filosofia politica y ju-
ridica que subyace 2 la nueva Constitucion Politica nicaragiiense? La pre-
gunta parece valida en relacion con un texto que sintetiza un complejo
proceso historico, politico y caltaral.

En primer lugar, la Asamblea Nacional Constituyente legisla en nom-
bre del pueblo. Pero, ;eomo caracterizar 4 ese pueblo a partir de la misma
Constitucion? Dejaremos esta pregunta abierta para retormarla mas adelan-
te en nuestro examenn.

Una primera caracteristica que porta este texto juridico es el recono-
cimiento de la historicidad de un sujeto (el pueblo) en nombre de quien
lo formulan sus representantes, Esta historia —entendida como un proce-
so— se remonta a la resistencia de “‘nuestros antepasados indigenas™, pa-
sando por el antintervencionismo, la lucha contra la dictadura, el antimpe-
rialismo y la ruptura de la explotacion. Los “Heéroes™ y los “Martires™ ocu-
pan un destacado lugar en este recuento historico, junto a los “cristianos
que desde sa fe en DIOS se han comprometido ¢ insertado en la lucha por
la liberacion de los oprimidos”, Fs importante destacar estos aspectos, por-
que la historia que recupera como su base de sustentacién el texto consti-
tuctonal no es cualquier enumeracion de fechas, nombres o simbolos. Es
una recodificacion de la historia nicaragiiense y centroamericana. Es desde
las luchas por la liberacion y deade el triunfo revolucionario, que toda una
relectura decodificadora y critica de la historia puede hacer su aparicion
plena y ademas eficaz.

* Participacion en la Mesa Redonda organizada por el Comité Manos fuera de Nicara-
gila, “La Constitucién en Nicaragiia, Sintesis de una Nueva Sociedad™, realizada en
el Aula Magna de Filosofia y Letras el 28 de mayo de 1987,

*#Coordinador del Colegio de Estudios Latinoamericanos, UNAM.
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En este marco contextual de la historia e historicidad, del hacerse y
gestarse de ese sujeto historico cobra sentido intentar una aproximacion
conceptual. El pueblo es fuente de poder, en &l reside la soberania y es el
que forja su propio destino. El estado —probablemente entendido como
aparato estatal, incluido el gobierno— es un “instrumento” del pueblo para
gu plena realizacién. La jerarquia aparece clara. El sujeto recupera su auto-
nomia y autodeterminacion, No puede ser subordinado. Su instrumento se
le subordina y se resuelve —ahora juridicamente— la patologica situacion
de un instrumento que oprime a su sujeto soberano, al mismo que le ha de-
legado el poder. El pueblo se ocupa de si, de hacer prevalecer los derechos
e intereses de las “mayorias”. “Pueblo” no alude a una esencia ya consti-
tuida y clausa, sine que es un concepto que alude a un sujeto in fieri:-es el
sujeto que asume en sus manos su propio destino y que se construye a si
mismo. Ese sujeto no esta referido pot un concepto cuantitativo y general
del tipo: ‘somos todos’, sino que es de caracter cualitativo: inlcuye un
deber ser, un deseo de ser, una virtualidad. Se inscribe dentro del ambito
social e institucional abierto cuando “‘el futuro deja de ser una tentacion”.
No hay, en verdad propiamente hablando una “definicion” de este térmi-
no, sino que lo que hay es un permanente aludir a sus caracteristicas vigen-
tes y deseables. Por ejemplo, cuando se dice en nombre de quién se propo-
ne este texto juridieo fundacional, se enumera a aquellos sectores sociales
que han participado en la lucha de liberacion y que se reconocen como
formando parte de un conglomerado con identidad cultural y proyecto
politico propio. Quiero decir, no se trata de hipostasiar a un presunto
sujeto que “‘esta ahi”, sino de construir un ambito, un cauce hermenéuti-
co, semiético, simbolico e institucional para que la construccion social de
una nueva realidad alternativa se vaya consolidando y se haga aprehensible
para sus mismos actores-autores, Se va patentizando entonces paulatina-
mente que el sujeto es, en verdad, ¢l propio proceso por el cual las mayo-
rias se liberan y al liberarse se constituyen como tal sujeto y lo reafirman.
En verdad, es la articulacién inescindible entre la teoria y la praxis, la crea-
tividad de estos aectores sociales lo que va posibilitando su avance, aute-
afirmacion y reconocimiento de los propios limites, al tiempe que asumen
responsabilidades. Por eso la educacién tiene un valor axial. El proceso
va construyendo y reforzando su propia base de sustentacion. Se produce
y se reproduce. Se hace v se codifica lo que se hace en un mismo movi-
miento que enriquece el hacer y el leer. Leer no es sdlo decodificar lo que
estaba alli escrito, gino capacidad de codificar la realidad, Fsta realidad
que se va construyendo en el proceso es capaz de alumbrar y engendrar
sug propios fantasmas, luces y sombras, monstruos y razones. ;Como no-
ratificar log derechos politicos a los “muchachos”, adolescentes de 16
afios, que los han conquistado con las armas en la mano al derrotar a la dic-
tadura? No es dadiva, es reconocimiento de una jurisprudencia ganada a
sangre y fuego. ;COmo no van a ejercer sus potencialidades de participa-
cion en la paz, & supieran improvisarlas en la guerra y la manifeataron con
suprema eficacia?

Un sujeto en proceso de afirmacion puede entonces asumir fa temsion
de una variedad y coexistencia de formas de propiedad: pablica, privada,
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cooperativa, asociativa, comunitaria. Todo como parte de una economiz
mixta. La funcion social que estan llamadas a cumplir estas formas condi-
cen con los intereses nacionales. Fatos intereses nacionales se integran
—fieles al programa bolivariano y sandinista— a una nacion de naciones.
La unidad centroamericana es el marco de referencia de la pluralidad mul-
tiétnica de la region.

Por primera vez las etnias minoritarias de la costa atlantica tendran un
soporte constitucional en suz demandas de defensa de su idioma, tradicio-
nes y cultura. También la mujer sera considerada permanentemente en el
texto constitucional, el cual ratifica el valor de la familia como célula ba-
sica de la sociedad.

No se puede eludir la interrogante: jestamos frente a concesiones pro-
ducto de presiones, juegos de fuerza e intereses creados? Mas bien, parecie-
ra que se trata de un respeto a las propias modalidades que ese proceso
concreto ha ido recuperando, adoptando y adaptando en los hechos. No se
encuentra, por tanto, en el texto una especulacion dogmatica aprioristica,
sino una amorosa adecuacion a la vivacidad de un proceso con dinamica
propia, autogenerada, aunque deba enfrentarse a obstaculos y amenazas
muy BUPErioTes.

La institucionalizacion juridica de la modalidad politica adoptada por
la revolucion nicaragiiense reclama, por su misma estructura argumental,
una solidaridad creciente para que sea factible su plena aplicacion, Para
que el tentador futuro sea presente cuanto antes. Autodeterminacion,
igualdad, justicia, unidad e integracion nuestroamericana, jestas son las
banderas que nos conYocan!

H
|
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ENTREVISTA CON
PIETRO INGRAO

Por Jorge Gutiérrez y Carlos Garci{a de Alba

Son casi las cuatro de la tarde y un calor himedo, muy parecido a aquél
del sureste mexicano, nos acompaiia en ¢l elevador de un viejo edificio en
el centro de la cindad de Roma, Después de muchos intentos, Carlos ha
logrado definitivamente que este viejo lider histdrico del P.C.I, y del
movimiento obrero italiano nos reciba, Un orden casi ministerial, personas
amables y la austeridad tipica de un comunista nacido y crecido en los
momentos mas dificiles del movimiento obrero, son las caracteristicas de
la atmdsfera en la cual se desarrolla esta entrevista.

P.: Hablando de la relacion que existe entre eurocomunismo y estado,
;8¢ puede considerar el proyecto eurocomunista como proyecto de trans-
formacién de la sociedad y fundalmentalmente como un proyvecto estata-
lista en el cual una vez mas la sociedad civil sucumbe frente al poder del
estado?

Ingrao: Por lo que corresponde a la primera parte de la pregunta,
efectivamente cuando nosotros hablamos de ‘“‘erucomunismo’™ nos refe-
rimos a un proyecto de transformacion de la sociedad, un proyecto que
busca modificar - substancialmente los aspectos caracteristicos de la
sociedad actual. Sin embargo, por lo que se refiere a la segunda parte,
personalmente estoy a favor de una firme critica al hiper-estatalismo.
Ahora bien, ; qué entiendo por hiper estatalismo? Me parece que en la
historia del movimiento obrero en general y en particular entre la izquierda
marxista, ha existido una gran exaltacidn del papel y de la funcién del
estado, al grado que la politica ha sido, muy a menudo, identificada con
la accidn estatal. Un ejemplo por demis claro de esta politica se puede
facilmente visualizar en los paises de Europa oriental, en los cuales el papel
del estado presenta caracteristicas altamente centralizadoras y autorita-
rias. En estos paises las luchas obreras han sido encaminadas y marcadas
por este caracter hiperestatalista que exhalta al méximo las funciones del
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estado, al grado de hacer coincidir el partido con el estado mismo, redu-
ciendo en esta forma la politica a acciones y maniobras de caracter estatal.
No obstante, es necesario también dejar bien claro que este caracter esta-
talista no puede ser sdlo imputado a los parfses del este, ya que muchas
de las experiencias socialistas y social deméeratas del occidente han seguido
el mismo camino. Estas experiencias, a pesar de esta convergencia con los
paises del este, no han buscado una modificacion substancial del capitalis-
mo va que siempre de alguna forma han abandonado el control del proceso
productivo, dejandolo en manos de la espontaniedad del mercado, o que
significa en manos de las fuerzas tradicionales del capitalismo,

P.: ;Si el eurocomunismo se opone a estas dos alternativas, entonces
coémo debemos entenderlo?

Ingrao: Pienso que el eurocomunismo busca reducir o corregir este
hiperestatalismo siguiendo un camino con caracteristicas notoriamente
diversas. En nuestra estrategia, sin lugar a dudas, las funciones del estado
son de gran importancia y estn directamente ligadas a los sectores funda.
mentales de [a produccion y de la reproduccion en los cuales la presencia
del poder estatal es ampliamente necesaria, Pensamos en concreto por
ejemplo, en una intervencién que controle la politica energética, en la
utilizacidn de los modernos medios de comunicacién social y en la inves-
tigacidn cientifica, ésta en particular por la gran influencia que tiene en
la organizacion de la produccién. En estos campos y en otros no citados,
me parece que la presencia de un poder publico fuerte es de vital impor-
tancia para enfrentar los problemas del pais, que con el crecimiento de las
economias no pueden reducirse al imbito nacional. Para entendernos mejor,
no dejaria jamas el control de la politica energética en manos privadas,

Por otro lado, existen otros campos en los cuales la aceidn del Estado
deberia no solo abstenerse, sino fundamentalmente ayudar a las fuerzas
sociales en sus propias iniciativas, justamente porque no creo en el hiper-
estatalismo y éata es una formula que quiero, en particular, subrayar en
la respuesta. Existe una gran necesidad de un Estado que haga y ayude a

- hacer, es decir, un Estado que organice sus estructuras piiblicas desarro-
llando formas cooperativas de autogestion en la produccion y de organi-
zacién voluntaria en el campo de los servicios sociales, En el campo de la

. produccion pienso que el Estado no debe intervenir y hacer todo por si
mismo, como sucede en los regimenes autoritarios del este; me parece
mas importante que el Estado garantice determinadas dreas productivas
o estructuras de servicios y que en la miema forma ayude al desarrollo
cooperativo de los productores privados, que favorezca, por ejemplo,
la autogestién obrera en el sector de la economia, que colabore en el
campo que nosotros llamamos de la reproduccion social (la cultura, la
escuela, formacion educativa, etc.) para crear nuevas formas de accidn
voluntaria, con iniciativas que arranquen desde la base social. En este
sentido, la politica de la tercera via es una estrategia que busca promover
conjuntamente formas de eontrol que surjan desde la base misma. Este
control creo que podria darse en tres direcciones: por lo que respecta
a las instituciones publicas, asegurando su transparencia y cbteniendo
con esto un real control del parlamento por los mismos cindadanos; por
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lo que se refiere a la produccion, el control se puede ejercer haciendo
del conocimiento obrero los planes econémicos tanto de las empresas
estatales como de aquéllas que queden en manos privadas; y finalmente,
desarrollando un enorme esfuerzo cultural que permita a todos los ciuda-
danos comprender € intervenir rezlmente en los grandes procesos de trans-
formacion que experimenta la sociedad.

Sintéticamente puedeo decir que mi respuesta enfoca sobre todo la
iltima parte de su pregunta. No estoy de acuerdo con una sociedad civil
que sucumbe frente al poder politico del Estado, es mis, el razonamiento
que he tratado de desarrollar tiende a ver un Estado que es, repito, fuerte,
pero al mismo tiempo busca ayudar a la sociedad civil a hacer politica
y a producir y a reproducirse por si misma, a autogestionarse. En nuestra
estrategia es de fundalmental importancia la promocion y la lucha por
un verdadero autogobierno, Yo pienso que la afirmacion de Marx respecto
a la desaparicion del Estado ha side una acertada sefialacion de una ten-
deneia,

P.: ;No obstante es aceptable?

Ingrao: Puede ser que esta afirmacion contenga un caracter utopico.
Yo no puedo acertar en el corto plazo la desaparicion del Estado, pero
encuentro en esta afirmacion de Marx una gran indicacion estratégica,
un camino a seguir, un objetivo a perseguir a través de una serie de fases.
En el fondo, pienso que esta afirmacion es una gran aspiracion, la cual
es necesario favorecer mediante el desarrollo de formas conscientes de
control, de cooperacidn de autogestion,

Una ultima observacion que quiero hacer a este respecto tiene que
ver con el hecho de que nosotros estamos no solo frente a excesos de
hiper-estatalismo, sino también frente a una crisis de las mismas bases
tradicionales del Estado nacional. Por toda una serie de cuestiones que
tienen que ver con la producciéon y la reproduccion social, los instru-
mentos tipicos de los Estados nacionales de alguna manera han sido supe-
rados y substituidos per mecanismos de intervencion que tienen un cardc-
ter claramente extranacional: pensamos, sobre todo, en el enorme peso
que han asumido las grandes empresas mullinacionales, que organizadas
a escala mundial son capaces de tomar decisiones que terminan por ser
decisivas para la vida de los Fstados. Desde este punto de vista, es necesario
pensar en nuevas formas de organizacion del poder que hagan frente a
estos grandes problemas, Al respecto podemos ver que toda la interpreta-
cién (que intento hacer del eurocomunisimo o de la tercera via es una inter-
pretacion que por un lado combate al hiper-estatalismo, y por ¢l otro
busca un camino en el cual la gran “utopia”™ de Marx, de la desaparicion
del Estado, pueda comenzar a concretizarse.

P.: ;Se puede afirmar que la intervencion directa y firme del Estado en
las estructuras fundamentales de la produccion y en el fomento de la auto-
gestion social abre las puertas a la realizacidn de la “otopia” de Marx?

Ingrao: Yo creo que por mucho tiempo el fuerte papel del Estado no
podri ser cancelado; sin embargo la fuerza, la eficacia, la validez y la legiti-
midad misma de la accion estatal deben encontrar una tension constante
que impulse y que generc formas de autogobiemo encaminadas a Ia promo-
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cion de la capacidad de la sociedad civil de realizarse por gi misma. Pienso
en una fuerte presencia del Estado, pero que sera fuerte y decisiva solo en
la medida que logre ayudar y desarrollar la autonomia tanto de los grupos
colectivos, como de los individuos. En este sentido le doy una gran impor-
tancia a una revohicion social y cultural concebida como una gran tarea
de promocion del conocimiento y de la cultura, ya que sostengo que es
imposible llegar a estas formas de autogobierno sin un incremento subs-
tancial de la capacidad cognoscitiva de las clases, es decir, para conocer
la realidad y los procesos que en ésta se desarroilan,

P.: Este proceso necesario de culturizacion de las clases parece presen-
tarse como una ruptura con la teoria leninista del Estado, parece una con-
cepcion mucho mas amplia, mucho més, podriamos decir, humanista.

Ingrao: Si, por lo que respecta a Lenin, por mas esfuerzos que hago,
y lo digo con gran modestia, no logro ver un desarrollo lineal y siempre
homogéneo en su pensamiento. Por ejemplo, en “El Estado y la Revo-
Iucion™ se puede observar por un lado una idea verdaderamente utopica
y abstracta de la desaparicion del Estado y aun cuando se acentua fuer-
ternente el aspecto del autogobiemno, también éste es concebido utdpica-
mente; por otro lado, se podria constatar la ambigiiedad a la que me he
referido, si consideramos que en-otras de sus obras toma una direceion
definitivamente estatalista, A pesar de esta patenle contradiecion, es
importante remarcar que Lenin siempre insistio en la necesidad de desa-
rrollar un verdadero autogobierno, tentativa que fue definitivamente
sepultada con la llegada de Stalin,

P.: Por todo lo que nos ha dicho, se podria pensar que Ud. rompe con
la afieja idea de que el socialismo se podia construir sdlo con la toma
del poder. ;En Italia se conatruye el socialismo, por asi decir, sin el famoso
“asalto al palacio de invierno™?

Ingrao: 8i, creo que la formula de asalto al palacio de invierno ha sido
una imagen que ha producido una gran sugestion, sin embargo ha sido una
imagen engafiosa ya que ha pretendido representar el poder del capitalismo
como algo cerrado y concentrado en una fortaleza y como si la conquista
de esta fortaleza, por si sola, resolviera todos los problemas. El poder del
capitalismo, contrariamente a esta concepcion, se ha presentado en formas
mucho més complejas y ramificadas y la transicion del capitalismo al socia-
lismo, de la misma forma, ha sido concebida como un camino mas acciden-
tado, mas articulado y por lo tanto es irreducible 2 una simple hora X. En
el movimiento obrero italiano y en el Partido hemos tenido grandes discusio-
nes con los camaradas que rechazaban este tipo de objecciones. En las acti-
vidades de propaganda muy a menudo se encontraba uno con camaradas que
participaban poco enla actividad del partido y cuando se estimulaba su par-
ticipacion se recibia esta respuesta: “Cnando llegue la hora yo seré el prime-
ro”, Esta concepcion peca de una gran ingenuidad y de un profundo secta-
rismo, ya que se piensa en la transicion al socialismo como un ataque,
como una lucha de un dia que termina precisamente en ese momento.
Eate razonamiento pierde de vista aspectos tan importantes como la lucha
por conseguir la hegemonia intelectual, cultural y politica. Con la expe-
riencia acumulada, nosotros hemos entendido que la transicion al so-
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cialismo no solo sera un proceso sino que este sera un proceso largo y
lleno de complicaciones. Me gustaria agregar algunas consideraciones
2 este respecto. Cuando uno habla de la transicion al socialismo como
un proceso largo y complicado, se podria pensar en una renuncia, o
en una idea demasiado inconsistente de la accion revolucionaria; sin
embargo, si observamos detenidamente la estrategia de la “lucha arma-
da™ se puede constatar que muchas de las cosas que nosotros conside-
ramos como fundamentales y como parte de la naturaleza misma del
socialismo, son, en la mayoria de los casos, pospuestos a una realizacion
futura. Esto es tan cierto que se ha llegado a afirmar cosas como estas:
“Por el momento se cancelan toda una serie de libertades que en el mo-
mento oportuno seran restitunidas”, o bien, “por ahora el autogobierno
de los trabajadores no puede realizarse y por tal razon concentraremos
el poder en los ministerios, mas adelante, en el momento oportuno, los
trabajadores podran controlar por si mismos la produccion’. A este
respecto es por demis sabido que en el momento que las estructuras del
poder son organizadas en un modo restringuido y autoritario, la segunda
parte del programa no llega jamis, Esta hora X, inicialmente revolucio-
naria, termina por posponer sicmpre al futuro la verdadera revolucion
mediante la creacion de estructuras que hacen siempre mas dificil el
camino al socialismo.

P.. Cambiemos de tema, Si bien una de las caracteristicas de la moderna
sociedad italiara es la democracia, no pensamos que ésta haya alcanzado
su maxima expansion. ;Qué tipo de alternativas o de reformas democraticas
en concreto se podrian desarrollar en el sistema politico italiano?

Ingrao: Esencialmente veo dos limites en la democracia italiana: el
primero tiene que ver estrictamente con la democracia politica y el otro
con la democracia en la produccion. Nosotros hemos desarrollado una
enorme democratizacion en el campo de los derechos politicos y un
ejemplo de este proceso puede ser facilmente obeervado en las elecciones
parlamentarias, en los consejos municipales, en los gobiernos de las provin-
cias, en el modo como se organiza el poder judicial, en la manera como son
garantizados los derechos y las libertades del ciudadanc (libertad de
expresion, de reunion y de organizacion), Al contrario, en lo que corres-
ponde a la democratizacion en el proceso productivo, las cosas han seguido
un camino totalmente inverso. Me explico: si bien es cierto que los dere-
chos politicos del ciudadano son ampliamente tutelados, cuando se trata
el problema de la organizacion del trabajo dentro de la fabrica, de los fines
y de los modos en base a los cuales se organiza la produccion, claramente
en este campo los limites de la democracia se hacen evidentes. El obrero
que trabaja en la FIAT encuentra grandes obataculos para intervenir en
las grandes decisiones que tienen que ver con la estructura misma de esta
empresa, es decir, la organizacion de los horarios de trabajo, la eleccion
de los lugares a los cuales deber ser transferidos los establecimientos
donde éste trabaja o bien la discusion de grandes inversiones gue pretenden
impulsar la produccion. En estos casos el obrero se enfrenta con el limite
representado a veces por el poder del Estado y muy a menudo por el
poder que en la produccion tiene el sector patronal. Este ejemplo habla
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por si migmo de un primer campo en el cual es necesario ampliar la demo-
cracia: es importante estudiar reformas que modifiquen substancialmente
la organizacion productiva, formas que le permitan al obrero no solo reci-
bir su salaric y la libertad de contratacion, sino también otras que lo
autoricen a intervenir en la organizacion de la produccion y en la decision
de los fines a los cuales ésta se encamina,

P.: Hemos llegado a un punto fundamental: la propiedad privada de las
grandes industrias. La intervencion del obrero en los centros de decision
y de organizacion de la economia de un pais presupone no solo una
reforma parcial, sino un cambio estructural de todo el sistema politico y
economico.

Ingrao: Es cierto, sin embargo, no podemos pensar que la resolucion
de este problema se encuentre en la simple estatalizacion de los grandes
medios de produccion: esta alternativa tan enraizada en el movimiento
obrero debe ser evaluada con mucha responsabilidad. Yo personalmente
estoy convencido de que existen algunos sectores de la produccion en los
cuales la presencia del poder piblico es decisiva: cite una vez mas el sector
cnergético, la investigacion cientifica y los modernos medios masivos de
comunicacion. Todos estos sectores no pueden dejarse al solo arbitrio
del mercado, ya que esto representaria una enorme responsabilidad frente
a la sociedad misma. Por otro lado, la completa estatalizacion de los
medios de produccion traeria consige dos grandes problemas de dificil
solucion: el primero, la verdadera posibilidad de controlar el enorme
poder que genera una centralizacion de este tipo; el segundo esta represen-
tado por el peligroso proceso de burocratizacion de la vida puablica y
social que conlleva una accion de esta naturaleza. Es necesario, pienso,
aprovechar las experiencias y buscar una verdadera posibilidad de combi-
nar la presencia del Estado con la presencia de los privados a travées de una
firme politica de control. En el fondo, a mi personalmente lo que me
interesa es saber hasta que punto realmente el obrero cuenta, que cosa
puede decir ya sea en una industria estatal o en una industria privada.
El punto clave es el como y en que medida efectivamente la colectividad
puede controlar todo este conjunto de situaciones, Las formas pueden
ger diferentes. Actualmente el Estado ejerce estos controles a traves de
instrumentos fiscales, de la hacienda pablica, por medio del control de
las utilidades de las empresas, etc. Estos instrumentos en alguna medida
influyen sobre el poder decisional de los particulares sin que el Estado
soporte el peso de toda la economia del pais. En otras palabras, el Estado
ha abierto una gran brecha a la iniciativa privada y podria ser todavia
maés grande si los planes de desarrollo economico de los sectores privados
fueran discutidos y comocidos por el sector publico, que en este caso
podria incentivar los mismos programas si éstos coinciden con el interés
de la colectividad o si permiten la intervencion de los trabajadores en los
centros de decision. En sintesis, si queremos evitar el rieago del hiperestata-
lismo, debemos tomar seriamente en consideracion muchas de estas
posibilidades con las cuales el Estado no controla totalmente la economia,
sino que por el contrario la impulsa y ayuda a crecer, promoviendo formas
de organizacion en las cuales la creatividad del particular pueda contar.
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Luchar por el socialismo, en una dimension moderna, significa garantizar
los intereses generales, pero no sdlo a nivel politico, sino dejando un
espacio a la creatividad del individuo privado. No podemos equiparar el
socialismo con el burocratismo, con la anulacién de la creatividad, ain
cuando estos aspectos sigan predominando notoriamente en muchas con-
cepeiones politicas que obstruyen el avance socialista.

P.: ;Esto quiere decir que por lo menos a nivel de las instituciones poli-
ticas el proceso de democratizacion ya ha terminado?

Ingrao: No, precisamente aqui se presenta el otro aspecto de la
reforma a la que me referia. Si es verdad que en Italia las libertades poli-
ticas han alcanzado un alto nivel, queda sin embargo un problema dificil
de resolver: el ciudadano ain eligiendo democraticamente a los gobernan-
tes, al final termina por ser un gobemado. Esta separacion que paulatina-
mente se ha consolidado debe ser forzosamente modificada inventando
nuevas formas de participacion y de control que permitan no sélo elegir
a quien gobierna, sino que también den la posibilidad a la colectividad de
influir en las decisiones del mismo gobierno. En este sentido, existe una
urgente necesidad de dar un salto cualitativo de la democracia delegada

“a la democracia participativa, estimulando ampliamente todo esfuerzo
de autogobierno. Pienso que un instrumento importante para llevar a
cabo esta participacidon democratica lo representan las diversas formas
de agrupacion politica: partidos, sindicatos, movimientos etc, Estos son
los medios a través de los cuales ¢l ciudadano no sdlo elige un parlamento,
sino también desarrolla efectivamente una accion que tiende a influir
sobre la vida politica. Estamos hablando de la construccion de una demo-
cracia activa, que se organiza y que dura mas alla del simple momento
del voto. Este problema nos plantea la descentralizacion de las estructuras
del Estado; si la organizacion estatal se estruchira en base al criterio de
ministerios centrales, y no fomenta y fortalece los poderes locales, la
posibilidad de participacion colectiva es definitivamente limitada. Es nece-
sario abrir cauces democriticos en instituciones publicas tan importantes
como los municipios, las provincias, las regiones (estas ultimas equivalen-
tes a nuestros estados), favoreciendo un amplio margen de participacion
ciudadana. Por otro lado, pensamos que esta experiencia podria ampliarse
a otros sectores: nosotros hemos luchado para crear en tas escuelas formas
de democracia participativa a traves de consejos y Organismos que permi-
tan a los estudiantes y a los ciudadanos hacer valer sa posicion.

P.: En este proceso de transformacidn socialista, ;cual es la relacion que
debe existir entre sindicato y partido? y ;cual es el papel que deberian
jugar estas dos instituciones con respecto al Estado?

Ingree: Esta ha sido una cuestion muy discutida en Italia y en todo
el mundo; sin embargo, puedo decir que ¢l debate de este problema en
Italia, considerando la experiencia del movimiento obrero, ha atravesado
diversas fases con una tendencia innovadora en los ultimos 25 afios. Inicial-
mente, se tenia la idea de un sindicato concebido como una correa de
transmision del partido: en otras palabras, la organizacion politica funda-
mental era el partido y por debajo de éste existian estructuras menos
refinadas y menos maduras que se entendian solamente como puntos de
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contacto con las grandes masas. En este sentido, la primacia del partido
sobre el sindicato fue subrayada fuertemente insistiendo en una estricta
division de campos de accion: el partido se ocupaba de la politica, del
Estado, en pocas palabras de la gran estrategia; el sindicato se ocupaba
del salario y de la distribucion del ingreso. Sin embargo, poco a poco
con el crecimiento del movimiento obrero, la lucha por la redistribucion
del ingreso fue transformada en una lucha por la transformacion de la
sociedad y por la negacion del sindicato como un instrumento esencial-
mente reivindicativo; actualmente, éste iltimo es considerado un elemento
clave para esta transformacion politica. Ahondando en el problema, pode-
mos decir que este crecimiento substancial de las funciones del sindicato
ha sido una respuesta a los cambios profundos experimentados por el
capitalismo moderno. En este caso, la FIAT representa un ejemplo claro
y preciso. Esta empresa al inicio se mostro dispuesta a conceder aumentos
de salario con la condicion de obtener a cambio una libertad absoluta
para implementar los procesos de reestructuracion de la fabrica, El proble-
ma que nacia con esta nueva formula presentaba caracteristicas del todo
diversas y nuevas para el sindicato: el obrero evidentemente cbtenia
una mejora salarial en términos cuantitatives; sin embargo, perdia el
control de su horaric de trabajo, de su calificacion dentro de la fibrica,
de la relacion entre tiempo de trabajo y tiempo libre, del problema de la
salud, de su formacion profesional ete. Todos estos campos eran dema-
siado grandes ¢ importantes y obligaban a un nuevo tipo de intervencion
del sindicato. Ocuparse de estos problemas significaba intervenir en un
campo mas complejo y amplio como lo es el campo de la economia
politica, mediante la cual el Estado organiza al pais. En realidad, con
este cambio el sindicato ha sido transformado en un verdadero sujeto
politico, que a su manera, como también el partido, ha reivindicado
y ha obtenido su autonomia. Esta es la razon por la cual la relacion entre
sindicato y partido ha cambiado: ya no se considera un elemento accesorio
del partido, sino que se considera a ambos como sujetos politicos autono-
mos que, en el fondo, actian en el mismo campo. Es importante agregar
que conjuntamente a este proceso, se han desarrollado otras formas de
organizacion con implicaciones politicas muy profundas. Veamos una,
el movimiento de liberacion de la mujer en el cual se han integrado dife-
rentes facciones politicas para luchar en contra de las formas de opresion
que el sistema capitalista ha generado y fomentado, como pueden ser el
reconocimiento de derecho a la incorporacion de la mujer al trabajo,
su paridad de derechos politicos, el reconocimiento de su especifica
sexualidad, el diferente modo de concebir el procesc de procreacion,
la busqueda de una identidad femenina, una identidad que tiene sus
propios valores.

En este contexto, se puede decir que la politica ya no puede seguir
siendo un monopolio del partido; el campo de la politica se ha ampliado,
las formas de hacer politica han tomado diferentes direcciones y los mis-
mos protagonistas han dejado de ser aquéllos que por tanto tiempo domi-
naron la escena politica. No hace mucho tiempo cuando nos referimos
a “los politicos™, estdbamos acostumbrados a imaginarnos al parlamen-
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tario, al gobernante, al ministro, al secretario del partido; hoy, en cambio,
en Italia, el rumbo politico lo deciden, quizds mas que los diputados,
por ejemplo, los dirigentes de las grandes cadenas televisivas, que influyen
vy forman de manera esencial la opinion piblica, no sdlo formando las
ideas politicas, sino la idea misma, la concepeidn de la politica. Precisa-
mente, esta idea de la politica como mercado, o de los partidos; que
como instrumentos sean todos iguales ya que truecan puestos de trabajo
por votos, ha sido una idea estrechamente vinculada a estos grandes
medios masivos de comunicacion,

Frente a estos problemas surge la duda de la posible desaparicion
del partido y de sus funciones especificas. Yo creo que este problema
debe ser seriamente discutido tomando en consideracion que la vieja
concepeion del poder absoluto del partide es una idea superada a tal
punto que, retomada nuevamente, lo unico que puede producir es una
gran desilucion. Piense que las funciones del partido deben precisarse,
es decir que el partido debe presentarse como una fuerza que “proyecta”™
una transformacion que tiene en la cabeza un verdadero proyecto para la
sociedad en general, y creo también que este organismo politico sea el
mas indicado v el mas capacitado para Hevar a cabo una tarea de esta
naturaleza, superando en este aspecto al sindicato mismo. Si se pudiese
sefialar una diferencia, la veria en este sentido: el sindicato, ain cuando
se ocupa de politica, se ocupa de ésta sdlo en funcion del presente, en sen-
tido bastante concreto; por el contrario, me parece que el partido politico
no se detiene en este reducido ambito temporal, en s optica vé el presente
pero en relacion al futuro, es decir, que en alguna forma proyecta algo que
puede servir en el presente y que no obstante debe tener una vigencia
que vea sobre todo al futuro. Desde esta perspectiva, si el partido pierde
de vista el presente, ge transforma en un “proyectista” abstracto y si el
sindicato, en la misma forma, pierde de vista los intereses particulares
que tutela, en ese instante pierde su funcion y su esencia misma de sindi-
cato. Me doy cuenta que estas respuestas son parciales, que necesitan
corroborarse en la realidad, son hipotéticas, eshozos de una gran discusion
que actualmente se lleva a cabo en todo el mundo.

P.: La Giltima pregunta. ;Si el P.C.I. se identifica con los principios del
socialismo cientifico, no es contradictorio que se autodefina como un
partido laico?

Ingrao: No estoy convencido de que el P.C.I. se identifique totalmente
con los principios del socialismo cientifico. Es cierto que existe una gran
influencia de estos principios en nuestra tradicion, sin embargo tenemos
que aceptar que estos principios son actualmente objeto de una compleja
discusion teorica. Yo los veo de un modo y otros camaradas del partido
los ven de otro, las diferencias pueden ser sutiles, no ohstante cuentan
demasiado. Por lo tanto, que esta doctrina conforme estructuralmente
nuestro partido no lo considero totalmente exacto, precisamente porque
nuestra esencia laica reside en el hecho de que las posiciones tedricas
desarrolladas en el partido se basan en una investigacion abierta y en una
continua elaboracion que lleva constantemente a debates y enfrentamien-
tos teoricos. Se podria decir que el caracter laico del partido consiste preci-
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mente en el no escoger una doctrina, ya que esto se podria traducir en una
enorme barrera para el desarrollo de la investigacion tedrica. Naturalmente,
esto no quiere decir que la cultura del P.C.I no sea producto de toda esta
tradicion misma cue, repito, ha sido vivida con un profundo caricter
laico, con un continuo fogueo de todas las armas que tiene en sus manos
la investigacion y, sobre todo, con una absoluta libertad, que es el ele-
mento fundamental de cualquier investigacion cientifica, Provenimos de
unz tradicion, tenemos sobre nuestras espaldas una cultura marxista,
pero la forma como se vive y como se hace esta cultura debe ser verificada
cada dia en una forma laica, es decir, sin una predestinacion doctrinaria
de partido. En sintesis, el partido es laico en la medida que no tiene una
doctrina codificada que se adminietra y difunde oficialmente, sino por el
contrario, el partido construye su pensamiento tedrico y su cultura dia
a dia, mediante un amplio y libre debate de ideas.

Roma, Julio de 1984
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LA JUSTICIAY EL DERECHO*

Tomas Borge

Cuando se nos asignd la tarea de resumir, de clausurar, el Seminario,
nos preccupamos un peco porque los conocimientos de Derechos que
nosotros adquirirmos en la Universidad se fueron quedando un poco en
el camino dificil de la lucha revolucionaria. Solo recordamos, antes de
llegar aqui, a Silvio, a nuestro hermano Silvio. Cuando le preguntaron
alguna vez porqué habia dejado de estudiar Derecho él, que manejaba

. un tanto la ironia dijo: “El derecho que yo reconozco inicamente es el
derecho de la entrega de la abnegacion, del sacrificio y de la lucha, el
derecho de la entrega al pueblo, de tal manera que los codigos me tienen
sin cuidado”, y es la unica referencia que hoy voy a hacer de Silvio,
porque como decia él, en una ocasion, cuando discutia con otro com-
pafiero, “‘el mayor mérito de un nicaragiiense es ser sandinista’.

Y ya brillantemente el Doctor Rodolfo Robelo se referia a la impor-
tancia de este Seminario, Crec que lo anico que podriamos agregar s que
el Sistema Juridico de Nicaragua ya no podra ser lo mismo en el futuro
como ha sido hasta hoy. Quizas también podriamos decir que la Revolu-
cion misma no va a ser igual. Los cambios que se proyectan hacia el
futuro y que arrancan desde este Seminario tienen que ver con la Revo-
lucion misma. Y la presencia aqui de distinguidos juristas de otros paises,
de numerosos paises, porque aqui legaron de Venezuela juristas muy
brillantes por cierto, de Bulgaria, de Cuba, de la Repiblica Democratica
Alemana, de Espafia, de Costa Rica, de ltalia, nuestros amigos de los
Estados Unidos, de México vy la UniGn Sovietica, Y es importante «que
hayan venido a un Seminario sin precedentes, al menos en Centro América,

*Participacion del Comandante de fa Revolurion y Ministro del Interior Tomas
Borge Martinez, en la clausura del ““Seminario Juridico™, Managua 23 de mayo

de 1981.
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como decia Rodolfo, porque los participantes, tanto nacionales como
extranjeros, tuvieron la oportunidad de conocer la esencia de la Revolu-
cion Sandiniata.

Creo, por otra parte, que todos adquirieron conciencia, tal como se
ha dicho aquf y se ha repetido durante el Seminario, que esto es un punto
de partida para un cambio juridico sustancial en Nicaragua.

Nosotros, como saben algunos, o por lo menos el Doctor Robelo,
estuvimos en la Universidad estudiando Derecho. Alli se nos dio la imagen
de una ciencia del Derecho de caracter absoluto, de un fendmeno indepen-
diente que siempre ha existido y que existira eternamente en la sociedad
humana.

El derecho es —se nos dijo en la Universidad— la acumulacion de cono-
cimientos que los hombres perfeccionan ininterrumpidamente. Se nos
dijo “no hay leyes malas™ sino “jueces malos™, “no hay ninguna relacion
entre leyes y politica”, “la justicia, —decian los Catedraticos— y el Dere-
cho son tnicos, tienen caracter umiversal v trascienden en el tiempo y
en ¢l espacio™.

Se nos informd que hay valores permanentes y universales. Se nos
predicd la resignacion, es decir, la convivencia de los explotadores con
los explotados.

Nos hablaban de paz, el tirano, sobre todo, nos hablaba de paz,y las
gargantas amaestradas repetian, aturdiéndonos, la prédica del civismo y
de la antiviolencia, mientras nos culateaban, nos torturaban o asesinaban
a nuestros mejores hombres.

Los héroes de la Patria, como decia Robelo, eran delincuentes, cuando
no eran sepultados en ¢l andnimato, y a los verdaderos delincuentes se les
otorgaban titulos altisonantes, y ustedes recuerdan como le decian a
Somoza: “el pacificador™, “‘el campeon de la democracia™. .

Todos los dias rotulaban catedras y periodicos con la palabra demo-
cracia y cuando nosotros asombrados preguntabamos: ;Y ésta es la de-
mocracia? abundaban las explicaciones, ciertamente, para justificar “los
males, las imperfecciones inevitables™.

No es dificil deducir la incidencia que ha tenido en los profesionales
del Derecho y en la implementacion de la justicia todas estas concepciones
falaces y anticientificas.

La practica revolucionaria, compafieros, que ¢s la mejor maestra de
los hombres, nos ensefio, en la dura escuela de la confrontacion social,
que es imposible compartimentar el Sistema Juridico con el caracter
del Estado; que el Derecho es un conjunto de normas sancionadas por
el Estado y que esas normas estin poseidas por la esencia y el colorido
de los intereses que controlan el aparato estatal,

La realidad nos ensefid que en la sociedad en que viviamos —que
vivimos— unos hombres explotaban a otros hombres; que los hombres
estaban, estan, divididos por sus condiciones materiales de existencia.

Apenas estabamos aprendiendo nosotros el uso del fusil guerrillero
cuando el contacto con las masas desposeidas nos ensefid que el gran
terrateniente, el banquero poderoso y el oficial de alto rango militar no
eran mufiecos de cera sino seres humanos de carne y hueso, con ufias y
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dientes, crueles, dueiios de la riqueza y del poder politico; que eran
sujetos de leves expresamente fabricadas, para decirlo sin adjetivos, de sus
intereses, para favorecer sus intereses, y que el trabajador fabril, el cam-
pesino pobre, artesano, subsistian y existian como smjetcs tamblen de
leyes, que fueron expresamente fabricadas para triturarios,

La lucha revolucionaria nos ensefié que los valores del terrateniente
no son los mismos que los valores del campesino humilde.

La lucha revolucionaria nos ensefio que el civismo y la paz eran, en
labios de los politiqueros tradicionales, simples palabras de propaganda,
trucos publicitarios, y que era una utopia, es una utopia, esperar que los
grandes propietarios del egoismo se vuelvan generosos, es decir, renuncien
a perder sus privilegios.

La lucha revolucionaria nos ensefié gue era necesario regresar al olvido
las imagenes falsas de nuestros héroes, con las que fabricaron las mentiras
y justificaciones para oprimirnos en América Latina, y que era una elemjen-
tal obligacion historica de los revolucionarios sacar del sepulcro, con gro-
fundo respeto, a nuestros héroes, y mantener insepulta su verdadera Juz,
la palabra y su ejemplo. ;Solo las revoluciones identifican la esencia dL
los héroes! Ahora sabemos por fin lo sabemos, que Fray Bartolomé de
las Casas, que Bolivar, que Mart{ y Sandino han salido intactos de las
palabras sucias, demagogicas, con las que fueron atropellados en los ani-
versarios,

La lucha revolucionaria nos ensefid, en todas sus etapas nos ensefio
¢s0 la lucha revolucionaria, que revolucion que pierde su vocacion de
defensa deja de ser revolucion, y que para defender nuestra tierra arrasada
por. las intervenciomes extranjeras, ¢l saqueo y la destruceion, —nuestra
pequeiia Repiblica, atrasada y pobre, enriquecida ahora por la nueva
alegria de ser libres— era necesario armarla de patriotismo y de fusiles,
a pesar de que no somos militares, y porque sabemos, precisamente, que
en las selvas de la antidemocracia de América Latina los gorilas amaes-
trados solo esperan las sefiales de sus amos para ensefiar los colmillos
y hundirlos en las entrafias de nuestros pueblos.

La lucha revolucionaria nos ensefié que una Revolucion que le tiene
miedo al pueblo, que no confia en el pueblo no es Revolucion, que Revo-
lucion es pueblo, que pueblo es Revolucion; nos ensefié también que la
Direccion Revolucionaria, que la vanguardia revolucionaria, no es un
articulo que se compra en la esquina, en la farmacia de la esquina o en el
supermercado, y que se requiere largos afios de sacrificio y de lucha para
amar con todas las fuerzas del corazon al pueblo, para conquistar la eredi-
bilidad y el respeto del pueblo.

Nosotros nos preguntamos aqui: ;Los regumenes anteriores al 19 de
Julio, fueron defensores de la soherama y de la riqueza nacional? Nadie,
ni siquiera el humor con el olor a moho y a sepulero de la burguesia se
atreveria a negar el cardcter entreguista de los gobiernos liberales y con-
servadores. Uno de esos gobiernos, — ;qué importa cual?— le concedis a
compafiias extranjeras el derecho de explotar nuestro subsuelo con I
obligacion de pagar un infimo impuesto, infinitamente menor que
cuantia de impuestos que nosotros pagabamos por la importaci (

DR © 1988, Centro de Investlgauones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

226

articulos, desde electrodomésticos hasta implementos agricolas. Esto
nos lo ensefiaron cuando estudiabamos el Codigo de minas; el Doctor
Barrera, creo, era el profesor.

Nogotros. por muchisimos afios, les pagamos a las compafifas mineras
para que se llevaran el oro nicaragiiense. ;Podria, me pregunto, concebirze
que el Gobierno Revolucionario emita una ley semejante? La Revolucion
lo que hizo fue nacionalizar las minas.

LA LEY DE UN PAIS LIBRE E INDOMINADO

No fueron los profesores en las ramas sustantivas y procesal, de Derecho
civil o penal, los que nos ensefiaron la existencia de una vinculacion insal-
vable entre la Ley y su inspiracion politica, ni fueron tampoco ellos los
que nos mostraron que en el transfondo de toda norma juridica se en-
cuentra el signo de los intereses del sector social que la concibio y la dicto.
Fue la lucha revolucionaria la que nos ensefid que toda Ley es un acto
politico y que es, por lo consiguiente, el reflejo concreto de intereses
materiales determinados. No hay, pues, una justicia, como tampoco
hay un Derecho, en abstracto; ni su concepeion ni sus formulaciones son
validas para todas las épocas y para todas las sociedades; justicia y derecho,
son la expresion inocultable del aparato estatal.

La Ley de minas, como muchas otras, era la Ley de un pais dominado,
la Ley de la nacionalizacion de las minas, como muchas otras, es la ley
de un pais libre e indominado.

La Ley de minas del régimen arrodillado es un acto politico; la Ley de
nacionalizacion de minas del régimen revolucionario es un acto politico.

El Derecho civil y el Derecho mercantil, que estan todavia vigentes
segin entiendo, fueron concebidos para defender intereses patrimoniales
de la burguesia y de los terratenientes.

;Para queé, por ejemplo, se promulgd la Ley de prenda agraria o
industrial del 6 de agosto de 19377 En la practica se usd para proteger
Ia usura y garantizar el pago de las cuotas de las rentas a plazos. Era logico:
jquiénes estaban en el poder, entre otros? Estaban en el poder usureros,
estaban en el poder los grandes comerciantes, La Ley del 6 de agosto de
1937 fue, por lo tanto, una Ley politica.

El 4 de abril de 1929 publico “LA GACETA™ el convenio entre los
Gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua por medio del cual se funda la
Guardia Nacional; ese mismo afio se promulga el Reglamento para el
Gobierno y Disciplina de la Guardia Nacional y en 1934 el Codigo de
Enjuiciamiento Militar ;No me equivoco Roberto? (1) Estas leyes eran
copias mal traducidas de los codigos de Reglamento del Ejército norteame-
ricano, incluso, signieron vigentes en Nicaragua muchos afios después de
que fueron derogadas en los Estados Unidos, ;jmuchisimos afics después!
Con esas leyes fuimos juzgados y condenados los sandinistas en Consejo
de Guerra. El actual Presidente de la Corte Suprema de Justicia Doctor
Roberto Arguello Hurtado, fue uno de nuestros principales y mas valiente
defensor en aquella oportunidad. El Doctor Rafael Cordoba Rivas se
destacéd también por su valentia, defendiendo a numerosas sandinistas en
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aquel momento dificil. Esas leyes eran las mismas con que Walker fusilo
a los patriotas nicaraguenses en 1856, las mismas leyes con que juzgaron
a los colaboradores del Ejército Defensor de la Soberania Nacional, Estas
leyes heredadas de la ocupacion extranjera fueron, jquién lo duda? actos
politicos.

(Se refiere al Dr. Roberto Arguello Hurtado, Pdte. Corte Suprema de Justicia).

Las leyes militares, vigentes ahora constituyen un complejo organico gque
norma la conducta de las Fuerzag Armadas Sandinistas; son las leyes por
cierto muy severas, que exceden, inclusive, las analogias con la legislacion
comun. Tipifican —entre otras— figuras como el mal trato a prisioneros
—maltrato de hecho o de palabras— y obligan al cuidado y a la curacion de
los enfermos y de los heridos. Las nuevas leyes militares, extremadamente
duras v a la vez profundamente humanas, responden con madurez y
seriedad a la confianza que el pueblo nicaraguense ha depositado en los
distintos instrumentos del nuevo Estado Revolucionario, Las leyes de la
Revolucion, las leyes militares de la Revolucion son también actos poli-
ticos.

Ahora, independientemente de que las leyes fueron elaboradas en
nuestro pais para satisfacer el egorsmo de los explotadores durante el
somocismo y en épocas anteriores al somocismo también, la corrupcion
llegd, en el somocismo, a tal extremo, que nj siquiera las mismas leyes
que organizan los intereses de las clases dominantes fueron respetadas.

Y es que las clases dominantes tenian vocacion por el incesto; a las
leyes, que eran sus hijas, no tenian reparo en violarlas cuando ya no les ser-
vian para la defensa de esos intereses. Los magistrados v jueces eran leales
integrantes de la pandilla de Ali Baba. Los politicos mds poderosos del
somocismo vendian, como articulos de lujo, sus mﬂuen(:las en la Corte
Suprema y en las Cortes de Apelacmnes

Para citar una area de la corrupcion y del caracter brutal de las leyes,
en los regimenes pasados, sefialamos que mas del 80% de los juicios pro-
movidos en los juzgados, en materia civil, llegaron a ser juicios ejecutivos
prendarios; casi la totalidad de documentos a inscribirse en los Registros
Piblicos de la propiedad llegaron a ser los machotes conteniendo la simila-
cion del mutuo con garantia prendaria,

El embargo preventivo era, como lo recuerdan muy bien los abogados
aqur presentes, la figura juridica para legalizar asaltos a mano armada diri-
gidos por el juez, normalmente rechoncho e invariablemente despojado de
sentimientos humanos. Los honorarios por la ejecucion del embargo eran
los bienes del deudor, ;pobre deudor! Habian oficinas organizadas bajo el
manto de sociedades anonimas destinadas a la cobranza, es decir, al asalto
legalizado.

La justicia y el derecho, como lo han repetido muchas veces aqui, con
otras palabras tal vez, tenian rotulados los precios. En los juicios agrarios y
laborales los terratenientes y los capitalistas tenian la ventaja de 1aley que
los favorecia y la ventaja de que en el supermercado de las sentencias el
campesino pobre y el obrero no podian competir en la compra de la mer-
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cancia. ;(Quién podia competir con hombres como Cornelio Hueck, como
los Granera Padilla y como tantos otros representantes del régimen somo-
cista en nuestro pais?

Dentro de la concepcion tradicional, una hermosa mujer con los ojos
vendados y dotada de una balanza constituye el simbolo de la justicia, y se
nos ha hecho creer que la justicia es ciega, queriendo decir con ello que no
mirz cuando de aplicar la ley se trata. Sin embargo, nuestro pueblo, que
padecio esta clase de “justicia”, supo decir, con cierto desquite humoris-
tico por cierto, que en efecto, la justicia es ciega, pero no sorda, pues siem-
pre inclind la balanza hacia donde era mas fuerte el sonido de las monedas
que, siendo treinta o mas, siempre sirvieron a los poderosos, El mismo vie-
jo ruide de las monedas que le sonaron a Judas, al Judas que traiciond al
Cristo crucificado.

La conducta predelictiva era la principal fuente de excedentes, como
saben los nicaragiienses, y lo digo mas que todo por los delegados de otros
paises, era la principal fuente de ascenso para sargentos y coroneles. El
Jefe Militar de Corinto cobraba a las prostitutas para que se pudieran bafiar
en el mar, y era una fuente importante de ingreso para ese sefior,

Cantinas y prostibulos pagaban una elevada suma, diariamente, al Jefe
de la Policia de Managua y a los Jefes de la guardia en los departamentos.
Yo no fui testigo de la cobranza, pero todo el mundo sabe que llegaban
todos los dias a cobrarles a los duefios de los prostibulos y de las cantinas,
v que eso engordaba sustancialmente loa bolsillos del Jefe de la Policia de
Managua y de los Jefes Departamentales.

LA HOMNESTIDAD PERSONAL ESTABA AL BORDE DE LA
DELINCUENCIA

Durante el régimen pasado, y eso ha tenido serias consecuencias todavia, la
honestidad personal estaba al borde de la delincuencia, casi era un delito
ser honesto en Nicaragua, ;Ustedes recuerdan? El que no robaba era,
—;Como decian? ;no se atreven a decirlo? Voy a decirles una palabra
parecida— era un idiota. Pero no era esa la palabra que decian. Por la serie-
dad del acto no la voy a pronunciar, pero el que no robaba era un tonto,
un idiota, y el que robaba tenia distincion social aqui, en este pais, y entre
mas robaba, mas distinguido, mas caballero, mas ilustre,

Era mas alto miembro de la distinguida sociedad nicaragiiense entre
mas ladron era, y ser patriota y ser antimperialista y ser revolucionario, era
llegar al extremo mas alto de la delincuencia en nuestro pars.

Pero el 19 de julio se firmo, con sangre, la partida de defuncion de ese
régimen corrupto y represivo; el dominio del imperialismo y los aparatos
coercitivos —la Guardia Nacional, la Oficina de Seguridad de Somoza, los
Tribunales de Justicia— fueron sepultados, para siempre, en esa fecha his-
torica, Desde aquel momento iniciamos una serte de cambios cualitativos:
la linea de partida de una sociedad superior. pasando por una revolucion
democritica, popular y antimperialista.

Se trata ahora de formar un estado organizado en multifacéticas for-
mas para asegurar la participacion de un pueblo cada vez mas consciente,
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mas sabio, mas productivo. La liberacién politica tiende, desde la base de
la nueva sociedad, a romper en mil pedazos el viejo cascardn superestructu-
ral para dar origen a una nueva y solida superestructara.

El aparato juridico de hoy viene dialécticamente con el aparato juri-
dico de ayer, y esta contradiccion dara como respuesta —en ¢l marco de la
transicion de un estado a otro— un nuevo aparato juridico, una nueva con-
cepcion de la justicia v del Derecho. Cambiaron los hombres, hombres
nuevos, pero no las leyes, leyes malas; al contrario de los que nos decian en
la Universidad ahora hemos comprobado, en la prictica, que no basta que
los jueces sean buenos cuando las leyes estdn a contrapelo de la historia, de
la nueva realidad creada por la revolucion,

Y, desde luego, ;quién duda de la honestidad de nuestros magistra-
dos? ;Quién duda, incluso, de su sabiduria juridica? Tal vez algunos du.
den, a lo mejor con razon, de su flexibilidad para aplicar las viejas leyes
dentro de las nuevas condiciones; tal vez muchos jueces han caido en el
mecanismo, en la aplicacidn a ultranza de la obsolecencia juridica, como
el caso de SEAR, que muy bien lo conocen nuestros compaiieros policias
y nuestros jueces y magisirados, en el que un juez pone en libertad a un
grupo de ladrones profesionales tan solo porque el dinero robado —el cuer-
po del delito— le fue entregade, con mucho entusiasmo por comparieros
policias, a la Empresa Sears, de la cual habia sido robado el dinero, y no al
juez. Entonces el juez, como no tenia el cuerpo del delito, los puso en li-
bertad, a pesar de que eran ladrones profesionales. A lo mejor no es un
caso gislado.

Tal vez es cierto que hay un pobre interés de parte de los procesadores
penales en seguir la secuencia de los juicios y en presentarse oportunamen-
te como parte acusadora en representacion del Estado;sin duda la institu.
cion del jurado es imperfecta y anacrénica; no cabe la menor duda de que
el grado de impunidad a la actividad delictiva es alarmante; puede ser
que el nmimero de sobreseimientos definitivos y provisionales, que en la
practica es igual, Doctora: (se refiere a la doctora Vilma Escorcia de Na-
fiez), sean excesivos; es posible que queden algunos jueces locales y de dis-
trito que no respondan a los intereses de nuestra revolucion, que sean
esquematicos, que, mcluso, puedan ser reaccionarios, pero no hay duda
que los magistrados y la mayoria de los jueces actiian de buena fe y son
propietarios, ademas, de una elevada moral personal. Pero un buen magis-
trado con una ley obgoleta es como un machete sin filo, como un fusil con
tiros de salva.

Nos hemos estado refiriendo, desde luego, a una sociedad conereta: a
la sociedad nicragiiense,

Pero cuando hablabamos de derecho, de justicia, de libertad, de la his-
toria del hombre, es facil detectar, por la magnitud de las transformaciones
sociales de la humanidad, la relacion enire estos conceptos y el Estado,

;Qué justicia, qué derecho y qué leyes signaron la conducta de los
hombres en la época de la esclavitud? Epoca que dicho sea de paso, duro
muchos afios, miles de afios,

En la época moderna, nadie tiene el derecho —y eso de acuerdo con la
ley- a ser propietario de otro ser humano. Fn la sociedad esclavista la pro-
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piedad sobre otros hombres era un derecho, estaba ajustada a ley, El escla-
vista podia comprar, vender, y hasta matar al esclavo. Todos recuerdan las
luchas de Espartaco y las brutales represiones de que fueron victimas los
esclavos cuando trataron de liberarse de los esclavistas, ;de qué trataban de
liberarse, de qué? De las leyes vigentes de aquella época; era subversivos,
violaban la ley de los esclavistas,

Cuando los campesinos trabajaban la tietra del sefior de horca y cuchi-
llo y recibian la remuneracion de su trabajo en especie o simplemente no
recibian ninguna remuneracion, solo el usafructo de un pedazo de tierra,
se estaba cumpliendo con la ley; esas relaciones entre los hombres estaban
ajustadas al derecho, al derecho impuesto por los reyes y los sefiores feu-
dales. Todos conocen la guerra de Tyler en Inglaterra, en 1381, cuando
este encabezo a las masas campesinas para liberarse de los sefiores feudales.

EL SOFISMA DE LA IGUALDAD ANTE LA LEY

Cuando se produce la revolucion burguesa surge el sofisma de la igualdad
ante la ley, una igualdad meramente formal. Nunca han sido iguales los
capitalistas y los obreros. ;A quién van a engafiar cuando afirman que el
duefio de una gran empresa tiene los mismos derechos ante la ley que sus
trabajadores? Desde luego, los obreros de la fabrica y los trabajadores
agricolas conocen, por su propia experiencia, cual s la realidad. La bur-
guesia encontré el bello lenguaje de la igualdad, pero la realidad es terca
con los hechos. La igualdad entre designales, entre propietarios y no pro-
pietarios, es algo mas que un sofisma, es una burla sangrienta a la verdad
histérica. En sus etapas superiores ¢l capitalismo ha producido mecanismos
juridicos terribles, inclusive el macarthismo, por ejemplo, estuvo susten-
tado en leyes, no fue un invento, fue fruto de una situacion concreta. La
caza de brujas con el macarthismo, en esta época moderna, se diferencid
de la caza de brujas en la época de la inquisicién tan sdlo porque la hogue-
ra fue sustituida por la camara de gas.

Nuevas y mas sutiles formas de represién juridica se han perfecciona-
do en el ultimo siglo.

Pero, en definitiva, lo que queremos decir es que las clases sociales en
¢l poder imponen sus normas. No se puede, sin dejar de ser objetivos, ha-
blar de justicia, de derecho y de ley, en general. Hay derecho, justicia y
ley de los esclavistas contra los esclavos; hay derecho, justicia y ley de los
sefiores de horca y cuchillo contra los siervos; hay derecho, justicia y ley
de los terratenientes, de los grandes empresarios, contra los obreros y cam-
pesinos; hay derecho, justicia y ley de los explotadores eontra los explota-
dos, asi como también hay derecho, justicia y ley de las clases revolucio-
narias: el derecho de la revolucion, la justicia, y la ley de la Revolucion,

En la lucha politica resulta falsa la dicotomia amigo-enemigo, porque
la contradiccion se da entre el que explota y el que es explotado, entre el
que oprime y el que es oprimido, entre los que defienden la opulencia de
unos pocos frente al martirio de los muchos, y entre los que gustan las
complicidades de las sombras, para perpetuar la explotacion, y los que
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armados de luz y de metralla construyeron con su sangre y sus palabras,
una patria de hombres libres.

Por ejemplo: ;Cuél era el derecho de los somocistas? Robar, ampara-
dos en su propia legalidad inclusive.

;Cual es el derecho de los revolucionarios, de la revolucion? Cortar las
manos, es decir, meter en la carcel a los ladrones del tesoro pablico.

;Cudl es el derecho de la Revolucion? Desarrollar, a su més alto grado,
a su mas alto nivel, el antimperialismo, perseguir a los conspiradores con-
trarrevolucionarios, aplastar a los enemigos de nuestro pueblo.

Eso es asi, log persegnidores de ayer son los perseguidos de hoy; los
carceleros de ayer son los prisioneros de hoy. Pero debe haber alguna dife-
rencia. ;Cudl es la diferencia? La diferencia consiste en que los perseguido-
res de ayer eran asesinos, torturadores, verdaderas fieras humanas, y que
los revohicionarios son profundamente humanos, respetuoso de la vida y
de la dignidad del hombre.

Ninguna revolucion, verdadera, se ha hecho para humillar al hombre;
por el contrario, el objetivo fundamental ha sido y es lograr su dignifica-
cion, rescatarlo de la humillacién en que lo tiene sumido la esclavitud con-
temporanea.

Nosotros dijimos alguna vez que llegariamos a ser una vitrina de los
derechos humanos. Sin embargo, nos acusan de violar los derechos huma-
nos, lo cual, en definitiva, esta de acuerdo con los métodos ya historica-
mente comprobados de los enemigos de las revoluciones. “Ladran, Sancho,
sefial de que avanzamos”. Seiial, dirfamos, de gque estamos haciendo la
revolicion, sefial de que vamos por buen camino. Esta revolucién ha con-
quistado la paz, reunifico la familia, recupero la soberania de la patria.
Esta revolucion ha sido generosa, mds alla del deber. Es la primera revolu-
cion sin fusilamientos, sin bombas lacrimégenas, y con habeas corpus, en
lz historia de la humanidad,

Ustedes son testigos de que en Nicaragua existe no solo plena libertad
de prensa sino también libertad de empresa,

Pese a que nuestro proposito, en el campo informativo ha sido el de
mantener un contacto directo con los directores de periodicos, con los
duefios de radio emisoras y directores de radio-periodieos, con la finalidad
de lograr un ejercicio responsable del periodismo, hay quienes han desoido
nuestro llamado.

A escasos ocho dias de haberse celebrado una reunion en la Direccion
de Medios de Comunicacion con et periodismo nacional, en donde se con-
vino establecer una estrecha comunicacion y donde reiteramos que ia difi-
cil situacion que enfrentamos en la frontera norte requiere un tratamiento
periodistico prudente, muy cuidadoso, responsable, patridtico, una emi-
sora, desoyendo nuestro lamado y violando los compromisos, se dedicé a
propalar noticias que afectan los esfuerzos conjuntos del Gobierno nicara-
giiense y Misurasata —la organizacion de miskitos, sumos y ramas de la
CIA, para que estos retornen a la patria; noticias totalmente alejadas de la
realidad y que atentan contra la estabilidad social que los nicaragiienses,
tan ansiosamente, buscamos. Noticias incluso, creo yo, altamente sospe-
chosas,
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Nosotros hemos recurrido constantemente al dialogo y al llamado fra-
terno para tratar de corregir un ejercicio responsable del periodismo, y los
= didlogos que particularmente hemos sostenido con el duefio y Gerente de
esa emisora, de poco o de nada han servido, porque siempre han violado
los acuerdos a que hemos llegado, No solo, por cierto, en una ocasion sino
en varias ocasiones hemos pedido que mantengan una actitud prudente,
verificando previamente las informaciones que difunden, ya que han caido
en la prictica de proporcionar intencionalmente noticias falsas. Inclusive
le aplicamos una sancion benigna, basada fundamentalmente en el derecho
que tiene la revolucion para defenderse: defenderse de la mentira, defen-
derse del mercado noticiero, defenderse de los periodistas venales que se
venden por unos dolares més. Lo que no disminuye, por otra parte, nuestra
vocacion y respeto por los derechos humanos. Nosotros no tenemos la ten-
tacion de la represalia, ni la tentacion de la prepotencia y el autoritarismo.
De la Gnica tentacion que hemos hablado es de la tentacién del amanecer,
como ustedes saben.

Sin embargo, les voy a hacer una confesién: en Nicaragua los derechos
humanoe no se respetan totalmente. Existe la voluntad politica de respe-
taros, pero mientras exista desempleo, nicaragiienses sin vivienda, nifios
descalzos y hambrientos, nifios que mueren por falta de asistencia medica,
mientras existan campesinos sin tierra, mientras hagan falta hospitales,
mientras haya hombres viviendo en la abundancia, cuando otros estin en la
miseria, mientras exista desocupacion mientras la verdadera igualdad sea
apenas un proyecto, mientras haya hombres que rien y hombres que llo-
ran, mientras una mujer tenga que entregar au cuerpo para darle de comer
a sug hijos, mientras en las puertas de los restaurantes las manos puras de
loa nifios se tiendan para pedir un pedazo de pan, aiin estaremos irrespetan-
do los derechos humanos de los nicaragiienses.

Desgraciadamente, nuestro pais pobre, endeudado, cercado por las
presiones criminales, medico asfixiado por la deuda externa, la dependencia
energética y tecnologica, no puede, por el momento, darle respuesta inte-
gral a estos problemas.

Nos limitamos, por ahora, a respetar los derechos individuales, como
nunca antes se respetaron en nuestro pais.

UN SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO Y PROFUNDAMENTE
HUMANO

-
En Nicaragua desaparecié para siempre la tortura, el asesinato politico, la
violencia verbal contra los prisioneros. Pueden darse casos aislados, porque
todo es un proceso.

En Nicaragua, dentro del contexto del respeto a los derechos indivi-
duales, hemos proyectado un sistema penitenciario modemo y profunda-
mente humano. Por alli lefamos nosotros un articulo en un periodico abo-
gando por los guardias que estdn presos y reclamaban la vieja generosidad
sandinista. La verdad es que para nosotros resulta dificil poner en libertad
a los exguardias nacionales sancionados por sus delitos contra el pueblo,
Porque una serie de asesinatos, de robos, de delitos, han sido realizados por
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los guardias nacionales que hemos puesto en libertad, que han sido mu-
chos. Tal vez lo que hay que hacer es crear un sistema penitenciario que
realmente sirva para reeducar a los detenidos.

Tal vez mas que escribir en las paginas de un periédico, deberian con-
tribuir con nosotros, en Ja prictica, a resolver el problema de los prisione-
ros. Porque tenemos carceles malas, llenas de limitaciones, Hemos pedido
auxilio para mejorar las condiciones de vida de los prisioneros. Nos respon-
dieron un tanto del Canada. Y voy a confesar algo: un tedlogo aleman que
nos visitaba nos pregunté una vez: ;En qué podriamos ayudarle a la Revo-
hucion? Nosotros le dijimos: “Le voy a decir un secreto, padre, pero no se
lo diga a nadie, porque hay gente que no lo comprende, pero ya nuestro
pueblo generoso ha adquirido un alto nivel de conciencia y yo pienso que
nos puede comprender. Pedimos que nos ayude, para mejorar las condicio-
nes de los reos eh nuestro pais, de los prisioneros, de los guardias somocis-
tas. Eso es lo inico que le pedimos™ Y aguel hombre dijo que nos iba
ayudar y hablamos después con otra gente y dijeron que nos iban a ayudar.

Ya nos dieron la primera ayuda. Nos mandaron 7,000 biblias y noso-
tros va las repartimos entre todos los prisioneros, Estamos con la esperan-
za de que ademas del pan espiritual nos manden algin otro pan para los
prisioneros.

Para muchos les puede resultar extrafio, pero nosotros tenemos la sufi-
ciente moral para educar a nuestro pueblo en la generosidad. Les puede
resultar extrafio, pero no guardamos rencor a esos hombres. Queremos
transformarlos de fieras humanas en hombres. Ese es el proyecto de la
revolucion, Queremos que esos hombres trabajen, queremos que norompan
¢l vinculo con su familia. Hemos predicado por doquier que a los hijos de
loa guardias los traten ignal que los hijos de los sandinistas, y que tanto vale
un hijo de Carlos Fonseca como un hijo de un asesino de nuestro pueblo,

La misma ternura y el mismo amor tenemos que darle a un hijo de
Germin Pomares, que al hijo de un ladrén, de un asesino que esta en la
carcel. Ese es un ruego que nosotros le hacemos a los nifios cuando dlega.
moe a los barrios, porque inicialmente discriminaban a los nifios hijos de
guardia, y ellos no tienen ninguna culpa del crimen de sus padres y, en
definitiva, sus padres, también es cierto, fueron victimas del sistema social
que hemos vivido, y nuestro deber, como dijimos alguna vez, no es elimi-
nar a log pecadores, sino destruir para siempre el pecado,

Y hemos recibido mucha correspondencia donde me critican por la
forma en que me expreso, Sin embargo, nuestro pueblo tiene que aprender
a amar también a sus enemigos. Nuestro pueblo tiene que Henarse de amor
por todos los hombres, pero el mejor camino es edncarlos, es crear fuentes
de trabajo, y en lugar de escribir articulos demagogicos en el periddico,
que pongan un taller de carpinteria. En lugar de charlatanear, que hagan
cosas pricticas como hacemos nosotros, Porque nosotros no escribimos en
el periddico, hablando de la libertad de los guardias, sino que procuramos
liberarlos de su pasado, de sus delitos, educandolos.

Y dentro del esfuerzo para set ejemplo en el respeto de los derechos
humanos, la Junta de Gobierno aprobo el 21 de agosto de 1979, el Esta-
tuto sobre Derechos y Garantias de los nicaragiienses; tres meses después
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ge adhiri6 a la Convencion de los Derechos Humanos. La Revolucion alfa-
betizo, lo gue ya saben muy bien ustedes, a méds de 400,000 personas,
incrementd su presupuesto de educacion de 330 millones de 1978 a 1,752
en 1981 ; aumentd la matricula de 500,000, mas o menos, amas de 843,000
estudiantes, Redujo la tase de desocupacion de 28% al 17% vy se propone
eliminar la desocupacion en un cortisimo plazo historico, La Revolucion
subsidia el transporte, el agna y la electricidad. Se han pactado 309 conve-
nios colectivos de trabajo. El somocismo permitié 174 sindicatos, muchos
de ellos controlados por la dictadura, en tanto que la Revolucion ha dado
personeria juridica a 307 sindicatos, es decir, en dos afios se han autori-
zado mas sindicatos que en toda la historia anterior de Nicaragua. Por pri-
mera vez los mineros estin protegidos por un convenio colectivo de tra-
bajo; se han creadoe centros de desarrollo infantil; 14 centros de servicios
infantiles rurales que atienden a miles de nifios; un centro tutelar de
menores que atienden a 1,270 y pico de nifios en situacion de abandono,
se han implementado proyectos de alimentacién complementaria que be-
neficia a mas de 66,000 nicaragiienses, un almuerzo escolar que beneficia
a mas de 162,000 escolares.

Particular atencion le hemos dado, desde luego, a los lisiados de gue-
rra, no videntes, sordomudos, toxicomanos y ancianos en estado de pobre-
za. El Ministerio de Cultura ha creado 46 talleres de poesia y de danza,
algunos de los cuales, por cierto, estin en el ejéreito y la Policia. Creo que
es el inico pais en el mundo donde los soldados y policias hacen poesia,
Hay 90 grupos de teatro aficionados. Estamos desarrollando un cine agil,
cada dia mas creativo. Si durante el somocismo se gastaron en el sector de
salud 202 millones de cordobas al afio, la Revolucion gastard en 1981,
1,212 millones. ;202 millones en tiempo de Somoza y 1,212 millones gas-
tara la Revolucion en 1981 en area de salud!

Esto es luchar por los derechos humanos, pero, ademas, esto es el prin-
cipio, estamos empezando, son los primeros pasos de un pueblo que lucha
por conquistar la abundancia y el amor, el verdadero derecho, 1a verdadera
justicia, la verdadera libertad, donde los hombres sean iguales ante la ley
e ignales en sus relaciones sociales,

Porque nosotros, como decia el pensador peruano José Carlos Maria-
tegui, no solamente luchamos por el pan sino también por la belleza.

UNA NUEVA JUSTICIA

Siempre nos hemos preguntado qué respuesta podra dar la revolucion al
problema de la justicia, de la legalidad revolucionaria. Queremos sefialar,
en primer término, que las reformas juridicas necesarias para establecer la
armonia entre la base y la superestructura deben ser discutidas por todo
el pueblo, No concebimos decretos, leyes de importancia para la Revolu-
cion, que no se originen en la discusion popular, tal como plante6 el com-
pafiero Tito Castillo, sino que a la vez todo el pueblo, en todas sus instan-
cias, participe a plenitud en las discusiones de las leyes fundamentales, sin
que a la vez la discusion sea un freno a las decisiones institucionales. Con-
jugar ambas cosas. El Estado es el eje rector de las decisiones juridicas,
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pero, al mismo tiempo, es preciso crear un mecanizmo de ida y vuelta entre
las masas organizadas y las instituciones estatales,

En todo caso una nueva justicia debe estar destinada a romper con la
ehajenacion, a terminar con los hombres-objeto, Los hombres deben ser los
constructores de la historia y no los titeres de fuerza misteriosa. No conce-
bimos una sociedad de robots, sino una sociedad de hombres conscientes.
Dentro de estos propositos sabemos que una ley, por si sola, no genera una
transformacion sustancial dentro de un proceso soeial, ni mucho menos
posee la vind de sefialar determinaciones a una revolucion. Sin embargo,
la ley, que por cierto no elimina contradicciones, sino que es producto de
ellas, debe ser el resultado de la consulta democratica con todos los hom-
bres de nuestro pueblo y, por consiguiente, ser la expresion normativa que
expresa sus intereses legitimos conquistados por la Revolucion,

Sélo la revolucion abre la posibilidad real de transformar el derecho y
convertirlo en instrumento de cambio, En ese sentido, el derecho tendra
que ser democratico, no solo en la ejecucion de la ley, sino también en el
disefio de la misma. Los profesionales serian como solitarios transetintes
en el camino de la justicia si junto a ellos no marcha la experiencia y la
justicia del pueblo.

La participacion popular sera, sin duda, el mejor antidoto de la buro-
cracia, contribuira a la sencillez en el lenguaje de la ley, hara que tengamos
la certeza de que ningin delito quedara sin su correspondiente sancion.

Las fuerzas revolucionarias nos ponemos, pues, en zafarrancho de
comhate, para luchar contra la inflexibilidad, el lenguaje rebuscado, los
procedimientos engorrosos y la interpretacion casuistica de la ley.

Uniremos todos nuestros esfuerzos para que el logro de una legatidad
revolucionaria sea una realidad; para crear leyes que estén en armonia con
la realidad, que sean objetivas, profundamente humanas, que sean como
agiles centinelas que, no como barbaros Atilas, velen por la tranquilidad y
la felicidad del pueblo, '

Le declaramos la guerra a la burocracia y a Ja delincuencia, le declara-
mos la guerra a la conspiracion contrarrevolicionaria y al tortuguismo judi-
cial. Magistrados, policias, abogados, obreros y campesinos protagonistas
de la Revolucion, adelante para desalojar la injusticia de nuestra tietra, ade-
lante en la conquista de la justicia y del derecho de nuestro pueblo,

iPATRIA LIBRE O MORIR!
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LA LEY DE PUNTO FINALY LA JUSTICIA*

R. Marroquin**

Que faeil seria que la justicia sdlo fuera un problema de leves, Pero mas fa-
cil seria si el crimen solo fuera problema de un decreto. Asi, una ley dice
cudles son crimenes o delitos y otra ley dice que esos hechos y esos crime-
nes ‘va no son delitos”.

Pero las cosas, la vida de los pueblos no se agota en las leyes, La histo-
ria es algo mas, mucho mas, que decreto o la Ley del Punto Iinal.

Al hablar de la historia de los pueblos no se habla s0lo de las grandes
efemérides, de los gloriosos héroes: en absoluto, Se hace referencia al ham-
bre, la inflacion, la miseria, la injusticia y los millones de seres que le han
buscado solucion ya organizadamente, o en forma silenciosa o anonima;
aquelloa cuyos nombres no figuran en los libroz de historia, pero que hacen
la historia; y que. . . fueron detenidos, torturados y muertos.

Es imposible para juristas, filosofos, periodistas, escritores, psicoloyos,
sociologos o antropologos quedarse callados ante los hechos de la vida con-
temporanea. Por dificiles, agudos o criticos que éstos sean, no es pogible
soslayar y dejar de encarar las cosas que atormentan a nuesira época.

;Cual es el tema central de la discusion sobre la Ley del Punte Final
de Argentina?

En primer lugar, si los crimenes existen simplemente por la voluntad
de los gobernantes; si los homicidios, torturas, viclaciones, despojos . cruel-
dades gin limite, existen porque el gobierno dice que log han adyuirido los
grupos humanos, hay un conjunto de actos que los consideramos lesivos a
la vida v la dignidad de la comunidad, independientemente de que lo diga
o no lo diga una ley.

* Ante las amnistias que se pueden dar por las violaciones sistematicas de los dere-
chos humanos.
** Abogado e historiador de la Universidad Auténoma de Morelos,
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En segundo lugar, v este es precisamente el problemas; ai existen actos
que consideramos nocivos a la vida social, asesinatos, robos, violaciones,
secuestros, torturas, desapariciones, mutilaciones, venta de nifios; esos ac-
tos siguen siendo nocivos a la vida social, alin cuando la ley diga que ya no
lo son. Podra cualquier gobierno afirmar que esos hechos ya no son delitos
pero ¢l dafio causado sigue siendo daiio y sigue vigente el crimen entre la
colectividad. Porque un desaparecido, una mujer viclada, el torturado, o el
nifio vendido como recuperacion de guerra, sigue vigente.

En tercer lugar, el argumento esgrimido de que las personas que ejecu-
taron esos hechos lo hicieron porque obedecian ordenes superiores, no de-
ja de ser idénticamente un argumento pobre, deleznable y dificil de soste-
ner, Porque es imposible que quién viold a una muchacha o una mujer,
arrancod lo ojos, la lengua o los organos genitales a un detenido, se apoderd
de muebles o vendi6 nifios, pueda argumentar que lo hizo porque ze lo
mandaron. Y obedecio complaciente a violar y tener un orgasmo sobre su
victima porque se lo mandaron. Las cosas son tan claras, que si ésto hu-
bieze sido legitimo jamas hubiera existido necesidad de ocultarlo.
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Revista Sociologica No. 1: *“Teoria
Sociologica™, Mexico, UAM-Azca-
potzalco. Primavera, 1986.

El Departamento de Sociologia de
la Universidad Autonoma Metropo-
litana, con el fin de dar continuidad
y significado publico a las labores
de docencia e investigacion que de-
sarrolla, ofrece a los estudiosos e
interesados en la problemadtica so-
cial y politica del mundo contem-
poraneo un conjunto de documen-
tos que, aglutinados en torno a la
tematica general de Teoria Socio-
logica, pretenden revisar critica-
mente algunos de los planteamien-
tos fundamentales, de orden teorico
y epistemologico, que conforman la
actual columna vertebral del analisie
socioldgico.

De esta forma, con la publica-
cion de su primer mimero, la revista
Soeioldgica, pretende cumplir dos
propositos centrales: primero, uc-
tualizar la discusion tedrica y epis-
temologica a fin de mejorar la efica-
cia y relevancia de la investigacion
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social en México y, segundo, con-
vocar a la disertacion critica como
instrumento necesario para enfren-
tar acertadamente los grandes retos
de la sociedad contemporanea, de
suyo, inmiscuida en una dindmica
cada vez mas incierta y delicada,y

En esta tesitura propositiva la
seccion inicial del primer mimero
de la revista se dedica a la discusién
de puntos actualmente neurslgicos
de la teoria y epistemologia en
Sociologia. El comienzo del debate
corresponde a Luis Salazar quien en
su ensayo Marxismo y Sociclogia,
trata acuciosamente el problema re-
lacionado con la “crisis general de
las alternativas tradicionales™ para
resolver los problemas sociales del
mundo contemporaneo. Asumiendo
como evidencia la perdida de “atrac-
tivo y plausibilidad™ tanto de las
propuestas desarrollistas y moder-
nizadoras como socialistas, Salazar
plantea el impacto cormrelativo de
esas propuestas en el dominio “ted-
rico y cultural”, centrandose en el
andlisis critico del marxismo y la
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sociologia, las cuales son considera-
das como las dos corrientes inter-
pretativas fundamentales de nues-
tros tiempos. Asi pues, el autor for-
mula una serie de propuestas para
la discusion que permita enjuiciar
significativamente el vinculo teoria
y politica en cada una delas corrien-
tes mencionadas,

Prosigniendo con la misma refle-
xion critica, Catherine Nelson pre-
senta en su ensayo Reflexiones en
torno a la sociologia parsionana y la
condicién humana un conjunto de
argumentos destinados a esclarecer
el significado de la “meta-teoria™
de Parsons y sus implicaciones epis-
temoldgicas y politicas para con la
prdctica social. Al respecto C, Nel-
son apunta que Parsons “propone
explicar de manera teorica, la rela-
cion entre el sistema de accion y los
demas subsistemas de lo que él lla-
ma la “Condicion Humana” el sub-
sistema fisico-quimico y el orginico
¥y, al otro extremo de la jerarquia
cibernética, el télico”. Sobre la base
de la epistemologia kantiana, de la
metodologia del anilisis sistémico
y de la recuperacion tedrico-sinté-
tica de Durkheim, Weber, y Freud,
Parsons pretendera desarrollar un
esquema omnicomprensivo y unita-
rio de la condicion humana, pensan-
do principalmente en que la com-
prensién y explicacion de la misma
ocurre mediante la integracion ar-
monica de los subsistemas que,
entrando en intercambio, ofrecen
un espacio propicio de interaccion
entre las condiciones en las que el
hombre sc desarrolla, y el control
necesario para mantenerse y repro-
ducirse. En la. meta-teoria de Par-
sons aparece una homologacion me-
todologicoconceptual entre cien-
cias sociales y ciencias naturales con
lo que se afilia a las corrientes neo-
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positivas hoy en boga. Pero mas sig-
nificativas aun, resultan las implica-
ciones politicas de la metateoria
parsoniana, pues al dar primacia al
orden normativo-institucional como
dimension omnicomprensiva y je-
rarquicamente integrada de la ac-
cidn social, dcsvirtua la esencia
misma del poder politico al no con.
siderarlo en la dinamica de la “lu-
cha por el poder”™ en sus diferentes
formas,

Trasladindose a otro nivel de la
discusion, pero recuperando la linea
fundamental de la reflexion episte-
mologica, tedrica y politica, Lidia
Girola incursiona en los Nueveos en-
foques tedricos en la investigacion
social, destacando principalmente la
experiencia de estudios sociologicos
contemporaneos en América Latina.
La idea que la autora quiere subra-
yar es la del pluralismo tedrico,
consistente en el uso flexible de
conceptos provenientes de diferen-
tes paradigmas para la descripcion
y explicacion de los fenémenos po-
Iiticos y sociales que adquieren par-
ticular relevancia en las formaciones
sociales latinoamericanas. Analizan-
do las partes conatitutivas, enfoques
y procedimientos de estudios de
sociologia politica desarrollados en
diferentes paises de América Lati-
na, L. Girola procede a buscar coin-
cidencias entre los mismos, encon-
trando similitud en temas y aproxi-
maciones tedricas y metodologicas.
Al respecto apunta la autora la ma-
nera en que los estudios utilizan
conceptos tanto de filiacion marxis-
ta como estructural-funcionalista,
sin que ello implique un eclecticis-
mo irrelevante ni ausencia de com-
promiso ideologico. La comunidad
identificable en los estudios compa-
rados por Girola no avala, en forma
alguna, la posibilidad de construir
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una teoria abarcativa y omnicom-
prensiva al estilo parsoniano. Al
contrario, precisamente debido a la
cambiante problemdtica de la reali-
dad y su heterogeneidad es necesa-
rio reconvertir la ciencia en un &is-
tema abierto y perfectible, con lo
que el ugo de conceptos y teorias
aparece, principalmente, con un sig-
nificado instrumental, permitiendo,
de esta forma, romper las ataduras
dogmaticas y permitir al investiga-
dor hacerse de elementos que de

otra manera gerian ignorados y per- -

didos.

de ensayos, Jorge Gutiérrez expo-
ne sumariamente las contribuciones
“epistemoldgico-metodologicas™ de
Lucien Goldman para el andlisis so-
ciolégice, enfatizando los aspectos
heuristicos de la sociologia de la
novela que se suatenta en la “socio-
logia estructuralista genética”. La
sociologia de la novela, a juicio de
Gutiérrez, comprendida dentro de
los supuestos epistemologicos de
Goldman (identidad parcial entre
sujeto y objeto y la existencia de la
praxis como dialéctica estructura-
dora-reestructuradora de realidades)
pretende analizar las “estructuras
mentales” de un sujeto colectivo
{clase o grupo social) expresadas en
la creacibn literaria y donde el au-
tor de la misma resulta el exponen-
te de aquellas. Asi, la sociologia de
la novela asume como objeto de
estudio a la creacidn literaria y so-
bre ella aplicard procedimientos de
investigacion que analicen detalla-
damente el texto (estructura y gé-
nesis) para comprender su estrue-
tura significativa y explicar su refe-
rencia a “‘estructuras inmediata-
mente englobantes™. La sociologia
de la novela “es una bisqueda desa-
gregada de valores auténticos en un

En la ultima parte de la seccion
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1)

mundo desagregado e inauténtico’
lo que implica “una biografia y una
cronica social”. Tal planteamiento
resulta interesante para investigar la
sociedad ecapitalista caracterizada,
actualmente, por la universalizacion
de la cosificacion de las relaciones
sociales, lo que hace al individuo un
sujeto denominado por los objetos
(mercanciag).

La revista Sociologica, en su pri-
mer mimero, presenta también una
interesante recopilacién de textos
inéditos que pretenden urgar sobre
la contribucion a la Teoria Sociold-
gica de autores como George Sim-
mel y Ferdinand T8nnies, asi como
proponer a la discusion interpreta-
ciones que han adquirido particular
importancia en la sociologia con-
temporanea como lo eslainterpreta-
cion moderna de la teoria de siste-
mas de Luhman y la Sociobiologra.

El articulo de Francisco Gil Vi-
llegas introduce €l pensamiento de
Simmel, enfatizando la forma como
su reflexion filosofica tiene inciden-
cias fundamentales en el saber so-
ciologico. En Simmel, por ejempla,
se encuentran planteamientos signi-
ficativos que se relacionan con las
nociones de ‘‘comprension objetiva
de sentido” y de “interpretacion
subjetiva del motivo de una perso-
na”’. Ambas nociones se articulan
en Simmel para atestiguar la com-
plejidad de las relaciones medios-
fines en las que se encuentra inmis-
cuido el hombre meoderno, lo cual
resulta ser una disquisicion rele-
vante para entender el concepto de
racionalidad, soporte del esquema
explicativo de la sociedad moderna
¥y que posteriormente, Max Wene
(curiosamente lector critico de Sim-
mel) convertira en aspecto toral
para el analisis de la accion social,

Pos su parte Tnnies, a juicio
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de Francisco Galvan, contribuye de
manera especial a la precision y de-
finicion del objeto de la sociologia,
no solo en la perspectiva epistemo-
logica sino también en el horizonte
histérico y politico. De la obra de
Ténnies destaca el tratamiento su-
mamente interesante de los concep-
tos de comunidad y sociedad de
cuyas implicaciones tedricas se ob-
tendrd una reflexion significativa
para entender la forma y contenido
de las relaciones contractuales entre
los hombres de la sociedad moder-
na. Junto con los conceptos de enti-
dad, estructure v unidad sociales,
los de comunidad y sociedad, per-
mitirin a Tnnies, segin se colige
del texto original que se traduce en
la revista, proponer una vida huma-
na de relacion sustentada en la com-
prension mutua y en la voluntad
comin para vivir pacifica y conjun-
tamente, con lo que se relativiza la
necesidad de la revolucidn como
motor exclurivo de la dindmica
social,

A Luhman le corresponde, por
otra parte, en el articulo que Gal-
van Diaz traduce del aleman, desa-
rrollar planteamientos interesantes
sobre la concepcion de la sociedad
como sistema complejo. Partiendo
de una escueta revision del trans-
curso historico del concepto de so-
ciedad como sistema, rastreado de
Aristoteles hasta Parsons, Luhman
propone argumentos tendientes a
justificar el analisis de la sociedad
como sistema reivindicando siempre
su necesario caracter omnicompren-
sivo y unitario, lo cual s0lo puede
lograrse mediante las tareas y fun-
ciones que la sociedad misma debe
desarrollar a fin de procurarse su-
premacia sistemico-totalizadora, Fn
esta disertacion, Luhman plantea
conceptos clave para fundamentar
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la reinterpretacion sistémica que
pretende lograr, Conceptos como
“complejidad”, *lmites abstrac-
tos”, “institucionalizacion de senti-
do”, “enucleacion de lo indetermi-
nable”, “rendimiento reductivo”,
muestran no sdlo una complejidad
terminologica en Luhman, sino la
tentativa de indicar las sutilezas
para el mantenimiento y “‘evolu-
cion” del sistema social, sustentado
en las funciones de la sociedad para
“reducir” la contingencia social del
mundo a parametros identificables
de conirol.

Los textos traducidos sobre la
exposicion de log supuestos centra-
les de la sociobiologia (Shaw, Ni-
chols, Krohn) asi como sobre su
critica (Menzies) permiten definir
un perfil adecuado de la perspectiva
sociobiologica. Partiendo de un ato-
mismo epistemologico, secundado
por un supuesto egoista de compor-
tamiento, la sociobiologia genera
un paradigma de interpretacion
donde la historia, aquella producida
por el hombre y la sociedad, es de-
terminada por la evolucion de los
organismos, regida por el impera-
tivo genético de adecuacion. La
biologizacion de la sociologia queda
expresada sin mads, en el plantea-
miento sociobioldgico, como una
bisqueda metatedrica donde el
hombre, decapitado y sin concien-
cia ni intencion, queda amarrado a
la “‘correa genética™ que define su
filogénesis y su cultura. Biologia del
compottamiento significa, por lo
tanto: sintesis tedrica explicativa de
la adaptacion genética del hombre
a la sociedad donde sus posibilida-
des de transformacion dependen del
codigo genético y de su potencial
para maximizar sus éxitos produc-
tivos en la adaptacion.

Los riesgos que enfrenta la socio-




logia ante el planteamienlo socio-
hiologico son tanto epistemolégicos
para la disciplina como politicos
para la sociedad. En el primer pun-
to, a la sociologia se le encapsula en
un reduccionismo positivista deter-
minandose sus posibilidades heuris-
ticas por el devenir, cuasi-necesario,
de la evolucion genetica; en el se-
gundo punto, el hombre queda suje-
to a una suerte de ‘“laisses-faire”
genético y a la supremacia del mds
apto dentro de una concepcion
ideologica del staius-quo moderno
como “el mejor de los mundos posi-
bles™.

La peniltima parte de 1a revista
se dedica a una entrevista con Agus-
tin Cueva, quien inquiere sobre pro-
blemas relacionados con el caraeter
de las ciencias sociales y el marxis-
mo en la época presente de la histo-
ria latinoamericana, La tesis central
de discusion es la relevancia actual
del marxismo para explicar los pro-
blemas mas acuiciantes de América
Latina, la cual, en circunstancias de
ctisis, exige renovar los dispositivos
tedrico-metodologicos para explicar
sus cambios potenciales, La alterna-
tiva a este problema se presenta
como una necesidad de renovacion
critica del marxismo que permita,
por un lado, inaugurar una verda-
dera dinléctica positiva respecto a
otras cotrientes de interpretacion y,
por otro, conformar un frente soli-
do tanto tedrico-metodologico co-
me ideologico-politico, conira la
derechizacion manifiesta en los
procesos actuales de las transforma-
ciones en Latinoamérica, Todo esto
permitird incrustar al marxismo
dentro de una cultura amplia y di-
versa de caracter progresista, que
posibilite actualizar los potenciales
de equidad, justicia y democracia
en nuestros paises.
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Con todo lo anterior, queda pues
al lector un testimonio elocuente de
gensibilidad teorica y preocupacion
politica para replantear el analisis
socioldgico contemporaneo. La re-
vista Socioldgica representa, a nues-
tro juicio, un proyecto para revita-
lizar las ciencias sociales en nuestro
pais. Nuestro compromiso es impe-
rativo para darle realidad.

Francisco Miranda Lopez
Dpto. Estudios Polilicos/
CIDE.
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Revista Sociologica No. 2: “*Polito-
logia contemporanea”, México,

UAM-Azcapotzalco, Otofio, 1986,

Durante los tltimos afios, la ciencia
politica en México ha experimen-
tado un significative auge dentro
del conjunto de las disciplinas socia-
les; esto lo podemos constatar en
la mayor atencion otorgada por in-
vestigadores v libros hacia la siste.
matizacion e historizacion concep-
tual y metodologica, La fdosoefia
politica, a diferencia de la estrecha
percepeidn imperante dentro de
diversas corrientes afiliadas al mar-
xismo ortodoxo, ha desmentido v
recuperado con creces a sus detrac-
tores que veian en ella un retorno
velado hacia un reformismo conci-
liador. Tal hipdtesis se viene por
tierra al demostrarse que, en reali-
dad, la vigencia del marxismo en
tanto “teoria ecritica” de la socie-
dad ha revitalizado tal postura pre-
cisamente al incursionar en estos
terrenos. Un resultado concreto que
testimonia este esfuerzo lo conden-
san los articulos contenidos en la
segunda entrega de la revista Secio-
légica, publicacion auspiciada por
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la Universidad Auténoma Metropo-
litana,

Un primer rasgo que conviene
resaltar con relacion a la estructura
interna del niimero es la referente a
distinguir una participacion mayo-
ritaria de autores mexicanos dentro
del mismo; situacion a todas luces
alentadora por lo que se ha enuncia-
ciado lineas arriba. La ubicacion
tematica de los mismos también
suscita confrontar el estado general
que guarda la reflexion latincameri-
cana, la cual no se ha detenido en
una simple traslacion de los debates
promovidos desde las diversas trin-
cherag liberales, conservatistas o
marxianas.

Racionalidad, democracia: los
paradigmas de la modernidad

La racionalidad es un acto prove-
niente de la actividad decisional
cotidiana desplegada por los indivi-
duos. Implica una progresion ajena
a una gimple reduccién bajo ciertas
leyes, lo que mmpide involucrar la
parte de actividad humana que debe
participar y dirigir este proceso, que
apela al pluralismo en contra de
todo teleologismo autopostulade
como unico ¢ inmutable, Lo impor-
tante dentro de la accion racional
no son los objetivos o los resulta-
dos, sino el revisar integralmente las
etapas y los medios con que aqué-
llos pueden ser ligados y realizados
(racionalidad instrumental). Esto
es: la accion racional es discernible
o, como lo precisa Fernando Danel,
es calculable. Pero, debe alejarse la
idea que podria generar esta ultima
connotacion, en cuanto circunscri-
birla bajo un criterio técnico, Asi
pues, por “calcular” debe significar-
se el contemplar las posibilidades
materiales y argumentales presentes
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dentro del escenario problematico
a dilucidarse, encarando incluso
los valores ausentes, para de ahi
poder asumir una decision espect-
fica. Sin embargo, Danel destaca
que deniro de la accidn racional,
sus evidencias no deben concebirse
como soluciones neutralizantes o
totalizadoras, sino mas bien, cabe
gituarlas en virtud de ser producto
de oposiciones que significan el
continuo inclinar la balanza hacia
alguno de los lados que participan
dentro del conflicto.

En este seniido, la racionalidad
en tanto proyecto deliberativo sdlo
es traducible como un fenémeno
ex-post; es decir, una vez ejecutada
su interpretacion (proceso de racio-
nalizacién), que refiete una red
compleja de conexiones que pueden
justificarlo © no;la racionalidad tra-
ducida pretende concluir su periplo
en el plano de la legitimidad. No
obstante, los referentes contempo-
raneos gue se verian como pautas
historicas de comprobacién son
miltiples y por ende, demasiado
abiertos como para poder intentar
alguna ejemplificacion respectiva (o
*“tipica ideal” a la manera weberta-
naj.

Con esta reserva, Danel recupera
la crisis del Welfare State, el agota-
miento de la viabilidad estatal ba-
gada en un ideologismo nacional-
populista en América Latina y, fi-
nalmente, la confrontacion de vacios
gubernativos como producto de una
excesiva dispersion participativa
qiie ha convertido el concepto de la
democracia en ago distinto a ser
una prictica regular de mayorias
representantadas, para pasar a un
absurdo juego de negociaciéon don-
de las minorias partidarias han al-
canzado privilegios desproporcio-
nados con referencia a su peso real
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dentro de las sociedades politicas;
sobre todo, en naciones organizadas
como regimenes parlamentarios,
Como leccion inmediata, cabe indi-
car que una opcion reflexiva basada
en la accion racional no debe cefiir-
e a univocas perspectivas, sino a
posibilidades a tomarse en cada
caso. Danel, al conjugar calculabili-
dad (ponderacion de alternativas
con hase a valores) y un protagonis-
mo particularizado para la ejecu-
cion decisional en lo politico, rein-
serta en la discusion el reingreso de
una logica de corte utilitarista que
pretende asociar, que no eliminar,
la individualidad con fines de cons-
truccidn estatalsocietal colectivista,
Significa pues, advenir hacia un bien
comiin con multiples beneficios,
Ahora bien, Danel se inclina por
la adicion de planteamientos criti-
cos a esta vertiente propositiva, al
enfatizar que las decisiones deben
examinaree en su disponibilidad
irrestricta de libertad para su adop-
cion; aspecto esencial para inferir
una mediciom real de participacion
dentro del orden politico. En este
sentido, las posiciones neocontrac-
tualistas definen la operacionaliza-
c¢ion de una libertad a la que deben
someterse por principio y acepta-
cion individual todos los interesa-
dos; situacion previa que restringe
el margen del diglogo a ciertos pari-
metros y - que exclaye ademas, la
expectativa de hallar nuevas afini-
dades, salvo que éstas sean incliidas
con posterioridad, como consecuen-
cia de nuevos impulses deliberativos
o disfrazados como tales, lo que en
realidad prenostica un ejercicio au-
toritario, La teoria neoutilitarista,
siguiendo en este orden de discu-
8ion a Danel, podria perfilarse en
un sentido opuesto, conducente a
tipificar mas los puntos de desa-
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cuerdo y no dejar como acto deri-
vado la consecucion del orden y el
bienestar comiin; donde, retoman-
do en este caso la secuela dejada
por John Rawls, la libertad politica
debe interpretarse bajo un funda-
mento de justicia, que interpone
como principio al contrato y la dis-
ponibilidad de medios informativos
concretos que traduzcan los intere-
ses particulares existentes en cada
uno de los asociados potenciales al
pacto. Dentro de la proposicion con-
tractual rawlsiana, no se impone
como imperativo la creacion de una
autoridad exclusiva, sino que se rei-
vindica un criterio distributivo don-
de los comportamientos se definen
a partit de las condiciones; criterio
vilido tanto para el referente estatal
como para los individuos pactantes
y no unicamente sustentados al
cumplimiento normativo de una
cierta legalidad, sino también impli-
ca agociar una autoexigencia moral
que corresponda a la exterioridad
trascendente involucrada en el ca-
ricter piblico de los actos politi-
cos. Para ello, la postura de Haber-
nas referente a la comunieabilidad
permite introducir un dispositivo
dialdgico sobre el cual se dirimen
acuerdos para el desarrollo social
con la organizacion estructurada en
instituciones que reciclen con regu-
laridad tal pretension colectivista
gin menoscabar las reivindicaciones
individuales,

Cabe pues observar que esta
orientacion  epistemologica ante-
cede y da entorno a la gran deman-
da que enraiza en la mayoria de las
sociedades latinoamericanas: demo-
cracia, De manera particular, Cesa-
reo Morales, Norbert Lechner y
Luig Aguilar afrontan esta lectura
haciéndose eco de muchas de las
inquietides producidas sobre el
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tema durante el tiempo reciente.
El sentido de exigencia democratica
s¢ infiere como argumento asocia-
tivo cuyas reglas estan delimitadas
bajo un mismo codigo normativo,
en donde la dominacion sea susten-
tada por criterios de cooperacion,
sin que ello postergue crear condi-
ciones de libertad individual y segu-
ridad colectiva.

Este argumento, producto pro-
pio de la revolucion moderna expe-
rimentada desde los siglos XVI y
XVII parece encontrar en el pre-
sente, cuestionamientos que escin-
den a la democracia con respecto a
la modalidad capitalista de organi-
zacidon econdmica y politica. La
modernidad de la teoria democra-
tica es asunto que se extiende con-
secuentemente hacia las ciencias
gsociales, que para Cesarec Morales
significa hallar nuevas bases practi-
cas mediante las cuales puedan
prolongarse los valores corminmen-
te asociados a la democracia: indi-
vidualidad, racionalidad, verdad y
sociedad. Solo asi es fincable un
protagonismo de los actores politi-
cos sujetos a un permanente acerca-
miento intetsocietal y no a su efec-
to contrario: la reduccidn de cana-
les de propuesta en favor de actos
excluyentes, sea por el gobierno o
la misma sociedad,

Para morales, la connotacion
democrdtica no se restringe a un
ejercicio neopositivante adscrito a
la tradicion roussoniana y condu-
cente a sefialar un “fin de le poli-
tica’), si se infiere pensar una trans-
formacién cualitativa en los medios
y formas de participacion, Mas que
horizontes herméticos, las ciencias
sociales al servicio de la democracia
deben incitar pluralidad con inte-
gracion, ademas de capacidad de
al+--mativa para lograr una interpre-
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tacion plausible de la realidad poli-
tica sin que ello distorsicne su facti-
bilidad empirica; bajo este supues-
to, la democracia se suscita en el
devenir histérico y no en la intem-
poralidad de una predestinacion
dogmitica que cancela el acuerdo
consensual. Moraled aboga, en la
altima parte de su texto, por alla-
nar ese encuentro demoeratico pre-
cisamente con un quehacer critico
de las ciencias sociales en todos los
campos.

Engarzando el anterior postu-
lado, la idea de Norbert Lechner
incidiria en adicionar un abandono
gradual de los componentes que an-
teriormente se consideraban como
presupuestos  ineludibles para la
consecucion de sociedades socialis-
tas y democrdticas; en este caso, la
via revolucionario violenta. Para
Lechner, tal nocion, muy favore-
cida durante la década de los sesen-
ta y hasta mediados de los afios
setenta, obtuvo como respuesta
frontal una direccién opuesta en
América Latina; un semicioso re-
troceso culminado en la prolongada
estancia de dictaduras oligarquicas
castrenses que prescindieron de
toda garantia elemental en cuanto 2
libertades politicas y derechos hu-
manos, so pretexto de eliminacion
de toda tendencia progresista. Apa-
rejado a ésto, se coludio el fracaso
del desarrollismo modernizador que
habia respaldado en parte a tales
gobiernos, lo que provoed, al paso
del tiempo, una reconsideracién
social que maduraria respecto a los
contenidos que deben ser irrenun.
ciables dentro de todo régimen
politico, sobre todo con vocacion
democratica.

La democracia asi entendida,
volvid a ocupar el espacio de recla-
mo promovido por movimientos de
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masas deseosas de una interlocucion
novedosa e igualitaria entre el Eata-
do y la sociedad civil, lo que impli-
ca establecer dialogo concertado
para sellar una diferente ubicuidad
de reales relaciones de mutuo com-
promiso.

Lechner reconoce tal proyectua-
lidad de nuevo cufio en la propia
reflexion obtenida en los paises lati-
noamericanos, en donde la referen-
cia democratica ha renovado, sin
abandonarlo, al marxismo mismo
en tanto teoria altemnativa para el
desarrolio politico. El concepto
revaluatorio de la politica implica
acortar las distancias entre pactos
{instancias coyunturales) y proyec-
tos (instancias de definicion a largo
plazo) que vinculen finalmente al
socialismo con la democracia.

Finalmente, retomando el tema
de democracia como objetivacion
de un proyecto racional, Luis Agui-
lar destaca que lo importante den-
tro de esta discusion radica no en
tratar de vislumbrar una salida espe-
cifica, gino que la democracia se
convierta en si misma, una practica
que facilite el incremento de los
niveles de cultura politica; sobre
todo, la comunicabilidad y la pres-
cindencia de un afan rector o de
apropiacion del concepto, Asi pues,
las manifestaciones concretas reeu-
rrentes en esta tendencia reifican la
vigorizacién de la comunidad y la
cultura como patrones de realiza-
cién social, mediados por una via
contractual que introduzca argu-
mentos excluyentes de la violencia,
asi como una aspiracion a suprimir
desacuerdos sustantivos entre indi-
viduos, y de estos altimos respecto
a las capacidades regulatorias y de
sancion otorgadas a las instituciones
gubernamentales, Bajo estos térmi-
nos, Aguilar, si bien apela al postu-
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lado racional en la politica, ello no
obliga a deducir una defensa de una
estatalidad totalitaria, ni de doctri-
nas elitistas, o de inmutahilidad

. para la adopcion de posiciones iné-

ditas en el quehacer cotidiano; pero
tampoco ofrece una lectura oposi-
tora al postulado de poder que la
democracia, pese a todo lo racional
que ésta sea en sus principios, dehe
incorporar en s misma para ser
capaz de expresarse como modo
especifico del quehacer politico.
Para Aguilar es imposible justificar
como factible la democracia si no
ejecutamos con similar validez tal
operacidn eon la accion racional:
Democracia = Razodn; tanto en sus
principios como en su mivel pract-
¢0, que no se reducen a meros silo-
gismos, sino que también involucra
una credibilidad entre sajetos que
pretenden materializarla en partici-
pacion y representacion; en capaci-
dad de alternancia, producto de
admitir la existencia de mayorias y
minorias (ue permiten una renova-
cion de los valores centrales de la
propia democracia: igualdad y li-
bertad.

i{Mutaciones del marxismo? (Sobre
teoria de juegos, funcionalismo y
andlisis sistémico)

Dentro de la segunda parte de esta
recension trataremos de incluir las
posiciones contenidas en los articu-
los de Marcelo Ebrard-Efrain de
Gyves; Antonio Ortiz Mena, Salva-
dor Meza y mds conjuntamente, ¢l
debate protagonizado entre Jon Els-
ter, G.H. Cohen y Phllipe Van Parijs.
Todos ellos mantienen una oOptica
con respecto a escudrifiar una ac-
tualizaciom de la metodologia del
marxiemo mediante la recuperacion
de conceptos y técnicas provenien-

DR © 1988, Ceniro de Investigaciones y Docencia en ClenmasPoIltlcasUAP



www.juridicas.unam.mx

250

tes de las ciencias exactas y de enfo-
ques como el funcionalismo y el
estructuralismo, entre otros.

Uno de los aspectos contempora-
neos que resaltan dentro del analisis
politico es evidenciar el creciente
vacio de responsabilidad y nitidez
en la ejecucion de las decisiones
politicas, evidencia de la debil es-
tructura que compone al orden so-
cietal. Por ello, conviene intentar
una reconstruccion de los funda-
mentos integradores del sistema po-
litico en funcién de que se puedan
establecer, en opinion de Ebrard y
De Gyves, fases de evaluacion como
la intencionalidad, el seguimiento
de reglas, la generacion de efectos
perversos y la asuncion de supues-
tos del actor (p. 62), para propor-
cionar asi una perspectiva decisio-
nal en la cual debe intuirse que toda
accion estd concordante a un sujeto
fobjeto determinado para su realiza-
cion, tomando grados de prevision
que, eventual o totalmente, se val-
gan de instrumental estadistico para
“‘pronosticar” bajo ciertoa limites,
tendencias y orientaciones que no
obstante esto, siempre mantendrén
la susceptibilidad del error. Sin el
error, segin los autores, cualquier
decision seria ilusoria, en tanto que
no seria producto de alternativas
en contraposicion. La importancia
de la teoria de juegos en la confor-
macién de una identidad politica
racional Heva implicita una nociéon
de  adiestramiento y de memoria,
que -péeo a poco va reduciendo la
proclividad del sistema a incurrir en
ertores de decision, y tratar de sus-
tituirlos con codigos cuya referen-
cia comun permita como resultado
final, un marco de negociacidn uni-
forme; cuestién independiente al
nimero de actores y variables acti-
v0s 0 no dentro del sistema,
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Muchos de los elementos hasta
aqui enunciados sin duda provienen
de la herencia dejada por uno de los
teoricos mas acabados del enfoque
sistémico, como lo fue en este caso,
el norteamericano David Easton,
Antonio Ortiz Mena apunta algunas
reflexiones interesantes respecto a
la categorizacidn de sistemna en la
obra eastoniana. Para el autor, la
aportacion central de Easton, en
tanto propulsor indiscutido del ana-
lisis sistémico, radica en una identi-
ficacion positiva concedida a con-
ceptos como estructura y funcion,
que se reflejan finalmente en los
términos del intercambio (que for-
maliza los insumos y las respuestas
operativas consustanciales al siste-
ma) y los limites (que materializan
en la prictica las zonas y sujetos
que intervienen dentro del sistema)
v que fijan al esquema eastoniano
dentro de la corriente procesal, ala
que no importa tanto quienes aon
los protagonistas, sino como se in-
fluye en la capacidad de resistencia
y reaccidn que se detecta en el sis-
tema general, sea en forma total o
parcial.

Esto es, bajo la especificidad po-
litica, observar si es aceptada lo que
Ortiz Mena menciona como la “asig-
naciéon autoritativa de valores™ (p.
126), término que explicita el rol o
ubicacion potencial que mantienen
las diversas unidades componentes
del sistema. (itra aportacion detec-
tada por Ortiz Mena es que Easton
no concibe una percepeidn cerrada
para el reconocimiento del sistema
politico en particular, mucho me-
nos consideraciones de corte geogra-
fico o derivado de ideologismos, La
organizacién del poder y sus proce-
gos son igualmente observables den-
tro de un gobierno soecialista que
uno capitalista. En todo caso, una
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diferencia real deriva de la comple-
jidad y la adecuacion de las capaci-
dades del sistema para sostener y
administrar el poder. De ahi que,
una vez asignado el patrén de com-
portamiento potencial a desarrollar-
se, sea necesario observar la movili-
dad y adaptabilidad que proporcio-
nan el cardcter abierto del sistema,
sobre todo en las situaciones de ten-
sion, donde factores como el medio
externo o la adquisicion de apoyos
desempefian papeles decisivos para
mantener los mecanismos procesa-
les que inciden incluso, en un dina-
mismo diagnosticador inherente al
sistema.

En este sentido, el anilisis sisté-
mico de Easton, para Ortiz Mena,
aun permite una referencia inter-
pretativa agerente para emprender
el estudio de instituciones con pro-
cedimienios politicos mas 0 menos
rutinizados.

Por otra parte, el marxismo es-
tructuralista, que en los afios recien-
tes se ha desviado de sus primeros
propulsores (Althusser y Poulan-
tzas), quienes concebian lo politico
como articulacién de “instancias o
momentos”, para llegar a una per-
cepcién mads abiertamente institu-
cional y procesal, a partir de la cual,
la terminologia gue regularmente
era atribuida a los autores sistémi-
cos, hoy ha encontrado un mayor
empleo para quienes, como Gian
Enrico Rusconi, conciben el cambio
politico sin que se produzcan rup-
turas regresivas dentro del tejide
social, Bajo esta consideracion, Me-
za indica que Rusconi se propone
una sintesis conciliadora sobre argu-
mentos formulados v.g. por Schum-
peter y Pizzorno, que se inclinan
hacia un vigoroso economicismo o
politicismo para el tratamiento de
las condiciones del sistema, sea co-
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mo termoémetre de relaciones mer-
cantiles de competencia, o bien
como esferas especificas que defi-
nen por si mismos, la calidad de los
tipos de bienes a ser intercambia-
dos. En este aspecto, el caracter de
autoridad desempeiia un importan-
te peso dentro de las modalidades
adoptadas por las llamadas reglas
del juego (que van desde la elabora-
cion de cuerpos legislativos hasta la
reproduccion de costumbres y tra-
diciones no escritas). Rusconi pro-
pone asi a un Estado que precede y
preside la accion dado su acapara-
miento de hienes materiales, lo que
determina finalmente, la forma del
intercambio politico que éste sos-
tiene con la sociedad.

Para Jon Elster, la interconexién
entre marxismo y funcionalismo ha
significado la acepcion tradicional
confliciva que el primero ha man-
tenido hasta el presente y relanzarla
bajo un objetivo integracionista,
que conjuga asimismo, una perspec-
tiva individualista que escape a la
estrecha concepcion fenomenolb-
gica-materialista, Para Elster, las
leyes de causalidad no sdlo se ges-
tan como mero efectismo o condi-
cionalidad univoca, [re esta manera,
la teoria de juegos permite introdu-
cir nociones tales como tendencia,
variable latente, posibilidad, etcé-
tera; su potencialidad permite dotar
al propio sentido cientifico de una
dimension  abierta, consciente del
equivoco, pero también de la previ-
sion. Elster denomina a este meca-
nismo ‘‘paradigma funcional princi-
pal” (p. 160) que no se reduce a
dejar de reconocer ciertas zonas
oscuras de accidn e informacion,

En su réplica a Elster, G, H. Go-
hen enfatiza la invalidez sobre la
preocupacion relativa a considerar
como excluyente al marxismo ba-
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sado en una explicacion funcional,
cuya excesiva proyeceidn determi-
nista es poco compatible con el
marco actual de incertidumbre
que opera dentro de las disciplinas
sociales. En caso de apoyarse esta
posicion, el materialismo historico
es incapaz de ser promovido como
proyecto transformador, en tanto
permanezca su rigidez hacia férmu-
las como relaciones de produceion/
desarrollo de las fuerzas producti-
vas/ construccion de la base hacia la
superestructura, Si bien esta opera-
cion es cerrada, ello no imposibilita
su empleo, ainque debe marcarse
una distancia respecto a las viabili-
dades concretas que el marxismo
puede aplicar bajo su contacto fun-
cionalista,

Por iltimo, Phillipe Van Parija
coincide con log dos primeros auto-
res en que es plausible el intento
encabezado por cierto marxismo
académico para lograr romper inter-
pretaciones causales estrechas y
sujetas a proyectos de interés que
intentan ser suplantados por con.
ceptualizaciones derivadas de la
filosofia analitica y términos eco-
nomicistas definidas por la influen-
cia de corrientes tales como la “Es-
cuela Logica” (John Holloway, Sol
Piccioto, etcétera) o la teoria de la
regulacion (Michel Aglietta), Coin-
cide con Elster en lo relativo a re-
chazar una selectividad ‘‘natural”
como criterio de esclarecimiento
sobre la intencionalidad politica,

Estado y Economia

En este apartado se condensan las
aportaciones realizadas por Emilio
Duhau y Luis Cervantes. Duhay
comenta que ¢l perfil economicista
adquirido en la teoria del Estado

es y Docencia en Ciencias ﬁ’ﬁkﬁas, UAP

capitalista, ha enfatizado en pun-
tualizar conceptos tales como meo-
dernizacién, desarrollo y dependen-
cia, quienes sirven vomo significan-
tes o hilos conductores para la rea-
lizacion democritica. Sin embargo,
la adquisicion de mayores funciones
conlleva a situar el ejercicio sobe-
rano del Fstado como prictica mo-
nopolica; asimismo permite deter-
minar el estudio de la sociedad
mediante la division clasica entre
propietarios y no propietarios. Ello
reditia en la critica al proyecto del
denominado ‘‘capitalismo tardio”,
que no obstante su sistematicidad,
éste no implica una posible racio-
nalidad que sea capaz de llenar las
distancias entre Estado y sociedad.
Duhau incorpora aquf una segunda
vertiente de estudio, la cual se ads-
cribe a recuperar la legitimidad es-
tatal conforme al desarrollo de una
cultura politica (que debe ubicarse
mds alld de un voluntarismo colec-
tivo), que permite ala larga colocar
el papel productor del Estado en
tanto forma general y especifica de
valorizacin social,

Una hipotesis paraddjica recorre
a los actuales analisis estatales: re-
ducir su intervencion sin por ello
disminuir sus funciones de concilia-
cion y neutralidad de lo colectivo
dentro de las reglas institucionales,
que controle a las tendencias exce-
sivamente  centrifugas (disoluto-
rias), que abogan al dominio de la
sociedad ecivil, asi como las centri-
pedas (concentradoras), que juzgan
conveniente instaurar un férreo to-
talitarismo, En suma, el dilema del
Estado (por ende no reslta casual
que Cervantes halle como logicos
interlocutores de John Maynard
Keynes a tedricos como Kelsen y
Schmitt) parece situarse bajo una
amenaza velada que conduce hacia
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¢l anarquismo o la dictadura. Key-
nes, como pensador partidario de la
regulacion, intent6 fusionar elemen-
tos de ambos extremos para asi
articular salidas objetivas planteadas
como reto inmediato a la economia
politica subyacente a la sepunda
posguetra. Aqui se encuentra el ori-
gen del proyecto social benefactor
que facilito la recuperacion estruc-
tural del capitalismo,

Cervantes recorre las principales
aportaciones keynesianas en tanto
proposito  eficientizador que, no
obstante su esfuerzo por hallar una
recuperacién de la certidumbre, en
cuanto critica al liberalismo, pro-
movio la plena ocupacion con base
a la expansion del gasto que genera-
ria en teoria, una demanda corres-
pondiente expresada también en
inversion productiva, operacin
contraria hacia las variables restric-
tivas tales como el ahorro, la liqui-
dez de la moneda, la fijacion sala-
rial, etcétera, El fracaso del Welfare
State se debera, como ya lo citaba-
mos lineas arriba, a la paradgjica
aspiracion de certidumbre pero sin
aplicar mecanismos de planificacién
a largo plazo y en concordancia con
los recursos y funciones que razona-
blemente debian corresponder al
Estado,

El didlogo y la extension de la
teoria politica

Una de las cualidades metodologi-
cas de la teorfa politica consiste en
la contimiidad y vigencia de mu-
chos de los problemas que inquie-
tan al presente con la misma inten-
sidad que éstos se manifestaron du-
rante el pasado. En este sentido
podriamos concentrar a las aporta-
ciones contenidas en el pensamien-
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to de Immanuel Kant por un lado,
y el de Hannah Arendt por el otro;
ambos, pensadores recuperados en
los articulos de José Fernandez
Santillan y Marta Rivero.

El pensamiento kantiano, como
parte de la corriente fusnaturalista,
es la operacion que Fernandez San-
tillin realiza en base a los siguien-
tes considerandos: a) aceptacion de
la dicotomia estado de naturaleza/
soctedad civil, cuyo fundamento se
cifra como relevante para definir
la condicion politica que priva en
tanto producto racional-artificial
convocante enire los hombres. A
diferencia de otros tedricos contrac-
tualistas, la naturalidad asociativa
no es un hecho empirico, sino una
cualidad cognoscitiva; por ende,
perfectible y sujeta bajo’el albedrio
que permite explicar a cada uno de
los actos realizados. b) En este caso,
la creacion via el acuerdo colectivo
del Estado civil y de la sociedad
civil permite instaurar reglas norma-
tivag que acercan mas la posibilidad
de aplicacion del derecho a la pro-
piedad, de la defensa de la vida, que
para Kant se significa como anterio-
res, pero no renunciables (la cuali-
dad del Estado radica en una mejor
defensa de ellos). En este caso,
Kant establece una identidad dere-
cho natural/derecho privado, y de-
recho positivo/derecho pablice. La
primera dualidad se concibird como
situacion prepolitica y prejurtdica,
pero cuya validez no dejara de tener
la misma obligacion para ser apli-
cada, aunque su duracion y capaci-
dad de permanencia sea mds vulne-
rable en tanto falta de un verdadero
poder comiin instituctonalizado
(Estado civil). ¢) Al considerar que
no hay contraposicion, sino conti-
nuidad integradora entre la condi-
ci6n nataral y la positiva del dere-
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cho, el Estado para Kant permite
una formalidad piblica, pero tam-
bién garantiza la sobrevivencia de
la privacia individual. En este sen-
tido, a la par que se realiza ¢l ideal
ético de la justicia en tanto acto pa-
blico, también facilita el acceso a la
defensa de la libertad, que para
Kant se eleva como el bien natural
mds innato para el desarrollo de la
condicién humana; d) A diferencia
de otros msnaturalistas, para Kant
la historicidad que corrobore la
aplicacion de los principios de ra-
zOn no resulta necesaria; esto es, el
origen del contrato se constituye
como un eiemento de legitimacion
del origen del Estado mismo: la
basqueda del consenso. e) La bus-
queda de este consenso para Kant
es irrevocable una vez otorgado; la
posibilidad de modificarlo significa
romper con toda logica. La historia
en tanto juicio politico ¢s peligrosa
para la propia estabilidad del Esta-
do y de los individuos respecto a
sug posiciones. En este sentido, el
pensamiento politico y filosdfico
de Kant puede asociarse como uno
de los primeros sistematizadores en
favor del absolutismo del poder po-
litico en su vertiente constituciona-
lista. La democracia para Kant, se
concibe como absolutismo del po-
der politico de laley, no como par-
ticipacién o ejercicio personal, gino
mas bien, propugnacién de encon-
trar mayores acuerdoa regulatorios
de convivencia.

En un sentido contemporineo,
la reflexién de los elementos dina-
micos de toda sociedad politica en-
cuentran carta de residencia en el
examen del concepto de accidm,
ampliamente desarrollado en la
obta de Hannah Arendt. Marta Rive-
ro indica que tal categorfa no cae
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en una bisqueda valorativa que solo
certifique la bondad o maldad de la
naturaleza politica. Estas son con-
ductas que existen independiente-
mente; por tanto, lo que importa es
sitnar su papel y el peso que man-
tienen ambas dentro de esa natura-
leza, para permitir reconoceda
como tal en su funcidn directriz: su
relacién con el mundo como indivi-
duo y alavez como comunidad, La
intensidad de la accion se da a tra-
vés de la labor o en su significacién
intencional mediante el discurso. La
accion es pluralidad, y su estatuto
requiere del reconocimiento inter-
subjetivo para su permanencia, Sin
embargo, cada accion es al mismo
tiempo, impredecible, imprevisible
e irreversible. La accidn politica se
distingue - ademds por la habilidad
potencial de transformacion que
¢éata incorpora para llegar a ser una
accion plena de poder. La accidn es
consecuencia de una sintesis de la
tradicién y la memoria; ambas aris-
tas de una historicidad que objetiva
a la proposicién del discurso, el cual
no es mera inercia sino actividad de
ruptura. La accidn es en suma, la
concrecion entre politica (hacer) e
historia {interpretar).

La potenclalldad de la ﬁlosofla
politica, si hemos de recapitular to-
das las tematicas hasta aqui trata-
das, refleja no s0lo al estado con-
tempordneo de la ciencia politica,
sino en cierta medida, revela el es-
fuerzo epistemolégico que poco a
poco va hallando condiciones de
convergencia y, sobre todo, de rea-
lidad posible pata nuestras proble-
maticas particulares.

Victor Alarcon Olguin
Dpto. Estudios Politicos/CIDE



Morphé.Revista de la Maestria en
Ciencias del Lenguaje de la Escuela
de Filosofia y Letras. Universidad
Antonoms de Puebla. Nimero 1,
enero-junio 1986, UAP.

En este primer nimero, se sefialan
los ohjetivos de su ereacidn: “pre-
sentar, en primer lugar, a los medios
estudiosos, y particularmente uni-
versgitarios, las diferentes tendencias
¥ preocupaciones teoricas actuales
en torno a problemas semio-lingais
ticos; y, en segundo termino, difun-
dir las investigaciones que los miem-
bros de la Maestria, profesores y
alumnos, realizan en su seno. De es-
te modo, MORPHE piensa cumplir
el papel tanto de instrumento de la
investigacion cientifica al servicio
de nuestros propios investigadores,
como el de un drgano de extension
editorial de la Maestria en otros am-
bitos intelectuales del pais y del ex-
tranjero™.

En esta primera publicacion apa-
recen articulos de gran interés tanto
por su contenido como por el pres-
tigio de sus autores. En su indice
podemos encontrar:

“Semiodtica Figurativa y semioti-
ca plastica” de A.J. Greimas, tra-
duceion de Elda Rojas Aldunate.

“El analisis semiotico dentro de
la hermeneiitica fenomenologica™
de Mario Valdés-Universidad de To-
ronto. El autor se propone analizar
“las tres esferas esenciales del texto
literario””; examinar aquella esfera
que se refiere a la relacion interior
de log signos del texto como siste-
ma de expresion, por ‘“‘ser ésta el
campo de} analisis semibtico y es mi
proposito aqui demostrar el lugar
principal que tiene el texto como
gistema dentro de la hermenéutica
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fenomenologica. Nos  concierne
aqui estudiar la mediacion lograda
por el sistema organizador del tex-
to; es mediacibn por ser el medio
de transmitir aspectos de la realidad
del autor a lectores distantes y des-
conocidos”.

“Discursividad, discurso, anali-
gis”, de Noé Jitrik, “pone en escena
dos objetos y no uno solo: el objeto
“discurso” y el objeto “‘discursivi-
dad” que, por cierto, no se pueden
entender sino reciprocamente; des
de tal reciprocidad, sin embargo, y
sin perderla nunca de vista, se pue-
de tratar de entender cada uno por
su lado aunque lo que mas me im-
porta en este momento es internar-
me en el segundo: no obstante, pue-
de ser util presentar algunas notas

-gobre el ‘discurso’, de manera que

la mencionada rectprocidad tenga
de donde tomarse y no se vea afec-
tada por el choque que puede pro-
ducir el contacto entre un camino
de supuestos no aclarades y uno de
desarrollos”,

“Conectores pragmaticos y ana-
fora” de Alain Berrendoner de la
Universidad de Fribourg, tradue-
cion de Clara Ureta (UAP).

“El estatuto semidtico del texto
narrativo-literario. Preliminares a
una tarea” de Renato Prada Orope-
za-UAP y Universidad Veracruzana.
Fl propic autor afirma: ““Si hien el
estudio del estatuto semiotico del
texto poético goza ya de una funda-
mentacion respetable, no se puede
decir Jo mismo con respecto al esta-
tuto del texto narrativo-literario,
pues éste, como ya lo vimos, es ads-
crito por la narratologia actual a
una narracion indistinta (literaria o
no literaria); o es analizado, por el
modelo greimasiano, golo en el nivel
de la forma del contenido, sin tocar
-no seriz pertinente— los proble-
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mas de su distincion significativa. . .
para ambas posturas teoricas, un re-
lato etnografico o un informe psico-
analitico tienen el mismo valor se-
mio-lingiiistico, Las contribuciones
de Hjmeslev, Jurij Lotman, José Pas-
cual Buxd y Jiirgen Trabant consti-
tuyen “la plataforma tedrica-episte-
mologica que servira de base en la
tarea de la descripcion, en definiti-
va, del estatuto semibtico del texto
narrativo-literario ™.

“La otredad necesaria: represen-
tacién e intertextualidad™ de Wlad
Godzich de la Universidad de Mont-
real. En este articulo se quiere “‘de-
linear una teoria de la necesidad se-
miotica de la intertextualidad y ve-
rificarla en un fragmento famoso de
Marcel Proust™,

“El espacio en el discurso narra-

tivo: modos de proyeccion y signifi-
cacion” de Luz Auarora Pimentel-
Anduiza (UNAM). Con el objeto de
ejemplificar los efectos de sentido
que ze logran con algunos recursos
lingiiisticos y retoricos, para traba-
jar “la ilusion del espacio™ o la “‘es-
pacializacion’ de cualgquier discurso,
se analiza un texto de Balzac “en el
que se proyectan dos espacios die-
géticos: uno exterior, urbano; el
otro interior, doméstico. Como
contrapunto, un texto terrorista de
Fernando del Paso, en el que siste-
maticamente se subvierten todos los
modelos retoricoslingiisticos utili-
zados para dar una ilusidn de espa-
cio representado”’.

“Bajtin y las estructuras evoluti-
vag de Ia novela postdostoievskizna™
de Wladimir Krysinski de la Univer-
sidad de Monireal. El propdsito de
este ensayo es “‘el examen critico
de las categorias centrales de las
teorias de Bajtin mediante su apli-
cacion al contexto evolutivo de la
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novela moderna posterior a Dosto-
ievaki”,

“Semiotica y analisis del discur-
go politico: plataforma electoral del
PRI de 1985” de Adrian Gimate-
Welsh (UAP). Se plentea al lector
“un conjunto de reflexiones tanio
tedricas como metodologicas que
permiten enfrentar el estudio de un
“objeto™ come lo es el proceso
ideologico™, entendiéndolo como el
‘proceso de produccidn, transmision
y consumo de significaciones ideo-
logicas en el seno de la vida social’.
Esta definicidn, si bien se manifies-
ta tautologica, funciona, sin embar-
go, como punto de partida en la
formulacién de una teoria de dicho
proceso que debera formar parte de
una teoria de la comunicacién so-
cial, la cual a su vez deberd ser parte
constitutiva de una teoria de las
formaciones socizles. Es una prime-
ra delimitacion del campo que me
permite, ademas, establecer el nexo
entre la semiGtica y las ciencias so-
ciales”. '

“Analisis semi6tico de la receta
del mole poblano™ de Alma Carras-
¢o, Hilda Diaz, Raquel Gutierrez,
M. del Carmen Turrent, Clara Ureta
(UAP). Se aplica el modelo de Grei-
mas al mole poblano, comida tipica
del Egtado de Puebla, de la misma
manera que se hizo con “La soupe
au pistou ou la construction d’un
objet de valeur™ de A. ]. Greimas.

Esta prometedora publicacion

consta también de una seccidon de

Resefias.

v

Ana Maria del Gesso Cabrera
UAP
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El Crimen de la Contaminacion,
Luis Marco del Pont

Universidad Autonoma Metropoli-
tana-Azcapotzalco, Biblioteca de
Ciencias Sociales y Humanidades,
Meéxico, D.F,, 1984.

El ensayo esta dividido en cuatro
capitulos. El II fue escrito por
Teresa Saavedra, y el IV por Enri-
que Sanchez, Pedro Méndez y Luis
Marco det Pont. Este ultimo desa-
rrolla los dos primeros. El libro,
como lo anuncia el autor, tiene una
franca orientacion criminologica y
“. . .tiene por objeto crear una ma-
yor concientizacion sobre los efec-
tos de la Contaminacion Ambiental
y los mecanismos de controlsocial”
(p. 7). A través de la muy valiosa
informacion y el severo analisis
sobre la “eficacia aplicativa™ de la
legislacion vigente., el autor logra
su proposito de concientizar acerca
de los peligros de la contaminacion
del ambiente y pone de manifiesto
la urgente necesidad de buscar
solucion a ta] problema social.

En el capitulo I el lector encon-
trara abundante y draméitica infor-
macion acerca del dafio causado
a la primitiva ecologia de la ciu-
dad de México. Los datos estin
fundamentados con mucha preci-
8ion en cuanto a su fuente y con-
siguiente credibilidad. Al leer este
capitulo nos invadid un sentimiento
de profundo temor y angustia por
el futuro ecologico de la gran me-
tropoli. Vinieron a2 la mente las
estampas ambientales descritas por
Manuel Payno en “los bandidos de
rio frio”, ;Que diferencia entre
el puerto lacustre de San Lazaro
y la actual estacion del metro del
mismo nombre! ;A donde se fue-
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ron los canales de Chalco y de la
Viga? ;Qué ha dejado el crecimien-
to econdmico y poblacional del
lago de Texcoco? Parece un suefio
pensar que por donde abundan
viviendas y fabricas, hayan nave
gado alguna vez las famosas “traji-
neras” llevando y trayendo pasa-
jeros, abundantes frutas y verdu-
ras.

En el capitulo II, un poco mds
de la tercera parte del ensayo, el
autor confronta la legalidad desti-
nada a proteger el medio ambiente
y su “eficacia aplicativa”; la con-
clugidon no es nada positiva: la
legalidad al respecto es difusa y de
poca o ninguna eficacia, casi no
hay “tipos penales” de conductas
que dafian la ecologia y cuando
existen no se aplican eficazmente,
a pesar de la gravedad del delito
ecologico por el dafo social que
ocasiona aun no provoca para su
autor el repudio de la comunidad
a la manera del delitro tradicional,
etc. Este capitulo muestra la nece-
gidad de que 2 un nivel estricta-
mente juridico-penal se trabaje en
la formulacion de figuras penales
descriptivas de conductas que da-
fian la ecologia o impidan su recu-
peracion,

El capitulo III e refiere al costo
social producido por la contamina-
cién, Es impresionante la cuantifi-
cacion de Jos gastos necesarios para
limpiar el mar cuando se dan los
derrames de petrdleo, pero es més
doloroso pensar que el dafio al me-
dio ambiente se traduce en el au-
mento de enfermedades que afectan
la viata, los cidos, el sistema respira-
torio etc.y hasta son factores de
mortalidad. La autora de este capi-
tulo consigna un dato impresionan-
te: en autopsias practicadas en el
Hospital General de la Secretarta
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de Salubridad y Asistencia, . . .el
céncer pulmonar ocupa ahora el ter-
cer lugar entre todos los tumures
malignos, representando el 30% de
todos los canceres”. (Pag. 127).
Este es apenas uno de los aspectos
de la salud afectados seriamente por
la contaminacion.

El capitulo IV examina la reac-
cion social frente a las conductas
que dafian la ecologia. Segan los
expositores, la sociedad todavia
no tiene plena conciencia de los
dafios causades por la contamina-
cion, Resulta muy sintomatico y
evidenciador la actitud reticente de
los empresarios ante el cuestionario
usado para auscultar la reaccion
social. Sin duda alguna el interés
economico de éstos determina subs-
tancialmente su actitud frente a la
problemidtica de la contaminacion
que ellos, en funcidon de su conve-
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niencia meramente econdmica, mi-
nimizan o pretenden ignorar. En
este capitulo se aprecia la falta de
conciencia frente a las terribles
consecuencias de la contaminacion
lo cual justifica plenamente el obje-
tivo que el Maestro Luis Marco
del Pont se propuso y que abierta-
mente sefialo en el prologo de su
£nsayo.

En conclusion: un excelente libro
para conocer la cruda realidad de
la contaminacion en la ciudad de
México; y un reto para los especia-
listas en lo técnico juridico-penal
de estudiar a profundidad la elabo-
racion y sistematizacion de una
legalidad que contenga elementos
efectivos para luchar contra el
crimen de la contaminacion.

Jorge E. Monterroso.
U.A.P.
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HEMOS RECIBIDO

Florencia Correas V,
Ana Ma. del Gesso

.

REVISTAS

® Sociologia del Diritto. Rivisia
Quadrimestrale a cura della Commi-
ssione permanente di sociologia del
diritto. Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale. Presidente:
Renato Treves, Direziones e Reda-
zione scientifica della Rivista: Se-
zione di sociologia del diritto. Isti-
tuto di filosofia e sociologia del di-
ritto. Universita degli Studi di Mila-
no. Via Festa del Perdono, 7,20122
Milano. Ttaly. Con el No X1/1984/1
la Revista Sociologia del Distrito
comenzo el segundo decenio de vi-
da. Esta publicacion ha desempe-
fiado un importante papel en el des-
arrollo de la sociologia del derecho
en Italia, Transcribimos a continua-
cién los articulos aparecidos entre
1974y 1985.

Indice generale delle annate 1974-
1985, Articoli, Guido Alpa, Seocio-
logia del contratto: nuove idee,
vecchi schemi, 1984/2, Antonio
Anastasi, Chiara Samarelli, Ammi-
nistrazione locale e bucrocrazia.
Una ricerca su un ente pubblico
a Messina, p. 113, 1978/1. Alessan-

dro Baratta, Sociologia giuridica e
sociologia del diritto penale, in ‘La
sociofogia del diritto: un diba-
ttito’, 1974/2. Benoit Bastard, L.
Cardia-Vonéche, Les avocats a Ge-
néve. Une analyse sociologique du
changement dans la profession d’
avocat, 1985/1. Giuseppe Bedo-
ni, Un caso di “‘doppia istitu-
zionalizzazione™, La famiglia colo-
nica nella montagna modenese,
1983/2. Roberto Bergalli, L’ ideo-
logia del controllo sociale tradi-
zionale, 1981/3. Romano Betti-
ni, Effecttivita ed efficacia del
diritto nella prospettiva della legitti-
mazione, 1984/1. Romano Betti-
ni, L’ efficacia delle leggi in Ita-
lia. 11 caso della Regione Lazio,
1985/1. Roberto Biancardi (con
V. Tomeo e P, Cerntti) Giutizia,
norma e sanzione. Una ricerca pilo-
ta sull’atteggiamento degli adoles
centi, 1975/1. Bruno M. Bilo-
tta, La sotto-occupazione intellet-
tuale nella burocrazia pubblica ita-
liana, 1984/2. Roberto Bobbio,

Teoria sociologica e teoria ge-
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nerale del diritto, in ‘La sociologia
del diritto: un dibattito’, 1974
/1. Norberto Bobbio, Intorno all’
analisi del diritto, 1975/1. Nor-
berto Bobbio, Renato Treves, Teo-
ria del diritto e sociologia del
diritto in Marxs, 1978/2. Nor-
berto Bobbio, Max Weber e Hans
Kelsen, 1981/1. Norberto Bobbio,

La funzicne promozionale del di--

ritto rivisitata, 1984/3. Laura Boe-
lla, [T gioco delle possibilita rego-
late. Potere e comunicazione in
Niklas Luhmann, 1980/1. Erma-
nno Bonazzi, 11 sistema con-
trattuale dell’informatica, 1985/1,
Patrizia Bovarini, Ricerca sulle
cause della diminugzione della li-
tigiositd nei giudiza avanti i con-
ciliatori, 1981/2, Maric Bretone,
I diritto romano fra “storia del
dogmi” e storia sociale, 1982/3.
Sandra Burman, Justice in a Multi-
Cultural Society, 1982 Antonella
Cammurota, Devianza e reazione
sociale. Una ricerca sull'opinione
del publico a Messina, 1977/2.
Colin M. Campbell, The Expansion
of Sociology of Law, in ‘La sociolo-
gia del diritto: un dibattito’,
1974/2, Eva Cantarella, ], J. Bacho-
fen tra storia del diritto romano e
science sociali, 1982/3. Luigi Ca-
pogrossi-Colognesi, Modelli roma-
nistici e germanistici negli stu-
di di storia agraria romana di Max
Weber, 1981/1. ILuigi Capogro-
ssi-Colognesi, “Ancient Law™ e
“Primitive Marriage™”: una pagina di
storia delle istituzioni primitive
nell Inghilterra vottoriana, 1982/
3. Antonio Carbonaro, Istituzio-
ni e governabilita’: aleune ecriti-
che a una proposta di Luhmann,
1984/1, Jean Carbonnier, La so-
ciologie juridique en quete de ses
frontieres, in ‘La sociologia del di-
ritto: un debattito’, 1974/1. Lau-
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ra Cardia-Voneche (con B. Bas-
tard), Les avocats e Geneve. Une
analyse sociologique du change-
ment dans la profession d’avo-
cat, 1981/1. Domenico Carzo, Co-
dici normativi e comunicazione so-
ciale. Una prospettiva di recerca,
1976/2. Domenico Carzo, Leg-
ge e sanzione come strumento di
direzione sociale in una ricerca sull’
atteggiamento di un gruppo di ade-
lescenti, 1981/1. Silvana Castig-
none, Legalita’, legittimita’, legi-
ttimazione, 1977/1, Silvana Cas
tignone, II diritto internazionale
pericolo di morte per i popoli?
1978/1. Silvana Castignone, Le-
gittimazione e potere. Elementi
per una riflessione analitica 1984/
1. Mario A. Cattaneo, Diritto
e societa’ nel pensiero di H.L.A,
Hart, p. 61, 1974/1. Mario A Catta-
neo, La pena di morte tra morale e
politica nel pensiero dell Tlhuminis-
mo, 1983/1., Giovanna Cavalla-
ro, Delitto e prevenzione in J.P.
Brissot, 1979/1-2, Giovanna Ca-
vallaro, Aspectti socioligici nel
pensiero giuridico di G. Filangieri,
1983/1. Piergiorgio Cerutti (con
V. Tomeo e R. Biancardi), Gius
tizia, norma e sanzione. Una ri-
cerca pilota sull’atteggiamento degli
adolescenti, 1975/1, David S. Clark,
J.H. Merryman, Measuring the
Duration of Judicial and Admi-
nistrative Proceeding, 1976/2, Cla-
retta Coda, Contibuto allo studio
dell’assenteismo: una interpretacio-
ne sistemica, 1981/2 Massimo Cor-
sale, Congaltorio familiare e politica
sociale. Un approccio sociologico-
giuridico, 1980/2. Massimo Corsale,
Certezza del diritto e legittimazio-
ne, 1984/1, Giovanni Cosi, Profes
gionaliti e personalita. Riflessioni
sul ruclo dell’avvocato nella societa
contemporanes, 1985/3. Amedeo
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Cottino, un Sondaggio della legge
sul divorzio nell’ area piemontese,
1974/1. Amadeo Cottino, Crimi-
nalita contadina e giustizia borghese:
une ricerca sull’ amministrazione
della giustizia nelle campagne del
Cuneese all ‘inizio del secolo,1983/
3. Elias Dias, Legitimidad demo-
cratica: libertad y criterio de la ma-
yoriag 1984/1. Cottfried Eisermann,
Max Webher, la sociologia della bo-
rucracia e o stato moderno, 1981/
1. Pierluigi Fanetti-Zamboni, Ten-
denze e comportamento del catto-
lici di fronte al matrimonio concor-
datorio. Una ricerca pilota in una
diocesi lombarda, 1976/2. Alber-
to Febbrajo, Sociologia del di-
ritto e funzionalismo strutturale
nell “opera di Nidlas Luhmann,
1974/2, Alberto Febbrajo, Per
una rilettura della sociologia del di-
ritto weberiana, 1976/1. Alber-
to Febbrajo, Sociologia del dirit-
to e criteri di giustizia, 1977/
1. Alberto Febbrajo, Sociologia del
diritto e ecriteri di giustizia, 1977/
1. Alberto Febbrajo, Sociclogia del
diritto e prassi giuridica, 1978/2.
Alberto Febbrajo, Participacione
popolare e giustizia. Alcune ipotesi
sociologico-giaridiche, 1980/3. Al-
berto Febbrajo, Capitalismo, stato
modemno e diritto razionale-forma-
le, 1981/1. Alberto Febbrajo, E. Ehr-
lich: del diritto libero al diritto vi-
vente, 1982/3. Alberto Febbrajo,
Legittimazione e teoria del sistemi,
1984/1. Alberto Febbrajo, L ‘etica
dell ’avvocato come progetto pro-
ssionale, 1985/3. Maria R. Ferrarese,
un sindicato di gindici in Francia,
1979/1-2, Maria R, Ferrarese, Diri-
tto, tempo e legittimazione, 1984/1.
Luigi Ferrari, L’istituzionalizzazio-
nes minorile nella provincia di Mi-
lano, Aspetti psicologici, sociali ¢
gridici, 1980/2. Vincenzo Fe-
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rrari, V. Pocar, I consulente tec-
nico nel gindizio civile. Una ricerca
pilota, 1974/1. Vincenzo Femra-
ri, Sull’ uso di alcuni concetti
nella teoria marxista, 1976/2, Vin-
cenzo Ferrari, II diritto in fun-
zione del potere. Il “Berufever-
bot” nella Repubblica Federale
Tedesca, 1977/1. Vincenzo Fe
rrari, Politica del lavoro e politica
del consenso, 1978/2. Vincenzo
Ferrari, I, “tempi” della gius
tizia e la professione forense,
1979/1-2, Vincenzo Ferrari, L
‘analisi funzicnale in sociologia
del diritte. Problemi terminologici
e problemi metodologici, 1980/1.
Vincenzo Ferrari, Diritto ¢ dis-
pute: osservazioni empiriche in una
piccola comunita, 1982/1. Vin-
cenzo Ferrari, Reazione e pra-
tica sociale in tema di usi civici.
Osservazioni sociologico-giuridiche,
p. 61, 1983/1. Vincenzo Ferrari,
Riflegsioni sulla sociologia del dirit-
to in Ttalia, 1983/3. Vincenzo
Ferrari, Brevi osservazioni su fun-
zionalismo e legitimazione, 1984/1.
Dario Foa, Affido familiare e
consultorie: sistemi in interazione.
Esperienze e prospettive, 1980/2.
Vittorio Frosini, La sociclogia
del dintto: Problemi e Funzio-
ni, in ‘La sociologia del diritto: un
dibattito’, 1974/1. Vittorio Fro-
sini, Neostrutturalismo e dialet-
tica funzionale nel diritto, 1980/
1. Piera Gallina-Fioretini, 1. Mer-
zagora, Problematiche sulla giu-
ria popolare nelle ricerche empiri-
che straniere, 1984/2. Morris L.
Ghezzi, Giudizi di fatto e di va-
lore e tolleranza liberale nel pensie-
ro di Norberto Bobbio, 1978/
1. Morris L. Ghezzi, Diritto e so-
cieta nel pensiero socialista, Un’
analisi di ‘Critica sociale” (1891-
1926), 1980/1. Momis L. Ghezzi,
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Criminologia critica e trasformazio-
ne gociale 1983/3, Leticia Gian-
formaggio, Funzione o tecnica?
Considerazioni provvizorie sulla do-
trina della represione 1980/1, Ma-
ssimo S. Giannini, I problemi delle
instituzioni ¢ il loro futuro, 1985/
3. Alberto Giasenti, G. Maggioni,
Devianza ¢ instituzione. Una ricerca
gu un istituto per minorenni a Mila-
no, 1975/1. Guglielmo Giumelli, La
condizione degli anziani tra assiten-
za e previdenza, 1980/3. Nel-
la Gridelli-Velicogna (con P. Ron-
fani, P. Mora, A. Prina), Parita ed
eguaglianza nel nuovo diritto di
famiglia. Una ricerca sulla conos-
cenza ¢ l'opinione del pubblico,
1977/1. Nella Gridelli-Velicogna,
Crisi o crescita del consultorio?
1980/2. Nella Gridelli-Velicogna,
Una ricerca del diritto in Ita-
lia negli anni Trenta, 1981/3.
Nella Gridelli-Velicogna, Scipio Si-
ghele ¢ la scuola penale positiva, p.
1983/3. Riccardo Guastini, L’ am-
bigua utopia. Marx criticato da
Kelsen, 1983/2. Johann ]. Ha-
gen, Realta’ e idealita del diritto,
1976/2. Johann J. Hagen. Mu-
tamente sociale e riforma del dirit-
to di famiglia in Austria, 1981/
1. Johann J. Hagen, Pianifica-
zione della famiglia e consultori
familiari in Austria, 1980/2. Her-
bert L. Hart, Tra utilita ¢ diritti
1979/1-2. Sally C. Humphreys,
Fustel de Coulanges and the Greek
“genos”, 1982/3. Mario Jori, II
giurista selvaggio. Un contributo
alla metologia della descrizione so-
ciale, 1974/1. Mario Jor, 1. Prin-
cipi nel diritto italiano, 1983/2,
Maria C. Coch, La norma e il
diverso: im integrazione diffici-
le, 1980/3. Andrzej Kojder (con
J. Kwasniewski), La protezione
guridica ¢ l'assistenza sociale de-

-

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://biblio.juridicas.unam.mx

Ha familgia in Polonia, 1980/2.
Jacek Kurezewski, Due dimensioni
del diritto: diritto positive o
intuitivo e diritto ufficiale o non
ufficiale, 1976/1. Olgierd Kuty,
La notion du droit bureaucratique.
A propos des rapports entre le droit
et la science, 1984/3. Jerzy Kwas-
niewski, Andrezej Kojder, La prote-
zione giuridica e [’assistenza socialle
della famiglia in Polonia, 1984/2.
Jack Ladinsky, The Teaching of
Law and Social Science Courses in
the United States, 1976/1, Fran-
co Leonardi, Contenitori e con-
tenuti, in ‘La sociologia del diri-
tto: un dibattito’, 1974/1. Ni-
colo Lipari, Sociologia del diritto
o diritto della sociologia? in ‘La
sociologia del diritto: un dibattito™,
p- 30, 1974/1. Nicolo Lipari, Pote-
re, poteri emergenti e loro vicissitu-
dini nell’esperienza giuridica italia-
na, 1985/2. Franco Lombardi,
Diritto e modernizzazione, 1975/
2, Manuel Lopez-Rey y Arro-
jo, It delitto come fenomeno socio-
politico, 1977/1. Mario G. Losa
no, II rapporto tra validita’ ed
efficacia nella dotrina pura del diri-
tto, 1981/2. Mario G. losano,
Chiaccherata su di un romanis
ta, 1982/3. Mario G. Losano, La
recezione del modelli giuridici nella
realta giapponese: Hermann Roesler
(1834-1894), 1984/3. Guido Ma-
goioni, La reazione alla devianza.
Ricerca pilota su un campione di
insegnanti, 1976/1. Guido Maggio-
ni, P. Ronfani, II giudice dell’
adozione e lo stato di abbandono.
Un’analisi di casi di opposizione al
decreto di adottabilithz, 1983/
2. Guido Maggioni, (con A. Gia-
santi). Devianza e istitutzione,
Una ricerca su un istituto per mino-
renni a Milano, 1975/1. Pio Mar-
coni, E, Durkheim ¢ H. 8. Mai-
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ne, 1982/3. Realino Marra, La
proprieta in Auguste Comte. Dall’
ordine fisico alla circolazione
morale della ricchezza, 1985/2,
Paclo Martinello, II diritto di fa.
miglia in Zimbabwe, 1985/2. Mi.
chelina Masia, “Sus omines’’; osser-
vazioni sulla pratica degli arbi-
trali nella Sardegna interna, 1982/
1. Michelina Masia, La media-
zione regionale nei conflitti colletivi
di lavoro, I caso della Sardeg-
na, 1985/3, John H. Merryman
{con D. 8. Clark}, Measuring the
Duration of Judicial and Adminis-
trative Proccedings, 1976/2. [sa-
bella Merzagora (con P. Gallina-
Fiorentinj), Problematiche aulla
guria popolare nelle ricerche empi-
riche straniere, 1984/2. Arnaldo
Momigliano, Fustel de Coulan-
ges e la ricerca su Roma arcaia,
1983/ 3. Gabriella Mondardini,
Consultori ¢ modelli familiari in
Sardegna: un ‘area del nord, 1980/
3. Carlo Mongardini, Legittima-
zione, consenso ed elites nell’
Italia contemporanea: verso una
nuova analisi del processi politici,
1983/1. Paola Mora {con P. Ron-
fani, N. Gridelli-Vilecogna, A. (Pri-
na), Parita ed eguaglianza nel
nuovo diritto di famiglia. Una ricer-
ca sulla conocscenza e ’opinione del
pubblico, 1977/1. Paola Mora (con
V. Pocar, V. Olgiati, A. Prina,
S. Siena), Il praticante procura-
tore. Formazione o deformazione
professionale? 1978/1. Ghislaine
Moreau (con Ph. Robert), La
presse frangaise et la Justice pénale,
1975/2. Roberto Moro, Avvocati
e estructura sociale nella Fran
cia del settecento, 1975/2. Paolo
De Nardis, La categoria della
“legittimazione™ tra la sociologia
della conoscenza e la sociologia del
diritto, 1984/1. Vittorio Olgiati
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(con V. Pocar, P. Mora, A. Prina, S,
Siena), II practicante procuratore.
Formazione o deformazione profe-
ssionale? 1978/1. Vittorio Olgiati,
L ‘etica dell’avvocato come ordina-
mento, 1985/3. Riccardo Orestano,
Idea di progresso, esperienza giu-
ridica romana ¢ ““paleoromanistica”
1982/3. Federico Oriana, I rinvii di
leggi nella prima legislatura regio-
nale, 1979/1-2, Luigi Pannarale,
Legge e produzione di aspettative,
1983/1. Enrico Pattaro, Non si
fanno cose con parole. Gli atti
negoziali secondo A, Higerstrdm,
1981/3. Jean F. Perrin, Les scien-
ces sociales et le droit, 1982/2.
Giandomenico, Pisapia, Per una
sociologia del diritto penale, in ‘La
1974/2. Gianvittorio Pisapia, L
‘osceno  nel diritto penale. Una
ricerca sull’ opinione del pub-
blico, 1975/2. Valerio Pocar, Di-
ritto di famiglia e patrimonio:
una ricerca sull’ opinione del
pubblico, 1974/2, Valerio Pocar,
Diritto e conflitto sociale nel
Pocar, Diritto e conflitto sociale nel
pensiero di Ludwig Gumplowicz, p.
1975/1. Valerio Pocar. P. Mora.
V. Olgiati, A. Prina, S. Siena, 1l pra-
ticante procuratore. Formazione o
deformazione professionale? p. 75,
1978/1. Valerio Pocar, P. Ronfani,
Il giudice e il divorzio. Un’ analisi
sociologico-giuridica sulla applica-
zione della legge 1/2/1970, n. 898,
1982/2, Valerio Pocar (con V.
Ferrari), Il consulente tecnico nel
gindizio civile. Una ricerca pilo-
ta, 1974/1. Adam Podgorecki,
Defining Sociology of Law, in
‘La sociologia del diritto: un diba-
ttito”, 1974/1. Adam Podgoroecki,
Social Systems versus Legal Sys
tems: Basic Issues, 1981/2. Pier-
paolo Portinaro, Max Weber e
Carl Schmitt,, 1981/1. Antonio
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Prina (con P. Ronfani, N. Gri-
delli-Velicogna, P. Mora) Parita ed
eguaglianza nel nuovo diritto di fa-
miglia, Una ricerca sulla conoscenza
e l'opinione del pubblico, 1977/
1. Antonio Prina (con V. Pocar,
P. Mora, V. Olgiati, S. Siena),
Ol praticante procuratore. Forma-
zione ¢ deformazione professiona-
le?, 1978/1. Franco Prina, To-
gssico dipendenze e legislazione:
un’analisi comparata delle proposte
di modifica della legge 22/7/1975,
n. 685, 1982/1. Monica Raiteri,
Analisi tassonomica del proce-
dimenti penali conclusi con senten-
za presso il Tribunale di Genova
nell'anno 1980, 1983/2. Monica
Raiteri, Profili giuridici de deter-
minazione mediante metodi statis-
tici del risarcimento del danno,
1985/1. Giorgio Rebuffa {con R.
Treves), Quale sociologia del di-
ritto?, 1982/2. Giorgio Rebuffa,
Organizzazione giridica ed orga-
nizzazione economica: la funzio-
ne distributiva deo beni e le tec-
niche ghuridiche, 1985/1. Giorgio
Rebuffa, Diritto privato e legi-
ttimazione nella sociclogia webe-
riana, 1984/1. Franceso Remo-
thi, Lewis H. Morgan e lo stu-
dio della societa antica, 1982/
3. Eligio Resta, Questione giova-
nile ¢ devianza, Alcune note sulla
politica criminale, 1979/1-2, Eli-
gio Resta, G. Tarello, V. Tomeo,
L’attualitd delle prospettive otto-
centesche, 1982/3. Eligio Resta,
Stili cogniviti della legittimazione,
1984/1. Carla Riccitanti e ado-
ttati. Una ricerca presso il Tribunale
per i minorenni, 1975/1, Kacky
Rigaux, Le conscil familial et
conjugal en France 1980/2, Philippe
Robert, G. Morean, La presse
frangaise et la justice pénale, 1975/2,
Paolo Ronfani, C. Ricci-Signorini,
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Adottanti e adottati. Una ricerca
sulla conoscenza e l'opinione del
pubblico, 1977/1. Paola Ronfani,
La sociologia guridica di Gabriel
Tarde, p. 13, 1978/1. Paola Ronfa-
ni, Adozione e servizi sociali, p.
1980/2. Paola Ronfani (con N.
Gridelli- Velicogna, V. Segre), I con-
sultori familiari pubblici. Un’inda-
gine nel Consorzio di Rozzano ¢
nell’area milanese, 1978/2. Pao-
la Ronfani (con V. Pocar), II
gindice e il divorzio, Un’analisis
sociologico-giuridica sulla applica-
zione della legge 1/2/1970, n. 898,
1982/2. Paola Ronfani (con G.
Maggioni), Il giudice dell’adozio-
ne ¢ lo state di abbandono. Un
analisi di casi di opposizione di ado-
ttabilita, 1983/2. Franco Rositi,
T. Treu, L’applicazione dello sta-
tuto del lavoratori Comporta-
miento zindacale e prassi giudiziale,
1974/2. Pietro Rossi, II processo
di razionalizzazione del diritto
¢ il rapporto con [economia,
1981/1. Chiara Samarelli (con A.
Anastasi), Amministrazione locale
e burocracia, Una ricerca su un
ente pubblico a Messina, 1978/
1. Ernesto U, Savoma, Crimina-
lita o devianza? Confronto ‘‘uffi-
ciale’ e reazione dell’opinione pub-
blica, 1980/3. FErnesto U. Savo-
na, Participazione ed istituzio-
ni in Italia. Uno scambio di legitti-
mazione?, 1984/1. Uberto Scar-
pelli, Per una sociologia del di-
ritto come scienza, in ‘La sociologia
del diritto: un dibattito”, 1974/
2 Uberto Scarpelli, Lawrence M.
Friedman e il sistema giuridico,
1976/2. Uberto Scarpelli, La par-
ticipazione politica, 1980/2. Aldo
Schiavone, Tarda scuola storica
de declino dello storicismo giu-
ridico nella cultura tedesca del
XIX secolo, 1982/3. Pierangelo



Schiiera, Max Weber e la scien-
za giuridica tedesca dell’Otto-
centor, 1981/1. Sandro Segre, Fon-
damenti giusnaturalistici della de-
mocrazai secondo Max Weber,
1981/1. Sandro Segre, 1I pensiero
politico di Weber ¢ Luhmann:
un ‘analisi ecomparativa, 1984/1.
Vera Segre, Riforma sanitaria nazio-
nale: problemi gridici e sociali
1980/2. Vera Segre (con N. Gri
delli—Velicogna, P. Ronfani), I
consultori familiari pubblici, Un
‘indagine nel Consorzio di Ro-
zzano e nell’area milanese 1978/
1. Silvano Siena, (V. Pocar, D.
Mora, V. Olgiati, A. Prina), di
practicantt procuratore. Formazio-
ne o deformazione professionale?
1981/1. Zeicel elasociologia empiri-
ca del diritto, 1977/2, Silvano
Siena, II gratuito patrocinio. Un
istituto in via di estinzione; 1984/
3. Claudio Souto, Solange Sou-
to, Consultori per la pianifica-
zione familiare in Brasile, 1980/
2. Denis Szabo, Sociologia cri-
minale ¢ delinquenza giovanile,
Due modelli di interpretazione,
1977/2. Tlmar Tammelo, La “‘fase
adulta” della sociologia del di-
ritto, in ‘La sociologia del diri-
tto: un dibatitte’, 1974/2, Gio-
vanni Tarello (con E, Resta, V. To-
meo), L’attualita delle prospettive
ottocenteasche, 1982/3. Giovanni
Tarello, La sociologia nella giu-
risprudenza, in ‘La sociologia del
diritto: un dibattito’, 1974/1, Gio-
vanni Tarello, Lawrence Fried-
man e il sistema del diritto, 1977/1.
Giovanni positivo nella cultura
giuridica italiana, 1977/2, Gun-
ther Teubner, Aspetti, limiti, al-
ternative della legificazione, 1985/
1. Vincenzo Tomeo, Teotria, -
cerca e giudici di valore, in ‘La so-
ciologia del diritto: un dibattito™,
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1974/2. Vincenzo Tomeo, P, G.
Cerutti, R. Biancardi, Giustizia,
norma ¢ sanzione. Una ricerca
pilota sull’atteggiamento degli ado-
lescenti, 1975/1. Vincenzo To-
meo, Dalla devianza al conflitto:
verso una dissoluzione del concetto
di divianza?, 1979/1-2, Vincen-
zo Tomeo, II diritto come seg-
no del potere, 1980/1. Vincenzo
Tomeo, Legitimazione e scambio
politico, 1984/1. Vincenzo . To-
mec {con E. Resta, G. Tarello),
L’attualita delle prospettive otto-
centesche, 1982/3. Tizanio Treu,
Sociologia del diritto e teora
generale della societa, in ‘La socio-
logia del diritto: un dibattito™, p.
1974/1, Tiziano Treu, (con F.
Rositi), L applicazione dello statuto
dei lavoratori. Comportamento sin-
daale e prassi guciziale, 1974/2.
Renato Treves, Tre concezioni
e una porposta, in ‘La sociologia
del diritto: un dibattito®, 1974/1.
Renato Treves considerazione con-
lusive, in L%sociologia de Diritto;
un dibattito’, 1974/2. Renato Tre-
ves, Insegnamento Interdisciplina-
rie, diritto e sociologia del dinitto,
1977/2. Renato Treves, II diritto
come componente della cultura,
1979/1-2, Renato Treves, Presenta-
zione dellla seconda serie 1980/
1, Renato Treves, Max Weber
e la sociologia del diritto oggi,
1981/1. Renato Treves, Sociologia
del diritto e sociologia dell'idea di
giustizia nel pensiero di Hans Kel-
sen, 1981/3. Renato Treves, Un
precursore della sociologia em-
pirica del diritto in Sardegna: Anto-
nio Pigliaru, 1982/1. Renato Tre-
ves, Giorgio Rebuffa, Quale so-
ciologia del diritto?, 1982/2, Re-
nato Treves, Lo studio dei diritto
antichi e le origini della sociologia
del diritto in Italia, 1982/3. Re-
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nato Treves, Il rinnovato inte-
resse per il socialismo giuridico in
Italia e la recente pubblicazione di
un manoscrito di Giole Solari,
1983/3. Renato Treves, Legitti-
mazione ¢ sociologia del diritto,
1984/1. Renato Treves (con N.
Bobbio), Teoria del diritto e socio-
logia del diritto in Marx, 1978/
2. Michele Vallaro, Cenni su-
la valutazione dell’aborto nella
religione islamica, 1980/3. Ne-
lla Gridelli-Velicona, P, Ronfa-
ni, V. Segre, I consultori familiari
pubblici. Un’indagine nel Consorzio
di Rozzano e nell’area milanese, p.
331, 1978/2. Vincenzo Vigoriti, L’
elezione del giudice nell’esperienza
americana, Un’ipotesi di partecipa-
zione popolare alla giustizia, 1979/
2. Giuseppe Zaccaria, Razionalita,
formalismo, diritto: reflessioni su
Max Weber, 1981/1. Ugljesa Zvekic,
Le caratteristiche sociali del giudice
yugoslavo, 1981/3. Ugljesa Zvekic,
Professionalism Scale: an Empirical
Assessment of Judges’ Professional
Ideology in Yugoslavia, 1985/2,

¢ Flementos, Revista trimestral,
No. 10, afto 3, vol. 2, enero-marzo
de 1987. Universidad Autonoma de
Puebla, Con direccidn: Avenida
Reforma 913 - Planta alta, Pue.,
México. SUMARIO. Articulos. Las
contribuciones de Gauss a la esta-
distica. David A. Sprott. Resefia
historica de la estadistica, Rodolfo
Cortés Riveroll, Antonio Cruz Lé-
pez, Ignacio Hermoso Nifez, La
hipertemia como un medio para el
tratamiento de cancer, José M, Cas-
tellanos Pérez, Arturo Reyes Lazal-
de, Héctor M. Lozada Sdnchez, José
Luis Gémez Osorio, Jesis Carrillo
Lépez. El surgimiento de] concepto
de Mol, Merfz de la Paz Elizalde,
José Niifiez Flores, Luis Rivera Te-

rrazas. Los conceptos de materia y
sus dificultadea Ulises Moulines.
Concepto de materia y materialis-
mo, sobre algunos argumentos anti-
materialistas recientes. Mario H.
Otero. Napoledn en la quimica fo-
rense. Jsmael Soto Lépez. Proble-
maitica de la contaminacion en los
sisternas lagunar estuarincs de las
costas mexicanas, José Luis Carba-
jal P., Deneb Chavira M. Opinidn,
Compartiendo las experiencias: so-
bre metodologia de buenas y malas
platicas, Jerzy F. Plevafisky. El ini-
cio de un trabajo de investigacion
cientifica. Joaquin Luco Velenzue-
fa. Los preceptores de la divulga-
cion cientifica. Mario Guzmdn C.

¢ Homines. Revista de Ciencias
Sociales, Universidad Interameri-
cana de Puerto Rico. Tomo extraor-
dinario, nim, 4, 1987: Mujeres
puertorriquefias, protagonistas en
el Caribe. Todos los pedidos deben
dirigiree a: Directora, Revista Ho-
mines, Universidad Interamericana
de Puerto Rico, Recinto Metropoli-
tano, Division de Ciencias y Profe-
siones de la Conducta, Apartado
1293, Hato Rye, 00919, Puerto
Rico. SUMARIO, Indice. Homines,
Pinturas-Artes Plasticas Asociacion
Mujeres Artistas de Puerto Rico.
Presentacion. Ensayo Fotogrifico
sobre la Mujer Puertorriquefia, La
mujer en la economia. Baltazare
Colén de Zalduondo. El valor eco-
noémico y social del trabajo de la
mujer en el hogar. Luz de Alba Ace-
vedo. Politica de industrializacién y
cambios en ¢l empleo femenino en
Puerto Rico: 1947-1982. Janice
Petrovich, Sandra Laureano. To-
wards an analysis of Puerto Rican.
Women and the Informal Economy.
Debate teorico. Lydia Veélez, Mas
Alla de las Mascaras: Una estrategia
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radical feminista. Aline Frombes
Buxeda, La “post-marginalidad”
como tendencia en la obra de muje-
res artistas puertorriquefias. Vero-
nika Bennholdt-Thomsen. También
en el Tercer Mundo se crea el ama
de casa, jpor qué? Maria Milagros
Lépez, Reflexiones en torno al de-
bate feminista en Puerto Rico. Li-
dia Faleén O°Neill, Ma. Encarna
Sanahuja, Modo de Produccion y
Patriarcado, Luisa Valenzuela, Cen-
sura. Claudia V. Werlhof, El prole-
tariado ha muerto: ;Viva el ama de
cas? Pedro Javier Boscio, La Nueva
Mujer. Madeline Romdn, Maria M
lagros Lépez, La hormiga alada o en
torno al proyecto feminista socialis-
ta: reprivatizacion y mercantiliza-
cidon del contexto doméstico y la
instancia de la subjetividad. Temas
Historicos. Rose Santiago-Marazzi,
La inmigracion de mujeres espafio-
las a Puerto Rico en el periodo co-
lonial espafiol. Lydie Milagros Gon-
zdlez, Tras el mundillo de la aguja.
Fernando Picé, Las trabajadoras del
tabaco en Utuado, Puerto Rico, se-
gin el censo de 1910, Marcia Rive-
ra, Las mujeres y el contexto social
de los afios cuarenta. Hostigamiento
sexual-maltrato-salud mental. Mer-
cedes R. Alvarado, El hostigamien-
to sexual en el empleo, Teresita
Grovas, Maltrato fisico a la mujer
en Puerto Rico. Miguel A. Rivers,
Salud mental en la mujer. Educa-
cidn y carreras. Angeles Almenas
Velasco, La participacion de la mu-
jer puertorriquefia en la Educacion
Superior de la Isla: Reconstruceidn
Historica, Zoraida Santiago, Los
estereotipos sexuales en la seleccion
de carrera, Eneid Routlé Gémes,
The struggle to excel. Doris G.
Knudson, La asertividad: alternati-
va para la mujer. La Migracién y la
Mujer. Margarita Ostolaza Bey, Mi-
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gracion y control del cuerpo de la
mujer: un nuevo enfoque. Irene Su-
maza, The effects of an assertive-
ness training program for Puerto
Rican college women planning to
emigrate to the United States, Igle-
sia y Religion. Antulio Parrilla, La
mujer en la Iglesia, Sonia Rodriguez
Cortés, Socio-Cultural-Religious
background of Puerto Rican wo-
men. Prensa y Medios de Comuni-
cacion, Idsa E. Alegria Ortega, La
representacion de la mujer trabaja-
dora en la television en Puerto Rico.
Gladys Crescioni, Mujer puertorri-

* quefia: fuente y caudal. Elizabeth

Herndndez Torres, Images of wo-
men in Mass Media, Jesids Vera Iri-
zarry, La mujer en los medios de
comunicacion, ;Problema de ellas
o de todos? FEneid Routté Goémez,
Many women, one people. Poesia
y la Mujer. Poesia de Maria de los
Angeles Ortiz. Poesia de Ana Irma
Rivera Lassen, Poesia de Vanessa
Droz. Poesia de Elsa Tié. Carmen
Lucile Quiroge, Julia de Burgos: El
contexto historico-social caribeiio
en la expresion poética, Literatura.
Margarita Ferndndez Olmos, Desde
una perspectiva femenina: La cuen-
tistica de Rosario Ferré y Ana Ly-
dia Vega. Maria Arrillaga, La narra-
tiva de la mujer puertorriquefia en
la década del setenta, Carmen Dolo-
res Trellés, Nuevas ficciones de Ro-
sario Ferré, Juen Martinez Capé,
Sobre los silencios de Maria Bibiena
Benitéz. Arte y Sociologia del Arte.
Olga Noile, Las pintoras ayer y hoy.
Aline Frambes-Buxeda, Germinar
de la obra de Noemi Ruiz y de la
sociologia del arte en Puerto Rico.
Carmen Teresa Ruis de Fischler,
Olga Albizu, Myrna Bdez y Luisa
Geigel: Tres mujeres pioneras en las
artes plasticas. Aline Frambes-Bu-
xeda, La ciudad de San Juan, presa-
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gio de su metamorfosis en imagenes
de Maria Matos. Gobierno y Poli-
tica, Marte Font de Calero, La mu-
jer y la politica, Sylvia Enid Arocho
Veldzquez, La mujer y el acceso al
poder en Puerto Rico. Isabel Picé
Vidal, Women and Puerto Rican
politics before enfranchisement,
Sylvia E. Arocho Veldzquez, Parti-
cipacién de la mujer puertorriquefia
en el gobierno y la lucha politica.
Eneid Routté Gémez, The politics
of intaition. Fuerza de Trabajo y
Sindic alismo. Yamila Azize, La mu-
jer obrera en el movimiento sindi-

cal. Nilsa Burgos, Analisis historico '

preliminar sobre la mujer y el tra-
bajo en Puerto Rico: 1899-1975,
Carceles ¢ Instituciones Penales
para Mujeres Puertorriquefias. Ly-
dia Peiia Beltran, Proceso de clasifi-
cacidn para mujeres ofensoras en
Puerto Rico. Cynthia Veldzquez,
Anilisis comparativo de los progra-
mas de ayuda a las confinadas, en-
tre la circel de Framinham en Bos
ton y la de Vega Alta en Puerto
Rico. Mujeres Prominentes, Doris
Vdzquez Ramirez, Julia de Burgos:
Feminista, Marie Ramos Rosado,
La mujer puertorriquefia negra, ‘‘La
otra cara de la historia”. Helga Se-
rranc, El legado de Ana Boque de
Duprey. José Echeverria, Semblan-
za y alabanza de la prodigiosa y
nunca bien ponderada Nilita Vien-
tos Gaston, Bibliografia-Directorio-
Libros-Revistas, Aida J. Alices de
Vizquez, La mujer en Puerto Rico:
Bibliografia. Yamila Azize, Biblio-
grafia de libros sobre la mujer en
Puerto Rico. Directorio institucio-
nes y centros de servicios a la mujer
en Puerto Rico. Libros recomenda-
dos sobre la mujer. Panorama de
- revistas femeninas,

® Logos, vol. XIV, nim. 42, afio
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X1V, México, sept-dic., 1986,
Edita: Esc. Filosofia, Universidad
La Salle, Apartado 18-907, México,
D.F. CONTENIDOQ. Presentacion.
Estudios. La pregunta sobre Dios en
el horizonte de la accidn transfor-
madora de lo humano. Alfredo G6-
mez Muller, Fedro o de la cultura
en masa, Alfredo Troncoso. Con-
cepeiones teologicas y filosoficas de
los tlamatinime en la cultura na-

"huatl: hacia una teologia liberado-

ra. Richard Nebel. El pensamiento
filosofico de Emma Godoy. Enri-
que Ignacio Apguayo Cruz. Ensayos
y Ponencias. El desarrollo de la
interioridad, como garantia de
dinamismo personal y de compro-
miso social (Esquema para una
reflexion). Jorge Mufioz Batista y
José Antonio Dacal Alonso. Anti-
gona y el amor de Afrodita Urania.
Patricia Trevifio Moreno. Resefias
de libros, Revistas recibidas en el
afio de 1986, Libros recibidos en
el aflo de 1986, Indice del volu-
men XIV (1986) de Logos.

® Revue Interdisciplinaire d’ Etu-
des Juridiques, Facultés Universi-
taires Saint Louis, Bv. du Jardin
Botanique, 43 100¢ Bruxelles, Bel-
ica, Sommaire du numero 1986,
17. J. Chevallier, Droit et Etat, M,
Villey, Jusnaturalisme, Essai de
définition, Fr. Michaut, L’Ecole de
la “sociological jurisprudence”, le
réalisme américain et la “théorie de
la prédiction™, D, Lochak, L ‘étran-
ger ou la double exclusion. Réfle-
xion sur la condition juridique
des éxtragers, B. Guibert, Socia-
lité et individualité dans la redis-
tribution des revenue. Comptes
Rendus, Les grandes questions de la
philosophie du droit, Textex choisis
et présentés par S, Goyard-Fabre et
R. Seve. (Fr. Ost).
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® (ritica, Revista Hispanoameri-
cana de Filosofia. Instituto de
Investigaciones Filosoficas. Univer-
sidad Nacional Autonoma de Méxi-
co. Yol. XVIII / nim. 52 / México,
abril 1986, SUMARIO. Articulos.
Dorothy Edgington, Do Conditio-
nals Have Truth Conditions? Eduar-
do Bustos Guadafio, Pragmatica,
modo y econdicionales. José M,
Méndez, Una critica inmanente de
la logica de la relevancia, Osvaldo
N. Guariglia, ;Moral del deber o
moral de la virtud? Discusiones.
Ana Rosa Pérez Ransanz, ;Qué es
una teoria empirica? Respuesta a
Leon Olivé. Notas bibliogrificas.
David Woodruff Smith y Ronald
McIntyre, Husserl and Intentional
ity. A Study of Mind, Meaning, and
Language (A, Zirién). Radu ], Bog-
dan (ed.}, D. M. drmstrong (E. Vi-
llanueva), D.M. Armstrong, What is
a Law of Nature (E. Villanueva).
Publicaciones recientes,

® Doxa 1(1984). Cuadernos de
Filosofia del Derecho. Suscripcio-
nes, intercambios y pedidos: Dpto.
de Filosofia del Derecho. Universi-
dad de Alicante. San Vicente del
Raspeig. Alicante. “... nuestra revis.
ta Doxa, Coadernos de Filosofia
del Derecho’ pretende servir como
cance de expresion y centro de
didlogo y de polémica de la ‘nueva’
filosofia del Derecho espafiola que
ahora estd sargiendo...” “.. ]a revis-
ta pretende estar, desde el primer
mimero, abierta hacia afuera. De-
searia contribuir a la formacion en
nuestro pais de una comunidad de
filosofos del Derecho cuyos intere-
ses sean , en una amplia medida,
‘comunes’ a los de quienes se mue-
ven en otros dmbitos y dreas cultu-
rales. De manera muy especial, tra-
tara de servir como vehiculo de
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comunicacion e intercambio entre
los filosofos del Derecho latinoame-
ricanos, y los de Europa latina”, De
cara a confeccionar el primer nime-
ro, al Congejo de Redaccion de la
revista dirigio a una amplia muestra
de filosofos del Derecho una en-
cuesta bajo el titulo de Problemas
abiertos en la filosofia del Derecho
1. ;Cudl ha smdo su traveetoria
como investigador de filosofra del
Derecho? ;En qué areas ha trabaja-
do? ;Cudles han sido los factores
que le han llevado a desplazar su
interés de una a otra drea? ;Cuales
considera que son sus principales
aportaciones en las mismas? 2.
;Cnales son los problemas que, a su
Juicio, es mds necesario o mas
previgible que reciban una atencion
preferente en el inmediato futuro?
;Cuales cree que pueden ser las vias
mas fecundas para abordar dichos
problemas? COLABORAN EN EL
PRIMER NUMERO: A. Aarnio,
R. Alexy, J. Almoguera, A. J. Ar-
naud, M. Atienza, A. Baratta, W,
Becker, A. Calsamiglia, G.R. Carrid,
R. Carrion-Wan, H.N, Castaiieda, U.
Cerroni, A.G. Conte, E. Diaz, R.
Dreier, .M. Dworkin, E. Fernan-
dez, ]J.L, Gardies, E, Garzon Valdés,
L. Gianformaggio, J.J. Gil Crema-
des, R.A. Guibourg, N. Hoerster,
G, Kalinowski, H, Kliemt, U. Klug,
F.]. Laporta San Miguel, M.G. Lo-
sano, J, de Lucas, R. Lyra, E.E.
Mari, F. Mird6 Quesada, C. Miiller,
C.S. Nino, J.R. de Paramo, E.
Pattaro, G. PecesBarba, A. Pec-
zenick, AE, Pérez Luifio, G. Robles,
J. Ruiz Manero, A. Ruiz Miguel, U.
Schmill Orddfiez, C. Souto, A.
Squella, R. Treves, M. Troper, R.].
Vemengo, (). Weinberger, G.H. von
Wright, J. Wroblewski, W, Krawietz.,
Presentacién, Articulos. Norberto
Bobbio, La razén en el Derecho
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{Observaciones preliminares). Fe-
lipe Gonzilez Vicén, Sobre el neo-
kantismo légico-juridico. Mario G.
Losano, La teoria pure del Dere-
cho: del logicismo al irracionalismo.
Albert Calsamiglia, Sobre la teoria
. general de las normas, Robert Wal-
ter, Las normas juridicas. Juan Ra-
mon Capella, El trabajo como dato
prejuridico. Adela Cortina Orts, La
Justificacion ética del Derecho
como tarea prioritaria de la filoso-
fia politica, Una discusién desde
John Rawls, Notas. Enrico Pattaro,
La razén en el Derecho, Comenia-
ric ¢ Norberto Bobbio. Stanley L.
Paulson, El periodo posterior a
1960 de Kelsen: ;Ruptura o conti-
nuidad? Albert Calsamiglia, ;Por
qué es importante Dworkin? Mi-
chael Baurmann y Hartmut Kliemt
(Tomar o lo ligera el positivismo
juridico? Martin D. Farell, Dwor-
kin y el utiliterismo: Algunas incon-
sistencias, Javier de Lucas, Una
consecuencia de la tesis de los dere-
chos: Lo desobediencia civil segiin
R. Dworkin. Juan Ruiz Manero,
Consenso  y rendimiento como
criterios de evaluacién en la dogmd-
tica juridica. (En torno a algunos
trabajos de A. Aarnio). Manuel
Atienza, Algunas tesis sobre la
analogia en el Derecho. Entrevista,
Manuel Atienza y Juan Ruiz Mane-
ro, 8 pregunias ¢ Norberto Bobbio,
Bibliografia. Josep Apuild Regla
y Francisco Lopez Ruiz (coords),
La filosofia del Derecho en Espafia
(1980-1984).

® Anales de la Catedra Francisco
Sudrez, mim, 25/1985. Correspon-
dencia a Dpte, de Fil. de Derecho,
Universidad de Granada, INDICE.
Nicolas Maria Lopez Calera, La
Cétedra “Francisco Sudrez” de la
Universidad de Granaeda (1939-

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx

1985), Roberto J. Vernengo, Vali-
dez y verdad en la “Teoria de las
normas”, de Hans Kelsen. Sergio
Cotta, Perfil de una ontofenomeno-
logia del derecho. Arthur Kauf-
mann, Teoris de ls justicia. Un
ensayo histérico-problemdtico. Win-
fried Hassemer, Hermenéutica y
Derecho. Nicklas Luhmann, El
enfoque de la teoria y prictica del
derecho. Antoine Jeammeaud, ‘Cri-
tique du droit” en Francia: de la
biisqueda de una teoria materialista
del derecho al estodo critico de la
regulacién juridica. Wolf Paul, Las
dos caras de la teoria juridica mar-
xiste. Giorgio Rebuffa, El andlisis
econdmico del derecho, Jean Ri-
vero, Sobre la evolucién contempo-
rdnea de la teoria de los derechos
del hombre. Miguel Redle, Situa-
cién actual de la teoria tridimensio-
nal del derecho, Juan José Gil Cre-
mades, Filosofia del derecho en
Espaiia (1960-1985).

® Alegatos /5, Revista del Departa-
mento de Derecho de la Universi-
dad Autonoma Metropolitana-Az-
capotzaleo, Av. San Pablo 180,
02200 México, D.F. INDICE. Edi-
torial. PENSAMIENTO, Grupos de
presion y derechos humanos, Luis
Ditaz Miiller. La politica exterior de
México en los afios ochenta, Gracie-
la Alwarez Loera. Derecho, estrati-
ficacion y la élite politica de Méxi-
co, Francisco Sudrez Farias, Consi-
deraciones del adulterio como cau-
sal de divorcio en la legislacion
mexicana, Héetor Cémpora. Kelsen:
un formalismo sin historia, Jorge E.
Gutiérrez Chdvez. Por causas de
utilidad piblica, Eduarde Larrafic-
ga. Derecho a la eultura y derechos
de autor, Alejandro del Palacio.
CRONICA, El estado del derecho,
de Michel Miaille, Jaime Escamilla,

DR © 1988, Centro de In\'/_es_tig'azdhes y Docencia en Ciencias Politicas, UAP

— -



® La Ciudad Futura, Direccidon:
José Arico, Juan Carlos Portantiero
y Jorge Tula. Consejo de redaccion:
Sergio Bufano, Jorge Dotti, Ricardo
Ibarlucia y Héctor Leis. Comite
editorial : Carlos Altamirano, Emilio
de Ipola, Rafael Filippelli, Julio
Godio, Oscar R. Gonzalez, Jorge
Kors, Carlos Kreimer, Jorge Lier-
mur, Marcelo Lozada, Ricardo Nu-
delman, José Nun, Juan Pablo Ren-
zi, Sergio Rodriguez, Daniel Samoi-
lovich, Beatriz Sarlo, Oscar Teran y
Hugo Vezzetti Ls Ciudad Futura
recibe toda sa correspondencia,
cheques y gritos en Casilla de Co-
rreo No. 177, Sucursal 12, Buenos
Aires (1412), SUMARIO. Editorial.
2 La Ciudad Futura: La ofensiva de
la jglesia. Politica y sociedad. 3 Ju-
lio Godio, Cuarte punto final: Lo
que termina y lo que empieza. 4
Emilio de Ipola, Composicion tema
punto final, 5 Adriana Puiggréds,
Partidos, intelectuales y pedagogos.
5 Solicitada, Sobre el “Punto final”’,
6 Guillermina Tiramonti, Las refor-
mas del nivel medio de educacion.
8 Javier Franzé, Conversacidon con
Carlos Brocato: Los intelectuales,
lag ideas y la politica. 9 Javier Fran-
zé, Lozadur: una respuesta nueva
de larga data. 10 José Arico v Javier
Artigues, Conversacion con Herndn
Vodanovic y Ricardo Nifiez: El fu-
turo del socialismo chileno. Suple-
mento/3. La Argentina de los afios
30. Momentos y figuras de la crisis.
13 Presentacion. 14 Juan Carlos
Portantiero, Transformacion social
y crisis de la politica, 15 José Ari-
cd, Los comunistas y el movimiento
obrero, 17 Maria Caldelari, De la
secta a la politica, 18 Ricardo Nu-
delman, Los socialistas y el golpe
del 30. 19 Ricartos Forster, Los so-
cialistas: claves de una frustracion.
21 Waldo Ansaldi, Los conflictos

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

271

agrarios. 21 Oscar Terdn, El nacio-
nalismo sin nacidn. 22 Maria Ester
Rapado, Criterio: los pilares del
orden ‘“‘cristianco™ 23 Salvador Sa-
mmaritano, Cine y sociedad en los
afios de la crisis. 24 Maria Teresa
Gramuglio, Cinco preguntas sobre
Mallea, Politica y sociedad, 25 Me-
ric Baccianini, Conversacion con
Alec Nove: ;Quién le teme al socia-
lismo? 28 Isidoro Chereski, Paris
1986. La calle socorre la democra-
cia. 30 Jorge Dotti, Teologia, dia-
léctica, guerra. 32 Elias Canetti y
Theodor Adorno, Didlogo sobre las
masas, el miedo v la muerte. 36 Ra-
fael Filippelli, ;Hacia un Hollywood
en miniatura?

¢ GDR Committee for Human
Rights. Bulletin, The Bulletin is pu-
blished by the GDR Committee for
Human Rights at irregular dates in
the German and English languages.
Address: DDR-Komitee fiir Men-
schenrechte —Sekretariat— DDR
-1080 Bedin, Thélmannplatz 8/9.
SUMARIOS: Volume 11 No. 1/85;
Volume 11 No. 3/85: Volume 12
No, 1/86: Volume 12 No. 2/86:
Volume 11 - No 1/85. Berlin - Ger.
man Demoeratic Republic, Con-
tens, Liberation Feat of World-His-
toric Dimension, H, HAUSER, A
Long Way in a Short Time. K.-H.
SCHONEBURG, Liberation—Self-
Determination—Constitution. K.-H.
BORCHERT, Nazi Criminals
Brought to Justice by GDR. H.
KLENNER, Antifascism without
Anticommunism! N. MADLOCH,
Right-Wing Extremism in Char Day.
Supporters and Beneficiaries of the
Crime of Apartheid —On the list of
transnational  corporations and
banks collaborating with South
Africa—. AHMAD M. KHALIFA,

Adverse consequences for the enjoy-
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ment of human rights of politieal,
military, economic and other forms
of assistance given to the racist and
colonialist régime of South Africa.
Documentation, 39th Session of
the UN General Assembly: Declara-
tion on the Right of Peoples to
Peace. Resolution 39/157: Imple-
mentation of the Declaration on
the Preparation of Societies for Life
in Peace, Resolution 39/159: Inad-
misgibility of the policy of State
terrorism and any actions by States
aimed at undermining the socio-
political system in other sovereign
States, Volume 11- No 3/85. Berlin
- German Democratic Republic,
Contents. W. KLEINWACHTER.
Freedom of Information and Peace-
ful Coexistence —On the Legal Ba-
gic of & New International Informa-
tion and Communication Order
(NIIO)— G, WIELAND, 40th Anni-
versary of the Nuremberg Trial of
German Major War Criminals: The
GDR’s Contribution to Punishing
Nazi Crimes. Book review. E, RA.
BOFSKY/G, OBERKOFLER, Hid-
den Roots of the Nazi Judiciary,
commented by B. GRAEFRATH.
Documentation. 4ist Session of the
UN Commission on Human Righta.
Statements (Selection). R, FRAM-
BACH, Political and Socio-Econo-
mic Rights are of Equal Value. H.
KLENNER, On the Right to Self-
Determination of the Afghan Peo-
ple. A. LUBOWSKI, Freedom for
the People of Namibia! Resolations
{Selection) 1985/4 (Rights of the
Palestinian people). 1985/6 (Situa-
tion in southern Africa). 1985/13
(International Youth Year). 1985/
14 9Role of youth in the promo-
tion of human rights). 1985/42
(Realization of socio - economic
rights). 1985/43 (Right to develop-
ment), Position of the DR on the
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scope and nature of the responsi-
bility of transnational corporations
for the continued existence of the
apartheid regime in South Africa,
Yolume 12 - No 1/86 Berlin - Ger-
man Democratic Republic. Con-
tents. H. KLARE, Soviet Appeal A-
rouses the Conscience of the Worl,
S. ZACHMANN, For a Peaceful Fu-
ture of Peoples. Results of the 40th
Session of the UN General Assem-
bly. N. GRAF, Indivisibility of
Human Rights—A New Start, B,
GRAEFRATH, The Application of
International Human Rights Stan-
dards. G. RIEGE, The Peace Princi-
pale in the GDR Constitution, V.,
KUCHARIANT, The Day After: A
World without Flowers or Birdsong.
Documentation. Far-reaching So-
viet Proposals to Rid the World of
Nuclear Weapons, From the state-
ment by MIKHAIL GORBACHEV
(15 January 1986). Resolutions of
the 40th UN General Assembly Ses
sion (Selection), 40/3 International
Year of Peace.Resolutions on disar-
mament / table on voting record
40/87 Prevention of arms race in
outer space, 40/88 Immediate ces-
sation of nuclear-weapon tests. 40/
152 A Non-use of nuclear weapons,
Resolutions on human rights / table
on voting record. 40/111 Human
rights and use of scientific and tech-
nological developments. 40/114
Indivisibility and interdependence
of human rights. Assitance of the
GDR to Developing Countries and
Liberation Movements in 1984,
Survey of the 1985 Editions of our
BULLETIN, Vohime 12 - No/86.
Berlin- Genman Democratic Repu-
blic, Contents, E, POPPE/S, POPPE
The Case for the Unity of Human
Rights. Intemational Human Rights
Covenants adopted 20 years ago, S.
FORBERGER, Social Progress and

o } .] !



Human Rights in the GDR, Facts
and figures from the 11th SED
Congress. 1. Socio-economic rights,
II. Cultural rights. IIL. Civil and po-
litical rights. Docwmentation, 42nd
Session of the UN Commission on
Human Rights, Statements (selec-
tion). H. KLENNER, Scientific and
Technological Progress must Result
in Peace and Social Progress. R.
FRAMBACH, Systematic Promot-
tion of Socio-Economic and Cultu-
ral Rights. H. KLENNER, Common
Commitment of State and Churches
in the GDR to Peace and Social
Justice. Motion on the Drait Reso-
lution, “Implementation of the De-
claration on the Elimination of All
Forms of Intolerance and Discrimi-
nation Based on Religion or Belief™.
Resolutions  (selection). 1986/15
*Realization of socio-economic rights
1986/29 Relationship between dis-
armament, peace and development,
States Parties to the International
Human Rights Covenants (as of 1
September 19835).

® Revista Cubana de Ciencias So-
ciales, No. 10, afio IV, enero-abril
1986, Publicacion cuatrimestral edi-
tada por el Instituto de Filosofia de
la Academia de Ciencias de Cuba y
por la Universidad de La Habana
Con direccion: Industria No, 452,
La Habana 2, Cuba. CONTENIDO,
Investigaciones historicas. A propd-
sito de este ndmero, J. Le Riverend,
Etniaa africanas en las sublevaciones
de los esclavos en Cuba, P. Des-
champs Chapeaux. La interpreta-
cion del hecho histérico a la luz de
la historia de la esclavitud, de José
Antonio Saco, 0. Gdrcige Gdreiga.
Las fuentes arqueologicas en el es-
tudio de la esclavitud, Cuba, L. Do-
minguez, Félix Tanco y las tenden-
cias abolicionistas de la cultura
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cubana del siglo XIX, G. ls Rosa.
Problemas filosoficos de la politica,
Marx y la lucha ideologica contem-
porinea, V.V, Mzhvenieradze, Tec-
nocratismo vy cultura, E, U. Demen-
chonok. Investigaciones filosoficas,
Proyeccion humanista de la ciencia
en la filosofia burguesa contempo-
ranea, L. Rensoli Laliga. Acerca de
las relaciones entre la historia y la
teoria del desarrollo de la ciencia,
Giinter Kriber, Eventos, Conferen-
cia sobre filogofia ¢ ideologia en la
Universidad de Minnesota, Minnea-
polis. Evento Internacional I Jorna-
da de Temas Sociales, III Escuela
Filosofica Internacional de Fgresa-
dos de la Facultad de Filosofia de
la Universidad Estatal de Mosci
“M. V. Lomonosov”. Logros de un
simposio. Xi Congreso Interameri-
cano de Filosofia. Actividad de la
Sociedad Cubana de Investigaciones
Filosoficas, Resefias.Varios, Algu-
nos problemas tedricos de la revo-
lucibn socialista, Editora Politica,
La Habana, 1984. A, Chumak, Le
consiryecion del socialismo vy la pe-
quefia burguesia, Editorial Progre-
so, Mosci, 1982, Enriqgue Campos
Santos. Marxistas de América, Se-
leccién y prologo de Mercedes San-
tos Moray, Editorial Arte y Litera-
tura, Ciudad de La Habana, 1985,
I. D. Andreiev, Problemas logicos
del conocimiento cientifico. Edito-
rial Progreso, Moscu, 1984. Conme-
moraciones, Recordando et 13 de
Marzo, Gustavo Pita Céspedes, In-
formacion general. Materiales sobre
la historia de la ciencia y la técnica
en los archivos y museos sovieticos,
8.8, Hizarov. Primer Concurso Eco-
nomia de la Cultura.

® Cuadernos de Filosofia y Letras,
Publicaciéon de la Facultad de Filo-
sofia y Letras de la Universidad de
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los Andes, Bogota, Colombia. Di-
rector: Carlos B, Gutiérrez A. Di-
reccion: Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad de Los Andes,
Carrera 1E No. 18-A-10. Apartado
Aéreo 4976, Bogota, Colombia.
SUMARIO del Vol. VII, No. 1.2.
Introduccion. Carlos B. Gutiérrez A.
Tiempo en la mecanica clasica, en la
relatividad especial y en la termodi-
namica, José Granés. Direccionali-
dad de ia historia - Corta y larga
duracion, Jaime Jaramillo Uribe, El
tema del tiempo en la filosofia ocei-
dental, Carlos B, Gutiérrez A. la
linguistica y el tiempo. El tiempo y
lag lenguas, Jorge Péramo Pomareda.
Logica temporal, Xavier Caicedo.
Tiempo en la teoria, la critica y la
creacion literaria: Monserrat Ordé-
fiez.

® Socialismo y participacion 36,
Fs una publicacion trimestral del
Centro de Estudios para el Desarro-
llo y la Participacién, CEDEP. La
correspondencia dirigirla a: Edicio-
nes Socialismo y Participacion,
Apartado 11-0201, Lima 11, Peni.
SUMARIQ del No. 36: Editorial.
Consejo Editorial: Plan de largo pla-
zo v Acuerdo Nacional. Articulos,
Funis A. Chirinos: Gobierno local y
participacion vecinal; el caso de Li-
me Metropolitana. Carmen Rosa
Balbi: Una experiencia sindical de
participacion en la reactivacién. Ju-
lio Ortega: Para una interpretacion
semidtica de la cultura peruana. C.
Ivan Degregori: Del mito de Inkarri
a! mito del progreso: poblaciones
andinas, cultura e identidad nacio-
nal. Roberto Miro Quesada: Arte

hano: lo popular que viene de lo
“rturo. Lnis A. Delgado Bello: El

nvimiento cooperative y los pro-

-0s de demqeratizacion. Arte, Car-
los German Belli: Poemas. José Ra-
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mon Garcia Méndez: Wagner contra
Wagner. Documentos. Pedro Juan
Rios: Nuestra América y Merx: Ia
eritica y superacitn del “desencu.-
tro’’ Cronica. Carlos Vildoso: En-
cuentro Nacional de Autogestion —
ENDA. Héctor Bejar: X Aniversario
de la Declaracién de los Derechos
de los Pueblos. Héctor Béjar: En-
cuentro  Latinoamericano  sobre
Educacién Popular, Sociedad Civil
y Desarrollo Alternativo. Resefias,
Francesco Lucarelli: La Riforma
Agraria in Peru: il caso della “Cerro
Pasco Co.” (Guillermo Figallo).
Carlos Portantiero et Al (Editores):
La ciudad Futura (Hugo Neira).

® Dialogos. Revista del Departa-
mento de Filosofia de la Universi-
dad de Puerto Rico. Afio XX, niim,
46, nov. de 1985, SUMARIO. Pre-
gentacion. Gustavo Agrait, Manuel
A. Alonso y su obra. Ramon Casti-
lia Lazaro, Antes de Austin. Mignel
de Ferdinandy, Lo demoniaco,
Manfred Kerkhoff, Tres ejemplos
de haroteologie. Walter Murray
Cestero, La Iirica griega: un comen-
tario de los secciones 5 y 6 de “El
nacimiento de lo tragedia’, Antonio
Rodriguez Huescar, Dimensiones de
la accibn educativa de Ortega. Juan
Rof Carballo, Hacia una nueva for-
ma de pensar. Jaime Vélez Estrada,
Gracidn: ;simbolo o alegorfa? Tes-
timonios, Francis Schwartz. Nilita
Vient0s Gastén. Bibliografia de
Ludwig Schajowicz.

¢ Poder y Control. Revista hispa-
nolatinoamericana de disciplinas so-
bre el control social. Domicilio:
¢/Craywinckel 2, 08022 Barcelona.
Sumario del nam. 1-1987. Editorial.
Jordi Solé Tura, Pulabras inaugurales.
Estudios (Planteamientos sobre el
control informal). Ugljesa Zvekic/
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Mark Findlay, Analizando los me-
canismos informales del control.
Catla Pasquinelli, Poder sin Estado.
Jock Young, Més alli del paradigma
consensual: una critico del funcio-
nalismo de izquierda en la teorin de
las comunicaciones de masas, Dolo-
res Juliano, De Iz desvigcion social
a le cultura populer, Informe espe-
cial. Control y liberacién en Amé-
rice Latina — Ponencias a IIT En-
cuentro de Criminologia Critica en
América Latina, Managua 18-19 de
septiembre de 1985. Roberto Ber-
galli, Introduccién, Alessandro Ba-
ratta, Notas pare una teoria de In
liberacién. Lola Aniyar de Castro,
Origenes, fundamentos, aportes y
lfneas de desarrollo futuro de una
criminologia de la liberacién en
América Latina, Massimo Pavarini,
El sistema del derecho penal entre
abolicionismo y reduccionismo, Ro-
berto Bergalli, Historie y proyec-
cién de la cuestion judicial en Amé-
rica Latina. Jesiis A. Mufioz Gomez,
Apuntes para un enfoque historico
sobre los sistemas punitivos en Co-
lombia. Ponencia cubana (Ramén
de la Cruz), Sobre la cuestién crimi-
nal latinoamericana. W, Gordon
West, El terror internacional en Ni-
caragug, Una sentencia historica, La
sentencia de Le Hays. Humberto
Obregon Aguirre, Sentencia del Tri-
bunal Internacional de La Haya v
delito internacional, Sucesos, Pefec-
to Andrés Tbafiez, Crénica de un
conflicto anunciado, Debates, Igna-
cio Mufiagorri, Comentario a la Ley
Orgdnica 2/1986 de 13 de marzo de
Fuerzas vy Cuerpos de Seguridad,
Recensiones bibliograficas, A, Wie-
gand-Kanzaki/Shin‘ichi Minamioji
(Hrgs.), Gewissen und soziale Kon-
trolle (in Deutschland und Japan),
K&nigshausen  Neumann, Wiirz-
burg 1986 (R. Bergalli), M. de Mo-
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rages (ed.), Sociologia de la comu-
nicacion de masas, editorial Gus-
tavo Gili, Barcelona 1985 (ea. ed.,
4 volimenes). (J.L. Dominguez
vols. [ y IT, H. Silveira vols. IIl y IV,
M. Martin Serrano, La produccién
social de comunicacién, Alianza
Editorial Madrid 1986. (B.C. Suay
Hernandez). Informacién. Programa
de Estudios Comunes sobre Justicia
Criminal y Criminologia Critica.
Indices de revistas. Han colaborado
en este No, 1, Fe de ematas,

® (Cuadernos del Centro Latinoa-
mericano de Economia Humana,
Revista Uruguaya de Ciencias Socia-
les. Editada por el Centro Latinea-
mericano de Economia Humana.
Direccion: Zelmar Michelini 1220,
Montevideo, Uruguay. SUMARIOS:
No. 33, Afto 10-1985/1: No. 35,
Afio 10-1985/3; No. 36, Afo 10-
1985/4: No. 37, Afic 11-1986/1:
Sumario del No. 33, 1985/1. Co-
municacion, democracia politica y
sociedad civil, José Luis Castagnola,
Los consejos de galarios como
experiencia de concertacion, Ana
Frega, Moénica Maronna e Yye-
tie Trochén. Movimientos sociales
urbanos en Montevideo, Javier Mar-
siglia, Enrique Piedra Cueva y Patri-
cie Rodé. Los desafios de la histo-
ria sindical, Carlos Zubillaga. La in-
vestigacién de la politica uruguaya,
Romeo Pérez. Estados Unidos,
América Latina y Pavlov, Wilson
Ferndndez, Guin bibliogrdfica. Su-
mario del No, 35, afio 10-1985/4.
Articulos. Deuda Externa: Notas
sobra la sitnacion actual, Mabel
Hopenhaym, Pricticas sociales in-
novativas durante el Unuguay avt~-
ritario, Ll caso de los centros de
investigacion en ciencias sociales,
Adolfo Pérez Piera. Las politicas
sociales en el proceso de redemocra-
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tizacion del Uruguay, Patricio Ro-
dé. ;Metodologia cualitativa versus
metodologia cuantitativa?, Alfredo
Errandonea (h.). E} problema tec-
nolbgico vy el sistema de transferen-
cia en el medio agrario, Miguel Vas-
sallo. Entrevistas, Edgar Morin:
Para salir de la prehistoria del espi-
ritn humano. Alde Solari: Las re-
glas y los riesgoa del juego democra-
tico. Crénica, Seminario Internacio-
nal “Medios de Comunicacion —
Cultura — Estilos de Vida™, Semi-
nario sobre Formulacion y evalua-
cion de Politicas Sociales. Semina-
‘rio “Las relaciones internacionales
de América Latina, El Uruguay en
el contexto latinoamericano’’, Guia
.bibliografica. ;Y a m{ qué me im-
porta? Algunas acotaciones, Dibu-
jos de Claudia Anselmi. Sumario del
no, 36, 1985-4, Articulos. La poli-
tica del signo. Los codigos y simbo-
los de la épica tupamara, Francisco
Panizza. Concertacion en Uruguay,
Expectativas elevadas y consensos
escasos, Pavlo Mieres, Desarrollo
local: el caso francés y perspectivas
de investigacion en Uruguay, José
Arocene: Las empresas transnacio-

nales y los codigos internacionales -

de conducta, Relacién entre la crisis
y la negociacion, Lincoln Bizzoze-

ro. Historia oral = la voz de los pro-
tagonistas, Carlos Zubillaga. Entre-
vistas. Héctor Béjar: Perii ante un
nuevo ciclo histdtico. Cronica. XITI
Asamblea General de CLACSO.
Seminario: Participacién Popular.
Guia bibliografica. La crisis y el
problema nacional: un comentario.
Sumario del Neo, 37, 1986-1. Articu-
los, El pacto social como instru-
mento de politica econdmica en la
situacion actual del Uruguay, Jorge
Notaro. Los partidos politicos y la
redemocratizacion del Uruguay,
Luis Eduardo Gonzdlez. La articula-
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cidn de la sociedad y el Estado: una
sugerencia metodoldgica, Romeo
Pérez. Hacia un servicto nacional de
salud, Qbdulia Ebole. Salud y parti-
cipacién popular, Una aproxima-
cion al andlisis de la organizacién
poblacional, Myriam Mitjavils. En-
trevista. Pablo Carlevaro: Salud,
enseflanza y desarrollo nacional,
Documentos, Evocacion de Rail
Prebisch. Guia bibliogrifica, Dibu-
jos de Fermin Hontou. Sumario del
No. 39. La profesion sociologica en
América Latina, Conferencia de
Alain’ Touraine. Las clases sociales
en la sociologia uruguaya: un tema
bloqueado, 4lfredo Errandonea (h).
Democratizacion en Uruguay: dis-
yuntivas para la izquierda, Pablo
Mieres, Participacion y movimien-
tos sociales. Notas sobre un debate
conceptual y sus consecuencias po-
liticas, José Luis Castagnola. Evolu-
cion de precios e ingresos 1985-
1986, Pablo Martinez Bengochea y
Alicia Melgar. Politica econdmica
en la encrucijada, Cuatro incursio-
nes entre teoria y realidad, fosé Pe-
dro Alberti, La Conferencia del
GATT: los actores y sus mdscaras,
Carlos Lujén,

# Revista Juridica, La REVISTA
JURIDICA es una publicacion
periddica de la Asociacién Acadé-
mica de la Facultad de Derecho.
Faculdade de Direito de Lisboa
que tiene por objetivos funda-
mentales: divulgar y desarrollar la
cultura juridica, estimular la inves-
tigacion cientifica en sentido cmi-
tico del Derecho y dignificar la
imagen de la Facultad de Derecho
de Lisboa y de su Asociacion Aca-
démica,

La REVISTA JURIDICA se
publicaré cada tres meses exis-
tiendo la posibilidad de editar mi-
meros extraordinarios. La revista
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tiene un Director, un Cuerpo de
Colaboradores Permanentes y una
Comision de Lectura,

La correspondencia debe ser en-
viada al domicilio siguiente: RE-
VISTA JURIDICA— Associagao
Académica da Faculdade de Direito
de Lisboa, Alameda da Universida-
de, 1699 Lishoa,

SUMARIOS DE LAS REVIS-
TAS RECIBIDAS: No. 1 OUT./
DEZ. 1982: RUI CARLOS PEREI-
RA: “Crimes de mera actividade”,
ANTONIO COLACO CANARIO:
“0 Penhor de Créditos ¢ a eficicia
externa das Obrigagdes’. ADOLFO
DI MAJO: “Propostas para o langa-
mento de um discurso teodrico sobre
o ‘“‘uso alternativo™ do direito pri-
vado™ VITALINO CANAS: “for-
ma de Governo semipresidencial e
suas caracterisitcas. Alguns aspec-
tos”. VASCO GUIMARAES: “Al-

nas notas sobre o Recurso Hierdr-
quico”, NICOLAS MOUSSIS: “A
politica monetaria da Comunidade
Econdomica Europeia” PHILIPPE
DUMAS: “Um instrumento de ana-
lisis para as Finangas Publicas: o
conceito de Despesas Fiscais™. No.
2. OUT./DEZ. 1983: ALESSAN-
DRO BARATTA: “Dogmatica pe-
nal e cniminologia”, ANTONIO CO-
ELHO DE BARROS: “Sobre os cri-
mes omissivos em especial o dever
de agir nos crimes omissivos impro-
prios”. COMENTARIO AQ ACOR-
DAO DO S.T.J. DE 14/1/82, AN-
TONIO GARCIA PERITA : “Despe-
dimentos tacitos e despedimentos
indirectos”. MARGARIDA SILVA
. PEREIRA: “A protecgdo dos direi-
tos, leberdades e garantias dos cida-
dios pela Ordem Juridica das Co-
munidades Europeias”. TERESA
CARREGUEIRO, PAULA SOUSA
SILVA, MARGARIDA RIBEIRO:
“O regime legal das Empresas Pi-
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blicas”, No. 3 JAN./FEV. 1984:
ANTONIO MONTEIROQ FERNAN-
DES: “A recente evolugao do Direi-
to do trabalho em Portugal. Ten-
déncias e perspectivas’, JOSE PE-
DRO FAZENDA MARTINS: “Sub-
sidios para o problema do valor pro-
batorico do auto de noticia e
da sua constitucionalidade,” AN-
TONIO VITORINO: “°O Sistema de
Governo na Constituigao Portugue-
sa de 1976 € na Constituigao Espan-
hola de 1978, ARMINDO RIBEI-
RO MENDLS: “Recurso para o Tri-
bunal Constitucional: pressupos-
tos”. MARIA LEONOR DA CUN-
HA TORRES: “0O Imposto de
Transaccoes sobre as prestacoes de
servicos’. JORGE OLIVEIRA: ‘Da
vigéncia do D,L. No, 619/76. No. 4
MAR./MAL 1984: JORGE CAR-
LOS FONSECA: “Ciéncias Juidi-
cas”. A relevancia negativa da causa
vitual ou hipotética na responsabili-
dade civil”. TERESA PIZARRO
BELEZA: “Autoritarismo, corrup-
cao e inustica nos paises do “Ter-
ceiro Mundo™, JOSE LAMEGO:
“Ciéncias Juridico-Politicas” ‘‘Ra-
zdo e argumentagao”. MARIA LU-
CIA A. AMARAL: “A execugao
dos acios admimstrativos no Proje-
to de Codigo de processo Adminis-
trativo Gracioso™. JOSE LUIS SAL-
DAHA SANCHES: “Ciéncias Juri-
dico-Economicas™ 0 imposto
complementar como imposto de
rendimento™, VASCO GUIMA-
RAES: “A economia paralela”, No.
1 JAN/MAR. 1985 Nova Série:
BRAS TEIXEIRA: “Evocagao de
Antonio José Brandao.” GONCA-
LO DE ALMADA: “Tépica e dia-
léctica em Aristoteles”. JOSE PRE-
TO: “A patrigtica e o horizonte de
uma concepgao de lei”, TEIXEIRA
PINTO: “As doagdes para casamen-
to na historia do Direito”, LABO-
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RINHO LUCIO: “Sobre a apli¢do
do Direito™. GARCIA PEREIRA:
“Publicacao de Alegacbes” “A inu-
tilizagéo pratica do Direito™. VAS.
CO VALDEZ: “A nova lei das Fi-
nangas Locais”, DIAS DA SILVA:
““A Lei de Impresa e o anteprojecto
de lei”. TEXTOS DE TRABALHO:
JOSE PRETOQ: “Entrevista de ].B,
Duroselle”. JORGE FERREIRA:
“A fase graciosa do processo”. JOR-
GE SIMAO: “A ratificagio dos de-
cretos-lei”, Nos 2 e 3 ABRIL/JUN-
HO. JULHO/SETEMBRO 1985:
ADRIANO MOREIRA: “Sémbolo
da Justica e do Direito™ ¥A teia e
as pequenas poténcias (Teologia da
Libertagdo)”. RICARDO LEITE
PINTO: “A Comunicagio Politica™,
GONCALCO PORTOCARRERO DE
ALMADA : “Técnica Juridica e Fi-
losofia do Direito”. PEDRO BAR-
BAS HOMEM: “Cédigo de Napo.
leioc em Portugal”. FERNANDO
LUSO SOARES: “Prerrogativas pro-
cessauais do M. Pibico™ ANTO-
NIO GARCIA PEREIRA: “A crise
e o Direito do Trabalho™. VICTO-

RINO PESQUITA: ‘D esenvolvi-

mento  regional”. TEXTOS DE

TRABAJO: J]. PRETO: “Compre-

ensao da Pena e do Direito™ PAU.
LO PULIDO ADRAGAO: “Trés
Teorias da Constituigdo de 1976
MARCOS WACHOWICZ: “Direito
de Asilo™ VASCO BRANCO GUL-
MARAES: “Afixacio da matéria
colectavel, Contribuigao industrial
(Grupo B)”. No. 4 OUT./DELZ.
1985: DIREITO PENAL: RAUL
SOARES DE VEIGA: “Sobre o
Homicidio no novo Cédigo Penal,
Do Concurso Aparente entre Homi-

~cidio Qualificado € Homicidio Privi-

legiado™, IGNACIO DE LA MATA,
JESUS PUEYO, ROBERTO O-
CHANDIO: “El Sistema Peniten-
cidric Espafiol en la Realidad Ac-
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tual”, TEORIA DO DIREITQ: JO-
SE LAMEGO: “Discussdo sobre os
Principios Juridicos’’. DIREITO
CIVIL: JOSE AUGUSTO HILA-
RIO RODRIGUES: “O Instituo da
“Usucapio Libertatis” no Direito
Civil Portagués”. DIREITO COMU-
NITARIO: VITALINO CANAS:
“Orgamento Comunitdrio: Princi-
pais Probleas”, JOSEP DURAN
LEIDA: “El papel de Espafia en las
Comunidades Europeas y en las Re-
laciones de Europa con la América
Latina”, DIREITO FISCAL: VAS-
CO BRANCO GUIMARAES: “Ain-
da sobre a fixacdo da matéria colec-
tével Contribuigao Industrial (Grupo
b). PECAS FORENSES: JOSE ME-
NERES PIMENTEL: ‘“Alegagdo
para o Dupremo Tribunal de Justiga
(Contrato de Empreitada). No. 5
JAN./MAR. 1986: DIREITO CI
VIL: KARL PRELHAZ NATSCHE-
RADETZ: “A Responsabilidade do
Terceiro Cumplice”. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL: RUL SOA-
RES DA VEIGA: “O Efeito Sus-
pensivo no Agravo de Segunda Ins-
tincia”. DIREITO DO TRABAL-
HO: ROSARIC PAIMA RAMAL-
HO: “Greves de Maior Prejuiizo™,
DIREITO  CONSTITUCIONAL:
ANTONIO COSTA: “A Natureza
Juridica do Mandato Parlamentar”.
PECAS FORENSES: Acérdio do
Tribunal Constitucional (Medigao
de velosidae por radas - inconstitu-
cionalidade da atribucio de valor
de auto noticia). No. 6 ABRIL/
JUNHO 1986: DIREITO PENAL:

‘JOSE DE SOUSA FE BRITO: “So-

bre a Amnistia”. DIREITO PROCE-
SSUAL PENAIL: JOSE DE SOUSA
E BRITO: *O Conceito de Pena
Maior”, TEORIA DO DIREITO:
JOSE LAMEGOG: “Jurisprudéncia
Hermenéutica™, DIREITO CIVIL:
PAULO SOUSA MENDES: “A
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Garantia Geral des ObrigagSes™.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL:
ALVES BRANCO: ‘“Consideragoes
a Margem da Reforma do Codigo de
Processo Civil”, ANTONIO JOSE
LATAS: “Arresto”. DIREITO IN-
TERNACIONAL PUBLICO: MA-
RIA ANDRADE ESTEVES: “O

SEPARATAS

® Remarques sur les Presupposes
du Positivisme et du Jusnaturalisme
Concernant la Sociéte. Por Philippe
Gérard. Bruxelles, Sumario: 1. Pré-
supposés Positivistes et Jusnatura-
listes Concernant la Société. 1. Le

LIBROS

® (éntro de Investigacion y Educa-
cion Popular CINEP. Serie Contro-
versia No. 137. Controversia es una
serie editada por el Cemtro de
Investigacion y Educacion Popu-
lar —CINEP— destinada al analisis
de temas coyunturales colombianos
y latinoamericanos. Editorial CI-
NEP. Carrera 5a. No. 33A-08.
Bogota, D. E. Introduccion, 1. Ta-
mafic de Estado. 1.1 Gasto. 1.2 Sa-
larios. 1.3 Empleo. 1.4 Conclusio-
nes, IL Evolucién del empleo pi-
blico. 2.1 Vision global de la dina-
mica del empleo estatal. 2,2 la
evohicion del empleo publico y los
cambios en el proucto interno bru-
to. 2.3 La evolucion del empleo
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Individuo como Sujeito de Direita
Internacional Pdblico” DIREITO
COMUNITARIO: MARIA LUISA
DUARTE: “A Teora do Acto
Claro ¢ o Art, 177 do Tratado
C.E.E.”. PECAS FORENSES: FRE-
DERICO ISASCA: “Sentenca do
30, Juizo Criminal - Homicidio
(comentario) ™,

Positivisme Lépaliste et Etatiste. 2.
Les Doctrines du Proit Naturel. II,
Critique des Présupposés du Jusna-
turalisme et du Positivisme. IIl. Les
Perspectives dune Thérorie Criti-
que du Droit,

piblico por finalidades. 2.3.1 Edu-
cacion. 2.3.2 Servicios piblicos
generales, 2.3.3 Sanidad y salud.
2.3.4 Otros sectores. 2.4 La evolu-
cion del empleo publico por niveles,
2.5 Conclusiones, III. Empleo y
gasto. 3.1 Fiscalistas y monetaris-
tas: dos formas de instrumentalis-
mo. 3.2 Naturaleza y funcién del
estado capitalista. 3.3 Empleo, gas-
to y situacion fiscal. 3.3.1 Empleo
y gasto del Estado. 3.3.2 El carécter
de clase de los funcionarios. 3.3.3
Trabajo productivo e improductivoe
de los empleados estatales. 3.34
Conclusion. 3.4 Las funciones del
Estado. Notas. Referencias biblio-
graficas,
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¢ Centro de Investigacion y Educa-
cion Popular CINEP, Serie Contro-
versia. Nos. 138-139, Contenido.
Introduccion, I. La reivindicacion
urbana a nivel local: Pasos y luchas
~ civicas. Cémo se hicieron los paros
o la creatividad reivindicativa de los
colombianos. El juicio de la gran
prensa. Algunas hipétesis sobre el
auge de la protesta urbana. II. La
reivindicacion urbana a nivel regio-
nal. 1. Tras el rescate del papel del
pueblo en los jalones de la historia.
Movimiento Civico Popular Comu-
nero. Santander. Documento Plata-
forma programatica del Movimiento
Civico Popular Comunero, Abril
20-22/1979. 2. En busqueda de
mecanismos de gestion alternativa,
Comités de Planeacion y Desarrollo
del Sarare, 3. Ensayo de democracia
directa contra la comercializacion
de un servicio publico. 4. En bus-
queda de una alternativa politica
regional, Movimiento Civico Popu-
lar por Nariio. Documento. Carta
abierta del pueblo de Narifio al Pre-
sidente de Colombia, 5, El grito de
una etnia despojada. Movimiento
Sons of the Soil -8.0.5— “Hijos
Raizales™ San Andrés y Providen-
_cia. III. La reivindicacién urbana a
nivel nacional. Reivindicaciones,
IV. Elementos de lectura del movi-
miento reivindicativo urbano. 1.
Elementos que se revelan en una
lectura de conjunto. 2, Como carac-
terizan estas practicas. Inconclusion.

& Naturaleza y Derecho en Jean
Jacques Rousseau, por Fco, Javier
Caballero Harriet, Servicio Editorial
de la Universidad del Pais Vasco,
Bilbao 1986, Indice. Introduccidn.
Primera Parte. Seccion Primera.
Rousseau: un gran problema visto
desde la dptica de las obras genera-
les. Capitulo I. Rousseau: el pro-

blema. Capitulo II. “Philosophe en
gentido francés”. Capitulo IIL
; Tlustrado™, ‘Tluminista™, “Natu-
ralista”, “Roméntico™ Capitulo
IV. Rousseau y -¢l Derecho natural,
Seccion Segunda. Del andlsis del
problema a partir de estdios mo-
nograficos: Las incognitas del pro-
blema. Capitulo I. Las mil y una
caras de Jean Jacques. Capitulo II.

Interés por el mito, el lenguaje ima- -

ginario, novelesco, Capitulo III. Del
fantasma del fraude al Second Dis-
cours o principios del sistema. Capi-
tule I'V. Las fuentes del Second Dis-
cours. Segunda Parte, Seccion Pri-
mera, Aspectos del método, Capi-
tulo I. Rousseau, el hombre de la
naturaleza que vive en sociedad:
fusion sistemdtico-existencial. Capi-
tulo II. La Biblia como estructura
del Second Discours. Seccidon Se-
gunda. Aspectos de la Historia. Ca-
pitalo I. Rousseau y la Historia,
Capitulo II. Rousseau frente a la
Historia: Vision negativa. Capitulo
I La “necesidad’ como motor de
la Historia. Capitulo IV, Analisis
historico-antropolbgico del Second
Discours. Tercera Parte. Seccion
Primera. Aspectos de la antropolo-
gia: del fisico del hombre roussean-
niano, Capitulo I, Rousseau y Buf-
fon: diferencias e identificacion,
Capitulo IL El conocimiento del
hombre. Seccién Segunda, Aspectos
de la Antropologia; De lo moral del
hombre rousseauniano. Capitulo I
Rousseau y Condillac: Diferencias e
identificacion. Capitulo II. “Las
ideas animales’”: el instinto. Capitu-
lo III. Las ideas humanas: la liber-
tad y la perfectabilidad. Capitulo
IV. El entendimiento, Cuarta Parte.
Capitulo L. El derecho natural y las
diferentes concepciones de la “Na-
turaleza del hombre”. Capitulo II.
Actitud critica frente al iusnatura-
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lismo de las diferentes épocas. Capi-
tulo ITI. Objetivos practicos de la
ctitica msnaturalista, Capitulo IV,
Los dos principios anteriores a la
razdn, El ‘“amor de si” y la “pie-
dad”. Capitulo V. Un Derecho na-
tural asentado en la bondad. Bibjo-
grafia,

® América Latina: Relaciones In.-
ternacionales y Derechos Humanos,
por Luis Diaz Miiller, Fondo de Cul-
tura Economica, Meéxico, 1986. In-
dice.

Presentacion. Introduccion. Primera
Parte. Integracion, paz y desarrollo,
L Desarrollo politico y econémico
en América Latina. Estilos de desa-
rrolle en América Latina durante la
posguerra: los desafios de la década
de los ochenta. Introduccion. 1, El
proyecto politico y los modelos de
desarrollo. II. El Estado y el desa-
rrolls latinoamericano: 1945 a la
fecha. Proyectos politicos y estilos
de desarrollo en América Latina du-
rante la posguerra: los desafios de
la década los ochenta. ITI. Notas
sobre la sociedad internacional, IV,
Necesidades basicas y nuevo orden
internacional: el Estado nacional
popular. V. Conclusiones. II. Amsé-
rica Latina: notas sobre integracion
y derecho de ls paz. Introduccion,
L. Derecho de la paz y politica mun-
dial. TI. El surgimiento del Sistema
Economico Latinoamericano (SE-
LA). IIl. Los origenes del Sistema
Econdmico Latinoamericanc. IV,
Notas para un Derecho de la paz.
HI. Integracion de lo democracia:
base para la negociacién econdmica
de América Latina. Introduccion.
Conclusiones. Segunda Parte. Amé-
rica Latina y los derechos humanos.
IV, Actores transnacionales y dere-
chos del hombre. L. El contexto his-
torico-metodologico.. II. Los pode-
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res privados y los derechos del hom-
bre, III, Concepto y definicion de
las empresas transnacionales. Crite-
rios de clasificacién. IV, Las empre-
sas transnacionales: actores politi-
cos y derechos del hombre. V. Em-
presas trangnacionales y derecho del
hombre: control y espacios de pro-
teccion, Conclusiones sobre empre-
sas transnacionales y derechos del
hombre. A. Empresas maquiladoras
en la frontera mexicana y derechos
del hombre. B. La Internacional
Telephone and Telegraph (ITT) y
su intervencion politica en Chile,
VI, Grupos de presion y derechos
del hombre. La accion invisible.
Conclusiones provisorias respecto
a los grupos de presion y los de-
rechos del hombre, V. América
Latina en la politca internacional
de “pax frie’. Introduccion, L La
caracterizacion del sistema interna-
cional de “pax fria” IL Los siste.
mas actuales de dominacion de los
Estados Unidos en América Latina.
III. El Sistema Economico Latino-
americano, como proyecto de fu-
ture. VI. Las empresas multinacio-
nales latinoamericanas y el nuevo
orden internacional. Concepto y
desarrollo de empresas multinacio-
nales latinoamericanas. Anteceden.
tes, Las bases para un estatuto
general de empresas multinaciona-
les latinoamericanas: aproximacion
preliminar. El SELA, 'las mult-
nacionales v el orden politico in-
ternacional. Empresa multinacional
latinoamericano, América Latina
y el orden politico economico in-
ternacional; algunas conclusiones.
VIL Las Naciones Unidas y los de-
rechos humanos, Introduccion. Los
derechos del hombre sen patrimo-
nio comun de la humanidad. L Los
derechos civiles y politicos. II. Los
derechos econdmicos, sociales y
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culturales, TII. Las Naciones Unidas
y los derechos del hombre: 1945-
1966. IV. Los derechos de solida-

ridad o derechos de la tercera gene-

racion: el Derecho de la paz y el
nuevo orden internacional. V. La la-
bor de la ONU en la década de los
ochenta. Proposiciones sobre una
metodologia estructural. Conclu-
slones.
VIII. La paz en- América Latina y el
nueve orden interndcional 1. Paz y
guerra. I, La paz en la era nuclear.
III. EI pacto de paz es el nuevo
- orden internacional, IV. Un mundo
de paz. V. Es posible la utopia. VI,
Derechos humanos y nuevo. orden
internacional, VIL. ;Hacia un dere-
cho de paz?. VIII, Pacemn in Mari-
bus. IX, Nuevo Orden y desarrollo.
X. Algunas proposiciones. XI. Nota
final.
IX. Los pueblos y los derechos
humanos. Introduccion., 1. Evolu-
cion del concepto “derecho de
rebelion™. 1. Consideraciones ge-
nerales, 2 Nocion historica, juridi-
ca, psicoldgica y ética de la idea de
rebelion. II. El derecho de rebelion
como derecho de los pueblos: la
perspectiva de los derechos huma-
nos, IIl. Notas sobre el derecho de
rebelion en Ameérica Latina. IV,
Conclusijones,
X. Sistema Latinoamericano: de-
rechos humanos y nuevo orden
internacional. Introduccién. 1. El
desarrolle de América Latina y los
procesos de integracion: el olvido
de los derechos del hombre. II
Sistema Latinoamericano y orden
econdomico regional. IIL. América
Latina: la nueva forma de insercion
al sistema internacional. IV. Amé-
rica Latina: zona de paz. El de
trumbe del dstema interamericano.
V. El Estado nacicnal popular y los
derechos humanos. VI. Nuevo or-
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den internacional y derechos hu-
manos. VIL, Siete ideas para el afio
2000.

XI. El Sistema Interemericano de
Derechos Humanos. Breve nota
sobre los conglomerados transnacio-
nales. Introduccién. I. Legslacion
sobre derechos humanos y empresas
trangnacionales. II, El Sistema Inte-
ramericano y los derechos humanos.
III. La Conferencia Interamericana
y los derechos humanos. IV. Proto-
colo de Buenos Aires. V. Balance
critico del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, Tercera Par-
te. Relaciones Internacionales de
América del Sur: el conflicto por
las Malvinas. Introduccion. L El pa-
norama sudamericano signos de de-
mocracia, 2. El Atlantico Sur: zona
potencial de conflictos en la region
antartica, Islas del Canal Beagle y
el futuro de las Islas Malvinas.
3. El conflicto por las Islas Malvinas
y sus efectos internos, El discreto
encanto de una invasion, 4. Efectos
de la guerra. La crisis del Sistema
Interamericano hacia un poder lati-
noamericano de naciones; Conclu-
siones, XIII. La Unién Soviética y
América del Sur: problemas y ten-
dencias. Nota introductoria, I. La
politica exterior estadunidense y
soviética desde el proceso de disten-
gion. 2, La politica soviética en
América del sur. 3. A modo de con-
clusion: ensayo de caracterizacion
global, Conclusiones. Relaciones
internacionales de Ameérica Latina
y derechos humanos, Cuarte Parte,
Proyecto de Declaracion de Quito
y Plan de Accion. Declaracién de
Quito. I. Deuda Externa, a) Crite-
rios basicos; b) Intercambio de in-
formacion y asistencia técnica, 2.
Mecanismos de apoyo a la expan-
sion del comercio intrarregional. a)
Fortalecimiento de los mecanismos
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de compensacion; b) Mecanismos
de apoyo financiero al comercio
intrarregional. 3. Relaciones eco-
nomicas mternacionales. a) Siste-
ma monetario y financiero; b)
Comercio; ¢) Financiamiento del
desarrollo, II. Comercio. 1. Com-
promiso sobre restricciones no aran-
celarias al comercio intralatinoame-
ricano. 2. Incremento del intercam.
bio de bienes y servicios entre los
paises latinoamericanos y del Ca-
ribe. a) Preferencia arancelaria
regional latinoameticana; b) Nego-
ciaciones comerciales; ¢} Compras
estatales; d) Medidas proteccionis-
tas y discriminatorias aplicadas a
las importaciones latinoamericanas;
¢) Intercambio compensado y acuer-
dos de complementacion economi-
ca. 3. Acciones para promover el
comercio intrarregional. HI. Seguri-
dad alimentaria regional. IV. Coo-
peracion energética. V. Servicios.
Anexos. Bases para una estrategia
de seguridad e independencia eco-
némica de América Latina. A, El re-
fuerzo de la seguridad econdmica
colectiva de America Latina. B. El
Perfeccionamiento de la coopera-
cidbn econdmica. 1. Las posibilida-
des de revisar las relaciones comer-
ciales de la region. 2, La necesidad
de fortalecer la cooperacién en
otras areas para facilitar el incre-
mento del comercio intrarregional,
3. El potencial de colaboracion en
otras areas. C. El papel del SELA en
la concertacion y ejecucion de una
estrategia de seguridad, cooperacion
¢ integracion economica regionales.
Bases para una respuesta de Améri-
ce Lating a la crisis econdémica in-
ternacional. 1. Naturaleza y alcance
de la crisis economica de América
Latina, A, La crisis internacional. b)
La transmision de la crisis interna-
cional hacia Ameérica Latina. II. Las
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irregularidades de los ajustes en cur-
80 ¥ la necesidad de un enfoque al-
ternativo. A la naturaleza de los
ajustes en curso. B. Hacia un enfo-
que alternativo, [Il. La accibn inter-
nacional deAmérica Latina ante la
crigis del endeudamiento externo.
A. La culminacion de un ciclo del
financiamiento externo regional. 1.
Deuda externa y crisis de balance
de pagos. 2. Los acuerdos de refi-
nanciacion. B. Nuevas consideracio-
nes para la reestructuracion de la
deuda externa. C. El esfuerzo de la
capacidad operativa de las organiza-
ciones internacionales de financia-
miento y de la liquidez internacio-
nal. D, Las politicas internas y con-
dicionalidad del apoyo internacio-
nal, E. La necesidad de una accion
regional coordinada en materia fi-
nanciera. IV. El refuerzo de la coo-
peracion e integracion regionales. A.
La evolucion reciente de los proce-
sog de integracion. B. El imperativo
de la integracion y cooperacion
regionales en la hora actual C
Defensa vy expansion del comercio
intrarregional. D. La cooperacion
financiera. E. La cooperacion en
materia de alimentos, energia y
transporte. F. La cooperacion intra-
latincamericana con Centroameérica
vy el Caribe. G. La falta de articula-
cion del sistema institucional lati-
noamericano. V. La concertacion
regional ante los problemas del
comercio internacional. A. Forta-
lecimiento del poder negociador de
América Latina. B. Acciones en los
foros multilaterales y bilaterales.
C. La necesaria diversificacion de
mercados para las exportaciones
latinoamericanas. D. La coopera-
cidn con oiras dreas en vias de
desarrollo. V1. Los desafios de la
crigis y una nueva modalidad de
desarrollo. El compromiso de Santo
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Domingo. Declaracion de Sonta
Cruz de lo Sierra, 1. Caracteristicas
de la crisis. 2. Hacia una nueva
opcion de desarrollo. 3. Nuestra
opcion de ajustes,

® Einia y Represion Penal, por
Francisco Ballon Aguirre. Editorial
CIPA. Lima Peri, 1980. El vigente
Codigo Penal de Pern establece
una punicién diferenciada sepin
el otigen étnico-cultural de quienes
califica como “civilizados™ “indi-
genas semicivilizados” o “salvajes”.
No se trata de una calificacion
arbitraria, ella responde a una vieja
necesidad de los mecanismos de
control empefiados en la construc-
cion de sujetos especificos de
represion. El indigena es uno de
eso0s sujetos. Encajado en un pseudo
" discurso antroplogico que separa la
razon de instinto, cultura de natu-
raleza y civilizacion de salvajismo,
él sera castigado teniendo como
objetivo transformarlo en “civiliza-
do™. En ese intento en gue se han
aliado docrinas, legislacion y juris-
prudencia la raigambre jus natural
del sistema penal se delata al asu-
mir que la pertenencia a Occidente
impone invivita una ética de lo
ilegal. Consecuentemente, la varie-
dad pluriétnica es considerada co-
mo un modo de desorden social
al que debe desterrarse. En este
libro se muestran algunas ligazones
enire una sociedad tefiida por las
diferencias étnico-culturales y un
gistema centralizado de represion
- penal que intenta hacerles desapa-
tecer. INDICE: Introduccion. I
Cuestiones Teoricas. 1. Antropo-
logia. 2. Represion ¢ Ideologia.
3. El Proceso Penal como lugar de
Encuentro. II. Represion Penal.
4, Administracion de Justicia. 3.
Modalidad Resolutoria. 6. La An-
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tropologia del Codigo Penal Pe-
ruano. III. La Construccion Juris-
prudencial del Hombre Indigena.
7. El Semicivilizado. 8. La Tradi-
cion y la Cultura en la Construe-
cion Jurisprudencial. 9. El Cardc-
ter de lo Delectivo. La Alternativa.

® Direito Penal, por Teresa Pizarro
Beleza, Impresso Na A.A.F.D.L.
Setembro de 1983. VolumenesI y II.
lo. Volume. Sumario

1. Questoes relativas a defini¢ao de
direito penal. Principios gerais Di-
reito penal e direito disciplinar.
Direito penal, contravengoes e di-
reito de mera ordenagao social, Di-
reito penal militar. Crimes politi-
cos. Direito penal internacional.
2, Criminologia. 3. Fins das penas.
4. Teoria da lei penal. Historia. Le-
galidade. Fondes. Precisao, Aplica-
¢io no tempo. Interpretagao. Con-
curso de normas, Ambito territorial.
Ambito pessoal,

2o, Volume. Sumario Teoria geral

da infraccao criminal

5. Introdugao. 6. Evolugao historica
recente da teoria da infracgio: do
gstema classico liszt-beling a dog-
matica. poafinalista. 7. A accao.
8. O tipo. 9. A ilicitude. 10. A
culpa. 11. A punibilidade. 12, A
tentativa ¢ o crime frustade. 13.
Autoria e participagao. 14. Os
crimes omissivos, 15. Os crimes
negigentes. 16. A medida da pena-
em especial o concurso de in-
fraccbes e chamado crime con-
tinuado.

¢ Aconteceu ma Justica, domicilio;
Rua Tobias do Amaral, 99, CEP:
22241, Rio de Janeiro. Sumario

“Notitia eriminis”. Comentarios,

. Dos documentos anexos a “Notitia

criminus. Comentarios. Promogio
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da procuraduria, Comentarios. Re-
querimente ao procurador geral da
republica. Comentarios. Documen-
tos juntados por José Samey. Co-
mentirios. Relatorio e acardao. Co-
mentarios.

® Droit du Travail, Démocratie et
Crise. En Europe Occidentale et en
Amérique. Canada, Espagne, Ftats-
Unis d’Amérique, France, Grande
Bretagne, Italie, Mexique, Pérou,
République Fédérale d’Allemagne.
Easai comparatif sous la direction
de Antoine Lyon-Caen et Antoine
Jeammaud. TABLE. Introduction.
France. Antoine Jeammaud et An-
toine Lyon-Ceen. Egpagne. Manuel
Carlos Palomeque Lopez et Luis
Enrique De ln Villa Gil. Grande-
Bretagne. Sheldon Leader. Gréce.
Yota Kravaritou-Manitakis. Ttalie,
Giorgio Gbexzi et Umberto Roma-
gnoli. République fédérale d’Alle-
magne. Beriram Michel. Canada et
Québec. René  Laperricre. Etats-
Unis, René Laperriére. Mexique.
Craciela Bensusan. Pérou. Jorge
Rendén Visquez,

# Archivo “Salvador Allende”. 15
vohimenes. La mas completa fuente
para el estudio de la via chilena al
socialismo: 1970-1973 y del pensa-
miento y trayectoria de su principal
protagonista Salvador Allende Gos-
sens (1908-1973). 1. Salvador Allen-
de: América Latina un pueblo con-

tinente. Discursos-conferencias. Pre-

sentacion: Alejandro Witker. Prolo-
go: Pablo Gonzilez Casanova, 2.
Salvador Allende: las tareas de la
juventud. Discursos-mensaje, Prolo-
go Alfonso Vélez Pliego, 3. Salva-
dor Allende y Estados Unidos: la
CIA y el golpe militar de 1973, Gre-
gorio Selser. Prélogo: José Miguel
Insulza. 4. Salvador Allende: una
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vida por la democracia y el socialis-
mo. Biografia-imagenes bibliografia,
Prologos: Socorro Diaz y Anselmo
Sule. 5. Salvador Allende: rumbo
de liberacién. Discursosdocumen-
tos. Prologo: Manuel Rodriguez, 6.
Salvador Allende: el Partido Socia-
lista. Discursos-entrevistas-mensajes.
Prélogos: Ricardo Nufiez y Hupo
Zemelman. 7. Salvador Allende: la
via chilena a] socialismo. Mensajes
al Congreso Nacional-discursos-en-
trevistas, Prologos: Clodomiro Al-
meyda y Jorge Arrate. 8, Salvador
Allende: los trabajadores y el go-
biemo popular. Prologo: Rolando
Calderdn y Victor H. Gac. 9. Salva

" dor Allende y el gobiermo popular;

revohicion y contrarrevolucion. Dis-
cursos-andlisis-documentos  bibio-
grafia. Prologo: Galo Gomez, 10,
Salvador Allende y el proceso chi.
leno: eritica y autocritica, Refle-
xiones-polémica-bibliografia. Prélo-
go: Armoldo Martinez Yerdugo. 11,
Salvador Allende: frente al mundo.
Discursos-documentos-mensajes.
Prologo: Francisco Fernindez. 12,
Salvador Allende: la revolucion cu-
bana. Discursos-documentos. Pro-
logo: José L. Barcarcel. 13. Salva-
dor Allende cercaro. Familia-ami-
goscolaboradores. Prologo: Gon-
zalo Martinez Corbala, 14, Los dias
del presidente Allende. Cronologia
de Gregorio Selser. Prologo: Ricardo
Lagos Escobar. 15. Salvador Allen-
de y la solidaridad internacional
con Chile. Cronica-testimonios-do-
cumentos, Prologo. Hugo Miranda.
Suscripciones de solidaridad. 15
volumenes. México: 100,000 pesos,
Exterior: 280 dolares USA (envio
aéreo) 2 Norte No, 1006, Apartado
1343. Puebla, México,

® La filosofia del derecho argen-
tino actual: Autor: Manuel Atienza,
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Ediciones DEPALMA Buenos Aires.
Prologo del Dr, Francisco Miré Que-
sada, En la Nota Preliminar el autor
describe su obra de la siguiente

manera: “Por ‘Filosofia del derecho
~ argentina contemporénea’ entiendo
la que va desde el final de la segun-
da guerra mundial hasta 1976. Esta
tltima fecha, en principio puramen-
te casual, es, sin embargo, altamen-
te gignificativa (y, curiosamente,
" tanto para Espafia como para Ar-
gentina, aunque por diferentes mo-
tivos). El cambio politico sobreve-
nido entonces en el pais del Plata
marca el final de una brillante etapa
en los estudios de filosofia del dere-
cho, y el inicio de una nueva cuya
principal caracteristica podria ser el
gue una parte muy significativa de
la produccién jusfiloséfica argen-
tina se realiza ahora fuera de sus
fronteras. Al mismo tiempo, en es-
tos iltimos afios ha tenido lugar un
resurgimiento de las corrientes mas
tradicionales, que son, precisamente
a las que menos atencion presto en
mi trabajo”, INDICE, Nota preli-
minar. Prologo del Dr. Francisco
Mir6 Quesada. 1. Introduccion. 1.1,
Aproximacion historica a la reali-
dad argentina, 1.2, Panoramica ge-
neral de la filosofia del derecho en
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la Argentina. 2. Filosofia del dere-
¢ho fenomelogica y existencial. 2,1.
Carlos Cossio y la teoria-egolégica
del derecho. 2.2, El magisterio de
Ambrosio L. Gioja, 2.3. Sebastidn
Soler. Defensa de la dogmdtica juri-
dica 2,4, Utros representantes de la
jusfilosofia fenomenolbgica o exis
stencial. 2,4,2. La fenomenologia
existencial de José M. Vilanova,
3. Filosofia del derecho analitica.
3.1. Jusenatitica de inspiracién 16gi-
co-formal, 3.1.2. Ricardo Guibourg
y etros. 3.2. Jusanalitica del lengue-
je ordinario (filosofia lingiiistice).
3.2.1. Genaro R. Carrié. El derecho
y los lenguajes naturales. 3.2,2, Ro-
berto Vernengo. Haciz una teoria
general del derecho. 3.2.3. Ernesto
Garzén Valdés. La critica a la “‘na-
turaleza de la cosn® 3,24, Eduardo

Rabossi. Filosofia analitica y filoso- .

fia moral 3.2.5. Antonio Martino.
El problema de la definicidon. 3.2,6.
Luis Warat. Semibtica y derecho.
3.2.7. Carlos Nino. Hacia una nueva
ciencia del derecho. 3.2.8, Otros
representantes. 4, Conclusiones. 5.
Apéndice bibliografice, 5.1, Jusfilo-
sofia tradicional. 5.2. Jusfilosofia
fenomenologica y existencial. 5.3.
Jusfilosofia analitica.
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NOTICIAS

Nota sobre el cologuio internacio-
nal de semibtica juridica de Aix-
Marseille (marzo 1985),

El Centro de Filosofia del Derecho
de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Politicas de Aix-Marseille
fue sede del primer Coloquio Inter-
nacional de Semidtica Juridica, que
ge llevo a cabo del 11 al 13 de mar-
zo de 1985.

Los inictadores de este Coloquio
fueron los profesores Roque Ca-
rrion-Wam, de la Universidad de Ca-
rabobo (Valencia-Venezuela) y
Christian Atias, Director del Centro
de Filosofia del Derecho de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Poli-
ticas de Aix-Marseille.

Antes de la apertura del Colo-
quio, y gracias a los profesores Ber-
nard S, Jackson y Doménico Carzo,
se publico un “Congress Volume
for Aix Colloquium” que reane las
contribuciones de diversos autores,
cuyo interés y trabajo estan dirigi-
dos hacia esta nueva disciplina: la
Semiotica Juridica. Este libro junto
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con el namero correspondiente
(1986-2) de la Revue de la Recher-
che Juridique “DROIT PROSPEC-
TIF”, Presse Universitaires D’Aix-
Marseille, constituyen en conjunto
la primera publicacién de importan-
cia en la cual cada uno podra en-
contrar nuevosz aportes al tema de
los diversos abordajes semioticos
del derecho.

La contribucion, a este Coloquio,
del Prof. Eric Landowski presenta
una aproximacion semibtica de
orientacion greimaciana, aplicada a
la significacion. La semiotica aqui
estd vista como una teoria general
de la significacion. El titulo de este
analisis de Eric Landowski es “Para
una aproximacion semioOtica y na-
rrativa del derecho™, donde desarro-
lla algunas cuestiones tedricas que
ya él habia abordado en su articulo
“Semiotics in Social Science Res
earch” que aparece en el “Congress
Volume”, Es de gran interes la dis-
tincion que €l sugiere en este traha-
jo, entre “semibtica del derecho™ y
“gemiotica juridica™, asi como su
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analisis del concepto de “acto juri- la presentacion, segiin el autor, de
dico™, lo que debe ser la nueva rama de los
El Profesor Roque Carrion-Wam  estudios del lenguaje del derecho.
en “De la especificidad de la semid-  “Projections juridiques™ es el titulo
tica juridica” se dedica a precisar el  de la contribucién de Friedrich
“objeto” de la semiética juridica, FLachmayer que es la continuacion
desde el punto de vista del analisis  de su trabajo expuesto en el “Con-
semiotico. El autor recuerda que la  gress Volume™: “Nom and Inter-
semiotica juridica no puede ser vis-  pretative Projection™. Este autor
ta cormo una nueva teoria de inter-  se sitda en el terreno de la comuni-
pretacion del derecho: se trata mas  cacion, bajo el dngulo especifico de
bien de describir un “hacer interpre-  “L’Imput-Output Structure”.
tativo™ ya dado en el proceso de En “Legal Technics and Legal
produccion del derecho, que esta Texts”, Peter Goodrich enriquece
en fos discursos juridicos legislati-  su reflexidn ya planteada en un tra-
vos y jurisprudenciales. bajo aparecido en el “Congress Vo-
En cuanto a Bernard 8. Jackson lume” bajo el titulo de “Langage, -
realiza un resumen de articulo pu- Tex and Sign in the History of Le-
blicado en el “Congreso Volume”, gal Doctrine™. Peter Goodrich in-
Con su texto ‘“‘Contemporary siste en la importancia de discipli-
Legal Constitution of woman: Cate- nas como sociolingiiistica, la reto-
gories, Classification, Dichotomy™, * rica o ciertas variantes recientes del
Paul Robertshaw continia el anali-  analisis del discurso, para una me-
8is expuesto en sus dos trabajos an-  jor comprehensgion de la hermenei-
teriores: “Semantic and Linguistic tica legal y de la construccidon doc-
Aspect of Sex Discrimination Deci- trinal de la interpretacion de los
gion. Dichotomised Woman™ {(que casos en derecho.
aparece en el “Congress Volume™) La contribucion de Enrico Patta-
v “Hierarchies of Metaphor in ju- ro nos presenta una apreciacion de
dicial decisionsa™ (publicado en Se- la teoria de los imperativos de Karl
midtica, 1985/86). Estoa tres textos  Olivecrona. Con este trabajo, el au-
constituyen en conjunto una eva- tor despierta nuestra atencion sobre
luacion, de un interés incontestable, laa especificidades de una corriente
de la retdrica de los tropos en el  escandinava en metodologia y en
contexto de las decisiones de justi- filosofia del derecho. Este texto da
cia. : cuenta de las diferencias existentes
Roberta Kevelson en su trabajo  entre ““ordenes” e “‘imperativos”,
“Toward a Global Perpective on y describe el rol que juega el meca-
Legal Semiotics™, expone la teoria nismo psicologico. Siguiendo Enri-
y la metodologia peircianas conla co Pattaro la teoria austiniana de
intencion de plantear los puntos los performativos y la teoria de los
de interés comun que existen entre  imperativos independientes de Oli-
los problemas semioticos del dere- vecrona, se encuentra em un punto
cho, en la tradicién del “common crecial: ninguna de estas teorias
law” y en la del derecho continen- contempla o “prevee” a los “desti-
tal. ' nadores”. ,
La contribucion de Georges Kali- Paul Dobouchet nos recuerda la
nowski, “La Semiotica Juridica” es  perspectiva clasica del’Ecole de
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PExegese de derecho eivil, asi como
las relaciones que ésta pueda tener
con nuestras preocupaciones semio-
ticas de hoy, alrededor de temas ta-
les como: el lenguaje escrito v laley,
la necesidad de un estudic sincroni-
co de lag instituciones juridicas, la
idea de la constitucion de un “cor-
pus”. El autor presenta también, la
cuestion de la objetivacion de las
normaz poniendo en discusion la
posicion de Husserl a partir de un
estudio de Carlos Cossio, filosofo
del derecho argentino. Paul Dubou-
chet discute lag concepciones de la
“ciencia normativa’ y, en esta oca-
sion, reencuentra a Kelsen y a Ka-
linowski.

La nueva perspectiva de la nove
dosa empresa del analisis del lengua-
je del derecho esta planteada por el
“equipo” formado por Ilio Calabre-
gi, Antonio Cammelli y Luigi Paren-
ti con el trabajo “Aspectos semioti-
cos en el establecimiento de un ‘ate-
soramiento’ juridico™ y por el tra-
bajo de Antonio A. Martino y Ga-
briele Bianucci titulado “Cuando
los hombres politicos hablan de po-
litica: notas sobre una encuesta con
la ayuda del ordenador”, donde se
toca ¢l tema de la informatica juri-
dica,

la contribucion de Anthony
Beck, bajo el nombre de “Signs of
the Law”™ nos sitiia en la perspectiva
de las relaciones entre el texto legal
y las “Bases sociales”. Para poder
comprender un “stgno legal”, un
punto importante e la “coneccion”
que debe existir entre este signo y
el contexto social.

En “La Semiologia en el Brasil”,
Leonel Severo Rocha da cuenta de
las dificultades a las que se han en-
frentado, en Brasil, los estudios y
las investigaciones comprometidas
con la semiotica juridica, a partir
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de los afios 70, La influencia de co-
rrientes como la filosofia analitica
inglesa, la logica juridica o la nueva
retorica —discutidas en el seno de la
Escuela Analitica de Buenos Aires
(Argentina)— permiten entrever pro-
metedores florecimientos para la
semibtica juridica en el Brasil.

El articulo de M. Gregorio Ro-
bles, “Tres tipos de reglas en el de-
recho™, pone de relieve la naturale-
za eminentemente logica-linguistica
del derecho, cuya expresion mis
neta es la de concebir Jas reglas del
derecho como las reglas de los jue-
2O,

La importante posicion de M.
Domenico Carzo, ‘“‘Consideraciones
gobre semidtica juridica: punto de
vista socioldgico™, aporta una nueva
opcion para la semiotica, el autor le
augura un porvenir prometedor:
ella deberd abandonar la vision re-
ductora del fendmeno juridico para
concebirlo como un indice de medi-
da de loa conflictos sociales. '

Bajo el titulo ““Les manchettes
d’un Colloque”, Pierre (:ilman plan-
tea que no puede haber hoy en dia
“una” semiOtica juridica, porque
no hay “una” semiotica. Fl autor
nos invita a salirnos de la institucién
v de los discursos a los que, rapida-
mente, nos inclinamos a considerar
como unicos portadores de derecho.
Agrega por ejemplo, el “no dere-
cho”, también habla del derecho y
gobre el derecho.

En esta sintesis se sefialan las
nuevas aportaciones sobre Semio-
tica Juridica que surgen de este
Coloquio que se realizd bajo los
auspicios de: Department of Law,
Liverpool Polytechnic (Gran Bre-
tafia); Instituto de Sociologia, Fa-
cultad de Cienciaz Politicas, Uni-
versidad de Mesgina (Italia); Equi-
por de Lingiistica Matematica
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Aplicada a la Informatica Juridica,
Congejo de Estado (Francia); De-
partamento de Filosofia y Teoria
General, Facultad de Derecho, Uni-
versidad de Sac Paulo (Brasil); Ins-
tituto para la Documentacién Juri-
dica del Congejo Nacional de la
Investigacion (Italia) y del Progra-
ma for Semiotic Research in Law,
Goverment and Economics, Penn-
silvania State University (Estados
Unidos de América).

Ana Maria del Gesso Cabrera
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® Centro de Estudios Latinoameri-
canos “Salvador Allende™. El 30 de
junio se instald, oficialmente en
Puebla, bajo el alerc de la Universi-
dad Autdnoma de Puebla, UAP, el
Centro de Estudios Latinoamerice-
nos “Salvador Allende” CELASA,
que dirige el historiador chileno
Alejandro Witker y cuyo Presidente
Honorario es ¢l Dr. Pablo Gonzalez
Casanova.

En el acto participaron, el rector
de 1a UAP, Lic. Alfonso Vélez Plie-
go, el Coordinador de Relaciones

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
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Internacionales e Intercambio Aca-
démico, Lic. José Grajales, el Direc-
tor de Casa de Chile en México, Lic.
Higo Miranda, Hortensia Bussi de
Allende y el Dr. Alejandro Witker.

Luego de la ceremonia en la que
se suscribié un convenio de colabo-
racion entre el CELASA y la UAP,
se presentd el primer volumen del
Archivo Salvador Allende (15 volu-
menes), Salvador Allende y Améri-
ca Latina: un pueblo continente,
prologado por el Dr, Pablo Gonza-
lez Casanova, el que interviniera, el
doctor Beethoven Herrera de la
Universidad Nacional de Colombia,
el periodista argentino Gregorio
Seleer, el catedritico guatemalteco
José Luis Balcarcel y el jurista chj-
leno Francisco Fernandez.

La conduccion del acto estuvo a
cargo de los licenciados Osvaldo

Arias Escobedo y Manuel Rodri-

guez,

El CELASA puso a disposicion
de la comunidad universitaria, bi-
blioteca, hemeroteca y fototeca,
con un importante acervo de docu-
mentacion politica latinoamericana,
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