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PRESENTACION

La presente entrega de CRITICA JURIDICA es complemen-
to de la anterior. Ambos mimeros, el 5 y el 6, estan compuestos
principalmente por trabajos sobre o desde posturas marxistas,
como los articulos de Bobbio-Treves, Cerroni, Miaille. Inicia-
mos la presentacién en nuestras paginas de dos juristas polacos,
Wroblewski y Wojnicki, y de un filosofo politico casi desconoci-
do entre nosotros, Louis Sala-Molins, ademéas de nuestros cole-
gas brasilefios Eros Roberto Grau y José Campos Faria, con cuyos
trabajos aceptamos el reto de publicar en portugués, para reafir-
mar nuestra vocacion continental y nuestro deseo de constituir-
nos en un lugar de encuentro de todos los juristas interesados en
desarrollar una nueva cultura juridica en Ameérica Latina. Resca-
tamos también algunos trabajos que quedaron perdidos en nues-
tro nimero cero por lo reducido del tiraje de aquel nuestro pri-
mer ensayo de aparecer.

Entre los documentos, presentamos uno emanado de Tomas
Borge, que nos permite acercarnos al discurso juridico de la revo-
lucidn nicaragiiense, y un comunicado emitido por la Asociacion
de Juristas Democriticos de Nicaragua sobre la sentencia de la
Corte de la Haya contra la intervencion norteamericana en ese
pais.

Para la seccién de Analisis se han reunido varios materiales
que versan sobre el derecho laboral en México y en otras latitu-
des de nuestro continente. La diversidad de enfoques y de inter-
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pretaciones nos proporciona un renovado marco de referencia
sobre el particular,

Peter Fitzpatrick y Alfred Rilegg prepararon para nosotros
una detallada bibliografia de la literatura en lengua inglesa sobre
Derecho y Marxismo, que no dudamos constituiri una inestima-
ble contribucion a los investigadores interesados en este tema,

Finalmente diremos que Roberto Bergalli nos posibilitd
iniciar el tratamiento de un tema que veniafaltando en CRITICA
JURIDICA: la critica —precisamente— del poder judicial. Fsta-
mos interesados vivamente en este tema, convencidos de que la
democracia, entre otras pautas culturales, requiere de una im-
particién de justicia tan eficaz y honesta, como sensible a las
aspiraciones sociales y democraticas de nuestros pueblos. Espe-
ramos de nuestros lectores colaboraciones en este tema.

Por altimo, reproducimos la “Presentacion™ de nuestro ni-
mero cero, como documento que tiene, creemos, la misma
validez de entonces, y al que nos remitimos de nueva cuenta
en esta oportunidad.

0.C
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SOBRE LA HISTORICIDAD DE LA DISTINCION
ENTRE DERECHO PRIVADO Y DERECHO PUBLICO*

Umberto Cerroni

El estudio del pensamiento v de las instituciones juridicas modernas revela
un proceso de evolucion de la relacion entre derecho privado y derecho
publico que, partiendo de una prioridad original del derecho privado, con-
duce auna evidente subordinacion de este altimo al derecho piiblico. En el
punto culminante de este proceso, que en el piano teorico reposa en los
nombres de Locke, Kant, de los juspublicistas alemanes (Jellinek, Laband,
Gerber) y de los representantes de la jurisprudencia sociologica, el proceso
de publicizacion del derecho privado se difunde ampliamente. Pero ni en-
tre los primeros jusnaturalistas la proclamada prioridad del derecho priva-
do pone en tela de juicio o elimina la esencialidad del derecho publico, ni
—por ofra parte— entre los juspublicistas modernos, la preeminencia del
derecho publico nunea consigne mermar seriamente los fundamentos
del derecho privado. En suma, en ninguno de los momentos de maximaradi-
calizacion del contraste, esta division logra, de un lado u otro, disolverse en
una unidad inmediata: la misma escuela del ““derecho social”, que tanto ca-
mino ha recorrido en loa Gltimos cincuenta afios, dista mucho de postular
junto con su exigencia de “socializacion” del derecho, la resolucidn defini-
tiva de las esferas fundamentales de la autonomia privada, y ante todo, de
la esfera de la propiedad privada, cuya proclamada ““funcion social” no es
—*“a contrario”— gino la prueba de un respeto sustancial de su irreductible
caracter privado: en efecto, nunca se pasa de la socializacion del derecho
de propiedad a la socializacion de le propiedad (es decir, a la eliminacion
de la propiedad privada). Por tanto, el binomio “derecho privado y dere-

* Tomado de La norma giuridica — Diritto Pubblico ¢ Diritto Privato (Atti del
IV, Congresso Nazionale di Filosofia del Diritto), Diuffre Editore, Milano, 1960, pp.
335 ¥ ss.

Tradurido del italiano por jean Hennequin,
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cho piblico” se nos presenta en el mundo moderno como un binomio
estable, por asi decirlo, no resoluble, cuyos dos términos (si bien mantie-
nen entre si una relacion histéricamente variable) no solo se condicionan,
sino que se postulan reciprocamente. En este sentido, si es verdad que *sin
derecho piiblico no es posible el derecho privado™?, es verdad también que
aquél no es posible sin éste, y que, por lo tanto, “la ménada constitutiva
del Estado modemno es (. . .) el individuo™2. La aparente ambigliedad de
esta afitmacién puede quizas resolverse si se conviene, con Solari, que “la
relacion entre el derecho privado y el derecho pablico no es sino un aspec-
to de la relacion original fundamental: individuo y Estado’’?. Tal formula-
cidn nos permile, entre otras cosas, profundizar en el anilisis de nuestro
problema fuera de los esquemas del derecho positivo, en el meollo de las
articulaciones mds profundas de la sociedad moderna, en las que encuen-
tran su expresion historica mas acabada tanto la nocion del individuo libre,
autonomo e independiente, como la del FEstado-persona, sustraido a toda
determinacion social y exaltado en su mera politicidad. Existe un claro
paralelismo entre la consumacion completa de la separacion entre derecho
privado y derecho pitblico —caracteristica de la edad moderna— y el com-
pleto desarrollo de la otra relacion, entre individuo y Estado, a tal punto
que puede afirmarse que una sisternatizacion teérica acabada de esta divi-
sidn (ocurrida, como se sabe, en una época bastante reciente) se vuelve
posible cuando alcanza su pleno desenvolvimiento prictico el proceso de
separacidon del individuo con respecto al grupo social (con la eliminacion
de los vinculos personales de reciproca dependencia directa) y, por tanto,
con respecto al Estado mismo. Y este proceso se consuma precisamente
en la edad moderna, con la desaparicion definitiva, no solo de las diversas
formas de esclavitud personal, sino también de los mismo vinculos corpo-
rativos feudales que aprisionaban al individuo en las “cercas cerradas™ de
los estados (“Stande™).

Por supuesto, al exponer el problema de esta manera, no podemos sus-
traernos # algunas ohjeciones: por ejemplo, la de que la division entre dere-
cho privado y derecho piblico se encuentra ya en el mundo romano clasi-
co; o la de que el concepto de individuo-persona esta presente ya en el
pensamiento cristiano premoderno. Pero bien puede responderse, intentan.
do una primera aproximacion, que en el mundo romano esta division es
ciertamente embrionaria, aun en la edad clasica, y que el concepto de indi-
viduo-persona, mientras que todavia dista mucho, en Roma, de revelar
todas sus implicaciones universalistas (baste pensar en el esclavo), no llega,
en el mundo cristiano, a fecundar las instituciones juridicas sino hasta que
procesos muy distintos conducen a la emancipacion personal reel de todos
los hombres: hasta entonces, esta nocion fue mas bien solamente atributo
del aima del cristiano, y no de su cuerpo. Lo que no niega, por supuesto,
el singular alcance historico anticipador de este igualamiento religioso de

1 Jellinek, Sistema dei diritti pubblici subbiettivi, Milano, 1912, p, 12,

2 Orlando, Diritte pubblico generale. Scritti varii (1881-1940) coordinati in sis-
tema, Milano, 1940, p, 422,

3 Solari, Filosofia del diritto privato. Vol. II: Storicismo e diritto privato, Tori-
no, 1940, p. 197,

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

9

los hombres, al que sucedera, en el mundo moderno, el igualamiento juri-
dico (en el sentido de igual independencia de todos los individuos, aun
como personas f1sicas),

La respuesta que hemos esbozado induce, sin embargo, a desplazar el
analisis del campo estrechamente técnicojuridico al campo de la naturale-
za misma de la sociedad modermna como sociedad de individuos personal-
mente libres e independientes. Encontramos aqui la caracteristica diferen-
cial mds tipica de nuestra sociedad, la que nos permite contraponerla
netamente a cualquier otra sociedad historica anterior. Bien puede decirse
incliso que esta caracteristica, precisamente, es la que no solo distingue
teéricamente a la sociedad modema, sino que la constituye aun histérica-
mente, si es que en verdad —como no parece dudoso— que su surgimiento
esta precisamente sefialado por la liberacion y el igualamiento real de los
individuos como entes autOnomos (personalmente no sujetados). Miran-
dolo bien, ademas, este rasgo tipico del mundo moderno es también ¢l que
posibilita la plena explicacion de! derecho como derecho igual para todos,
separandolo y contraponiéndolo al privilegio feudal*, y también a los em-
briones de derecho igual que se habian desarrollado en el mundo romano.
Por otra parte, un derecho igual, ala vez que supone acabar con los vineu-
los de casta o de estado, postula una ley igual, una norma capaz de abs-
traer nociones univocas como son, precisamente, los Lipos juridicos moder-
nos y, en particular, las nociones de sujeto juridico y de cindadano cuando
éstas alcanzan su desarrollo universal (respecto a todos los individuos). Fn
otros términos, la radical autonomizacion personal del individuo, constitu-
ye la bage “sine qua non” de aquella esfera tipica de la mediacion interin-
dividual que es el derecho igual para todos vy la base, por consiguiente,
tanto del derecho de los privados personalmente libres, como del derecho
publico, como derecho de una autoridad enteramente separada de las esfe-
ras privadas y para la cual, entonces, €l concepto de soberania se ha depu-
rado completamente de las relaciones privadas (del dominio del propietario
feudal, por ejemplo) y se ha elevado a la esfera de la generalidad, contra-
puesta a las multiples esferas del individuo privado®. Para expresar en

4 “En la sociedad feudal, la libertad nos aparece como fraccionada y casi despa-
rramada en una miriada de libertades particulares, cada una de las cuales estd encerra-
da en un involucro que Ia oculta pero, a la vez, la protege: como tal, nosotros la cono-
cemos bajo el nombre de privilegio” (De Ruggiero, Storia del kberalismo europeo,
Bari, 1925, p. 1). En semejante tipo de sociedad, “los conceptos fundamentales del
derecho piiblico no podian desarrollarse, por el simple hecho de que, entre otras co-
gas, los derechos (“Anspriiche”) pertenecientes a los individuos eran, por regla gene-
ral, coneebidos como privilegios™ (Jellinek, op, eit., p. 2).

5 Fs deeir, para que se afirme el principio de la ley igual para todos, de la “ley,
voz impersonal del interés general” (Le Roy) es necesario que sea derribado el princi-
nio de la personalidad de la ley (“ut totidem fere leges habeantur quot domus™), En-
tonces, entre otras cosas, el predominio de la legislacion subsituye al predominio de
la jurisdiceion {(cf. Me llwain, I pensiero politico occidentale dai Greci al tardo Me.
dicevo, Venecia, 1959, pp. 233 ss., asi como —del mismo autor— Costituzionalismo
antico e moderno, Venecia, 1956, p. 94). A este respecto, un notable historiador del
derecho italiano escribe: “Hasta que la sociedad permanecia dividia en clases (eviden-
temente en el sentido de las clases cerradas o “Stande”), como las de los clérigos, de
los nobles, de los burgueses, que no tentan igualdad de condicion juridica, era inhtil
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otros términos lo esencial de nuestra argumentacion, podriamos decir que
el derecho piblico (en su acepcion mas especifica) es posible s6lo ahi don-
de el individuo es realmente un individuo privado® (autonomo, indepen-
diente): la sociedad politica, en este sentido, aparece como el colofon de la
sociedad eivil (puramente civil); y si bien se nos presenta como auténoma
respecto a la sociedad ¢ivil, solo puede hacerlo en la medida en que coexis-
te con ésta, en la medida en que, por consiguiente, la sociedad civil se co-
loca fuera de los vineulos politicos directos.

A este respecto, es ciertamente util volver a pensar la problematica
relativa a las diferencias entre la libertad de los antiguos y la libertad de los
modernog, que tuvo tan destacado lugar en el pensamiento politico-juridi-
co del siglo XIX7, Gracias a testimonios ya innumerables, es cominmente
aceptada como caracteristica diferencial de la “polis’ griega (y también de
la “civitas” romana preclasica) el que “el ciudadano estaba sometido a la
ciudad en todas cosas y sin reserva”®, de manera que era inconcebible
aquella unidad dualistica moderna tipica que es la relacion entre el “‘ciuda-
dano” y el “privado” (o el hombre a secas)®, Existia, por lo tanto, en el
mundo antiguo, un vinculo de inmediata integracion-subordinacion del
individuo a la sociedad y al Estado, en virtud del que “los ciudadanos vi-
vian, por asi decirlo, en simbiosis con su ciudad, a la cual estaban ligados
por un comin destino de vida y de muerte™!?, a tal punto que ‘las anti-
guas repiblicas se sentian con derecho (con el consenso de los filosofos de
la época) de regular la entera vida privada de los cindadanos, haciendo in-
tervenir en ella la autoridad publica”!!. Es decir que el individuo en el
mundo antiguo, segin la expresion de Taine, pertenece a su comunidad

hablar de unificar al derecho, de darle identidad y generalidad de normas, de fijarlo
en un codice que debiese valer indistintamente para todos™ (Calisse, Storia del diritto
ttaliano, Firenze, 1902, vol, I, p. 356). Y mds que initil, era, en realidad, imposible,

6 En sus estudios historicos, Calasso ha recalcado particularmente el “paralelismo
en el desarrollo de los poderes del ordenamiento y de la autonomia del privado”,

7 Baste recordar aqui los nombres de Constant y de Laboulaye. Estan bien resumi-
dos los términos del problema en la reciente obra de Sartori, Democrazia e definizio-
ni, Bolonia, 1957.

Otro ensayo reciente, Strauss, Diritto naturale e storia, Venecia, 1937, en part,
pp. 136 ss., contiene también agudas observaciones al respecto.

8 De Coulanges, La citta antica, vol. I, Bari, 1925, p. 319,

9 La relacién, bajo el aspeeto de relacidn entre el “citoyen” y el “bourgeois™, es
analizada por Marx en varios de sus escritos, y particularmente en Sobre la cuestibn
hebrdgica. Es preciso recordar, a este respecto la reconstruccion de este problema de
Marx que ha realizado Della Volpe en sus obras, especialmente en Rousseau e Marx,
Roma, 1957,

10 Sartori, op. cit, p. 157,

11 Stuart Mill, La liberta e altri saggi, Milano, 1946, p. 41, Pero es posible pregun-
tarse ya, al legar a este punto, hasta qué grado es licito y exento de peligrosos equi-
vocos, €l hablar de una vida privada y de una autoridad piiblica a proposito del mundo
antiguo. El riesgo de interpolar nuestras categorias modernas es bastante grave, por-
que, como ha sido mencionado, el mundo antiguo —y griego en particular— era tan
compacto y organico, que “los Griegos no hicieron distineién, como lo hacemos no-
sotros, entre sociedad y Estado™, y por consiguiente, entre vida privada y autoridad
publica, de manera que “‘cada constitucién encarnaba un esquema de vida™ (Mc 11
wain, Il pensiero politico occidentale, cit., pp. 13, 105).
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como la abeja a su colmena, como la hormiga a su hormiguero, y no era
sino “‘un organe dans un organisme ¥, Precisamente de esta simbiosis prae-
tico-real determinada por la subordinacion total de la sociedad al Estado,
deriva en el mundo antiguo, la indistincion del “ethos”, la inesencialidad
e incluso la mmposibilidad de una distincion entre politica, moral y reli-
gion, asi como la inexistencia del derecho, como organo de la mediacion
interindividual : la norma, lejos de ser la medida que regula las autonomias
v las interdependencias de los individuos, es mas bien un decreto etico o,
incluso, sacro, que reagrupa un conjunto de disposiciones por medio de las
cuales la sociedad-Estado sé modela a s1 misma en su integridad de organis-
mo vivo (la constitucidn era precisamente, para Aristoteles, ““bios tis™: la
vida entera de la comunidad)!?. Por otra parte, la autoridad publica apare-
ce, en el mundo antiguo, como algo que no se contrapone de ninguna ma-
nera a la vida privada (que asume, bajo su dependencia, como un organo
suyo): en efecto, nada es mis ajeno a la concepcion politica antigua, que
el concepto (v la institucién) de la representacion, fundamento esencial de
la separacion entre autoridad piablica, por un lado, vy vida civil, mundo
de los oficios, por otro, y fundamento de la division del trabajo, Asi, mien-
tras que “en las civilizaciones antignas ustedes no encuentran otra libertad
que la libertad politica, la libertad del ciudadano™!?, siendo totalmente
ajena a ésta la nocion de una libertad civil del individuo (privado) distinto
del ciudadano, por otra parte, la vida politica se organiza y se desarrolla
sin solucion de continuidad con respecto a la vida civil: libertad-participa-
cion y démocracia directa dominan a la sociedad antigua (por lo que res-
pecta, evidentemente, alos hombres libres, a los ciudadanos), asi el Estado
eg inmediatamente la sociedad y, por consiguiente, el ideal politico es in-
mediatamente ideal civil (ético y religioso). Platon y Aristoteles son, desde
este punto de vista, los tedricos y los defensores de una concepeion armo-
nica y organica que funde al individuo en la sociedad-Estado, y plasma al
ideal publico como ideal ético1?,

Es ciertamente er Roma que se registra la primera ruptura neta (des-
pués del resquebrajamiento del mundo griego clasico) del indistinto

* ‘yn érgano en un organismo” (N. d. T.).

12 Cf, Aristoteles, Politica, Bari, 1925, p. 135,

13 Guizot, Storia della civilta in Europa, Milano, 1856, p, 42.

14 La unidad del ideal ético-politico griego puede resumirse con la espléndida
afirmacién de Aristoteles (Eth. Nic., 1I, 1, XHI) segiin la cual “el politico también
debe. . , especular acerca del alma’; es decir, si el hombre era inmediatamente el ciu-
dadano, el ciudadano era inmedigtamente el hombre (con todos sus problemas de
vida moral), de suerte que en el mundo antiguo “‘la moralidad de la sociedad civil o
del Estado es lo mismo que la moralidad del individuo™ (De Ruggiero, op. cit., p.
139). En el mundo moderno, por el contrario, “la politica se ha restringido al grado
de ya no incluir sino algunos de los multiples momentos de la “*buena vida™, que de-
bian asociarse, para Platén y Aristoteles, en la preocupacion del legislador” (Mc I1-
waty, Il pensiero politico occidentale, cit., p. 34), Ahora por el contrario, el individuo
se siente separado del género, al que pertenece solamente por la mediacién de relacio-
nes objetivas: “si hoy en dia se invoca con tanta insistencia la integracion social, si
el hombre contemporineo se revela tan ansioso de agruparse ¥ de “pertenecer”, es
precisamente porque nuestra sociedad estd profundamente desintegrada, porque el
hombre se siente “‘sin raices’ (Sartori, op. ¢it., p. 20).
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“ethos™!, y la grandiosa construccion juridica romana constituye preci-
samente un documento fundamental sobre la incipiente disociacion de la
sociedad en individuos atomisticos: en este sentido, ésta atestigua una rup-
tura radical del organismo politico-social, y anticipa, por esta misma razon,
fonmas de mediacion interindividual que habrian de llegar hasta nosotros.
Es indiscutible el individualismo del derecho romano claeico, pero lo que
produce perplejidad, es que, mientras que la creacion juridica privatista de
los Romanos franqueara los siglos y renacera después de la caida del mundo
feudal, una suerte muy distinta corresponderi al restringido organismo ju-
ridico publicistico. La disociacion individualista de la sociedad romana no
llegd, evidentemente, a romper los altimos baluartes del mundo antiguo y
a modelar, por consiguiente, una nueva relacion piblica, de tal suerte que
el derecho romano, si bien podia acoger en su seno a las categorias esencia-
les del derecho privado, debera, por otra parte, desquiciar la estructura de
la relacion politica para poder articular y difundir en toda la sociedad (por
todos los hombres) las estructuras individualistas: solo entonces podra dar-
se el extraordinario florecimiento juspublicista que caracteriza a la evolu-
cion juridica de los altimos dos o tres siglos. El hecho es que en el mundo
romano, el progreso de los fenomenos mercantiles, si bien planted la exi-
gencia de una elaboracion profundizada de las categorias de la vida priva-
da'® (la dogmatica del contrato y de la capacidad juridica es ejemplar al
respecto), no llego hasta el punto de quebrantar la estructura esclavista del
mundo antigue!? y, por tanto, de eliminar la necesidad de una regulacion
politica de la relacidn de dependencia personal directa y de una ciudadania

15 Debe convenirse con Carlyle que “‘no hay ningiin cambio tan estupefaciente y
completo en la teoria politica como el que separa a la teoria de Aristoteles de las filo-
sofias posteriores de Cicerdn y de Séneca” (cit, en Mc Hwain, Constituzionalismo an-
tico e moderno, cit., pp. 52-53). En este proceso de separacion con respecio al mun-
do griego clasico, el Estoicismo tuvo, sin lugar a dudas, gran importancia; su aleance
innovador ha side bien subrayado recientemente por S.L. Utcenko, Krizis polisa i
politiceskie vozrenija rimskich stoikov (La crisis de la polis y el pensamiento politico
de los Estoicos romanos), Moskva, 1955. Para Utcenko, en efecto, es en el estoicismo
romano que surge y coexisten por primera vez tendencias individualisticas y cosmo-
politicas que anticipan el pensamiento cristiano y moderno,

16 Bonfante, La progressiva diversificazione del diritto pubblico e privato, Scan-
sano, 1902: “La jurisprudencia romana es esencialmente privalistica”, Y también:
“el disefio del derecho privado, completo; la técnica, més que finisima, insuperable;
la organizacion cientifica, admirable para aquella época; en cambio, los elementos
del derecho piblico aparecen como fragmentarios™ (Ibid), Marx desarrolla el mismo
concepio en los términes siguientes: “Los Romanos fueron verdaderamente los pri-
meros en desarrollar el derecho de la propiedad privada, el derecho abstracto, el dere-
cho privado, el derecho de la persona abstracta. El derecho privado romano es el
derecho privade en su desarrollo cldsico. No encontramos nunca, entre los Romanos,
que el derecho de la propiedad privada haya sido, como entre los Alemanes, mistifica-
do. Y nunca se convertird en derecho piblico (Marx, Opere filosofiche giovanili,
Roma, 1950, p. 148).

17 Con esta reserva puede aceptarse la aguda observacion de Solari (op. cit., vol.
I, Individualismo e diritto privato, Torino, 1939, p. 52) segiin la cual *la distincion
entre ‘jus publicum’ y ‘privatum’ sefiala el momento en gue ¢l Estado romano se ha
definitivamente sobrepuesto a las ‘gentes’ y a las ‘familiae’, y en el que el individuo
estd puesto en relacion directa con el poder soberano; con esto se vuelve posible la
extension y la generalizacion de las relaciones del derecho privado™.
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que sujeta a la vida social {piénsese, al respecto, en la evolucion de la insti-
tucién de la ciudadania, v en la ambigiiedad de la posicion juridica del es-
clavo, aun en la fase mds avanzada del derecho clasico), No obstante, esta
mvasion individualistica mercantil del mundo esclavista romano alterd pro-
fundamente, no sélo la fisonomia economico-social del mundo antiguo,
gino también su misma fisonomia teorica: en el estoicismo romano, en
Ciceron y en Séneca, son notables las anticipaciones individualistas de la
modernidad, y el ideal del hombre sabio o excelente, sobre el cual se plas-
maba toda la vida de la ciudad-Estado en los siglos anteriores, sufre una
fuerte distorsion, excavando un nicho ya bastante profundo a la autono-
mia de conciencia del individuo privado, y subrayando mas bien el alcance
civil de aquella sabiduria, que su alcance politico. Sin embargo, €l indivi-
dualismo romano permanece anquilosado, y no naee todavia, en Roma, la
separacion neta cntre ciudadano y hombre, politica v vida civil, piblico y
privado, que sefiala el nacimiento del mundo moderno.

La gran conquista cristiana sera la sancidn teorica (religiosa) delaigual-
dad de las personas, de todas las personas, como almas brotadas de una
misma fuente divina en la que se reconocen. De esta manera se desarrolla
posteriormente —renovandose— la evolucion de la concepcion individualis-
ta, que habia avanzado, en el mundo romano, a través de las nociones de
“pater familias”, “‘civis”, “homo”, en una direccién univoca: la del reco-
nocimiento de las individualidades portadoras de valores autonomos y ori-
ginales, y de la comunidad cosmopolitica de los hombres. Pero la sancion
tedrica de la igual dignidad de los hombres no alcanzé el nivel de la igual-
dad juridica: la liberacion del individuo de los vinculos personales que lo
ligan a otro individuo a través de relaciones de dependencia directa, recorre
un largo itinerario secular antes de poder agredir y modelar la relacion po-
litica como relac¢ion existente por si misma, Toda la Edad Media es atrave-
sada por las tentativas para construir una nueva teoria de la autonomia de
los individuos (por lo tanto, de su prioridad de valor) y una teoria del ca-
racter funcional del Estado con respecto a la sociedad civil. Pero un dere-
cho piblico medieval, como hecho institucional concreto, no pasa de ser
un fénix imposible de hallar, a menos de querer forzar los datos historicos
con la ganzua de nuestras categorias modernas!®, En primer lugar, porque
la Edad Media fue una época en la que Europa —-con la excepeion singular,
pero tardia de nuestras Comunas— abandoné las estructuras econdmicas
mercantiles alcanzadas por ef mundo romano, para retroceder hacia estruc-
turas cerradas, de manera que la creacion juridica privatista de los Romanos

18 Burdeau, Traité de science politique, vol, IV, Paris, 1952, p. 226 “Al conver-
tirse ¢l Poder en elemento de un patrimonio, las teorias aplicables a su ejercicio fue-
ron muy naturalmente tomadas del dereeho privado. Fl fendmeno fue tan general que
pucde hablarse de una desaparicion det derecho pablico como disciplina que compor-
1a reglas de una naturaleza original™, Pero téngase presente la advertencia metodologi-
ca de Gurviteh: “seria erréneo decir, como lo han hecho frecuentemente historiadores
v juristas, que el sistema juridico feudal es una mezela, una confusion de derecho
pablico y de derecho privado: 1 cardeter espeeifico de tal sisterna consiste precisa-
mente en el hecho de que semejantes categorias no le son aplicables’ (Gurvitch, So-
ciologia del diritto. Milana, 1957, p. 329). Asi que el uso de la categoria misma de
“derecho privado™ exire nna extreina cavtela.

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

14

decae durante siglos por carecer de materia real sobre la cual aplicarse. En
segundo lugar, el ocasc de la institucion de la esclavitud no suprimié, de
ninguna manera, al elemento de la coercion politica directa, de la vida
de la sociedad; los “Stande” fueron organismos en los que las determina-
ciones sociales de log individuos eran elevadas al rango de dignidad politica
y juridica (de privilegios). Si en la sociedad esclavista era el soberano el que
modelaba al propietario, en la sociedad feudal fue el propietario el que mo-
delé al soberano, pero el cambio se operaba siempre dentro del marco de
una vinculacion externa del individuo, en el sentido de que su condicion
natural, dictada por su nacimiento, lo encerraba en una categoria o clase
para toda su vida, de tal suerte que él s6lo podia relacionarse con los de-
mas por la mediacion de su clase cerrada: estamos evidentemente bien lejos
de aquella autonomizacion completa del individuo respecto alos vinculos
naturales y politicos, que caracteriza a la edad moderna, y por tanto, esta-
mos ailn en visperas de un despliegue completo de la antitesis privado-pi-
blico!?, En todo rigor, hablar de un Estado o de una autoridad publica
es, también para el feudalismo, una peligrosa extrapolacion en la medida
en que puede conducirnos a atribuir a la soberania-propiedad medieval
un cardcter exquisitamente moderno, que nos haria perder la compren-
sion de la funcionalidad especifica de las instituciones con respecto a la
estructura de la sociedad medieval, y a vislumbrar estas altimas, solamente
en la mayor o menor medida en que anticipan, embrionariamente, institu-
ciones modernas.

El individualismo moderno surge, ante todo, como ruptura de los vineu-
los anteriores: es decir, como liberacién de. Y la primera libertad con-
quistada es precisamente la libertad con respecto a la coercion del indivi-
duo dentro de un grupo. Desde este punto de vista, es totalmente acertado
el énfasis que muchos ponen en la ausencia de clases cerradas en el mundo
moderno, en el que el individuo se convierte por primera vez (a escala uni-
versal) en sujeto personalmente independiente, autonomo e igual. La clase
moderna no es, por supnesto, la clase medieval; es, precisamente, una “cer-
ca movil” en la que el individuo se integra, ya no a través de la vineulacion
politica directa, sino a través de la relacion econdmica pura y simple. Sin
embargo, para retomar el hilo de nuestro discurso, debe recalcarse que la
reivindicacion jusnaturalista de la prioridad de los valores individuales y
de las libertades civiles, coexiste con la bilsqueda de una nueva imagen del
Estado, de una relacion politica desligada de las determinaciones sociales
v, por ello mismo, funcional con respecto a la nueva sociedad civil indivi-
dualistica. La constitucion de una esfera privada real postula ahora una
esfera puramente plblica, mas una esfera que, precisamente en la medida
en que es puramente piblica, existe en funcién de las esferas privadas au-

19 Burdeau, op. cit,, p. 225: “En la Edad Media, ¢l cuerpo social se compone so-
lamente de colectividades; no se eoncibe a un individuo aislado, en perfecta indepen-
dencia, La vida individual es inseparable de los mtiltiples grupos que la enmarcan, a la
vez que la protegen, De esta estructura del cuerpo social nace una filosofia politica
que sblo reconoce derechos a las colectividades. Si el individuo llega a disfrutarlos, es
a través de su pertenencia a una agrupacién, y no a titulo de prerrogativa inherente a
8u persona’’,
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ténomas. Por Io demas, la liberacion de los hombres de sus vinculos de
dependencia personal no puede, evidentemente, disolver la sociedad, el
nexo de integracion reciproca. Lo modela, mas bien, en una forma radi-
calmente nueva, desconocida en las épocas precedentes, aislandolo de toda
conmixtion con la vida de los individuos, constituyéndolo en la esfera poli-
tica (y juridica) como en una esfera que existe por si misma, hipostasiada 2°
y aparentemente independiente de la sociedad civil articulada en esferas
privadas. Este nuevo alcance del Estado moderno esta subrayado de mane-
ra ejemplar por su naturaleza representativa?! | ya que el proceso de exten-
sion y consolidacion de la esfera privada postula la restriccion de la vida
pelitica como substancialmente ajena a las actividades cotidianas fijadas
por la division social del trabajo; postula, por consiguiente, la vida publica
como una “‘region etérea” (MARX), como la esfera del igualamiento de to-
dos como individuos personalmente libres, es decir, como la esfera de la
igual independencia de los privades, Bajo este aspecto, el trato politico y
juridico igual constituye, por lo tanto, el colofon de la separacion del in-
dividuo con respecto al otro individuo, pero constituye, por ello mismo, la
forma politica especifica de una sociedad disociada en las personas y aso-
ciada unicamente por medio de relaciones objetivas, un igualamiento que
hace abstraccion del desarrollo real de la vida civil (privada)??, Por tanto,
como dice Constant, la libertad politica moderna consiste precisamente
en hacerse representar, en disfrutar una propia autonomia privada o liber-
tad civil que se separa de la vida publicaZ?,

Pero ;por qué, podemos preguntarnos al llegar a este punto y a mane-
ra de conclugion, cuanto miés se agudiza el caracter privado de la esfera in-

20 Maggiore, La politica, Bolonia, 1951, p. 12: “La soberania es el poder desper-
sonalizado, espiritualizado, que se ha separado del portador de éste, ¢l hombre, vy se
ha determinado como una entidad en si o hipostasis™.

21 Ni siquiera la Edad Media alcanza el pleno desenvolvimiente de la representa-
cién politica, En efecto, en el mundo feudal “los diputados representan a la orden
que los ha delegado. Por una parte, no existe una representacion nacional unificada,
va que, para gue asi fuera, hubiera sido necesario que el titular del derecho de ser re-
presentado fuese el individuo; pero el individuo no estaba representado sino como
miembro de una clase que tenia derecho a la representacién” (Burdeau, op. cit., p.
321).

22 En esta perspectiva, el derecho a la autonomia de la propia esfera privada apa-
rece mas bien como un privilegio o, como lo escribe Ripert, “el derecho subjetivo es
un signo de desigualdad™ (Ripert, Les forces créatrices du droit, Paris, 1955, p. 292),
En efecto, nace una oposicion entre persona formal (juridico-politica) y persona real
que trasciende las determinaciones efectivas, Como dice Tocqueville, “la Revolucion
francesa ha obrado, con respecto a este mundo, de la misma manera gue han obrado
las revoluciones religiosas con respecto al otro mundo; ella ha considerade al ciuda-
dano de manera abstracta, fuera de toda sociedad determinada, exactamente como las
religiones consideran el hombre en general, independientemente de su pais y de su
tiempo” (Tocqueville, L'antico regime, Milano, 1946, p, 30).

23 Constant, op. cit, p. 460: “Nosotros ya no podemos gozar de la libertad de
los antiguos, que consistia en tomar parte activa y constante en el poder colectivo.
Nuestra libertad debe consistir en el disfrute pacifico de la independencia privada™.
De ahi “la necesidad del sistema representativo, es decir, de una organizacion con la
ayuda de [a cual una nacidn confia a algunos individuos lo que ella no puede, o no
quiere, hacer por s{ misma”. (Ibid., p, 467).
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dividual, tanto mas se agudiza la exigencia de una esfera publica eficiente?
Es decir, ;por qué, si el privado y el pablico se condicionan reciprocamen-
te, el publico obra como una funcién del privado? El hecho es que, como
lo hemos mencionado brevemente, la conexion unitaria de la sociedad mo-
derna funciona, por primera vez en la historia, como una conexion disyun-
tiva, como una unidad dualista, de suerte que lo que, en el pasado, era
solamente una unidad inmediata (sociedad-Estado) se convierte ahora en
una unidad abstreta o mediata, en el sentido de que el nexo que une alos
individuos entre si, dentro del organismo historico del género, ya no es
confiado, ahora, a la conexion directa de las personas entre si, sino al mo-
vimiento objetive de las cosas, de sus productos, De ahi que para captar
esta unitdad, es necesario bajar al nivel de la relacion de produccion que
nos permite reconstruir esa conexion unitaria ya desarticulada en una apa-
rente oposicion de los individuos, O sea, en tanto sigamos considerando
al individuo y a su esfera privada como meras categorias ideales o valores,
no serd posible escapar de la sensacion de su irreductibilidad; pero si pasa-
mos a considerarlos como articulaciones de determinado sistema historico
de produccion (de una sociedad material), el maximo de independencia
personal nos aparece englobado en el maximo de interdependencia social,
en una division social del trabajo extrema gue se realiza a través de un puro
movimiento econdmico. La conexidn que, en la relacion entre propietario
y esclavo, o entre propietario feudal vy siervo de la gleba, se establecia, de
manera evidente, como una conexioén natural directa, obra igualmente en
la sociedad industrial moderna, pero en una forma especifica distinta:
como conexion puramente social mediatizada por el intercambio de los
productos individuales, es decir, por la reduccion a mercancia de todos
loa productos individuales, e incluso de la actividad laboral individual.
El nexo mediante el cual el género humano se relaciona en su conjunto con
la naturaleza (la accién sobre la naturaleza, o la modificacion de ésta a tra-
vés del trabajo) desaparece bajo una determinacion puramente social: el
trabajo concreto inmediatamente calificado por su fin desaparece hajo una
representacion suya puramente social, el trabgjo abstracto, indiferente a
valoraciones cualitativas, susceptible tan solo de una valoracion cuantita-
tiva, Es decir que la medida segin la cual el individuo se relaciona con el
otro individuo y con el mundo natural como articulacion del género, se
realiza por medio de una medida sociel, como es el intercambio de las mer-
cancias segun el quantum de trabajo socialmente necesatio para producir-
las. Dicho de otra manera, la relacion del hombre con el otro hombre deja
de ser un vinculo de dependencia personal directa, expresado en una pres-
tacién laboral concreta e inmediata: se convierte en un vinculo de recipro-
ca interdependencia general expresado por medio de una prestacién laboral
abstracta que funge como denominador comiin del intercambio. De esta
forma, la relacion interindividual o social se cristaliza en el movimiento
objetivo de los productos que circulan de mano en mano segin las exigen-
cias de la division del trabajo: la relacion social ya no es una relacion subje-
tivamente operante, sino Unicamente objetivamente operante 4, Los hom-

24 Precisamente en la medida en que el mundo romano se eleva a semejante nivel
de organizacién social, éste llega a expresar en la edad clisica “el tipo ideal del dere-
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bres surgen entonces como personas iguales e independientes, precisamente
porque sus determinaciones sociales se basan, ya no en vinculos personales,
sino en los vinculos objetivos de sus productos {(mercancias). Entonces se
vuelve posible (y necesario) un trato igual de los individuos como personas,
es decir, haciendo abstraccion de las determinaciones sociales que yano los
conciernen como sujetos dependientes, sino como agentes econGmicos,
como portadores de mercancias, de suerte que su igualamiento como priva-
dos es, a la vez, la sancidn de su libertad personal y de una sujecion social
especifica. Pero esta sancién de las esferas privadas independientes exige
una fuente publica, una autoridad ajena a las esferas privadas, pero, a la
vez, funcional con respecto a éstas. Ein otras palabras, el derecho privado,
precisamente en la medida en que es un derecho de los privados, postula
un reconocimiento publico, un derecho pablico que articule, disciplinan-
dolo, el régimen de los intercambios y, de manera mas general, el régimen
de las relaciones privadas, v que califique y determine la fisonomia de la
misma autoridad pablica como tal. Si bien la esfera pablica tiene una auto-
nomia especifica, solo la tiene en funcion de la esfera privada: en otros
términos, el Estado (representativo moderno} nos aparecera como el regu-
lador de la sociedad —y lo es efectivamente—, en tanto concibamos a ésta
exclusivamente como una “sociedad de personas’; pero en tanto conside-
remos a la sociedad como sociedad de personas en funcion de la relacion
histérico-natural del género, como sociedad de personas interrelacionadas
por el organismo social del trabajo, el Estado nos aparecera entonces como
regulado por la sociedad, subordinado a ella como una parte suya. De ma-
nera andloga, el derecho (como derecho igual de los privados independien-
tes), si bien es, por una parte, la reglamentacién de la relacion econémico-
social (considerada como relacion entre personag) que sujeta a su dominio,
en la medida en que obra como “Anordnung”, esta sujetado, por otra par-
te, al dominio de ésta en la medida en que es una relacion objetiva entre
personas, ¥ en que obra, por lo tanto, como parte de ésta, como “Ord-
nung”. De manera mas general, la relacion Estado-sociedad, al igual que la
relacion derecho-economia (en la que derecho equivale a norma, y econo-

cho propio de una sociedad que produce y vende mercancias, basada en el indjvidua-
lismo de las relaciones de produccion y de dominacion™ (Solari, op, ., vol. I, p.
53). En este sentido, Engels habla del derecho romano como de la “construceidén més
perfecta que conozcamos del derecho fundado en la propiedad privada™ (Engels,
Aniidiihring, Roma, 1950, p. 116).

La idea de Marx, de que *la independencia de las personas, unas de otras, se inte-
gra en un sistema de dependencia omnilateral e impuesta por las cosas” (Marx, I ca-
pitale, vol, I, 1, Roma, 195], p. 122} es perfectamente formulada también por un
pensador de muy distinta orientacidn, Humboldt, para quien *‘el hombre es libre por
si mismo, pero parece domeiiado por las cosas que lo rodean” (Humboldt. Sagrio sui
kimiti dell’azione dello Stato, Torino, 1924, p, 4). Acerca de la relevancia que tiene
este concepto en la obra de Marx, véase Sweezy, La teoria dello sviluppo capitalistico,
Torino, 1951, pp. 58 y ss., asi como Dobb, Problemi di storia del capitalismo, Roma.
1958, p. 33. Con relacion a este modo especifico de organivacion social que se dife-
rencia profundamente de cualquier otro que lo precedio, puede muy bien alirmarse
con Maggiore que “si las castas y los estados (del muado premoderno) son un *quid
jurig™, las clases (modernas) son un “quid facti” (Maggiore, op. cit., p. 250). Cf. alres-
pecto Marx, Opere filosofiche giovanili, Roma, 1950, pp. 111 y ss,
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mia a relacidn econémica institucional), es una relacién de heterogéneos,
o una unidad de distintos que, para no disolverse, postula la objetividad
de la relacién misma y, por lo tanto, la definitiva recomprension funcional
del elemento ideal-nomativo-hipotético dentro del elemento real-factual-
positivo, es decir, la definitiva recomprension de la sociedad dentro de la
naturaleza como su capitule especifico. En la medida en que la sociedad
actia sobre la naturaleza, la reasume en si como una totalidad ordenadora,
y en la medida en que, para actuar sobre ella, se relaciona con ella como
con un elemento positivo, esta reasumida en ésta como en una totalidad
objetiva estructuralmente positiva, En el nivel de los fendmenos juridicos,
la relacidn puede expresarse diciendo que el derecho si tiene su propia
especificidad, pero en el marco de una funcionalidad definitiva con respecto
a un tipo histdrico de organizacion social, y que las categorias juridicas
son, por lo tanto, categorias especificas pero no antonomas, especificas y
funcionales?®,

De este andlisis somero podemos sacar una conclusién metodoldgica.
Si la separacion entre derecho privado y derecho publico es una separacion
funcional con respecto a determinado modo de organizacidn social, su es-
tructura debe estudiarse en relacion con aquel modo de organizacion social
en el cual los fenémenocs de disociacion de las personas llegan a se maximo
desenvolvimiento, esto es, en relacion con la sociedad moderna, Lejos de
guardar el secreto de s misma en sus origenes historico-cronolagicos, esta
separacion puede abrirse a la ciencia sdlo si la sondeamos en el nivel de la
sociedad moderna, a partir de la cual podremos luego retroceder, por rebo-
te v por diferencia, hacia los anteriores tipos historicos de sociedad, en los
que ésta solamente pudo obrar bajo formas anquilosadas, deniro de un
marco en el que no estaban plenamente desarrollados los elementos esen-
ciales que la subtienden. De esta manera, podremos evitar el atribuir a las
instituciones del pasado un alcance categorial especifico que le es substan-
cialmente ajeno, y que alteraria su funcionalidad real (y especifica), al
congiderarlas como meras anticipaciones teleologicas de la modernidad. Y
si se convierte en la necesidad de sondear la funcionalidad de las categorias
juridicas, deberemos asumir como referente a la estructura materiel de la
sociedad, si no queremos resolverlas de nueva cuenta en valores meramente
culturales y, por tanto, explicar valores con otros valores, perdiendo preci-
samente su funcionalidad histérico-real. Lograremos, por otra parte, una
nocion verdaderamente especifica de la sociedad humana como relacion
histérica (humana) con la naturaleza, evitando tanto el disolver la sociedad
en la naturaleza y en sus leyes puramente biologicas, como el disipar a la
naturaleza resolviéndola en la esfera de los valores espirituales, La sociedad
nos aparecerd como un modo determinado (historicamente determinado)

25 Es decir que la coherencia logico-formal del derecho-norma debe completarse
con una coherencia historico-experimental, con una congruencia respecto a la organi-
zacién gocial, concebida ésta como un dato objetive y, por consiguiente, positivo (no
resoluble en valores), y no —por lo tanto— como una mera sociedad de personas que
deja desvanecer la objetividad social al reducirla a un “ordenamiento de las conduc-
tas” como sucede tanto en la concepcidon normativa kelseniana, como en la coneep-
cidn socioldgica (idealistica) de Gurvitch,
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de intercambio entre el género humano (y sug articulaciones individuales)
y la naturaleza, es decir, como un modo determinado de referencia social a
la naturaleza, o en otras palabras, como un nivel historico de socializacién
de la naturaleza 28,

26 En el fondo, ésta es la exigencia metddica que plantea —ademis de Marx (en
los Manuscritos de 1844, pero también en la Introduccién de 1857 y en los Grundis-
se)-- un pensador como Dewey, para el cual el problema central consiste precisamen.-
te en destruir “la separacion rigida entre el mundo humano y el mundo fisico, as{
como entre moral, industria y politica” a fin de garantizar ‘““un reconocimiento inteli-
gente de la continuidad entre naturaleza, hombre y sociedad” (Dewey, Natura e con-
dotta dell’'vomo, Firenze, 1958, pp. 17-18), lo cual constituye, de manera mas gene-
ral, la exigencia mds apremiante de la cultura moderna.
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VISAQ CRITICA DO DIREITO — O DIREITO: AS REGRAS DO OGO

Eros Roberto Grau®

I. Posigao da questao

01. Pretendo introduzir neste texto, sumariamente, algumas notas criticas
a proposito do papel cumpndo pelo Direito na sociedade capitalista, bem
assim encaminhar determinadas questies como propostas ao debate que
a perspectiva critica reclama.

IL. As regras do jogo

02. Valer-me<i, no primeiro momento de minha exposicio, de algumas
colocacoes de ANATOL RAPOPORT ¢ de ARTHUR ORLANDO.

Em seu Lutas, Jogos e Debates,! RAPOPORT procura identificar as
diferencas essenciais entre esses trés tipos de conflitos. Passo a transcrever
trechos do seu texto:

“Comencemaos por examinar o senlido da palavra “adversirio’em ca-
da um dos trés conflictos. Aparentemente, numa luta o adversirio é
principalmente um estorvo. Ndo deveria existir, mas por alguma ra-
zdo estd ali. Precisa er eliminado, desaparecer, ou perder seu taman-
ho ou importincia. O objetivo de uma luta é fazer mal, destruir,
subjugar ou fazer saparecer o adversario.

Ja no jogo ndo € assim. No jogo, o adversario é essencial. Com
efeito, para quem participa do jogo com seriedade e dedicdo, o
adversario forte é mais valoso do que um oponente fraco. e Cerca
forma, portanto, os adversarios de um jogo cooperam. Em primeiro

* Universidad de S5, Paulo.
1 Tradugao de S gio Duarte, Vditora Universidade de Brasilia, Brasilia, sfin-
dicacao de data.
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lugar, cooperam no sentido de seguir absolutamente e sem reser-
vas as regras do jogo. Segundo, cooperam ‘dado o melhor de si’;
isto ¢, apresentando ao outro o maior desafic possivel .2

“En suma, portanto, a diferenca essencial entre uma luta e um
jogo, de nosso ponto de vista, é a de que enquanto numa luta ob-
jetivo (se houver) ¢ fazer mal ao adversirio, num jogo o objetivo é
ser mais esperto que o adversario™.3

“Para resumir, a diferenga essencial, em nossa opinifio, é de que
uma luta pode ser idealizada como despida da racionalidade dos ad-
versdrios, enquanto que um jogo, ao contrdrio, idealizado como
uma luta na qual se presupde a completa ‘racionalidade’ dos adver-
sarios™ 4

“Tomemos o debate tal como é: o8 adversiriosdirigem seus argu-
mentos um para o outro. E claro que aqui ndo se trata de faze mal
ao adversario nem de ‘ser mais esperto’ do que ele, pois isso nio
aproveita ao objetivo, O objetivo € convencer o adversario, fazé-lo
ver as ¢oisas como nos a vemos ™5

03. Oberva, por outro lado, em seu Propedeutica Politico-Juridica,®
ARTHUR ORLANDO:

“Em primeiro logar a lucta economica pela vida differe essencial-
mente dalucta animal pela existencia.

A lucta economica ¢ a lucta do homem contra o homem, ao passo
que a lucta animal se trava entre especies differentes.

Uma outra distingdo ¢ que na lucta animal os vencidos sio el mina-
dos, a0 passo que na lucta social os vencidos ndo sdo eliminados
sendo no caso de absoluta impossibilidade de serem conservados
como instrumento de exploragio.

A relagdo de parasitismo entre vencedores e vencidos constitu e
uma das faces mais curiosas e caracteristicas da historia da humani-
dade.

Como consequéncia do parasitismo resulta o phenomeno especial
do processus social isto €, ser 0 elemento vencedor o principal in-
teressado em conservar o elemento vencido, porque a destruigdo da
presa arrastaria o atrophiamento, sendo a morte do parasita.”

04. Retiro a considergdo das exposicdes de ambos os autores as seguin-
tes premissas:

a — aluta € um tipo de conflito que conduz 4 exterminagio do adver-
sario;

2 pag. 14.
3 pag. 15
4 pag.15
5 pag. 15
6 Tip. de J. B, Edelbrock, Recife, 1104, pg. 32
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b — o joge ¢ um tipo de conflito que se desenvolve rigorosamente
segundo determinadas regras, das fuais a primoridal consiste em
preserva © adversario, eis que, exterminado csse, desaparece a
possibilidade de jogar,

Nio adoto, integralmente, a exposigdo de RAPOPORT, que supd no
jogo a racionalidade de ambos vs adversarios. Sustento possamos conce-
her um conflito que, para um dos adversdrios, é desenvolvido segundo a ra-
cional de um jogo, ao qual adere, ingénua ou irracionalmente, o outro.

De outra parte, tenho para mim que o conflito que ARTHUR OR-
LANDQO refere como “luta econdmica”™ consubstancia um verdadeiro jogo.
Nela —luta social— “os vencidos ndo sio eliminados sendo no cazga de abso-
luta impossibilidade de serem conservados como instrumento {objeto, dire
eu) de exploracdo™

O conflito do tipo lute subsiste apenas naquilo que ARTHUR OR-
LANDO refer e como “lucta animal pela existéncia™.

05. De outra parte, permito-me, nesle passo, retornar a exposicio e
RAPOPORT que, apds sustentar que no jogo ha uma “‘comunidade™ ¢ntre
os adversarios, afirma:

“Fssa suposicdo (a de que o adversario ¢ a nossa imagem refletida
ao espelho) revela o outro sentido no qual os adversarios de um jo-
go ‘cooperam’, mesmo (ue seus intereses sejamopostos,

As vezes, num jogo, chega-se a uma situagdo em que o resultado ¢
perfeitamente claro. Por exemplo, pode acontecer gue num jogo de
xadrez fique evidente que as brancas poderdo chegar ao cheque-
mate em cinco lances, como na partida que descrevemos. Nesse
ponto, acaba a jogo. Ambos os jogadores reconhecem a situacio,
e nio hd rezdo para continuar a luta. Num jogo muito simples, co-
mo o ‘jogo da velha’ qualquier pessoa que jogue apenas algumas ve-
zes percebe que todas as partidas terminario efetivamente num em-
pate, porque para cada lance destinado a vencer, hd uma jogada
contriria, que efetivamente evita o lance inicial. Por tanto, nao ha
razic para que se jogie o ‘jogo da velha’ e as pessoas que conhecem
bem a jogo néio o jogam. Em certo sentido, a concordéncia em nio
pearticipar de uma lute cujo resultado ji é conhecido antecipada-
mente -e uma forma de cooperagdo.””

() que pretendo ora introduzir € a assertiva de que se poderia perfeita-
mente conceber um “jogo da velha™ desenvolvido sobre regras tais —excep-
cionais em relagdo as que determinam o seu normal processamento— que
conduzigse sempre a vitoria daquele que da partida ao jogo, Bastaria, para
tanto, que umas das “regras’ vedasse ao adversario a pratica da jogada con-
traria adequada, a ser contraposta no lance destinado a vencer.

Ai terfamos, sempre, assegurada ao jogador mais forle —que pralica o
primeiro lance, no “jogo da velha™— 4 vitoria.

1

7 ob. cit., pg. 15.
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Estou convencido de que o conflito que ARTHUR ORLANDO refe-
re como “luta econdmica™ ou “luta social™ 84 aparenta ter as caracteristi-
cag de luta para um dos jogadores. Para o outro, tal a ingenuidade ou irra-
cionaldiade do primeiro, o conflito se desenvolve como um mero jogo,
tal como 0 “jogo da vehla” sujeito a regras bastante peculiares, que condu-
zem a necessaria vitoria do mais forte.

O mais forte, neste jogo, ¢ o detentor do capital, Divisa-o e conjunto
dos trabalhadores como uma luta.

Como o conflito ¢ orgenizdo pelo capital, contudo, desenvolve-se co-
mo luta apenas na concepgido idealistica de um dos adverdrios O que um
grupo de adversirios visualiza como luta de classes, realizase, na praxis,
como joge de classes, jogo que conduz inevitavelmente & vitoria do outro
grupo, que ocupa fungdo ativa na relagdo de parasitismo a que referia
ARTHUR ORLANDO.

06. O que aquele primerio grupo visualiza como lfuta ndo passa de um
jogo, desenvolvido segundo regras muito especiais, que necessariamente
conduz:

a — & vitoria do detentor do capital;

b — a presservagdo dos vencidos, preservagio indispensivel na medida
em que possibilita a continuidade do jogo e o renovar-se da rela-
¢do de parasitismo: os vencidos ndo de ser conservados como ob-
jeto de exploragio;

¢ — a0 renovar-se continuo de conflito, organizado como jogo, indis-
pensavel a preservagdo de relagéo de parasitismo.

Importante notar ¢ que, neste conflito, um dos adversarios enfrenta o
outro para perder, supondo (quando seja capaz de supor, isto é, seja livre
para avaliar o seu papel, o que, contudo, é excepcional participar de un
conflito do tipo luta. As regras muito peculiares de organizagio e preserva-
¢do do conflito, no entanto —repita-se— o institucionatizam como jogo.

E assim tem de ser, inevitavelmente, visto que a ruptura das regars
desse jogo, com a exterminagdo dos destinados a perder, levaria a impossi-
bilidade de jogar. Tal ocorrendo o vencedor perderia sua razdo de existir
como tal, poie ndo hd opressor sem orpimidos,

Ahi, portanto, uma das peculiaridades marcadas desse jogo: nele, um
final de jogo é inconcebivel. As regras que o ordenam, muito peculiarmen-
te, organizam-no como um conflito intermindvel, visto que na sua conti-
nuidade ¢ que se garante, a cada etapa do jogo, a ocupa ¢do, pelos vencedo-
res, da posi¢do de parasitdrios dos a cada ato vencidos.

07, Sao extremamente peculiares, como observei, as regras que orga-
nizam esse jogo.

Tais regras consubstanciam o que na sociedade capitalista denomina-
mos de Direito.

Como afirmei em diversa oportunidade,® podemos descrever o Direito
de varias formas e desde varias perspectivas. Na verdade nfo descrevemos

8 A constituinte e a Constituicao que Teremos, Editora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1985, pg. 53
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jamais a realidade, porém o nosso modo de ver a realidade. E que a realida-
de 80 existe em nosso pensamento. A realidade é o que aprensenta ger, para
cada um de nés.

Diante de um objeto, minha consciéncia recebe o impacto do que ele
aparente ser, para mim, Posso dizer, entfio, que minha consciéncia vé os
objetos exteriores como eles sdo, visto que eles sdo, nas suas manifesta-
¢Oes (aparig des), absolutamente indicativos de si mesmos,

Como, porém, o8 objetos e arealidade existem em suas manifeatagdes
(aparigbes) para mim, jamais o8 descrevo —os objetos e a realidade— mas
apenas o0 modo sob o qual eles se manifestam para mim.

Logo, ao afirmar que podemos descrever o Direito de varias formas e
desde varias perspectivas, estamos a dizer que o Direito se manifesta, para
nds, de virias formas e desde vdrias perspectivas, E, tambén, que ndo des-
crevemos o Direito, porém o8 nossos modos de ver o Direito.

Poeso, exemplificativamente, descrevé-lo como sistema de normas que
regnla —para assegurdla— a preservagio das condigbes de existéneia do
homem en sociedade.? Porém, se adotarmos uma perspectiva eritica po-
deremos descrever o Direito —isto €, o Direito visto criticamente— como
sistema de normas voltado 4 transmutagdo da [ufa a que acima referi em
jogo e a ordenago e organizagdo desse mesmo ‘jogo ™,

A afirmacdo acima postulada —de que aquelas regras do jogo consubs-
tanciam o que na sociedade capitalista denominamos de Direito— conduz
a consideragio de inimeros aspectos a partir dela desdobrados.

Neste breve texto, contudo, apenas a alguns deles aludirei —¢ de modo
extremadamente sumdrio— meramente pretendendo, nisso, enunciar inda-
gagdes, questdes ¢ temas a serem debatidos em momento e oportunida-
des adecuadas.

08. Primeiro tema: pilastra fundamental do sistema juridico capitalista
¢ a legnlidade. .

Surge o principio da legelidade, enquanto construgio do Estado
burgués de Direito, como a antitese da legitimidade. A consagragio da
legalidade como expressdo da legitimidade racional (MAX WEBER) con-
duz 4 afirmacdo de necessidade de obedecer e aanulagdo do direito de re-
sisténcia contra o Direito injusto.1®

O Direito positiivo estd posto para ser cumprido. As regras do jogo
devemn ser obedecidas, pouco importando a valoragdo do seu conteudo. A
legalidade conduz a neutralidade axiologica do Direito.

E se afirma, entdo, que alegitimidade € impossivel de ser aferida, por-
que o seu critério seria (1°) externo ao Direito, (2°) jusnaturalista ou (3°)
o consenso social, infaferivel.

Aqui, de fato, uma parcela ponderavel de razdo ha de ser reconhecida
em favor dos que sustentam ser inaferivel o consenso social. Pisso porque,

9 Assim o descrevi no A Constituinte ¢ a Constituigao que Teremos, cit. pg. 54
¢ em meu Elementos de Direito Econémieo, Editora Revista dos Tribunais, Sao Pau-
lo, pg. L.

10 Vide meu A Constituinte e a Constiuticao que Teremos, cil., pg. 53 e ss, con-
diderando-se a necessidade de reconstruirmos o principio da legalidade.
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em uma sociedade fundada na competicdo e dividida em grupos, estamen-
tos ¢ classes, nio ha como lograr-se o consenso. De resto, esse consenso nio
pode nem deve mesmo, enquanto consensus, entre tais grupos, estamentos
e classes, ser logrado, visto que essa sociedade, a que nos referimos, é estru-
turada (pelas regras do jogo) sobre a organizagdo e preservagio do conflito
social. Em outros termos: a legitimidade do Direito (antio ndo mais, se
legitimo, consubstanciante das regras do jogo) & inalcancdvel em uma so-
ciedade dividida em grupos, estamentos e classes,

EEm rezdo disso mesmo, porém, também o principio da legalidade per-
de substincia o rezdo de ser, sendio meramente formal E que a legalidade
gsomente poderia justificar-se, até como a face operacional da legitimidade,
enquanto pudesse ser referida como producto da representagdo partamen-
tar auténtica da sociedade. Ora, se a sociedade esta atomizada e estilhagada
em grupog, estamentos e clasges, enquanto tal o correr no hd que cogitar
de auténtica representagiio de sociedade legalidade, pois, perde toda a sua
substincia justamente em razdo da impossibilidade de realizar-se a repre-
gentatividade auténtica em sociedades tais como as referidas, divididas e
atomizadas em grupos, estamentos e classes.

A legalidade, assim, por um lado passa a ter razdo de ser exclugivamen-
te formal, como imperativo logico da consisténcia do sistema juridico.

Por outro, transformar-se em mito de dominagio de um dos jogadores
pelo outro. A justica, no jogo de que tratamos, esta fundada sobre os cri-
térios definidos na letra da norma, segundo padrées de legalidade. Essa
justiga, portanto, tem fundamento meramente formal. A legalidad substi-
tui a legitimidade. E certo, contudo, que a liberdade néo €l fruto da legali-
dade, prestando-ge a lei tamhén a servir de instrumento de justiga e opre-
ssdo.

09. Segundo tema: as Constitui¢des dos Estados capitalistas passaram,
desde ¢ inicio deste século, a consagrar determinados direitos econdmicos
¢ sociais.

Tais “‘direitos”, no entanto, sfo concebidoa como destituidos de efi-
cacia. Vale dizer, sio “direitos” aos quais n&o corresponde nenhuma garan-
tia juridica de operacionalizagdo. AT a teorizacdo das normas programdti-
cas.

Com isso o8 jogadores dotados de poder de dominagdo impedem que
os demais se afirmem capazes de realizar suas metas e de conquistar seus
objetivos. As conquistas que historiamente seriam logradas por estes Glti-
mos antecipam-se os titulares do capital, paternalisticamente ofertando-as
a eles.

0 minimo que estes (ltimos ousariam conquistar, assim, ¢ eles atribui-
do como uma dédiva daqueles. Atribuido, porém, apenas e tdo 86 formal-
mente, como “‘direito” inscrito no texto constitucional, nio juridicamente
assegurado e, por conseguinte, ndo juridicamente obtenivel.

O fato, todavia, & que tais “direitos’ ndo constituem senio uma “‘con-
cessdo” que serve a interesses bem definidos, na medida em que contri-
buem eficazmente a continuidade do jogo.

Aparentando, por vezes, corresponderem a verdadeiras “‘conquistas”’,
tais “‘direitos”” nda masi consubstanciam sendo estratégidas concesades de
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um dos jogadores, que “perde’ neste ou naquele lance, para que o jogo
continue a ser Jogado, segundo as regras que o ordenam.

10. Terceiro tema: os jogadores dotados de poder de dominacio pro-
moven e estimulam a violéncia social porque ela, em primeiro lugar, con-
fere ao jogo aparéncia de luta; em segundo lugar, porque a existéncia da
violéncia social justifica o autoritarismo do Estado.

As regras do jogo —o Direito— estdo por certo estruturadas de modo a,
em sua dindmica, coibir o excesso desabusado de violéncia (excesso esse
cujos padroes de afericdo variam em cada momento do jogo), mas jamais
a extermina-la,

Como a repressdo ¢ peca fundamental no jogo de que tratamos, é ne-
cessario que, aqui ou ali, o jogo aparente consubstanciar uma verdadeira
luta. Justificada a repressio que tolha a violéncia social, jsutificadas tam-
bém restardo as agdes repressivas encetadas contra aqueles que sejam capa-
zes de rebelarse contra as condi¢gdes em que o jogo se desenvolve —isto
é, contra as regras dele ou o proprio jogo.

A existéncia da violéncia, na escala, adequada, presta-se de resto a
congervagdo do aparelho repressivo do Estado: a fungio faz o orgao.

11. Quarto tema: paradoxalmente, ao mesmo tempo em (ue escamo-
teiam o conflito [a luta é transmutada em jogo), as regras do jogo consa-
gram o ideal da livre competicdo. Este expressa, em sua raiz, o ldeal da
livre empresa,

A proposito, relembrese que alegalidade ¢ tomada pela doutrina libe-
ral como dado fundamental para a constituicio da nocdo de Estado de
Direito, exprimindo esta —na dicgdo de FRANCESO GALGANO 1 em
relagdo ao burgués singular, aquela mesma exigéncia (de um limite a agdo
publica, para salvapuardar da iniciativa privada) que o conceito de Estado
Liberal exprime em relagdo a burguesia no seu todo.

O fato ¢ que o ideal dalivre empresa supde estruture-se toda a organi-
zagdo social sobre a logica do conflito, marginalizada qualquer possibilida-
de de instalarse a cooperagdo entre os homens. Isso ndo significa que a
cooperagdo, como meio, nio seja buscada — e imposta Ela (cooperagio)
por certo ¢ imposta aos homens, mas apenas enquanto meio para que o jo-
go tenha continuidade regular.

Em todo este contexto, ademais, o Estado, ao atuar sobre e no domi-
nio econdmico, desenvolve fun¢io de integragdo e modernizagdo capitalis-
ta, suprindo as ineficiéncias do capital, a servico do qual atua.

Aqui, tamhén, atuacdo marcada no sentido de preservacdo de sistema
e de dar continnidade, perenizando-o, ao jogo.

12, Quinto tema: como a dinamismo da vida social reclama a perma-
nente adaptagdo das regras do jogo a novas realidades emergentes e, de
outra parte, o sistema capitalista reclama, para que possa ser fluentemente
dinamizado, um minimo de seguranga e certeza juridicas, instala-se no bo-
jo daquelas regras (do Direito) um processo homeostitico,

O temor “homeostase” segundo ALAIN DELAUNAY,'? ““designa a
11 II Diritto Privato f Codice e Costituzione, Zanichelli, Bologna, 1979, pg. 39.

12 Homeostase, in Enciclopédia Einaudi, vol. 6, trad, portuguesa, Imprenssa Nz-
cional — Casa de Moeda, Lisboa, 1985, pg. 189,

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

28

tendéncia que um organismo vivo evidencia para maniener o seu equili-
brio, preservar a sua integridade, conservar as suas caracterssticas morfolo-
gicas e fisiologicas apesar das variacdes, aleatorias ou nio, internas e ex-
ternas, que provocam desequilibrios locais os quais, se ndo fossem constan-
temente compensados, provocariam rapidamente a morte de todo e qual-
quer ser vivo’’. A homeostase € assim —prossegue 0 mesmo autor— “‘a afir-
magdo de uma logica de repeticio num campo existencial de variagio™

Neste passo, uma observagio e algumas indagagdes devem ser introdu-
zidas.

A assertiva de que o Direito passa a cumprir a fung¢do de instrumento
de transformagdo da sociedade ndo é corrreta: o papel por ele cumprido
é, meramente, o de aperfeicoamento das regras ob jogo.

Propée-se, pois —e vai at uma indagacéo a tal respeito sejam debatidas
as distingdes entre fransformagdo e aperfeiioamento da sociedade e das
regras do jogo.

Outra questio: até que ponto a referéncia a uma homesotase juridica
tornaria mais nitida a andlise do fendomeno das normas e institatos juridi-
cos «que ganham novo sentido, no tempo, diverso daquele que
originariamente justificou a sua emanagdo e instituicio —nova fungio,
pois— bem assim das releituras e reinterpretacdes por que pasam determi-
nadas doutrinas e teorias?

13. As notas assim sumariamente produzidas poderdo apresentar algu-
ma utilidade na medida em que induzam o pensamento critico.

Ajudam a compreender em que medida o Direito cumpre o papel de
instrumento de conservagdo da sociedade, tal como estabelecida, ¢ porque
#e impde a sua transformagio [do Direito] em instrumento de transforma-
¢io da sociedade,

Auxiliam a compreender que, na sociedade capitalista, o profissional
do Direito, ao atuar no seu oficio, qualquer que seja o setor dele no qual
desenvolva atividade —na advocacia, na Magistratura, no Ministério Pibli-
co, como jurista, no magistério —estara sempre provendo a defesa de in-
teresses bem determinados, interesses que convergem para o objetivo da
preservagdo do jogo, nas condigdes acima descritas.

Ainda que sejam provadas equivocadas, estas notas —o que nio creio
se possa demonstrar, nio me opondo, contudo, que se tente fazer—
terdo cumprido seu papel: o de provocagdo ao debate.
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CRISIS DEL DERECHO Y HEGEMONiA
A PROPOSITO DEL DERECHO PUBLICO*

Michel Miaille®#*

Quisiera sefialar desde un principio, cuales son los limites, asi como las am-
biciones que persigue la presente investigacion.

1. Se trata de.una reflexion sobre la “crisis™, pero se advierte clara-
mente que esta nocion se utiliza cada vez mas cominmente, y que viene a
explicar todo como por arte de magia. Podemos preguntamos si no existe
actualmente una verdadera ideologia de la crisis, de Ia que todos participe-
mos’. 5i es verdad, como lo precisa la exposicion de P. Allies, que es ne-
cesanio distinguir entre las contradicciones de un modo de produccion
(analisis teorico) y la crisis de una formacion econdmica y social (andlisis
historico), urge precisar que la erisis no constituye actualmente una especie
de deflagracion generalizada que atafierfa a la totalidad del modo de pro-
duccidn social, sino que estd constituida por el conjunto de los efectos
~propios de determinada sociedad— de las contradicciones del modo de
produccion dominante, en relacion con las contradicciones que existen en
el plano intemacional. Por lo tanto, el andlisis de la crisis debe tomar
en consideracion todas las caracteristicas propias de determinada sociedad
—su histonia, su cultura, sus formas de dominacion, las alianzas de clases,
etc.— para ser realmente explicativo. En este sentido, la crisis no esla del
capitalismo —pese alo que afirman perentoriamente muchos— sino el efec-
to preciso de las contradicciones exacerbadas del sistema capitalista sobre

* Traducido del francés por Jean Hennequin.

#% Universidad de Montpellier,

1 Legrand C., Rangeon F, y Vasseur J.F.,, Coniribution a Panalyse de l'idéologie
de intérét général, en: Discours et idéologie, PUF, 1980, p. 181 y siguientes, particu-
larmente pp. 207 a 214. En el plano economico, léase Mattick P., Crises et théorie des
crises, Ed. Champ Libre, 19706, particularmente p. 67 v siguientes; en el plano politi-
¢o, léase el primer capitulo de N. Poulantzas, en: La crise de 'Etat, PUF, coll. Politi-
ques, 1976, p. 20 v siguientes,
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tales valores, tales practicas, tales redes de poder, tales instituciones, tales
fuerzas sociales. El analisis de la crisis requiere entonces, no solo mucha
precision, sino también mucho rigor para localizar los lugares, las redes, los
modos de transmision de las contradicciones sociales especificas: porque
no son la sociedad, ni tampoco el modo de produccion, los que estan glo-
balmente en crisis.

2. La crisis del derecho: aqui también debe rechazarse la simplicidad
seductora de semejante formula. No solamente porque el tema de la crisis
del derecho es antiguo e ideologico, sino principalmente porque disimula
la complejidad de lo que es un sistema juridico en una formacion social
determinada. Es cierto que “‘el” derecho de una sociedad es relativamente
coherente y unificado, de manera a constituir un sistema. Pero, precisa-
mente, esta coherencia no puede ser sino relativa, debido, por una parte,
a la heterogeneidad de la misma formacion social que incluye un enmara-
flamiento complejo de modos de produccion (o de elementos de modos
de produccion) y, por tanto, una multiplicidad de reglas juridicas que
corresponden a estos modos de produccion? ; y debido, por otra parte, a
la dindmica propia de una formacion social que esta siempre en movimien-
to, es decir, en constante desequilibrio, como el andar de una persona. Por
conhsiguiente, es Necesario tener presente, no un sistema de derecho abs-
tracto, que podria ser el mas congruente con determinado modo de pro-
duccidon —en este sentido se hablaria del derecho feudal o del derecho
capitalista o burgués—, sino un sistema de derecho concreto, tal como la
historia peculiar de lalucha de clases en determinada sociedad lo ha mode-
lado, organizado, ¢n una palabra: producido. Los juristas clasicos ya cono-
cen, como se advierte en sus clasificaciones, que existen ramas relativamen-
te distintas, algunas incluso autonomas en el seno del sistema juridico. ¥
es sabido que el valor de las nociones de derecho no es equivalente: algunas
de estas nociones se consideran esenciales —como la propiedad o el indivi-
dualismo juridico— mientras que otras pueden variar mas facilmente. Di-
cho en otros términos, existen “‘grados”, “niveles” que pueden, maa que
otros, experimentar y expresar las contradicciones de determinada forma-
cidn social. Aun suponiendo que se quisiera seguir hablando de una crisis
del derecho, esta claro que esta crisis no afectaria de manera uniforme a
todas las ramas del derecho, ni a todas las nocicnes.

Me limitaré Gnicamente al derecho puablico interno, no por respetar
ciegamente las clasificaciones tradicionales, sino porque en este mismo co-
loquio se haran otras exposiciones sobre el derecho privado —derecho labo-
ral y derecho comercial— en sus relaciones con la “crisis”. Es importante
recalcar que esta reflexion solo constituye un analisis tentativo parcial, ya
que es el conjunto de la formacion social francesa el que nos interesa y,
por tanto, el conjunto relativamente unificado de su sistema juridico. La
discusion determinara si mis proposiciones son pertinentes para las demas
ramas del derecho, y si abren algunas perspectivas nuevas a la investigacion.

2 Fundamentandose en este hecho, varios autores han presentado al sistema juri-
dico por “sectores” correspondientes a estos diversos modos de produccion. Remito
al lector a la critica de este analisis estitico en: Une introduction critigue au droit,
p. 234,
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3. La crigis del derecho en sus relaciones con la hegemonia de clase,
La exposicion anterior ha dado todas las explicaciones necesarias sobre lo
que debe entenderse por hegemonia. Retengamos que la hegemonia es un
conjunto muy complejo de practicas y de instituciones gracias a las cuales
una clase economicamente dominante se vuelve dominante a secas. Si bien
no es necesario volver a hablar de los limites de esta nocion, conviene insis-
tir en que ésta nos obliga a concebir a la dominacion de clase como un pro-
ceso extremadamente rico que no se limita de ninguna manera a una apre-
clacion simplista, de tipo economista, por ejemplo, Ll sistema del derecho
participa de csta dominacion, pero evidentemente, ésta no se reduce a él.

Comprendemos ya que una crisis del derecho (aun si aceptaramos to-
davia una formula tan amplia ¥ tan aproximativa) no puede ser una crisis
de la hegemonia. Cunado mucho, constituiria un indicio de las dificultades
experimentadas por esta hegemonia para su ejercicio. De manera mas sor-
prendente, Gramsci habia observado —y experimentado— que el Estado y
el derecho clasicos de la burguesia podian derrumbarse, sin que por ello,
se derrumbara la hegemonia de la burguesia. La moral, la estética, los mo-
dos de vida, en una palabra, la cultura burguesa, podian suplir este vacio,
Sin ahondar tanto en las consecuencias, cabe sefialar cuanto antes, que un
conocimiento preciso y pertinente de las formas especificas de la hegemo-
nia burguesa, nos proporcionaria valiosa informacion sobre los niveles
juridicos que podrian expresar la crisis de las relaciones sociales. En efecto,
la hegemonia de clase no es nunca intercambiable: no solamente en caso
de que quisiéramoes aplicarla a los distintos modos de produccion, sino,
principalmente, si consideramos formaciones sociales distintas. Gramsci
encontraba en el concepto de hegemonia la forma especifica de la domi-
nacion burguesa, con respecto a las otras clases dominantes en otros mo-
dos de produccion. Y al estudiar los casos de Ttalia y Francia, sefialo, muy
cuidadosamente, todo lo que diferencia a la hegemonia de las burguesias
de ambos paises, debido a que cada una de estas dos sociedades posee una
propia historia.

Tenemos absolutamente que volver a tomar estas precauciones meto-
dologicas. ;En qué consiste lo cspecifico, en el caso de Francia, de la hege-
monia burguesa? O bien, para formular la pregunta en términos diferentes:
;Sobre qué hases ideologicas e institucionales ha constriido su hegemonia
la burguesia francesa? Responder a esta pregunta es una tarea que excede,
evidentemente, los l[imites de la presente exposicién; sin embargo, tenemos
que abrir algunas perspectivas, proponiendo un hilo conductor. Este debe-
ré permitirnos arrojar alguna luz sobre “la crisis del derecho™.

A fin de dar los primeros pasos en esta direccion, creo que es util leer
alpunos trabajos que a menudo suelen ser poco conocidos, —o tal vez poco
utilizados por los juristas— v que provienen esencialmente de la esfera de
los socidlogos o de los filosofos; aun si su argumentacion no apunta exac-
tamente hacia el mismo objeto, considero que sus proposiciones son fecun.
das, a condicion de sacar de ellas todo el partido posible en nuestro propio
campo, cl del derecho.

(QQuisiera retomar algunas de estas lecturas para ver como ellas nos per-
miten formular unas proposiciones sobre la crisis del derecho, especifica-
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mente del derecho pablico francés en sus relaciones con el ejercicio de la
hegemonia burguesa.

L. El aporte de algunas lecturas: de Habermas a Bourdjen

No se trata de ser ecléctico, sino por el contrario, de evaluar en qué y sobre
qué puntos las reflexiones de los investigadores actuales cuestionan al mar-
xismo. En efecto, 2 menos que queramos quedarnos en el nivel de un eco-
nomismo insatisfactorio, estamos obligados a abrir los debates sobre las
formas particulares que adopta lo politico en la sociedad burguesa y, en
lo que nos interesa, en la sociedad francesa. Propondré dos lecturas, una de
J. Habermas, y la otra, de P. Bourdieu.

A — “El espacia publico” de Jiirgen Habermas?®

J. Habermas propone, con esta obra, una lectura absolutamente apasionan-
te, a partir del ejemplo francés (en lo esencial) de la constitucion de la
sociedad burguesa. La encuentra en la nocion de “publicidad”, o mejor
dicho, en la constitucion de un “espacio piblico” totalmente nuevo y ca-
racteristico. No voy, de ninguna manera, a hacer un resumen de esta obra,
y me limitaré a poner de relieve los elementos que me parecen interesan-
tes para el objeto de nuestro estudio.

Dog observaciones me parecen capitales, a las cuales afiadiré una terce-
ra, que no se encuentra en la obra de J. Habermas, pero que es reveladora,
en mi opinion, del caso francés,

1. El analisis de la peculiaridad de la dominacion en la sociedad bur-
guesa, no puede entenderse sino con reapecto a la sociedad de la que pro-
cede, esto es, la sociedad del Antigno Régimen. Sin pretender aportar aqui
una respuesta definitiva al problema de la naturaleza de clase del Estado
francés prerrevolucionario®, puede decirse, conjuntamente con J. Haber-
mas, que el legado del sistema feudal se advierte por la presencia de un
poder ostentarorio, de un poder que se exhibe, de un poder hecho de re-
presentacion, v del cual el Versalles de Luis XIV constituye el ejemplo
mas brillante, La sociedad medioeval no puede tener una esfera piblica
separada de la esfera privada. Fsta obsetvacion, ampliamente demostrada
por Pashukanis®, debe, sin embargo, ser precisada: si los atributos del poder
del principe son, a pesar de todo, calificados de “piiblicos™, es menester
explicar este calificativo. J. Habermas observa que esta esfera pablica no
constituye, en aquel entonces, un campo social separado; sine que encama
a una autoridad, al sefior que se presenta y se representa como detentador
de esta autoridad. Dicho en otros términos, no existe mas poder que el que

3 Subtitulo: “Arqueologia de la publicidad como dimension constitutiva de la
gociedad burguesa”, Payot, 1978, 322 pp.

4 La cuestion debatida es la del contenide burgués del Estado monarquico (N.
Youlantzas, Pouvoir politique et classes sociales, tomo 1), o de s contenido ain feudal
¥ anistocratico (P, Anderson, L’Etat absolutiste, tomo 1, 1979),

5 E.B.Pashukanis, Théorie générale du droit et marxisme, Reedicion EDI, 1970,
en particular pagina 124 y siguientes,
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se exhibe como tal, que se cristaliza y se ejerce en su propia presentacion,
en su representacion. De ahi Ja importancia del aspecto exterior, v de jos
lugares en los que se efectiia esta representacion. El salon de ficstas, por
ejemplo, que en una casa burguesa no es sino una pieza suplementaria, es
esencial en el castillo: cualquier pieza es, al mismo tiempo, saton de fiestas,
lugar de exhibicion y de representacion del poder. La sociedad anstocrati-
ca que sucedio a la sociedad feudal, continuara este proceso: si ya no tiene
por qué representar su poder sobre el feudo, servira entonces para la repre-
sentacion que despliega el monarca$. El Estado absolutista constituye ol
ultimo eslabon de esta cadena: al concentrar sobre el rey y su corte la esfe-
ra de esta representacion del poder, tiende a distinguir, o incluso a oponer,
esta esfera piblica a todo el resto de la sociedad, que podra, por contraste,
denominarse esfera privada. Mas los servidores del Estado, como son las
instituciones y los edificios liamados publicos, siguen dependiendo de la
corte, centro de poder estructurado por la representacion, mientras que
este cuerpo de funcionarios, esta burocracia y estas instituciones “‘policia-
cag” empiezan a cobrar autonomia con respecto a la corte.

En esta situacion, va a surgir una nueva esfera publica especifica de la
burguesia. Esta génesis seria, obviamente, incomprensible para (quien no
conociera las transformaciones sociceconomicas que pueden calificarse
de transicion hacia el capitalismo. No voy a volver sobre estos fendmenos,
que han sido ya bien estudiados”, y me limitaré simplemente a recordar
las conclusiones esenciales de estos estidios: el establecimiento de una
economia mercantil, es decir, el desarrollo del intercambio, abre el camino
para la creacion de la relacion capitalista, esto es, la valotizacion de un
capital por medio de la fuerza de trabajo. El desmantelamiento de la eco-
nomia feudal se lleva a cabo en Francia, por medio de la intervencion cre-
ciente de la Administracion (esfera pablica), de tal suerte que la economia
capitalista nace bajo los auspicios contradictorios del reglamento pablico
y de la iniciativa privada, base de la relacion conflictiva entre la autoridad
¥ los sujetos de la sociedad absolutista.

2. La nueva esfera publica de tipo burgués no es, de ninguina manera,
comparable a la de la representacion del poder: su contenido es “critico”
{pero en un sentido que vamos a tener que precisar).

J. Habermas parte de una definicion: “La esfera piblica burguesa pue-
de entenderse, en un primer momento, como la esfera de las personas pri-
vadas reunidas de manera a conformar un pablico™ (p. 38). Esta definicion
lo conduce a emprender un estudio sorprendente, pero apasionante, en el
que localiza a esta nueva esfera publica en los lugares mas diversos donde

6 La notable exposicion organizada en Florencia por el Consejo de Europa, sobre
los Médicis y Europa (verano de 1980) consagra Gitiles comentarios a “La escena del
principe”, en los que s analiza v se explica el principio de la “teatralidad™ del poder:
ésta no constituye un lujo o un artificio con el que se engalanaria ¢l poder de manera
gratuita; sino que es consubstancial al poder, puesto que constituye su forma misma
(recepciones, entradas triunfales, fiestas en la calle y en el palacio, etc.).

7 Véase J. Habermas, op. cit., p. 25 y 8., asi como Dobb M., Etudes sur le dévelop.
pement du capitalisme, Maspéro, 1971; Shonfield A., Le capitalisme d’aujourd’hui,
Nrf. 1967, en particular p. 71 y s,; N, Poulantzas, op. cit., tomo 1.
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comienza a aparecer, y que parecen ser los antipodas del Estado y de lo
politico: la prensa, las tertulias, el teatro, el café.

;Qué es lo que ocurre en estos nuevos lugares? Ni mas ni menos que
una transformacion del modo y de la naturaleza de la dominacion social.
En efecto, si lo “publico™ es la reunion de personas privadas en torno a
una obra literaria o, simplemente, en torno a opiniones diferentes (el arte
de la conversacidn), solo puede constituirse en autoridad si tiene como
punto de referencia un arbitro aceptado por todos: el razonamiento y, de
manera mas amplia, la razdn compartida por todos. En otras palabras,
las personas privadas, al trabar relaciones “entre si*, o sea, al mantenerse
giempre, en principio, en un terreno “privado”, crean un “espacio” nuevo:
el espacio en el cual seran discutidas y criticadas, con base en experiencias
personales y en juicios privados, todas las medidas y decisiones del orden
gocial; desde los impuestos sobre los precios, los impuestos en general y la
agricultura, hasta el buen gusto en materia de musica, lo “piblico” plantea
como postulado la posibilidad de leyes autonomas de logica y de Razén,
que le permitan dominar todo lo social. De esta manera, en los salones
donde se mezclan burguesia y aristocracia®, se va constituyendo una nueva
esfera pablica gobernada por su funcion de discusién, de critica. De ahora
en adelante, paralelamente a una esfera publica en ocaso —la de la corte—,
se constituye un nuevo espacio pablico (la esfera publica burguesa) separa-
do, por definicion, de un espacio privado, el de la “sociedad civil”, de 1a
vida doméstica restringida a la familia (campo de la interioridad burguesa)
(J. Habermas, op. cit., p. 41). Por consiguiente, mucho antes de que esta
esfera piablica se volviera politica, se constituy 6 una opinién pablica apoli-
tica en un principio, que fue, sin embargo, ¢l esbozo de lo que seria la
esfera publica politica: en este terreno se desarrollo un razonamiento que
funcionaba en circulo cerrado y que estaba guiado por una Razon burgue-
sa y por valores burgueses reputados por ser compartidos por toda la esfera
publica.

Es precisamente esta nueva esfera pablica la que estaba destinada a im-
pugnar a la antigua esfera, criticandola en nombre de la Razon. Piénsese en
el éxito del folleto de Sieyés “;Qué es el Estado llano?”, publicado en
1789: es la transicion de la discusion de tertulia al manifiesto politico,
obedeciendo giempre a la misma pauta: la Razon universal. En otras pala-
bras, volvemos a encontrar la misma serie de criterios que habian tenido
curso en los salones: lo. el comercio de la sociedad burguesa se fundamen-
ta en el valor de la persona, y no en el ritual de las jerarquias. 20. Todo
campo puede ser objeto de discusion. 3o. Lo pablico no puede nunca, por
principio, encerrarse en si mismo (J. Habermas, op. cit., pp. 86 y signien-
tes). El sistema de discusiones, que dara vida al pardamentarismo, esta
comprendido ya totalmente en estos criterios.

8 No existe, pues, ninguna ruptura social muy marcada entre las clases sociales;
los salones de la Ciudad retoman procedimientos ya existentes en la corte: la burgue-
sia asimila el arte del razonamiento al contacto con la alta sociedad. Véase Habermas,
p. 40 y siguientes, Esto nos permite volver a remitir al lector a los estudios penetran-
tes sobre el periodo prerrevolucionario y el rol de los Clube, bien evidenciado por F.
Furct, Penser la Révolution frangaise, Nrf, 1978, p. 223 y siguientes.
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3. Resta aun una ultima observacion que, en mi opinion, se desprende
de estas constataciones. J. Habermas se limita a mostrar que el reinado de
la opinion puablica se institucionaliza con la Revolucion Francesa: “Ll Lsta-
do constitucional, cuando es verdaderamente burgués, instala a la esfera
publica politica en su rol de organo estatal con el fin de garantizar el lazo
institucional de una continuidad entre la ley y la opinion pablica™ (op.
¢it, p. 91). Dicho de otra manera, “el poder como tal se convierte, bajo el
impulgo de una esfera pablica politicamente orientada, en objeto de discu-
siones” (p. 93). Los argumentos intercambiados durante estas discusiones
deben imponerse por medio del consenso y representar, de esta manera,
el punto de vista del interés general.

Esto me parece totalmente acertado, mas insuficiente, pucsto que la
antigua esfera pablica de la representacién parece desaparecer en el sotano
de la historia y caer en el olvido. Sin embargo, lo que ocurre en el momen-
to de 1a Revolucion burguesa es mas complejo, y permite explicar con mas
precision la situacion actual.

Yo plantearia la hipotesis de una inversion de las relaciones manteni-
das entre esas dos esferas pablicas, lo que abre algunas perspectivas nuevas
gsobre el ejercicio de la hegemonia burguesa actual,

;Qué significa la idea de inversion de las dos esferas publicas? La esfera
pitblica burguesa, la de la discusion y de la critica, se convierte en la esfera
dominante, en el verdadero lugar de la hegemonia politica. Seria facil mos-
trar, tanto desde el punto de vista del contenido (una historia de la ideolo-
gia burguesa desde la Revolucion), como desde el punto de vista de la for-
ma constitucional {(una historia de las constituciones de finales del siglo
XVIII), como esta esfera se vuelve dominante. Ademas, esto lo hacen pre-
cisamente, sin decirlo o sin saherlo, todos los especialistas en derecho
constitucional. El mejor ejemplo nos lo dan los manuales clasicos, donde,
bajo el titulo de “la civilizacion del occidente™, se enumeran los distintos
temas del derecho constitucional clasico: “la confianza en el individuo, la
creencia en la virtud del didlogo; el afan por la organizacién racionat™®.
Ahora bien, lo importante es que estos temas no son capitulos para una
discusion, sino que tienen una “traduccion institucional™; que se realizan,
en el sentido fuerte de la palabra; que se reifican, incluso, en el Estado.
Al capitulo del individuo corresponden los textos relativos al ciudadano,
asi como los textos que se refieren al derecho de sufragio; al didlogo co-
rresponden los mecanismos de la representacion politica, desde la organi-
zacion de los partidos, hasta el importante “derecho parlamentario™ que
resume muy bien las modalidades del dialogo; por ultimo, huelga mostrar
que “‘el afan por la organizacion racional” remite a toda la arquitectura del
Estado: separacion y jerarquia de los poderes. Sobre estas bases precisa-
mente se edifica la hegemonia de una nueva clase, que no se contentd con
tomar el poder del rey, sino que lo ha transformado profundamente. En
este sentido, como lo subraya J. Habermas, “Las exigencias (de los burgue-
ses) frente al poder, no se han apuntado contra la concentracion de una

9 Hauriou, Gicequel, Gelard, Droit constitucionnel et institutions politiques, kd.
Montchnestein, 1980, p. 43 y siguientes,
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autoridad piiblica que deberia ser compartida; impugnan, por el contrario,
el prineipio que defiende el poder establecido. Il principio del control,
que la esfera publica burguesa opone a este iltimo, tiende a transformar
la naturaleza de la dominacion™ (p. 39). Pese a la continuidad del calenda-
rio, existe de hecho, una ruptura entre antes de 1789 vy después de esta
fecha: ruptura en el sentido del advenimiento de una sociedad politica que
se libra de las trabas de la antigua sociedad. El siglo XIX se caracterizara
por un lento perfeccionamiento de esta esfera pablica, en particular en el
planc institucional. Asi pues, la ampliacion de la base electoral del Estado
~con el paso del sufragio censatario estricto en 1791 y 1814, y mas abier-
to luego en 1830, al sufragio universal en 1848, confirmado en 1875—
permite lograr, gracias a un mejor ajuste entre el pais legal y el pais real,
una estabilidad mayor de las instituciones y un mejor éxito de la integra-
cion politica en la ideologia de la ignaldad. En este sentido puede sostener-
se que ¢l modo de representacion por una asamblea (realizado ya desde
1789), asi como las técnicas de discusion con el poder ejecutivo (realizadas
con mas dificultad a partir de principios del siglo XIX, en ¢l periodo de la
Restauracion, retomadas posteriormente durante el segundo Imperio y
desarrolladas por altimo por la III. Republica), constituyen lo esencial de
esta forma de dominacion. Esta parece culminar con el parlamentarismo,
hasta los afios treinta del siglo XX, que de hecho siempre sirve de modelo
de referencia. La ideologia y las instituciones politicas burguesas parecen
haber encontrado en €l una forma de dominacion propia y perfectamente
adecuada. Hoy en dia, todavia éstas son reivindicadas, como lo menciona-
ré mas adelante,

“Mientras tanto”, sin embargo, no deja de existir ni de desarrollarse
otro sector de la organizacion estatal: me refiero a la Administracion. A
pesar de lo que afirman los administrativistas —v deberemos averiguar el
porqué—, la Administracion no es el cuerpo sometido a la decision politi-
ca, una especie de cuerpo inerte y, por tanto, secundario. Fs el cuerpo
mismo del Estado, del que el derecho constitucional solo representa las
cumbres,

Cuando constatamos como la Revolucion, el Imperio y todo el siglo
XIX retoman las ingtituciones administrativas del Antiguo Régimen, pode-
mos preguntarnos si este conjunto realmente tiene cabida en la idea de
hegemonia, tal como la hemos observado, es decir, caracterizada por la
critica y discusion. Es claro que este plantearniento seria ingenuo, porque
la Administracion es precisamente lo que se opone a la critica y a la discu-
sion. Esta es la razon por la que creo poder proponer la hipotesis de que
la Adminjstracion sigue alimentando, a su manera propia, a la esfera pia-
blica del Antiguo Régimen, la de la representacion. No se trata, de modo
alguno, de simplificar, ni mucho menos de mezclar los géneros: ;qué eslo
que debemos entender aqui por esfera de la representacion? Retomando
algunas observaciones del todo acertadas de J. Habermas, constato que la
esfera piblica de representacion se basta, de alguna manera, a si misma:
cuando el principe se representa, no representa a nadie sino a ¢l mismo. La
idea misma de representacion, en el sentido del delegado, es totalmente
inexistente; Dicho entre paréntesis, la Iglesia es la institucion que lleva
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hasta la perfeccion esta autorepresentacion, a tal grado que un mabvalo
espiritu pudo afirmar que ésta “ya no representa sino a la representacion”
(op. cit., p. 20), mas o menos como sucede con la Camara de los Lores en
Londres ¢ la Academia francesa de Paris. Esta esfera de representacian va
acompanada por la prictica del secreto, contrariamente a la practica de la
publicidad que desarrollara la burguesia. Ahora bien, la administracion
aparece precisamente como el resultado de una emaneipacion de la esfera
de la representacion y, ala vez, como el cuerpo de este soberano absoluto.
En electo, el poder politico “se hace objetivo a través de una administra-
cién y de un ejército permanentes”, a semejanza de los contactos perma-
nentes en ¢l terreno de losintercambios de mercancias y de informaciones
(bolsa, prensa), en el seno de la sociedad civil (op. cit., p. 29). Pablico se
convierte entonces en sindnimo de estatal, de ligado al Estado, ef cual yano
funciona con base en la representacion, sino en la competencia, segin sus
propias reglaz, Pero este poder administrativo, al convertirse en policia,
conserva, segin me parece, la caracteristica de la esfera de la representa-
cion: la de la autosuficiencia. Ademas, como ¢l mismo aulor lo subraya
mads adelante, ‘“a administracion es la que se opondra, de modo mas vim-
lento, al principio de publicidad™ {op. cit., p. 94). Porque la administra-
cion sigue siendo, no solamente el lugar de la no discusion, sino también
el de la fuerza, de la represion.

Fl poder detentado v ejercido en y por la Adminislracion es, a seme-
janza del poder del monarca absoluto, el que se establece por medio de la
imposicion, el que no es susceptible de discusion ni de critica: la jerarquia,
la disciplina y la decision ejecutoria constituyen su fuerza. Este es el verda-
dero lugar de la dominacidn, y no de la hegemonia; y el problema consis-
te, para los juristas, en intentar hacer coincidir la esfera “politica” de dis-
cusion, con la esfera “administrativa” de la autoridad: porque de hecho es
el conjunto de estas dos esferas el que constituye el Estado burgués,

En estas condiciones, resulta ficil entender como la crisis de la hege-
monia afecta de modo totalmente distinto a estos dos conjuntos de la par-
te “‘publica” de las relaciones sociales.

Para profundizar este primer esbozo, la lectura de la sociologia de
Bourdieu permite precisar lo que representa esta esfera burocratica en el
modo de dominacion burgesa.

A — La abjetivacién en la obra de P. Bourdieu'®

Con el fin de evitar cualquier malentendido, debo aclarar que no se trata
aqui de ir uniendo jirones de diversas investigaciones, arrancados a los me-
jores autores, sino de descubrir algunas convergencias, que me parecen
notables, en los trabajos (ue se estan llevando a cabo actualmente. La obra
de P. Bourdieu puede servir como coniraprueba de lag afirmaciones que
acabamos de formular, confirmande la especificidad del poder ejercido en
y por la Administracién,

10 P, Bourdicu, Le sens pratique, coll. Le sens commun, ¢d. de Minuit, 1980, 475
pp. B
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Esto no es, evidentemente, el objeto de Ia investigacion de P. Bourdieu,
quien prosigue con sus trabajos sobre un tipo de sociedad muy diferente a
la nuestra, la sociedad maghrebina, y mas especificamente, argelina. Se es-
fuerza por mostrar como las practicas cotidianas sanciona, con base en
determinadas creencias, la organizacién y la produccion del juego social.
Pero estas practicas, por mas rituales y mégicas que se presenten, “no de-
jan de obedecer a una légica economica’ (p. 209): no se trata, por medio
de un procedimiento economista simplista, de reducir todas estas practicas
a lo econdmico, sino por el contrario, de abandonar la dicotomia de lo
economico y de lo no econdomico. El capital acumulado por los grupos
puede exisitir bajo distintas formas: asi por ejemplo, al intercambio de re-
ciprocidad perfecta gue supone y recrea la igualdad, se opone el intercam-
bio que es, en realidad, una redistribucion v que va acompaiiado por una
desigualdad tal entre los contratantes, que fundamente la base de la autori-
dad politica, Esta “transformacion del capital economico en capital simbo-
lico genera relaciones de dependencia econdmicamente fundamentadas,
pero disimuladas bajo el manto de relaciones morales” y también politicas,
podriamos afiadir (p. 210). Esto conduce a P. Bourdieu a ampliar su cam-
po de estudio haciz una teoria de los modos de dominacién {capitulo 8},
(ue presenta para nosotros un interés considerable.

A partir de este analisis, surgen para nosotros una serie de interrogan-
tes sobre los caracteres especificos del modo de dominacion burguesa,

1 La objetivacion del modo de dominacion

Partamos, pues, de un dicho muy simple: “Vale mais la manera de dar que
lo que se da™; este dicho recuerda, de un modo simple, pero claro, que las
formas del don son por lo menos tan importantes como el don mismo.
Ahora bien, la manera de actuar, “las formas™, se vuelven esenciales cuan-
de se sabe que el don —desigual— es la base del reconocimiento de la auto-
ridad en las sociedades tradicionales. Estas recurren a las formas de domi-
nacién mas brutales, de violencia abierta, a la vez que a las formas mas sutiles,
de violencia simbdlica, Estas pricticas de violencia suave se imponen cuan-
do la explotacion directa y brutal es dificil y reprobada: de ahi la necesi-
dad de una conversion del capital econdmico en capital simbolico, que
implica todo un “trabajo”, una importante inversidn simbolica en la cual la
autoridad que ejerce la violencia simbolica debe “entregarse totalmente™
(op. cit., p. 221). En este sentido, las practicas simbolicas son costosas para
el que las ejerce. En efecto, los poderosos o los ricos deben continuamente
recordar al grupo los valores y las instituciones que los legitiman en su
apropiacion. La autoridad es personal, en la medida en que su detentor
debe “trabajar cotidiana y personalmente para producir y reproducir las
condiciones siempre inciertas de la dominacion™ (op. cit., p. 223). Los
detentores de esta autoridad estin condenados a las formas elementales
de la dominacidn, esto es, la dominacion directa de una persona sobre otra.

Esta presentacién no corrobora de ninguna manera las ideas apresura-
damente enunciadas por los juristas sobre la génesis del poder politico.
Esta se atribuye, en general, a una especie de incapacidad de los hombres
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para concebir un poder abstracto: se presenta a la patrimonializacion del
poder como la posesién, por parte de una persona carismatica, de estas
relaciones de autoridad, en una especie de etapa prelogica de la humani-
dad!! . Esta no es, evidentemente, la perspectiva de P. Bourdieu; éste mues-
tra como, en determinado tipo de sociedad definido por el conjunto de sus
componentes —economicos y no econdmicos—, ciertas practicas son im-
prescindibles para producir y reproducir el orden social: aqui, el estableei-
miento y la perpetuacion de relaciones duraderas de dominacion son “‘un
efecto de la estructura del campo™ (p. 224). La acumulacion de capital
gsimhbolico y la redistribucion que hace aceptar la distribucién misma, cons-
tituyen las estratepias més racionales v mds eficaces en este universo,

Es decir, lo que diferencia a los modos de dominacidn entre si, es el
grado de objetivacion del capital. [lay una frontera entre los universos so-
ciales en los que las relaciones de dominacion se hacen y se rehacen por
medio de la accion de personas, y los universos sociales en Jos que estas
relaciones son mediatizadas por mecanismos que escapan a la conciencia y
a la toma de poder individuales. Ahora bien, entre estos instrumentos de
regulacion objetiva, se encuentra el derecho,

“La objetivacion en las instituciones garantiza la permanencia y la
acumulatividad de lo adquindo —tanto en el plano material como en el
simhdlico—, que puede subsistir sin que los agentes tengan gue recrearlo
constante e integralmente por medio de una accion expresa™ (p. 225). Se
entiende, por tanto, cuan econdmico resulta este funcionamiento auto-
mitico, que permite “ahorrar” lag estrategias orientadas Gnica y expresa-
mente hacia la dominacién de las personas. Este funcionamiento se realiza
por medio y a través de campos autonomos: uno de ellos lo constituye el
derecho, que funciona “solo”, en su area, con su vocabulario, sus institu-
ciones, su légica. La institucionalizacion permite, por tanto, el que no se
tenga que movilizar las fuerzas para lograr la obediencia por medio de la
creencia: logra ésta gracias al solo juego de sus propios mecanismos que
garantizan un sistema de puestos definides de antemano, independientes
de sus titulares, que son definidos, ellos mismos, por titulos, en particular
por titulos juridicos andnimos y universales, y que constituyen, de alguna
manera, “concentrados” de la aptitud para el ejercicio del poder. “Por lo
tanto, las relaciones de poder y de dependencia ya no se establecen direc-
tamente entre las personas; se incriben en la misma objetividad, entre ins-
tituciones, es decir, entre titulos socialmente garantizados y puestos social.
mente definidos y, a través de éstos, entre los mecanismos sociales que
producen y garantizan el valor social de los titulos y de los puestos, y la
distribucion de estos atributos sociales entre los individuos biologicos”
{op. cit., p. 229).

Evidentemente, este sistema autorregulado de la dominacidn imperso-
nal, presentado por los juristas como un progreso, como una racionaliza-

11 Basta leer los pasajes muy significativos consagrados a estos “comienzos™ del
Poder, en los manuales clasicos: véase por ejemplo: Hauriou, op. cit, pp. 107 y 111;
Burdeau, Droit constitutionnel, LGI}], 1976, pp. 11 v 12; Prelot, Institutions poli-
tiques, Dalloz, 1972, p. 39.
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cién del poder!?, no es ajenc a la constitucion de una sociedad caracteri-
zada por el intercambio generalizado, que precisa, en un mercado unificado,
un patrén abstracto que garantice, de antemano, no solamente la posesion
de las mercancias intercambiadas, sino también la previsibilidad de estos
intercambios y, por tanto, su perpetuacion: tales caracteres estin total-
mente ausentes en una sociedad y en una economia que no estin funda-
mentadas en el intercambio generalizado.

Estos andlisis penetrantes constituyen un aporte considerable para apo-
yar y desarrollar las observaciones tomadas de la lectura de J. Habermas.

2. La objetivacion en la dominacion burguesa

Es necesario descartar una posible simplificacion: los procedimientos de
objetivaciéon no se producen solamente en derecho, sino en todo un con.
junto de practicas y de instituciones: el mercado autorregulado, la distri-
bucion de titulos escolares, la distribucion de titulos juridicos. Voy a tra-
tar de limitarme a este Gltimo elemento, a sabiendas de que no constituye,
de ningin modo, el Gnico que esté sometido ala objetivacion??.

;En qué nos ayudan los anilisis de Bourdieu para entender mejor la
dominacion hurguesa a partir de los procesos de objetivacion? Para respon-
der a esta pregunta, es necesario sefialar primero cuiles son los limites de
estos analisis en el plano estrictamente juridico.

En efecto, para damos ejemplos de esta objetivacion. P. Bourdieu
habla “del derecho” en los términos siguientes: “El derecho no hace sino
consagrar simbélicamente, gracias a un registro que eterniza y universaliza,
al estado de la correlacion de fuerzas entre los grupos y las clases, que pro-
duce y garantiza practicamente el funcionamiento de estos mecanismos”
(p- 229). Esta formulacion presenta doe fallas, En primer término, reactiva
una concepeidn meramente pasiva del derecho como “reflejo” de las
correlaciones de fuerzas; por ¢l contrario, el estudio materialista del dere-
cho regulta fecundo cuando se abandona semejante “a priori” y se conside-
ra al derecho en su funcion de construccion de la correlacion de fuerzasd.
Lo mas grave ain: al hablar en singular “‘del derecho, el autor unifica exa-
geradamente esta area. Sin embargo, no se le puede reprochar esto, puesto
que €l no es jurista. Nos falta, por tanto, precisar este punto.

Si aceptamos que “‘el derecho™, es decir, el sistema juridico de deter-
minada sociedad, es relativamente heterogéneo por las razones anterior-
mente expuestas, eslo nos conduce a establecer distinciones a partir del
criterio propuesto por P, Bourdieu: la objetivacion.

Si nos limitamos al derecho publico interno, me parece acertado afir-
mar que ¢l derecho administrativo posee un grado de objetivacidon mayor

12 Véasze, por ejemplo, el manual de Burdeau, op. cit

13 La escuela de Bourdieu s¢ ha ilustrado en el andlisis del sistema escolar coma
institucion que determina puestos y expide titulos abstractos que participan en la
reproduccion de las relaciones de dominacion,

14 No es necesario volver demasiado sobre este punto, Toda coleccidon “Critique
du droit” es la ilustracion de este desafio epistemologico sobre la participacion real
del derecho en la edificacion social.
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que el derecho constitucional. En efecto, es posible afirmar, sin establecer
diviziones ni separaciones inoportunas, que las relaciones de personas que
siguen caracterizando al derecho constitucional, ocupan un sitio reducido
en derecho administrativo. Me explayaré sobre esta afirmacion que puede
causar asom bro.

Lo esencial del derecho constitucional, como sitio de la discusion y de
la critica, lo constituye el reconocimiento del ciudadanc, especialmente
como “homo suffragans”. Pese a todo lo que el sistema electoral aporta
de objetivacion a la relacion politica, la demostracion del poder, constante
y cotidianamente ejercida, recuerda la necesidad de reafirmar relaciones
personales de dominacion. En este sentido, el discurso politico, principal-
mente el de los maximos detentores del poder de Estado, es, en la mayoria
de los casos, un discurso justificador. Se trata de recordar continuamente,
en la redistribucion de los honores o de los empleos, los valores que el gru-
po acepta o sufre. Los fenomenos de clientela, de clan y, de modo mas
amplio, de propaganda, muestran muy bien la fragilidad de un poder que
debe recrear a cada instante su propia existencia; esto es, reproducir la rela-
cidn de dominacion. Es precisamente esta caracteristica la que diferencia
al derecho constitucional del derecho clasico: la ausencia real de sanciones,
fos modos divergentes de interpretacion, hacen que esté mas facilmente
sometido a los hombres providenciales que saben “imponerse”, Para hablar
como P. Bourdieu, podria decirse que en derecho constitucional se gasta
mucha energia para mantener duraderamente una relacion de dominacion:
se trata de una estrategia costosa en medios y en tiempo. “‘Es necesario
gastar energia para producir derecho, y ocurre a menudo que gran parte de
la energia se gaste en esto” {op. cit., p. 220). Podria incluso afiadirse que,
en el caso especifico de Francia, los cambios rapidos de constitucion, des-
de hace dos siglos, no han permitido que se establezcan realmente costum-
bres constitucionales estables, que funcionan de “mot proprio™, contra-
riamente a lo que sucede en otros Estados. Y a pesar de las llamadas de
respeto al derecho, no es el régimen actual quien nos va a contradecir.

Me parece muy distinta la situacion en el caso del derecho administra-
tivo, Cuerpo de Estado que funciona segan el principic del secreto, y gra-
cias a los mecanismos de aatorregulacion; no se trata de un derecho de
personas, sino de un derecho de instituciones. Aqui, el ciudadano pierde
incluso su identidad para convertirse en un simple administrado y, posible-
mente, con los avances de la ciencia, en un nimero de matricula registrado
en una computadora. Durante muchisimo tiempo, el derecho administrati-
vo conserve, como legado de la esfera publica de la representacion, este
caracter de autoafirmacion que excluye todo didlogo, toda discusion, e
incluso toda critica. La irresponsabilidad del Estado, que se encontraba en
pleno litigio, asi como los arcanos del litigio de la legalidad, hicieron pre-
valecer durante mucho tiempo, si no la Razon de Estado, por lo menos la
dominacion mas brutal. Y el reconocimiento de los privilegios y prerroga-
tivas de la Administracion sirven todavia para definir la especificidad de
esta rama del derecho. Pero, mas aila de estos aspectos particularmente
espectaculares, lo que me parece mas importante es el modo peculiar de
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funcionamiento del derecho administrativo, que se caracteriza, en mi
opinién, por la idea de objetivacion,

En efecto, la impersonalidad del sistema administrativo constituye
lo especifico de estz area del derecho: en derecho administrativo solo
existen personas morales, jamas personas fisicas. Todo ocurre entre ins-
titucionea. Y es muy significativo el simbolo yue representa el recurso
por exceso de poder: proceso entablade a un acto juridico, y no a una
persona; de tal suerte que se discute sobre la idea de “partes™ en semejante
litigio. No es ninguna casualidad, ni juego de palabras alguno, el que tal re-
curso se llame “objetivo™ en derecho administrativo. Las reglas del derecho
administrativo, complejas y muy estructuradas —piénsese en el régimen de
los bienes del dominio piblico, en el de la funcion piblica, o en el de las
finanzas publicas—, constituyen un universo relativamente cerrado en el
que la maquina se reproduce de manera casi automatica. Y las excepciones
confirman mi hipotesis. Tomemos por ejemplo el estatuto de los altos fun-
cionarios que estin en el limite de lo administrativo y de lao politico. Mien-
tras que el estatuto del funcionario es un estatuto de objetivacion —el
nombramiento y la revocacion, de la misma manera que las garantias de
carrera, son relativamente precisos y fijados por el derecho, de tal suerte
que cualquier individuo que entre en una de las categorias previstas por la
reglamentacion podra reclamar el beneficio de la ignaldad de derecho y
la aplicacion de la regla—, ¢l de los altos funcionarios esti sometido a la
precariedad propia de las situaciones que no se reproducen de manera au-
tomatica: el nombramiento y la revocacion estan supeditados a los azares
de la coyuntura politica. En otros términos, lo que funciona de manera
antomitica en el derecho administrativo habitual, prueba que se trata en
este caso del modo de ejercicio “normal”, propio de este derecho. Podrian
hacerse ohservaciones anilogas acerca de la competencia del juez adminis-
trativo en lo referente a la legalidad de los actos administratives, y ala
excepcion que constituyen los llamados actos de gobierno —pero también
acerca del régimen de la responsabilidad administrativa, etc.

Estas observaciones noe recuerdan que esta rama del derecho es el lu-
gar de un modo de dominacion totalmente distinto del que se observa en
otras ramae del derecho, empezando por el derecho constitucional. Esto
significa que la dominacion de la burguesia adopta miltiples formas en
el seno mismo de las instituciones juridicas: el derecho constitucional,.
derecho de la discusion, llama al consentimiento; el derecho administrati-
vo, derecho de la afirmacion mas o menos ostentatoria del poder, llama a
la sumisién. ;

Estas indicaciones son Gtiles para definir la hegemonia burguesa a tra-
ves del derecho, sobre todo cuando ésta parece estar en peligro, si no es
que “en crisis”.

IL. Crisis en el derecho piblico y ejercicio de Ia hegemonia

Sacar todas las ensefianzas de estas lecturas, equivale a plantearse la cues-
tidn siguiente: jen qué sitio, en el seno del derecho publico, se ejerce la
hegemonia burguesa sobre las bases de la inversion de las esferas piblicas
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que yo. he propuesto? Y por lo tanto, ;cuiles son los sitios afectados por
una crisis actual de esta hegemonia?

Propondré la respuesta siguiente, que no es, por supuesto, sino una
hipotesis, y que mereceria investigaciones mas amplias. La hegemonia
politica de la burguesia, inaugurada en la esfera de la discusion de tertulia,
se instaurd en las instituciones de tipo parlamentario (de hecho, el Estado
burgués clasico) porque permitia, a través de discusiones, contraer necesa-
rias alianzas de clase (ahora bien, este juego de alianzas hegemonicas, que
debe ser constantemente reconstruido, constituye una fuente de inestabi.
lidad y puede, en ciertas condiciones, conducir a una situacion de crisis);
pero seguia existiendo la esfera de la representacion objetivada, legado del
Antigno Régimen, que continuaba funcionando segiin su propia logica:
entonces, 50lo en la medida en que esta 0ltima esfera —la del derecho ad-
ministrativo— permitia igualmente realizar alianzas de clases, resulta
afectada por la crigis de la hegemonia.

A — La esfera piblica “critica”, el derecho y la crisis de la hegemonia

Esta primera fase de la demostracion es la mas facil: pero conviene des-
confiar de las evidencias, y quiza fijar limites a un juicio enunciado por
numerosos juristas.

Este juicio es el del deterioro de las formas parlamentarias, y a través
de él, “la crisis” del Estado burgués. Lo que tiene de cierto esta opinion,
debe permitirnos corregir el caracter excesivo de esta vision catastrofica
de la historia de la sociedad burguesa.

1. La crisis de la esfera eritica

Parece ser que el parlamentarismo no se ha recuperado nunca de la crisis
economica y social de 1929, La gran teorizacion de Carré de Malberg, so-
bre el Estado como Estado de derecho, aparece una vez mas como testi-
monio tardio de este auge institucional, en el momento mismo en que
empezaba a volverse caduco?$ . Todos los autores, todos los manuales sefia-
lan este movimiento general de las crecientes dificultades que encuentra
el parlamentarismo *sometido a la prueba de nuevos mundos”, como Jo ex-
presa el manual Hauriogicquel (p. 573 y siguientes). La causa no reside en
la inadecuacion de las instituciones parlamentarias “‘en s1”, sino en el cam-
bio de las condiciones en las cuales funciona este derecho: condiciones
economicas, sociales, poltticas, culturales. Si no queremos diluir el feno-
meno en una causalidad constituida por meras generalidades, cabe poner
de relieve a los elementos que pueden haber influido de manera significa-
tiva en este proceso,

Eljo la transmision de las alianzas de clases y, por tanto, el sistema de

15 . Soulier observa este desfase entre auge y decadencia de la institucién, por
una parte, y teorizacion por la doetrina, por otra, en: Annales de la Faculté de droit
de Reims, Coloquio de derecho internacional, 1979,
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representacion en el sentido politico del término: esta opcion no me pare-
ce de ninguna manera arbitraria, como voy a tratar de demostrarlo.

;A qué puede atribuirse el inmenso éxito del parlamentarismo en el
sentido amplio de la palabra?!® Sin ninguna duda, al hecho de que éste,
como lo acabamos de ver, constituia la forma por fin encontrada y genera-
lizada de la discusion en el seno mismo del Estado —y ya no unicamente
en el seno de la sociedad civil. La teorizacion de un Rousgeau que hace de
la ley la expresion mas perfecta de tales practicas. Pero no debe olvidarse
que la Asamblea procede de una eleccion y que, a pesar de lo que alirma
Rousseau, si son intereses privados los que estan representados alli, y se
encuentran en competencia. I'or tanto, ¢l Parlamento sera, por su misma
naturaleza, no solamente el lugar del debate, sino también el lugar de las
transacciones y de las alianzas. No se trata aqui de tomar las cosas en su
acepcidn meramente procesal, la que podria entonces parecer secundaria.
Estas alianzas son alianzas de clases!”, Dicho de otra manera, el Parlamen-
to realiza una unidad hajo la autoridad de la clase (o de la fraccion de cla-
se) dominante que puede, en algunocs casos, ser muy compleja. Otros auto-
reg!® han estudiado ya estos fenomenos. Me limitaré, pues, a recordar este
rol indispensable v creador de la institucion politica en el dominio de una
clase social.

No hace falta explayarse mucho para explicar que la evolucion de las
clases y de las fracciones de clase, debido a los cambios ocurridos en la
misma formacion social, conducen a renovaciones en las alianzas que aolo
pueden efectuarse en medio de tensiones y a veces muy intensas. Entonces
es cuando se habla de “erisis”. Por lo tanto, sin hacer coincidir exactamen-
te lag alianzas de clase con el ejercicio de la hegemonia, esta claro que, en
cierto gentido, una crisis de las alianzas puede constituir, en determinadas
condiciones histdricas, una crigis de la hepemonia de la clase dominante.

Esta proposicion se confirma en lo que estd sucediendo en Francia
desde los afios treinta, y principalmente desde los afios cincuenta, con el
advenimiento de la tercera Revolucion tecnologica!®. La biusqueda de
nuevos aliados sociales, en particular las “‘capas medias”, perturba profun-
damente el sistema parlamentario en el cual la pequefia burguesia desem-
pefiaba un papel preponderante, hasta que sufrio el choque de las trans-
formaciones debidas al paso del capitalismo competitivo al capitalismo
monopolista. Sabemos lo que ello acarred: un debilitamiento progresivo
de Parlamento cuyas eompetencias y procedimientos han sido reducidos.
En este aspecto, la V. Republica francesa es muy significativa en cuanto a
lag tradiciones.

16 Este término se refiere aqui a las instituciones y a las practicas que posibilitan
y organizan el debate politico en el sentido amplio, es decir, la discusion, la opcion
refiida v la votacion como formas de toma de decision politica,

17 Sera conveniente profundizar en este punto, porque lo abordo aqui de manera
deliberadamente rdpida. Cualquier negociacion parlamentaria, cualquier acuerdo en
un debate, no tiene inmediatamente una correspondencia en la sociedad civil como
alianza de clase.

18 Por ejemplo: N. Poulantzas, Pouvoir politique et classes sociales, Maspéro;
’Etat, le pouvoir, le socialisme, PUF, coll, Politiques.

19 Segan G. Mandel, Le iroiseme dge du capitalisme.
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[Fsta perturbacion s de tal amplitud, que conduce ala clase dominante a
rencgar de sus discursos v de sus costumbres anteriores, y a establecer un
ejecutivo fuerte y, mas generalmente, un sistema de tipo bonapartista que
elimina en parte esta esfera de la discusion, a la vez que desarrolla la idea
de concertacion, de didlogo v de participacion.

En este sentido, las dificultades de la burguesia monopolista para ejer-
cer una dominacion a través de clases de relevo que se estan reestructuran-
do y que constituven, por lo tanto, apoyos muy {ragiles, nos autoriza a
hablar de una crisis en la hegemonia burguesa.

Este fenomeno, que atafie a la esfera de la discusion, de la critica,
vuelve a encontrarse, en mi opinion, en fodos los casos en los que se realiza
una transferencia de alianzas y en los que, por tante, se ejerce la hegemo-
nia a través de negociaciones v discusiones. Fsto ocurre en todos los secto-
res del derecho administrativo que desempefiaban esta funcion de “‘repre-
sentacion politica™, en el sentido de establecimiento de alianzas entre cla-
ses v [racciones de clases.

Hoy en dia, todas las obras de derecho administrativo, v “a fortiori”
las de ciencia administrativa, sefialan este fendmeno, La idea de base es la
que ha sido excelentemente desarrollada por P. Grémion??. La Adminis-
tracidn, contrariamente a la imagen simplista que tuvieron de ella los juris-
tas durante mucho tiempo, no es solamente un aparato de decision al ser-
vicio de la esfera politica. Tal presentacion, retomada ain porlosjuristas?!,
s totalmente insuficiente: la Administracion cumple, conjuntamente con
el sistema politico —podria decirse en el sistema politico—, una funcian
sumamente importante de representacion de clases sociales y, por tanto,
de posibilidad de alizanzas. P. Grémion muestra la gran complejidad del
Juege social de los notables con la jerarquia de la Administracion; de la
migma manera que las obras de P. Crozier habia mostrado la representa-
cidn, en el seno de la Administracion, de los intereses de grupos sociales
y de capas muy diferenciadas. La politica de fomento v redistribucion
geografica de las actividades econdmicas en Francia, evidencia perfecta-
mente la manera como se remievan, actualmente, las alianzas de la clase
dominante con los nuevos notables, recurrendo a estrategias totalmente
adecuadas y geograficamente diferenciadas. Como lo ha mostrado excelen-
temente R. Dulong??, es este conjunto de estrategias el que puede realizar
¥ caracterizar a una hegemonia.

El derecho administrativo no escapa, por lo tanto, a esta “crisis” en el
cjercicio de la hegemonia, cuando se aboca a su vez a establecer alianzas.
Lsta crisis se evidencia en las vacilaciones para fijar las divisiones territoria-
les, en particular las de los Municipios v de las Regiones. La aparicion de

26 1, Gremion, Le pouvoir périphérique, Bureaucrates et notables dans le systéme
politique frangais, Le Seuil, 1976.

21 Fsto es nomnat, pero no deja de ser preocupante cuando esta presentacién apa-
rece ¢n obras que se titulan “ciencia administrativa’: véase por ejemplo la de C. Deb-
basch, Dalloz, 1972, p. 1.

22 R, Dulong, Les régions, I'Etat et la société locale, PUF, coll. Politiques, 1978,
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“establecimientos piblicos™ territoriales cuya funcibn esta muy emparen-
tada con la de los municipios y departementos, es muy reveladora de esta
confusién. Asimismo, la instalacién de administraciones llamadas “de mi-
sion”, desde loe afios sesenta, es muy elocuente: encargados en general de
una tarea precisa de reestructuracién territorial, ezlos nuevos aparatos ad-
ministrativos perturban el funcionamiento tradicional de la Administra-
cion, como lo han mostrado numerosos autores.

Dicho de otra manera, cada vez que la esfera del “poder-objeto de dis-
cusion”™ —segin la expresion de J. Habermas— experimenta una renovacion
de los participantes en esta discusion, puede preverse y observarse una cri-
gis de los procedimientos y de las instituciones de esta discusion, que sefia-
la una crisis en la hegemonia de la clase dominante. Este fendmeno atarie
primero y normalmente a la parte de esta esfera que tiene a su cargo, desde
hace dos siglos, esta funcion de discusion (el derecho “politico™); pero
también a todas aquellas que la desempefian de manera més encubierta
(por lo tanto, a una parte del derecho “administrative™),

2. Pero conviene subrayar que existe mds, una crisis en la
hegemonia, que una crisis de la hegemonia

En efecto, algunos autores congideran, de manera un poco apresurada, que
el rechazo a la discusion o al debate es total en el seno de la burguesia mo-
nopolista, y que ésta liquida, por tanto, todo parlamentarismo y todo pro-
ceso de discusion. Esta conclusion es, en mi opinion, un poco apresurada.
Si bien es cierto que autoritarismo, e incluso el recurso a la fuerza,
sustituye frecuentemente a la negociacion, no debe olvidarse que lo que
busca la burguesia es una renovacion de las alianzas, y no su desaparicion
total. El esquema de la discusién para legitimar la decision, sigue siendo,
pues, vilido e imperioso: la cuestion que hoy en dia se plantea, es la de sa-
ber con quién se discute, con quién se delibera. Esto matiza y pone en su
verdadero lugar la idea de “crisis™ del Estado burgués, hoy en dia, a través
del debilitamiento de ciertas instituciones parlamentarias. Me parece itil
evitar toda visién catastrofica de este Estado, ;visién muy optimista!l
Porque en efecto, como lo ha mostrado la exposicion de P. Allies, el Esta-
do sigue giendo el marco de referencia parala dominacién burguesa y, sal-
vo cuando se presenta el estado de emergencia, este Estado se expresa a
través de la esfera publica de la discusion y de la representacion {en el sen-
tido comin de la palabra). Esta discusién confiere mas peso aiin a la obser-
vacion de Engels, quien escribia que el bonapartismo era la verdadera reli-
gion de la burguesia moderna, Ia cual se mostraba cada vez mas incapaz
para ejercer directamente el poder??. Ksta incapacidad no ha de entender-
se, de ninguna manera, como signo de debilidad, sino muy por el contrario,

* En francés: “établissement publique™: servicio publico nacional, departamental
o municipal, dotado de una personalidad, de urn patrimonio y de un presupuesto pro-
pios (N.d. T.).

23 F, Engels, Carta a K. Marx, 13 de abril de 1866.
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como “el secreto™, quiza, de la dominacion burguesa. Esta consistiria esen-
cialmente en no mostrarse nunca como tal, en tomar [a via indirecta de
circuitos e instituciones que la encubren, a la vez que le permiten el ejerci-
cio. En este sentido, el bonapartismo, mas alla de su acepcion como régi-
men de “‘erigis”, podria constituir entonces “la esencia™ de la politica bur-
guesa.

Vamos a encontrarnos de nueva cuenta con estas reservas, mas precisas
aiin y, en mi opinidén, més eficaces, al observar como debe hablarse de la
crisis en Ja hegemonia a propdsito del derecho administrative —derecho
cuyo caracter mas objetivado he tratado de mostrar.

B — La esfera piiblica del poder ostentatorio y lu crisis en la hegemonio

Una palabra con la que nos encontramos a cada paso en la doctrina del de-
recho administrative, es la de crisis. Todo parece estar en crisis: el “estable-
cimiento pitblice”, el servicio pablico, el poder jerarquico, la descentraliza-
cion, etc.?*, En este caso también, una reflexion mas profunda deberia
permitirnos definir la ubicacion exacta de esta crisis en el derecho adminis-
trativo. Mi hipétesis es la signiente: excepinando los casos en los que estan
directamente implicadas “personas” (los lugares de transferencia de alian-
zas de clase), el derecho administrativo resiste bastante bien a la crisis,
porque su caracteristica, como poder ostentatorio, consiste en utilizar me-
canismos objetivos. Mas atin, esta calidad del derecho administrativo vuelve
a encontrarse, hoy en dia, en otras ramas del derecho que se objetivan en
el sentido gque voy a definir,

1. E1 funcionamiento del derecho administrativo por medio
de la objetivacion

La objetivacion es un proceso en el que el poder se afirma por medio de
procedimientos e institieciones que disimulan al titular del poder, al benefi-
cio de la dominacion —mientras que los procedimientos de la esfera pabli-
ca de discusidn, traicionan siempre, tarde o temprano, al titular del poder.
Para ser mas exacto, y para evitar oponer totalmente a las dos esferas, de-
berfa decirse que existe, en los dos casos, un proceso de “rodeo™, si no de
“degviacion”, que realizan las instituciones publicas en el seno de las rela-
ciones sociales, I'n efecto, la dominacidn del capitalista no aparece nunca
como tal en el mismo centro de trabajo, sino que esta legitimada, justifica-
da por las leyes y las decisiones politicas que aparecen, de esta manera,
como la causa de esta dominacidn, A la inversa de otros modos de produc-
cion en los que el detentor del poder debe reactivar constantemente esta
posesidn por medio de ritos o de obligaciones que lo sefialan desde un
principio como la autoridad (véase mas arriba el analisis de P. Bourdieu),
el modo de produccion capitalista organiza el ejercicio del poder de tal
manera que quede oculto el origen de éste, asi como su verdadero modo de

24 Remito al lector alos tratados y manuales mds clasicos de derecho administra-
tivo. Todos coinciden en reconocer la existencia de una crisis casi generalizada,
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produceion. Puede afirmarse, en este sentido, que el derecho administrati-
vo constituye una forma perfectamente acabada de esta disimulacion. En
efecto, el anonimato, la despersonalizacion, la complejidad de los canales
de decision, en suma, la abstraccion del universo administrativo, contrasta
fuertemente con el cardcter muy personalizado del derecho politico, llama-
do congtitucional. No es preciso volver a insjstir ampliamente sobre los
caracteres propios de este derecho administrativo, bien conocidos por to-
dos; basta recalcar que no se trata nmi de un disfuncionamiento {en este
sentido es ilusoria cualquier esperanza de una administracion “transparen-
te”, y engafioea la idea de una “reforma’ de la administracion), ni de un
acaparamiento del poder del pueblo por parte de ciertos megalomanos o es-
piritus perversos (la idea de que la culpa es de unos cuantos “jefecillos™
malos). Se trata, pues, de un modo de funcionamiento especifico, de un
sistema de transmision de la dominacion que tiene su logica y sus institu-
ciones.

Asi pues, la larga lista de las llamadas crisis del derecho administrativo
no ha desemhocado, hasta la fecha, en ningan derrambamiento. Aun vaga
y contestada, la nocion de servicio piblico, o la de orden piblico, o la de
interés general, sigue estructurando 2 este universo de “derivacion™?5, Es
sorprendente constatar como el juez administrativo participa, con un em-
pirismo a veces desconcertante, en la reproduccion de una maquina que
tiene sus exigencias propias. Porque seria ingenuo creer que el cuerpo del
derecho administrativo pueda ser modificado tan facilmente, La estructura
gobal, que es la de una esfera de la dominacion, no se acomoda a cualquier
innovacion, Y esta coercion ligada a las formas juridicas, no es secundaria,
Decir que el derecho administrativo, como derecho objetivado, es menos
gensible a la crisis en el derecho, equivale a decir qut tiene una forma pro-
pia de reaccion ante esta crigis de las relaciones sociales. Esta forma es mu-
cho mag compleja y, quiza, mas eficaz de lo que se cree,

Para explicar de manera més general, seria tal vez preciso tornar a la
vinculacién entre administracién y escritura que nos proponen ciertos
autores, Si bien esta correspondencia no constituye exactamente el objeto
de su analisis, Régis Debray nos ofrece una hipotesis interesante2¢ : la de la
estrecha interdependencia del escribano y del poder. *“El escribano nace
funcionario al servicio de una administracién monarquica o sacerdotal”
(p. 33); ahora hien, esta funcidn es universal, inherente a todas las forma-
ciones sociales, ya que a través del escribano, que no es ni “ornamento™
ni “lujo” para la antoridad (p. 65), se concerta indirectamente una necesi-
dad: la de revestir a poder con una forma (el autor afiade: “racional’.
En el caso de Francia, el ejemplo es aiin més patente, ya que toda degra-
dacion del potencial simbélico determina “un reforzamiento compensa-
torio de los aparatos de control administrativo™ (p. 209). Para decirlo de
otra manera, el derecho administrativo y las instituciones administrativas

25 Véanse, por ejemplo, los analisis penetrantes de J, Chevallier y de D. Loschack,
Traité de science administrative. LDGJ, 1979; . Chevallier, *‘Les fondements idéolo-
giques du droit adiinistratif frangais”, en: Variations autour de intérét général, vol.
2, PUF, 1979,

26 Le scribe; Genése du politique, Grasset, 1980, 309 pp.
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determinan esta parte del Verbo oficial, del discurso, asi como del secreto
(que es la raiz etimologica de secretario y secretariado, no lo olvidemos)
que reproducen de manera predeterminada y casi subterranea, la domina-
cibn social.

No asombra, pues, el que este derecho administrativo sea tan vigoroso
y absorba en sus mecanismos lo que parecia escaparle. Baste pensar en Ja
teoria de los bienes del dominio pablico, la cual incluye hoy en dia, nosola-
mente las ideas, sino también las practicas de una verdadera explotacion
del territorio®”; en las reglas de la funcion publica y en las de los derechos
colectivos como la huelga, que se satisfacen con las “‘necesidades del tiem-
po”; e incluso en las modificaciones de la nocion de interés general en el
proceso de expropiacion, para tener una idea de esta facultad del derecho
administrativo para volver a ordenar, sin alboroto ni ruido, los mecanismos
de la sociedad burguesa. Cabria estudiar aqui la reivindicacion, cada vez
mas reiterada, de la Administracion para dotarse de un aparato cientifico
de gobierno. No seria conducente ironizar sobre los fracasos de la K.C.B,
o de la planificacion. ;No estamos viendo a una fraccion de la doctrina,
muy sabia y respetable, proponer que el balance objetivo/medios sea con-
siderado como un nuevo principio general del derecho?®8? ;No es sino una
confirmacion de mecanismos que se impondrian ahora en la eleccion de tal
o cual decision administrativa? Aparentemente se trataria de un nuevo me-
dio de control del juez administrativo; pero se trataria, en primer lugar, de
un nuevo modo de funcionamiento de la misma administracion.

De una manera seductora, R. Debray nos recuerda que las relaciones
entre los hombres tiene por ohjeto siempre cosas, y que a la inversa, las
relaciones entre las cosas pasan por los hombres (p. 63). El derecho admi-
nistrativo constituiria una ilustracion perfecta de esta proposicion, En este
caso se eliminan las relaciones entre los hombres para sustituiras por rela-
ciones entre los objetos inertes y codificados: ciertos puestos en el edificio
social, ciertas posibilidades, ciertos “derechos”. El derecho desempefa
aqui el rol de codigo que traslada lo que esta ocurriendo realmente, ““a
otro lugar™. Y si empleo el término de codigo, no es de modo alguno para
seguir una moda estructuralista (que, ademas, ya esta fuera de actualidad),
gino para recalcar el caracter automatico, de autorreferencia, que tiene
este derecho. Se entiende, pues, que este sector de la esfera pitblica esté
menos sujeto que otros a las crisis de la formacion social, puesto que ha
eliminado al que parece estar en el centro del sistema, al Hombre.

Esta observacion se corrobora, hoy en dia, por otras constataciones
relativas a ramas del derecho totalmente distintas.

2. La objetivacion en el derecho. Seré prudente en este terreno,
y me concretaré a plantear algunas cuestiones

Las exposiciones presentadas durante estos dias acerca del derecho laboral,
por una parte, y acerca del derecho comercial, por otra, muestran que la

27 Ch. Alegre de la Soujeole, L'adaptation de la domanialité publique 4 Dinter-
ventionnisme de I’Etat, tesis Montpellier [, 1979, 326 pp.
28 Fixiste sobre esta proposicién una abundante literatura,
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hipotesis no es despreciable. En ambos casos, los juristas eriticos observan
que estas ramas del derecho tienden a “alinearse” sobre un funcionamiento
en el que la automaticidad trata de sustituir alos azares de la discusion.

La técnica que consiste en evitar los enfrentamientos entre patrones y
asalariados parece ocupar el lugar de honor en el derecho laboral contem-
poraneo. Y este rodeo, encaminado a disimular lo que el derecho laboral
manifiesta abiertamente (la desigualdad de las condiciones y, para decirlo
mas francamente, la explotacion), esta fortalecido, hoy en dia, por nuevas
técnicas nacidas de la informatica. Ya tratese de la descalificacion y de la
movilidad del personal, directamente ligadas con el proceso de produccion
moderno, o bien de la “disciplinarizacion™ del derecho laboral volvemos a
encontrar cada vez esta misma tendencia a la automatizacion del derecho
aplicable. En derecho comercial, agsimismo, los conflictos se resuelven de
tal manera que las grandes operaciones se llevan a cabo fuera del derecho
comercial clasico, y de tal forma que las garantias exigidas en otro tiempo
son actualmente eludidas. Las competencias del derecho administrativo y
de las instituciones administrativas experimentan, por consiguiente, un
aumento considerable. A través del aparato administrative, el Estado apa-
rece claramente como haluarte de los intereses en juego y se ofrece para
fungir como instrumento de “‘mediacion”, o mejor dicho, de “mediacio-
nes” en las luchas.

Pero otras investigaciones en derecho privado —tanto en derecho penal
como en derecho civil— revelan que esta forma automatizada del derecho
esta ganando terrenc. Algunos magistrados recalcan ¢l hecho de que actual-
mente, durante la audiencia correcional, la idea de discutir sobre la existen-
cia de la intencion de perjudicar, como elemento para atestar un delito,
practicamente ya no viene a la mente de nadie. Tan pronto como esta com-
probada la comision material del acto, existe delito, . . Evidentemente,
esto equivale a poner los Gltimos elementos humanistas —entendamos: sus-
ceptibles de discusion— que existen en derecho penal, en la via de una
casuistica administracion de los delitos. A tal accion, tal pena.

Esta ampliacion de lo que J. Habermas Hama la esfera de la “represen-
tacion del poder”, es muy importante. Descarta, en mi opinion, cualquier
posibilidad de “degradacion™ del derecho. Ante semejantes fenémenos, en
efecto, existe la gran tentacion --aun por parte de los juristas criticos— de
declarar que ocurre una “desjuridicizacion”, una “erisis” del derecho. . .
Esta es una conclusion un poco apresurada, No hay ni desnaturalizacion, ni
debilitamiento del derecho: existe una extraordinaria novacioén, por una
transferencia de técnicas gue estaban ubicadas, en otro tiempo, en ciertas
ramas del derecho, Para levantarme contra el catastrofismo de algunos, no
manifestaré aqui ningin pesimismo gratuito, No se trata de mostrar que el
capitalismo se las arregla siempre —sino que sabe recurrir a numerosas arti-
mafias,

Concluyo rapidamente. Si sacamos provecho de la lectura de autores
contemporaneos, nos daremos cuenta de que es necesario deshacerse de
toda vision global, muy probablemente apresurada, de una “crisis del dere-
cho” que se convierte luego en “crisis de la hegemonia” de la clase domi-
nante.
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No solamente no es posible limitar exclusivamente esta hegemonia al
derecho —una crisis eventual del derecho no provocaria “ipso facto™ una
crisis de la hegemonia—, sino que deben discutirse las modalidades de esta
crisis segin los sectores juridicos considerados. Entonces se advierte, me
parece, una complejidad que excluye cualquier conclusion apresurada. Si la
esfera de la discusion y la de la representacion mas o menos ostentatoria
del poder, constituyen la esfera publica actual, es preciso saber donde se
organizan las relaciones de dominacion y de acuerdo a qué modalidades. El
ocaso de ciertos procedimientos parlamentarios no debe ocultarnos el man-
tenimiento —ni el desarrollo incluso— de institzciones y de practicas de
probada eficacia.
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APUNTES METODOLOGICOS PARA EL ANALISIS DEL ESTADO
Y LAPROPIEDAD EJIDAL

Jorge Luis Ibarra®

Quizas en ningin aspecto del derecho de propiedad se presente con mayor
claridad la politizacién del mismo, entendido como originado, dependiente
y controlado por el estado, como ocurre con la propiedad agraria en Méxi-
co. En este pais, la regulacion y conformacion de la propiedad de la tierra,
fundamentalmente la de los nicleos agrarios, evidencia una presencia insos-
layable de la voluntad juridica estatal a través del derecho y de la adminis-
tracion publica. Sin embargo, curiosamente, cuando se analiza el derecho
de propiedad en general, pero particularmente el de la propiedad privada,
se hace abstraccion de la presencia estatal. Ocurre, entonces, que se despo-
litiza el analisis y la propiedad no aparece como un problema de caricter
politico; al menos asi ocurre en la ensefianza del derecho y en la mayoria
de los estudios juridicos.

Lo anterior parte de una parcelacion en el analisis, que en la mayoria
de los casos presenta los problemas juridicos como cuestiones fundamen-
talmente de cardcter técnico que se restelven por una disciplina neutral o
por asépticos tribunales y organos administrativos. Se olvida, a veces, que
el derecho es expresion de una voluntad estatal y es una de las formas mas
claras de ésta expresion!

Nuestro propdsito, entonces, consiste en evidenciar el aspecto politico
del derecho, sea cuales fueran las relaciones que normen en particular, y a

* Colegio de Sonora, México.

1 Marx y Engels aclaran en Le ideologin alemana que la voluntad del Estado se
expresa como ley, como derecho. Los “individuos que dominan bajo estas relaciones
{las economicas) tienen, independientemente de que su poder deba constituirse
como Estado, que dar necesariamente a su voluntad, condicionada por dichas deter-
minadas relaciones, una expresion general como voluntad del Estado, como ley,
expresion cuyo contenido esti dado siempre por las relaciones de esta clase, . .
pp. 386-3987, Ediciones de Cultura Popular, México, 1971.
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las relaciones econdomicas reguladas por el mismo, tomando como hilo
conductor e] anslisis de la propiedad agraria en México que, como se dijo,
quiza sea donde con mayor claridad se observe la presencia estatal en la
conformacién y funcionamiento de una forma de propiedad.

I, El estado

Indudablemente, la cada vez mayor presencia del estado en las relaciones
econémicas y por tanto en las relaciones de propiedad, hacen insoslayahle
el estudio de aquélla con una perspectiva que la observe desde el poder
politico y sus articulaciones. Queremos decir que ahora se hace mas evi-
dente la politizacion de las reacciones sociales por el papel cada vez mis
importante y presente que asume el Estado en las mismas. No obstante,
el Estado siempre ha estado presente a través de su administracion y con-
formacion y validacion del orden juridico que se nos presenta muchas
veces como oculto en el fondo de la sociedad, aunque en la realidad esté
giempre actuante, regulando, conformando, revistiendo y protegiendo
las relaciones sociales?.

Por otra parte, no existe teoria politica o social, ni sistema juridico
qu no tenga por centro las cuestiones que nos preccupan: el Estado y la
Propiedad. Toda teoria politica tiene que pronunciarse sobre estas dos no-
ciones y, normalmente, es definida y catalogada a partir de su vision de las
mismas. Desde log origenes de la sociedad burguesa, las doctrinas politicas
que la anunciaban crearon diversas concepciones en torno al Estado y la
Propiedad.

Pietro Barcellona destaca dos concepciones que se dan en la teoria
burguesa en torno al Estado y la propiedad. Una que va del jusnaturalismo
de Grocio (1583-1645) hasta el racionalismo iluminado de Rousseau (1712-
1778), v otra que va del empirismo inglés de Locke (1632-1704) al utilita-
rismo de los fisioeratas y de los materialistas. En la primera concepcion,
la propiedad es un derecho natural del hombre, y el Estado debe limitarse
a reconocerla sin modificarla. En la segunda es el Estado quien, organizando
a la sociedad y poniendo los presupuestos de Ja convivencia, asigna los
poderes y puede modificarlos; aqui, el fundamento de la asignacion de
la propiedad no es la naturaleza sino la ley del Estado3.

2 “Pero el Estado, una vez que se erige en poder independiente frente ala sociedad,
crea ripidamente una nueva ideologia en los politicos profesionales, en los tedricos
de derecho pablico y en los juristas que cultivan el derecho privado, la conciencia de
la relacion con los hechos econdémicos desaparece totalmente, Como en cada caso
concreto, los hechos econdmicos tienen que revestir la forma de motives juridicos
para ser sancionados en forma de ley, y como para ello hay que tener en cuenta tam-
bién, como es logico, todo el sistema juridico vigente, se pretende que la forma ju-
ridica lo sea todo y el contenido econdmico nada. El derecho piblico y el derecho
privado se consideran como dos campos independientes. . . Federico Engels, Ludwig
Feurbach y el finde lu filosofia clisica alemana, obras escogidas Marx-Engels, tomo II,
Moscn, 1971, p. 395.

3 “La relacién directa existente entre los propietarios de los medios de produc-
cion y los productores directos es la que nos revela el secreto mas recondito, la base
oculta de toda la construecién social y también, por consiguiente, de la forma politi-
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In la actualidad siguen estando presentes, en mayor o menor grado,
las discusiones en torno al Estado, Ja propiedad y la libertad. Gran parte del
edificio tedrico marxista, si no todo, parte del reconocimiento de la pro-
piedad privada sobre los medios de produccion. Incluso, las formas que
adopte la propiedad en los diferentes modos de produccion determina los
diferentes tipos de Estado. El Estado aparece, asi, como una forma de la
propiedad*. En un marxismo vulgar aparece una idea mecanicista y juri-
dicista que sostiene que la consecucion del socialismo se alcanza con la
eliminacién juridica de la propiedad privada y el establecimiento de la
propiedad del pueblo. Se centra aqui la atencion en una vision juridicista
de la propiedad y un ocultamiento de su cardcter politico, No nos propo-
nemos desarvollar, en este trabajo, las diferentes teorias sobre la propiedad;
s0lo quisimos sefialar su presencia en las teorias politicas. Volvamos a
nuestro objeto de estudio y problema central: la propiedad ejidal.

En el caso de la propiedad agraria ejidal en México, existe una sohre-
politizacion que, al parecer, rompe con los paradigmas juridicos y politicos
de la propiedad que normalmente la conciben como libre y al acceso mer-
canti] de todos los hombres. En este caso, estamos frente a una forma
juridica y economica de propiedad que por su conformacion, constitucion
y desarrollo se encuentra profundamente mediada y controlada por el
estado, de tal manera que se nos presenta como una prolongacion y mani-
festacion explicita de éste. Ello no ocurre con esa evidencia, en otras for-
mas de propiedad, salvo quizd en la publica. Por eso, en el tema que nos
ocupa no puede olvidarse al Lstado y a las luchas que lo conforman, ya
que son elementos sustanciales en el andlisis.

La conformacion de la propiedad ejidal en México responde a un pro-
ceso propio y especifico de la historia de nuestro pais que ha creado una
manera de constitucién, de gestion y de relaciones dadas al interior y al
exterior de tal forma de propiedad que la hacen un ejemplo claro v profun-
do de la indisoluble ligazdon entre derecho, Fstado v propiedad. Talligazon,
indudablemente, trae consecuencias en el terreno de la constitucion de las
relaciones politicas, economicas y sociales en el pais. De tales relaciones se
derivan, también, problemas de caracter tedrico e histérico.

El analisis y desarrollo de nuestra problematica permitira saber donde
se encuentran los terrernos juridicos que regulan v permiten laacumulacion
capitalistas en el campo mexicano; en contra de (uienes sostienen que estdn
exclusivamente en la codificacion civil, creemos que también estin en la

ca de la relacion de soberania y dependencia, en una palabra, de cada forma especifi-
ca del estado. Lo cual no impide que la misma base condmica puede mostrar en su
modo de manifestarse infinitas variaciones y gradaciones debidas a distintas e innume-
rables circunstancias empiricas, condiciones naturales, factores étnicos, influencias
historicas que actian desde el exterior, ete.” El eapital, tomo III, cap. XLVII, FCE,
México 1968, p. 733. Para Marx la Ginica forma de desalienacién humana se dard con
la abolicién de la propiedad. “La abolicién de la propiedad privada es, por tanto, la
emancipacién precisamente por el hecho de que estos sentidos v cualidades se ha he-
cho humanos, tanto subjetiva y objetivamente™ Manuscritos econémico filoséficos,
Ed. Grijalbo, Col. 70, nim. 29, México, 1968, p. 119,

4 Diritto privato e proceso econémico, trad. Raul Brafies, Jovene Editore, Napoli,
1973.p. 31.
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agraria. Ademds hay que analizar las fuerzas politicas que permitieron
reconocer el derecho de los pueblos a ser dotados y restituidos de tierra,
asi como los resultados en el terreno del control politico, econdmico y
administrativo de los mismos y por consecuencia en la conformacion del
poder politico en México. El andlisis de una forma disminuida y muy
particular de Ja propiedad como Jo ¢s la ejidal, aporta elementos importan-
tes para problematizar cuestiones relativas al Estado y a diversas institu-
ciones juridicas.

El seguimiento de los aportes relativos a la propiedad y al control es
tatal sobre el sistema ejidal en la legislacion agraria, asi como de algunos
aspectos de politica agraria y agricola a partir de la revolucién mexicana,
permite aclarar cémo se han desarrollado tales relaciones y tales politicas,
v si acaso existen rupturas importantes en algunos momentos.

Conforme vayamos expresando la tematica que nos ocupa se repetiran,
a lo largo de este trabajo, dos conceptos que son fundamentales: Estado y
propiedad. Ambas son nociones sumamente problematicas; la primera se
debate interminablemente entre los tedricos de la ciencia pelitica, princi-
palmente en el seno del marxismo;y la segunda empieza a ser problematizada
por los juristas criticos, entre los que nos incluimos. Por tanto, antes de
avanzar en el andlisis de nuestro objeto de estudio debemos precisar, hasta
donde ello sea posible, el alcance que le damos a ambos conceptos y el
sentido en que seran usados.

Indudablemente que uno de los conceptos mas discutidos, criticados,
analizados y sobre el que aiin contintia el debate es el del Estado. Este con-
cepto puede significar, en un plano tedrico, un simple ordenamiento juridico
u orden coactivo *, un aparato que monopoliza la viclencia legitimaé, un
simple reflejo de la base economica y expresion de la voluntad de la clase
dominante?, un aparato por encima de la sociedad y conformador de la
misma y de sus clases sociales®, el resultado material de la condensacion
de fuerzas entre las clases®, una serie de aparatos ideologicos y represivos
donde se expresa el poder para reproducir las relaciones sociales19, el
complejo de actividades practicas y teoricas, piblicas y privadas por las
que se obtiene el consenso de los gobernados1, una forma de las relacio-
nes socailes que se expresa y materializa en aparatos y una administracion
publical? etcétera.

§ Véase a Hans Kelsen en Teoria pura del derecho, UNAM, 1981 y Teoria general
del estado, Editora Nacional, México, 1979.

6 Véase a Max Weber, Economia y sociedad, FCE, 1980.

7 En un marxismo vulgar, resultado de lecturas superficiales de Marx, Engels v
Lenin,

8 En cierto marxismo y en la ideologia del Estado mexicano, por ejemplo,

9 Véase a Nicos Poulantzas en Estado, poder y socialismo, Siglo XXI, Madrid,
1979,

10 Louis Althugser, Ideologia y aparatos ideoldgicos del estado, ENAH, 1975.

11 Gramsci Antonio, Notas sobre Magquiavelo, sobre politica y sobre el estado
moderno, Juan Pablos editor, México, 1975.

12 John Holloway, “Estado y dominacién cotidiana®, Cusdernes Politicos,
nim, 24, Ed. Era, abril-junio, 1980.
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Como podra observarse, existen multiples marcos de referencia para
analizar al Estado dentro o fuera del marxismo. Un estudioso de las cien-
cias sociales puede, obviamente, no rechazar las maltiples aportaciones que
se han dado en este terreno; sin embargo tampoco se puede caer en el dile-
tantismo y realizar los andlisis sin un marco explicativo mds o menos
coherente. En este sentido, se tiene que tomar una posicion teorica; la que
se considere que da cuenta de mayores elementos explicativos del objeto
que se estudia. En esto, nos basamos en los analisis y las explicaciones
marxistas del Estado, que no garantizan por si mismos una satisfactoria
conclugién del estudio, ni excluye la bisqueda de elementos explicativos
¥ de anilisis en autores no marxistas.

Las acotaciones anteriores obedecen a dos razones principales: 1) por-
que el marxismo se debate ain en interpretaciones divergentes sobre el
Estado, ademas de insuficientes; incluso, al no ser el marxismo una teoria
acabada ni un dogma que se encuentre como verdad revelada en algiin texto
insuperable, creemus que se puede hablar de diversos marxismos y por tanto
de diferentes interpretaciones o matices en los analisis; 2) porque existen
aportaciones muy importantes sobre la organizacién y funcionamiento del
estado moderno, asi como del poder, en autores no marxistas como Max
Weber, Michel Foucault, y Hans Kelsen, por ejemplo.

Por otra parte, tendremos que deslindarnos de algunas posiciones exis-
tentes en el marxismo y adoptar otras con cierta claridad, no con la inten.
cion de hacer una exégesis de las diversas intrepretaciones del estado dadas
en el marxismo, sino de puntualizar los aspectos que nos interesan para el
trabajo que queremos emprender.

La aceptacion acritica y fuera de contexto de ciertas afirmaciones del
marxismo clasico (Engels, Marx, Lenin), condujo a interpretaciones sim-
plistas vy mecanicistas del Estado capitalista y del Estado en general. Al
Estado se le vio como un simple instrumento de coercion de las clases
dominantes donde lo unico sobresaliente es el poder violento y la repre-
sion organizada. Esta concepcion era congruente con una interpretacion
economicista ue concebia al Estado como el simple reflejo de las rela-
ciones economicas, al igual que las otras superestructuras. Tal concepcion
se derivd fundamentalmente de una interpretacion simplista del famoso
prologo de Marx a la Coniribucién a la critica de ln economia politica,
cuyo contenido no es tema de analisis en este trabajo. En esta concepcion
economicista, por lo demas, el Estado siempre se identifica con aparatos
de gobierno.

Como respuesta a la estrecha interpretacion sefialada anteriormente,
que olvida la riqueza y complejidad de las relaciones sociales, se derivan
nuevas aportaciones a la discusion de las relaciones estructura-suprestruc-
tura. Debemos aclarar que estas discusiones no se dan en el tiempo de una
manera lineal sino que de manera circular se repiten y aparecen constan-
temente.

Las primeras respuestas del siglo para romper con el economicismo
se encuentran presentes en el comunista italiano Antonio Gramsci, pensa-
miento redescubierto en los sesentas en Europa v a partir de la década delos
setenta en América Latina. Para este autor, el Istado capitalista ya no se
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identifica con la sola violencia, ni con el solo aparato gubernamental,
sino que adelanta una concepeion ampliada del Estado, en la que éste
se encuentra en todas partes y donde quiera que haya actividades que
justifiquen y mantengan el dominio de la clase dominante y la obtencion
del consenso, sean publicas o privadas13.

Gramscl parte de una particular concepcién de la superestructura que
se compone tanto de la sociedad politica, identificada con los aparatos
y practicas de coercién, como de la sociedad civil, compuesta por los
aparatos y pricticas que consiguen el consenso v que son fundamental-
mente de cardcter privado. El Estado es una combinacion de ambos; no
se reduce al gobierno y los aparatos ptiblicos sino que es la suma y combi-
nacién de sociedad politica més sociedad civil, o sea, hegemonia revestida
de coercién 14, A partir de aqui el Fstado ya no es la violencia pura y di-
recta sino también un ente “ético” que busca mejores condiciones educati-
vas, técnicas v de vida de las masas para alcanzar su consenso 15,

La distincién entre sociedad civil y sociedad politica es, en Gramsci,
de orden puramente metodoldgico v no orgénica. En la realidad ambas se
identifican 16| ya que “al rechazar la separacion entre sociedad politica y
sociedad civil caracteristica del liberalismo, al romper esa distincion orga-
nica en beneficio de una simple distincion metodologica, Gramsci plantea
la tesis de la ampliacién del Estedo como une tesiz gntieconomicista y
entiliberal ™17,

Los aportes gramscianos abrieron grandes expectativas para el analisis
de la realidad social y politica desde una perspectiva que aprehendiera la
complejidad vy riqueza de sus multiples manifestaciones. Sin embargo, la
larga pobreza producida por la hegemonia del stalinismo como praética
politica y anélisis tedrico, o desvirtuaron los analisis de Gramsci encerran-
dolo en su pais de origen, Italia, o bien impidieron su desarrollo. No essino
en los imicios de los setenta que empieza a ser tomado mas en cuenta en
algunas partes. En Francia se revela con la aparicion en 1975 del trabajo
de Althusser sobre ideologia y aparatos ideolégicos del estado (AIE) de
indudable y reconocida inspiracion gramsciana. Este texto ejercio y sigue
ejerciendo una considerable influencia en los anélisis marxistas del Estado,
a pesar de las criticas que se le han hecho en los Gltimos aiios.

13 “Estado es todo el complejo de actividades practicas y teéricas con las cuales
la clase dirigente no sblo justifica y mantiene su dominio, sino también logra obtener
¢l consenso activo de loe gobernados, . .”, pp. 107-108, op. eit.

14 “Egtamos siempre en ¢l terreno de la identificacion de Estado y gobierno, identi-
ficaciébn que precisamente representa la forma corporativo-economica, o sea, la confu-
4i6n entre sociedad civil y sociedad politica, ya que es preciso hacer constar que en la
nocién general de Estado entran elementos que deben ser referidos a la sociedad eivil
(se podria sefialar al respecto que Estado=sociedad politica+sociedad civil, vale decir
hegemonia revestiada de coercion”™. Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el
estado moderno, Juan Pablos editor, México, 1975, p. 166.

15 Ibid,p. 161,

16 M. Antonieta Macciochi, Gramsci y la revolucién de occidente, Siglo XXI,
Meéxico, 1980, p. 154.

17 Christine Buci-Glucksman, Gramasei y el estado, Siglo XXI, México, 1979, p.
127,
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Althusser parte del reconocimiento de que la estructura social se com-
pone de dos instancias: la infraestructura o “base economica” y la super-
estructura. Enseguida se preocupa por reconocer el prado de eficacia de la
superestructura sobre la estructura econdmica, partiendo del principio de
reproduccion. De alli que, desde su perspectiva, ¢l papel central del Fstado
capitalista consiste en garantizar la reproduccion de las relaciones sociales
de produccion o, mas bien, en crear las condiciones politicas de tal repro-
duccién.

Rompiendo con el anilisis del Estado a partir de la clasica division
entre Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Althusser nos hace la distin-
cion entre poder de Estado y aparato de Estado. El primero concepto da
cuenta de la naturaleza de clase del Estado, es decir de la clase o clases que
ejercen el poder y dominan politicamente; el segundo, de la forma en que
se materializa y encarna ese poder en un conjunto de organos e institucio-
nes. Los aparatos de Estado pueden clasificarse en represivos e ideologicos,
segiin sus caracteristicas y formas de funcionamiento; los primeros funcio-
nan principalmente en forma de violencia, estan unificadas y son de carac-
ter pablico como el ejército, la policia, los tribunales, las prisiones, la
administracion, etcétera; los segundos funcionan esencialmente basindose
en la ideologia, estin descentralizados y pertenecen, por lo general, al
dominio privado como lo son las escuelas, la iglesia, la familia, los sindica-
tos, Jos partidos politicos, los medios de comunicacién, etcétera. Lo que
unifica a estos aparatos es precisamente “la ideclogia dominante™, que es
la de la “clase dominante”1®. Ideologia se entiende aqui como unaserie de
prdcticas reales y concretas que tienen efectos y vida material y no como
un conjunto o sistema de ideas, o una falsa conciencia de la realidad. Des-
de este analisis, como en Gramsci, la dominacién estatal se realiza por la
violencia y el consenso ideolégico 19.

De esta obra de Althusser quisiéramos hacer alpunos breves comenta-
rios que permitan definir y aclarar nuestra posicion:

Primero. El autor reconoce justamente la diversidad de los AIE y el con-
flicto de clases que se da en el interior de los mismos?; sin embargo tiene
una erronea idea de los aparatos de estado en sentido estricto o aparatos
represivos, ya que los considera como homogéneos y sin contradicciones y
luchas internas, lo cual no es del todo cierto pues también estan cruzados

por las contradicciones y conflictos de clase.

Segundo. La clasificacion de los aparatos estatales en el marco finico de lo
represivo y lo ideolégico deja fuera otras miltiples manifestaciones de la

18 Ideologio y aparatos ideolégicos del estado, Alumnos de la ENAH, México,
1975, p. 30.

19 “Hasta donde sabemos, ninguna clase puede en forma duradera mantener el
poder del Estado sin ejercer al mismo tiempo su hegemonia sobre y en los Aparatos
Ideoldgicos del Estado.” Ibid., p. 31.

2¢ “, . Los aparatos ideoldgicos de Estado pueden ser no solamente la encrucija-
da, sino también el lugar en el que se libra una lucha de clases y a menudo en forma
muy encarnizada, La clase (o alianza de clases) en el poder no dicta tan facilmente la
ley enlos AIE como lo hace en el aparato (represive) del Estado. . " Ibid, p. 31.
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actividad estatal que se expresa en aparatos que no encajarian estrictamen-
te en una estrecha clasificacion como la anterior. Tal es el caso de los apa-
ratos economicos estatales que tienen como primordial funcion el estimulo,
control o regulacion de la actividad econdmica; aunque no dejan de fun-
cionar ideologica y represivamente. Esto son de gran interés para nuestro
estudio,

Tercero. Al proponerse Althusser analizar al Estado desde la problematica
estructura-superestructura, si bien es cierto que rompe con cierto mecani-
cismo, no sale de la trampa de concebir al Estado como externo y ajenc a las
relaciones de produceidon y por tanto como un simple garante de su repro-
duccidn; por eso ovlvida la presencia del Estado en las relaciones de produc-
¢ion como parte constitutiva y expresion de las mismas. De esta posicion se
sigue derivando una concepcion instrumental del Estado al verse como me-
canismo de reproduccién de las relaciones econdmicas.

Lo que nos interesa, en todo caso, es descubrir la utilidad de los apor-
tes de Althusser para el estudio del Estado y su administracion. En este
sentido, creemos que, no obstante las limitaciones v los problemas meto-
dolégicos planteados, si ayuda a una mayor aproximacién al conocimiento
interno del Estado desde una perspectiva que saque el analisis de la optica
formalista que lo reduce al estudio estricto del gobierno y dentro de éste
a los “poderes” legislativo, ejecutivo y judieial.

Otro autor que no puede dejarse de lado en una somera consideracion,
como la que hacemos, es la de quien tuvo una de las mayores influencias
en los analisis del Estado en Latinoamérica, y en particular en México en la
década de los setenta. Nos referimos, por supuesto, a Nicos Poulantzas
quien en su conocido libro Poder polttico y clases sociales en el estado
capitalista ! rompe con el economicismo y el instrumentalismo, tomando
a la politica y al Estado como instancias con autonomie relativa tanto con
respecto a las clases sociales como en relacién a la economia, identificando
a esta con las relaciones de produccion. Al concepto de autonomia relativa
se le ha criticado de superficial y carente de bases cientificas. No puede
negarse, sin embargo que en un momento dado permitié avanzar sobre el
instrumentalismo,

Simon Clarke en “Marxisme, sociology and Poulantzas, theory of the
state ™22 gefiala que Poulantzas cae en las formulaciones del estructural-
funcionalismo, adoleciendo su anilisis de una sobrepolitizacion que con-
densa todo en el Estado. John Holloway sostiene que Poulantzas fragmenta
a la sociedad burguesa en estructuras relativamente autdénomas. Para Hollo-
way la critica a Poulantzas es de orden metodolbgico ya que considera falso
su punto de partida que es el de la relativa autonomia de lo politico: “A
pesar de las penetrantes luces en el entendimiento del Estado burgués, su
anilisis no pasa del nivel de una percepcién descriptiva. No hay andlisis
sobre el desarrollo de la sociedad capitalista. Su error va mds all, pues por

21 Sjglo XXI, México, 16 ediciones para 1978.
22 Capital and class, nim 2, verano de 1977, p. 31.
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distingnir economia y politica identifica la economia con las relaciones de
produccién y la lucha de clases con la politica™?3. El problema se sitia,
segin Holloway, en una errada concepcién de la produccion, debide a gue
se le identifica como una relacion econdmica y a la relacion social se e
ubica a nivel politico 24.

No puede negarse que Poulantzas en su altimo libro, Estado, poder y
socialismo ?* | rompe con algunas de sus concepciones anteriores estable-
ciendo ciertas precisiones metodelogicas que lo Hlevan a centrar su critica
en contra de las concepciones que ven en el Estado a un objeto que es sim-
ple instrumento de una clage; al igual se opone a las concepeiones de un
estado sujeto colocado por encima de las clases y como ente primigenio y
constituyente de la sociedad de clases. Poulantzas, en este libro, estd contra
toda concepeidén que analice al Istado como algo ajeno a las relaciones de
produceion, eomo algo exterior a éstas, ya que el Estado esta presente en
la constitucion y reproduccion de las relaciones de produccién26 no im-
portando el grado de desarrollo o fase en que se encuentre el Estado capi-
talista. No obstante, signe sosteniendo que la caracteristica basica de la
sociedad capitalista es la separacién entre Fstado y sociedad civil, que se
expresa como separacion entre politica y economia, separacion que se
fundamenta en las relaciones de produccion capitalista y no en la circula-
cion mercantil como lo han sostenido otros autores.

Con relacion a los contenidos de clase del Estado, Poulantzas acentia
su critica a las coneepciones instrumentalistas que lo ven como un simple
aparato u objeto al servicio tnico de la voluntad de la elase dominante que
lo mueve a su antojo, para introducir una perspectiva de analisis en la que
el estado sea visto come relacién social, mas concretamente como la
condensacion material de una relacién de fuerzas entre clases y fraceiones
de clase?7. Lo anterior significa que las politicas estatales sdlo pueden
entenderse como resultado de las contradicciones de clase que se inscriben
en la estructura del Estado, que por s{ misma no es monolitica y sin fisuras
sine un campo de lucha y contradiceiones de clase 2%; el Estado “sobrena-
da” en las luchas. Tl discurso de Poulantzas no concluye en que el Estado
sea ambiguo en su compaosicién de clase ya que al considerarlo como cam-
po de lucha entre las clases, tiene claro que domina en el mismo la clase

23 “Debates marxistas sobre el Estado en Alemania Occidental y en la Gran Bre-
tafia”, Formas de estado. Cinep, Bogota, 1979, p. 54,

24 Ibid, p. 55.

25 Siglo XX1, Madrid, 1979.

26 Ibid., pp. 12-13.

27 * . . el Estado capitalista en este caso, no debe ser considerado como una en-
tidad intrinseca, sino —al igual que suceden por lo demis con el “capital”’— como una
relacion, mds exactamente como la condensacion material de una relacion de fuerzas
entre clases y frecciones de clases, tal como se expresa siempre de forma especifica
en el seno del estado™. Ibid, p. 154.

28 * _ Captar el estado como condensacion material de una relacion de fuerzas,
significa que hay que captarlo también como un campo y un proceso estratégicos,
donde se entrelazan nudos y redes de poder, que se articulan y presentan, a la vez,
contradicciones y desfases entre si. De ello derivan tacticas cambiantes y contradie-
torias, cuyo objetivo general o cristalizacion institucional toman cuerpo en los apara-
tos estatales,” Ibidem, p. 103,
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burguesa y que la presencia de las clases dominadas en la armazon institu-
cional de Estado es en calidad de tales, es decir de clases dominadas. Fl
principio de Poulantzas también lo comparte G &ran Theorbomn al sostener
que el Estado es expresion concentrada de un conjunto de relaciones so-
ciales, sdlo que las expresiones de clase varian en los diferentes aparatos.
“El Estado es, en efecto, la expresidn concentrada de un conjunto enorme-
mente complejo de relaciones de clase que se manifiesta en desajustes de
mayor 0 menor importancia entre los diferentes aparatos. Dentro de los
limites impuestos por la naturaleza general del Estado, es especialmente
probable que el caracter de clase de sus diversos aparatos varie segin sea el
vinculo existente entre las tareas del aparato y los intereses de clase arrai-
gados en el modo de produceion™?9.

Es indudable que Poulantzas nos permite tener una vision menos rigi-
da del Estado y nos evita encontrar en cada una de sus acciones la “abomi-
nable maquinacion burguesa” que se mueve en torno a los dictados de una
burguesia mandante, para comprender que las luchas de las clases dominadas
también van a definir y delimitar las actuaciones y la organizacién interna
del Fstado. En este punto, el autor nos ayuda para ¢l analisis conereto. Sin
embargo, Poulantzas no logra salir de una concepcion que ve al Estado sblo
como un conjunto de instituciones y no como expresion de las relaciones
sociales en su sentido m4s amplio. Si bien es cierto que concibe al Estado
como relacidon social, esto lo reduce a las relaciones de fuerza entre las
clases y a su expresion en los aparatos y decisiones estatales.

En los tltimos afios se han hecho aportes importantes al estudio del
Estado que tratan de romper con la problemitica que encierra la separa-
ci6n de la politica y la economia, y con el circulo vicioso que conlleva la
eterna discusion sobre la relacion estructura-superestructura y sus miltiples
y reciprocas influencias, A ello han coadyuvado el anélisis del Estado como
forma de lo social, como expresion de las relaciones sociales capitalistas
y parte de las mismas, rompiéndose con el problema de la reduccion del
estado a lo ““politico” 0 a lo “econémico . Entre los que aspiran a dar una
solucién a esta problematica ocupa un lugar destacado John Holloway, a
cuyos trabajos nos remitiremos aqui aunque en otro momento nos refira-
mos a otros autores de la misma linea.

Para Holloway, al romper con todo politicismo y economicismo, el
estado es en su especificidad una forma de las relaciones sociales capitalis-
tas que puede ser analizada al mismo nivel que las formas valor, dinero,
mercancia etcétera, sin que se reduzca (el estado) a lo econdmico: “Al
analizar, pues, al Estado como una instancia de la relacion capitalista, esta-
mos analizando su sitio en las relaciones de produceién del capitalismo. Esto
es sumamente importante, porque es la inica forma en que se puede anali-
zar el desarrollo del Estado como parte de un desarrollo global del modo
capitalista de produccién. . . Sin embargo, ver al Estado como un momento
en las relaciones de produccion es algo muy distinto de ‘reducir’ al Estado
a lo econdmico., . . El anilisis del Estado como forma de la relacion capita-
lista no se ocupa especificamente, pues, del ‘papel economico’ del Estado,

29 ;Cémo domina la clase dominante?, Siglo XX1, Madrid 1979, pp. 39-40.
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ni es tampoco un intento de ‘reducir’ el Estado a lo econdmico. Es mas
bien un intento de analizar el sitio del Estado en las relaciones entre
capital y trabajo, concebidas como una forma historicamente especifica de
dominacién clasista dotada de sus propias leyes de movimiento ™39

Para entender al antor es preciso conocer su concepeion de “relacion
de produccion™ que, siguiendo a Marx, no la reduce a las relaciones del
proceso de trabajo inmediato y directo, sino que son constituidas por el
proceso global de valorizacidn, y son relaciones de un proceso total de
produccidn social; por ello, las relaciones de produccion no son distintas de
la sociedad, y el Estado no es s0lo una forma de existencia de la relacion
capitalista sino un momento o instancia de la reproduccién del capital,
del cual forma parte y no puede escapar3t,

Ef hecho de que el Fstado sea una forma de las relaciones sociales no
significa que no se encarne y materialice en aparatos e instituciones; por
eso es necesario distinguir entre la “forma Estado™ y los “aparatos de Esta-
do”. “Es posible hablar de una ‘doble discusion’ del Estado como relacion
de dominacion capitalista y como aparato. La forma no puede tener una
existencia desencarnada, ésta se materializa a través del desarrollo institu-
cional del Estado y la actividad de sus agentes. Similarmente, el desarrollo
institucional del aparato puede solamente ser la expresion del desarrollo
histérico de las relaciones sociales™32,

El gran reto tedrico y analitico que nos presenta este autor, consiste
en introducir y dar lugar a los dos aspectos en los éstudios especificos del
Estado y sus manifestaciones concretas, estudios en los que por lo regular
nos quedamos en la inica consideracion de los aparatos3® y su organizacidn,
sin tomar en cuenta las relaciones que expresan ni las fuerzas sociales que
ayudaron a conformarltos. Por otro lado, la aportacién de Holloway permite
romper con los analisis simplistas separadores de lo politico y lo econdomico
para entenderlo como una manifestacién del fetichismo de la mercancia
y la necesidad de analizar las formas como constitutivas de las relaciones
v contenidos capitalistas34.

La distincién analitica entre forma Estado y aparato de Estado tiene,
ademas de utilidad, consecuencias politicas, ya que lo importante en una
verdadera transformacion social es la desaparicion de la forma de Estado,
el combate contra toda relacion social que cree estructuras o instancias que
se impongan sobre la sociedad, que arrogue su representacion y se funde en
la division del trabajo; combate que, por supuesto, pasa por la aniquilacidn

30 “Estado y dominacién cotidiana”, Cuadernos Politicos. nitm. 24, abril-junio,
1980, México, p. 11.

3t Ibid., pp. 2v 22.

32 (inep, op. cit., p. 69.

33 “El estado no es nada mds una instituciéon ni un fenémeno que atafia a todas
las sociedades, sino una forma historicamente determinada y transitoria de relacién
social. En consecuencia, no puede ser discutido sencillamente como un aparato, ni
desglosado en una suma de aparatos ‘ideologicos’ integrante de masas, represivo y
demas. Tampoco se puede analizar sencillamente el estado en términos de sus funcio-
nes; lo que importa no es inicamente la funcion desempefiada, sino la forma histérica
en que se desempeiia.” Cuadenos Politicos, op. cit., p. 13.

34 Cinep, op. cit., p. 64.
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del estado como aparato. Posibilidad que, al parecer, dada la experiencia
histérica cada vez se aleja més de su realizacion,

Michel Miaille ha esbozado, aunque sin darle soluciéon tedrica, un
intento de explicacion de la problematica del Estado y las instituciones
politicas como una de las formas de la vida social, coloedndolas en relacion
con el conjunto de la vida social®f. Para este autor, el Estado es s6lo la
forma politica de la dominacién social y por tanto no es ajeno a las rela-
ciones economicas. “Si bien es cierto que el Estado no es una ‘maquina’
exterior ni secundaria en relacidon a la ‘economia’, sino la Forma Politica
de una dominacién social particular, resulta interesante intentar explicar
las condiciones bajo las cuales esta dominacion social toma cierta Forma
Politica para poder realizarse ™ 36

Es evidente la complejidad del tema del Estado, y a pesar de la diversi-
dad metodologica en los autores sefialados, pueden aportar elementos de
comprensién para un estudio especifico del mismo. Sin embargo, preten-
demos servimos, como guias metodologicos, de las aportaciones ya sefia-
ladas de Poulantzas en su altimo libro y de John Holloway. Ambos nos
proporcionan dos elementos valiosos: el primero, la posibilidad de analizar
las instituciones estatales como condensacion material de correlacion de
fuerzas, lo que permite entenderlas como resultado de la lucha de clases; y
el segundo, la posibilidad de romper con el andlisis estatal como simple
grupo de instituciones para, desde la pemspectiva de la Forma Estado,
romper con el economicismo y el politicismo, que permita una relectura
de textos y de las relaciones sociales.

II. La propiedad

Otro problema fundamental, y de interés para nuestro estudio, es el relativo
a la propiedad. Esta relacién que estd en el centro del anilisis de cualquier
teoria politica, econdmica o juridica, ha sido poco estudiada en sus milti-
ples expresiones y manifestaciones por los estudiosos del Estado; esto
quiere decir que, no obstante ser tomada en cuenta como marco o elemen-
to subyacente, es poco lo que se ha avanzado en la delimitacion de un
concepto claro de la misma. Quienes se han dedicado con mayor atencién
a su estudio han sido los juristas; y ello en tanto institucion juridica y a
partir, por lo regular, de lo que el derecho dice sobre ]a misma y no del
papel que juega en la sociedad.

La vida social y su sistema juridico, a medida que se vuelven mas com-
plejos, han generado multiples formas y expresiones de la propiedad capita-
lista; se nos presenta como propiedad privada, propiedad estatal o propiedad
gocial. E1 derecho se ha encargado de mostrarnosla de muchas manerasy,
sin decirnoslo expresamente, la convierte en el centro de la sistemdtica
juridica. Es indudable que detrds del ordenamiento juridico siempre esta

38 L'etat du droit, colection Critique du droit, 2. Presses Universitaires de Greno-
ble/F. Maspero 1980, p. 169. (Proximamente se publicard en espafiol por Critica
Juridica, A.C.)

36 Ibid. p. 197.
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la propiedad y sus multiples manifestaciones; la encontramos en las figuras
del contrato, de la sucesion, de la familia y sus instituciones, del matrimo-
nio, de las sociedades, de los delitos, etcétera.

Por otro lado, la propiedad analizada desde las diferentes perspectivas
(politicas, econémicas, juridicas) no ha sido vinculada con claridad o, mejor
dicho, no ha sido claramente explicada en su relacion con el Fstado y el
poder politico capitalista, a pesar de la indudable presencia del Fstado en
su exigtencia a través del derecho y las instituciones estatales que la hacen
posible.

La propiedad presenta, por otro lado, multiples y dificiles problemas
para su estudio desde el punto de vista metodologico. La presencia del
derecho, al establecer miltiples formas de propiedad, ha oscurecido en
muchas ocasiones el andlists de las verdaderas relaciones de apropiacion
que se articulan detras de las figuras juridicas. Por un lado, el concepto
genérico de propiedad que se ha producido en el derecho, en el interior del
propio sistema y de la ideologia juridica, no distingue o evita distinguir en
cuanto a sus consecuencias juridicas y economicas, la propiedad de los me-
dios de produccion de la propiedad personal o de bienes de consumo; por
el otro, la misma ideologia juridica, contradictoriamente con lo anterior,
quiere hacer pensar como propiedad en beneficio social o del pueblo las
llamadas propiedad nacional y social e incluso la privada, ocultando las
verdaderas relaciones de produccion y explotacién econdmica que se en-
cuentran detras de las formas juridicas. Se expresa asi el caracter ambiguo
v contradictorio del derecho. Ademas, en el seno de la ideologia juridica,
la propiedad se nos presenta como eterna e inmutable, come institucién
no cambiante que ha sido siempre la misma, salvo matices diferenciales en
diversas épocas.

Los elementos de solucidn a esta problematica ya estdn apuntados en
el mismo Marx, para quien no se identifican propiedad y derecho de pro-
piedad. En Marx no puede entenderse a la propiedad sin hacer referencia al
concepto central de relaciones de produccién37. No obstante, en algunos
textos, como los Formen, por ejemplo, aparecen usadas indiscriminada-
mente y sin distincidn los conceptos de propiedad, posesion y apropiacion,
pero siempre referidos a las relaciones de produccion3®_ El derecho es su
“expresion juridiea”39,

Siguiendo los lineamientos de Marx, Etienne Balihar propone la distin-
cién entre propiedad econdmica y propiedad juridica. La primera se refiere
al poder de consumir productivamente los medios de produccion y la se-
gunda a cualquier derecko de usar, ahusar, consumir individualmente, etcé-

37 “A la pregunta de ;qué es esa propiedad? (la moderna propiedad burguesa)
80lo se podia contestar con un andlisis critico de la economia politica, que abarcase
¢] conjunto de esas relaciones de propiedad, no en su expresién juridica, como rela-
ciones de voluntad, sino en su forma real, es decir como relaciones de produccién.”
Carta a ].B. Schweitzer, Miseria de la filosofia, Siglo XXI, Argentina, 1975, p. 184.

38 Formaciones econdmicas precapitelistas, Cuadernos de Pasado y Presente,
ntim. 20, B. Aires, 1974,

39 Prélogo de la contribucién a la critica de la Economia Politice, Editora po-
litica, La Habana, p. 312.
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tera®%, Para él lo importante desde el punto de vista de la economia es la
propiedad economica.

La propuesta balibariana ayuda a ir mds alla de le simple definicion ju-
ridica en el anilisis de la propiedad. Sin embargo, su intento de distinguir
las relaciones de produceién de la expresién juridica lo llevan a considerar
lo juridicc como un elemento externo y ajeno a la produccion, sin eficacia
y sin lugar propio en las relaciones econdémicas, En la biisqueda de la “au-
tonomia relativa™ de lo econdmico desprecia lo juridico en las relaciones
de producecion. . . . es también importante, y retomando numerosas indi-
caciones de Marx, distinguir las relaciones de produccién de su expresién
Juridice, la que no pertenece a la estructura de produccion considerada en
su autonomia relativa. En este caso, se trata de distinguir claramente el
derecho de propiedad de larelacién que hemos designado como ‘propiedad’.
I'ste anilisis tiene importancia fundamental para caracterizar el grado de
autonomia relativa de la estructura econémica en relacion con la estructura,
igualmente ‘regional’, de las “formas juridicas’ y politicas™41.

La posicion anterior es resultado de una estrecha interpretacion de las
relaciones de produccidn, que son limitadas exclusivamente al proceso
productivo inmediato y directo; pero atn alli esta presente constitutiva-
mente lo juridico. Lo econémico no existe sino juridicamente. Pashukanis
sostiene que la propiedad realmente se revela en el proceso de circulacion,
es decir en la compraventa®, ;Pero qué es la compraventa sino un contra-
to, una relacién aprehendida por el derecho? 43 Inevitablemente lo juridico
forma parte de la relacion econdmica. Marx, al analizar al dinero como
medio de pago, v a la circulacidon mercantil, sostiene que . . . la mercan-
cia del vendedor solo circula, solo realiza un precio en forma de un titulo
juridico privado que le permite reclamar el dinero>44.

Si bien es cierto que la propiedad puede manifestarse en otrasrelaciones
v no solo en la circulacién, es claro que es fundamento de ésta v de la
categoria del sujeto juridico. La circulacion y su expresion o vehiculo
juridico, el contrato, no es mds que propiedad en accién. De ello estaba
muy claro Marx, como puede observarse en el siguiente parrafo de El ce-

40 “Mientras que la propiedad juridica es un derecho de consumo cualquiera
(en general el derecho de usar y abusar; es decir, de consumir individualmente, pro-
ductivamente, de enajenar-cambiar o de dilapidar), la propiedad econdmica de los
medios de produccion no consiste tanto en el derecho sobre ellos, como en poder
consumirles productivamente, Este poder no remite a un derecho, sino, como va lo
ha indicado Althusser, a una reparticion de los medios de produccion.” Para leer el
capital, Siglo XXI, México 1978, p. 253.

41 Ibid, p. 248.

42 “S6lo ¢l momento de la libre enajenacién descubre plenamente la esencia
fundamental de esa institucién aunque sin duda alguna la Propiedad en tanto que
apropiacién haya existido antes como forma no sdlo desarrollada, sino también muy
embrionaria del intereambio™. Teoria general del derecho y del estado en el marxis-
mo, Edit. Grijalbo, 1975, p. 21.

43 “La propiedad en sentido juridico nacié, no porque a los hombres se les haya
ocurrido atribuirse reciprocamente esa cualidad juridica, sino porgue sdlo podian
intercambiar mercancias poniéndose la miscara del propietario.” Ibid, p. 124.

44 El capital, tomo I, cap. ITT, México, FCE, 1959, p. 94.
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pital; “para que estas cosas se relacionen las unas con las otras como
mercancias, es necesario que sus guardianes se relacionen entre si como
personas cuyas voluntades moran en aquellos objetos, de tal modo que
cada poseedor de una mercancia sélo pueda apoderarse de la de otro por
voluntad de éste y desprendiéendose de la suya propia;es decir, por medio
de un acto de voluntad comin a ambos. Es necesario, por consiguiente,
que ambas personas se reconozcan como propietarios privados. Esta rela-
cidn juridica, que tiene por forma de expresion el contrato es, hillase o no
legalmente reglamentada, una relacién de voluniad en que se refleja la
relacion economica. El eontenido de esta relacion juridica de voluntad lo
da la relacion econémica misma 45,

Esta claro para Marx que la relacion econémica de intercambio, y por
tanto la propiedad, sblo existe juridicamente, que su modo de existir es
juridico, a través del contrato, “hallase o no legalmente reglamentada™; o
sea, que los contenidos econdmicos no pueden existir sin su expresion
como forma juridica, que la forma juridica y la forma econémica existen
constituyendo ontologicamente las relaciones sociales. Ambas son expre-
siones de las relaciones sociales,

Siguiendo a Balibar, Oscar Correas cae en el mismo error que aquél al
aislar derecho y relaciones de propiedad como entes con vidas separadas,
“El derecho de propiedad es siempre entonces un reconocimiento de la
relacién econdmica de propiedad. Pero, precisamente por ser reconoci-
miento adquiere una especificidad propia: la forma juridica esta separada
de su base econOmica; es una distancia ésta que existe entre la sociedad y
lo juridico, en la cual cabe, y de hecho existe, el fetichismo, la deforma-
cion ideoldgica. Si no hubiera tal distancia no fuera eso posible. Y porlo
tanto existe una especificidad que consiste en cierta libertad de movimien-
to para lo juridico‘,wy un determinado desfase entre la propiedad y el dere-
cho de propiedad ™.

Correas se preocupa por encontrar una “especificidad” de lo juridico,
y por tanto del derecho de propiedad, dentro de determinadas relaciones
sociales de propiedad. Reconoce, atinadamente, que la relacion juridica de
propiedad es una ‘forma de existir de lo juridico’. Sin embargo, en la his-
queda de esa especificidad, al ipual que Balibar, ubica a lo juridico como
algo externo a lo economico, “un reconocimiento™ que se “separa’ de su
base econdmica. Resulta, entonces, que la necesidad de separar metodolé-
gicamente el andlisis de la propiedad (relaciones de produccion y apropia-
cion), del derecho de propiedad, conileva la creencia de que las relaciones
de propiedad (relaciones de produccion) existen separadas de las relacio-
nes juridicas o del derecho de propiedad. Las relaciones juridicas de pro-
piedad no son externas a las relaciones economicas de propiedad, sino que
es Ja manera y forma en que existen }as relaciones economeias. Queremos
afirmar que las relaciones economicas no existen ajenas a lo juridico, sino
que solo pueden existir juridicamente. Igualmente, las relaciones juridicas

48 Ibid, cap. 11, p. 48.
46 “Sobre la propiedad (apuntes para un ensayo), en Ideologia Juridica, UAP,
1983, pp. 75 y ss.
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de propiedad no podran existir, ni tener efectos juridicos precisos, sino en
la relaciones economicas.

Lo anterior no significa que se desconozca que las relaciones de propie-
dad adquieran distintas formas al expresarse juridicamente. Ello es resulta-
do de maultiples contradicciones del derecho v de las relaciones politicas,
asi como revelacion de que el derecho en muchos momentos juega un papel
de ocultamiento de la realidad y de las relaciones sociales. No decimos con
esto que creamos que el derecho deba analizarse en términos de oculta-
miento de la realidad, sino que, entre otras muchas, ésta es una forma de
expresion del derecho; sin que ello sea considerado por nosotros como
elemento consustancial a su naturaleza, como al parecer es concebido por
Correas. Su concepcidn parte de una errénea consideracion sobre lo ideo-
logico, que es visto como falseamiento de la realidad y sin eficacia ni exis-
tencia concreta, Ello se manifiesta en la siguiente cita del mismo trabajo
de Correas, donde sostiene que: “Ja propiedad, juridicamente hablando, es
entonces, en primer término, un reconocimiento. Egto es, una forma, un
momento ideoldgico de la realidad econdémica del intercambio. El fendme-
no bésico es el reciproco traspaso de cosas entre dos individuos™. Para
Correas, me parece, €l derecho estaria en un status distinto y ajenc, en
tanto “momento ideologico”, del verdadero “fenomeno basico™ que es el
acto econdmico., Resultaria entonces que el derecho es pura representacion
del acto de intercambio, en este caso. La cuestién, como deciamos antes,
es que el acto de intercambio existe juridica y econdmicamente, sin que
ambos efectos estén deslicados unc del otro sino, al contrario, presentes
en el mismo momento y circunstancia. Lo juridico, en este caso, sblo existe
econdmicamente, y lo econémico juridicamente; una cosa es que tratemos
de separarlos metodolégicamente para analizarlos con mayor abstraccion
cada uno de estos aspectos de las relaciones humanas y que podamos
construir diferentes objetos de conocimientos de tal separacion, y otra
que concibamos a ambos como realidades separadas y distintas, puesto que
son expresiones de las mismas relaciones sociales.

Cuando sostenemos que las relaciones econdmicas o las relaciones de
produccion y propiedad existen de una manera juridica, ¢stamos diciendo
que el Estado estd presente en el interior y en el proceso mismo de las
relaciones econdmicas, en tanto productor del derecho en la sociedad ca-
pitalista. Aqui estamos reconociendo de alguna forma la politizacién de
las relaciones sociales, a través de una juridizacién de las mismas. De alli
(ue nos parezca que una de las caracteristicas fundamentales de lasociedad
capitalista es la juridizacion de las relaciones sociales, que se da a todos los
niveles y no solo al de las relaciones econdémicas, Pareceria, entonces, que
la forma fundamental que reviste la dominacién estatal es esta juridizacisn,
y que la manera de expresion de las relaciones sociales es lo juridico,

Sin embargo, cuando hablamos de politizacién de la propiedad, o de
presencia del Estado en las relaciones econémicas y de propiedad, no nos
referimos, exclusivamente, a la intervencién que se da estrictamente al
nivel de la produccién y control del sistema juridico, aunque sea una
forma de presencia estatal en las relaciones sociales, sino también a las
formas de presencia del Estado a través de sus aparatos y érganos adminis-
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trativos en las actividades econdmicas, ya sea como protagonista principal
o como vigilante, limitante, etcétera, de las relaciones de propiedad; pre-
sencia estatal que se organiza, prevé y coordina juridicamente,

El mismo Hans Kelsen, acusado de formalista, reconoce la dilucién o
presencia del Estado en el conjunto de las relaciones sociales, estableciendo
su presencia en forma de ordenamiento juridico de tal forma que se da
una politizacion de lo social mediante el derecho. Lo anterior revela que la
propiedad y el derecho de propiedad nunca ha podide funcionar sin la
existencia y presencia estatal, presencia que se convierte en un elemento
explicativo y constitutivo de la misma, puesto que no puede gozarse o
aprovecharse sin la garantia del Estado, convirtiéndose asf en un problema
politico. “Ya en un contexto anterior se mostré que toda esta oposicion
entre lo ‘politico” y lo ‘privado’ en el terreno del derecho subjetivo no se
da; que los derechos privados son derechos politicos en ¢l mismo sentido
de aquellos que asi suele designarse exclusivamente, puesto que ambos,
aunque en forma diferente, implican intervenir en la asi Hlamada formacion
de la voluntad del Estado, lo que implica, sm embargo, apoyar el poder
politico™47,

Con lo anterior no se trata de sostener que el derecho se “diluya™en
lo economico v viceversa. Reconocemos una relativa autonomia de uno
respecto del otro. Para ser més claros, no creemos que los contenidos y la
produccién de todas las normas juridicas deban reducirse a un acto econd-
mice o a una expresién unjvoca de lo econémico. Lo que queremos decir
es que lo econdmico existe juridicamente, precisamente por esa juridiza-
cion de lo social, y que lo juridico se expresa econdmicamente y de otras
maneras, Creemos, por tanto, que los contenidos de ciertas normas pueden
no ser reproduccitn de la realidad econdmica o de las relaciones sociales,
dado el caracter ambiguo del propio derecho, y en ese sentido existe cierta
separacién o autonomia de las normas juridicas y su proceso politico de
creacion, y Ias relaciones sociales como resultado de la mediacion estatal.
Pero la mayoria, sino es que todas las relaciones sociales, estan juridizadas.
Estamos aqui nada menos que enfrente de la distincion del derecho en
tanto forma social y del derecho en tanto contenido de normas especificas.
Aqui estd un elemento central que nos permite superar y aclarar el problema
de las relaciones estructura-superestructura. Es decir, que asi como distin-
guimos entre Estado como aparato y como forma, de igual manera debemos
distinguir entre el derecho como norma y como relacion social; del derecho
en tanto conjurnto normativo, con determinados contenidos, del derechoen
tanto expresion de relaciones sociales. O sea, que asi como distinguimos
entre el l'stado conjuntode aparatos e instituciones que son expresion de
una determinada relacion social, debemos distinguir el derecho en tanto
conjunto normativo y sistemas de normas, del derecho en tanto forma de
las relaciones sociales.

Efectivamente, la propiedad no puede analizarse a partir de lo que el
propio derecho diga sobre la misma, va que no siempre coinciden lo que

47 Teorig pura del derecho, UNAM, 1981, México, D.F., trad. de J. Roberto
Vernengo, p. 288.
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el derecho reconoce como derecho de propiedad y lo que en la realidad
economica es una verdadera apropiacion. Pero de ello no se concluye que
el derecho v los procesos econdmicos vayan separados y externos uno del
otro, sino que, simplemente, esa ‘“no correspondencia’ no es ajena al pro-
pio sistema juridico que la permite, regula y resuelve. De alli que al analizar el
. derecho de propiedad no podemos quedarnos en lo que se define como tal
gino en los verdaderos contenidos juridicos, economicos y de poder que
se derivan de las relaciones juridicas mas amplias, aunque {a doctrina juridi-
ca tradicional no siempre las reconozca o denomine como “propiedad ™%,

No obstante lo sefialado, podemos hacer una distincion para efectos
de comprension de aguello de lo que hablaremos: usaremos la nocion dere-
cho de propiedad para referirnos a la titularidad juridica sobre una cosa y
al derecho y poder de pretensién ante los tribunales para que se garantice
el uso, disfrute y goce de la cosa; y apropiacién para referimos al poder real
de aprovechamiento material y econémico de una cosa que puede derivarse
del derecho de propiedad o no%?. Ambos aspectos pueden coincidir en un
solo titular o ne; o sea que la apropiacion puede derivarse del derecho de
propiedad o del simple poder econdmico. También e] titular del derecho
de propiedad puede estar privado de un verdadero poder de apropiacion,
sea porque el propio sistema juridico, las relaciones economicas o las rela-
ciones de poder lo permitan. En cualquier caso, ésta es una distincion
metodologica que no olvida que cualquiera que sea la sitnacion ella no es-
capa al propio sistema juridico y a la presencia estatal en su regulacién. En
muchas ocasiones los poderes de apropiacion se derivan de contenidos
propios del derecho, de los poderes juridicos otorgados a titulares de dere-
cho que no se denominan propietarios; pot ejemplo, la concesién de bienes
publicos a particulares. En cualquier caso el Estado esta presente para
garantizar el derecho de propiedad, u otros poderes juridicos a traveés de
los tribunales, por lo que se convierten mas en derechos frente al Estado
que en derechos ante la sociedad,

A fin de cuentas, hablar de propiedad significa referirse 4 un problema
fundamentalmente politico, en el sentido de poder, de capacidad de deeci-
sion. Desde el punto de vista legal significa el poder juridico de excitar al
Estado para obtener su reconocimiento y garantia. Desde el punto de vista
economice es un problema de capacidad y poder de decision sobre el proceso
productivo y la forma de determinar cémo, cuando y para qué se utilizan
los medios de produccién; es una cuestion de resolver quién decide y con-

48 Véaze el trabajo, “Propiedad nacional y concegidon minera™, en esta misma
edicion.

49 “El derecho de propiedad sobre una cosa de un individuo consiste en que to-
dos los restantes individuos estin obligados a consentir la disposicion que el individuo
de hecho haga de la cosa, usindola, no usindola, ¢ inclusive destruyéndola; y en que
el individuo, en cuyo respecto los otros tienen esta obligacién de no hacer, cuenta
con ¢l poder juridico tanto de disponer de la cosa mediante un negocio juridico, como
de reclamar con una accién por el incumplimiento de la obligacion pasiva pendiente
gobre los otros. En el caso normal, cortesponde a un mismo individuo la disposicién
de hecho y derecho (a través del negocio juridico), y el ejercicio del poder juridico.
Este individuo es el propietario de la cosa”. Hans Kelsen, Teoria pura del derecho,
p. 313.
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trola los medios productivos que, en el caso del ejido, esta intimamente
lizado con luchas que se dan dentro y fuera del aparato estatal,

Il caracter politico o la dimension politica de la propiedad estd pre-
sente en el marxismo cuando se sostiene que para transformarse las relacio-
nes de propiedad capitalista, con el objeto de socializarlas, debe mediar un
proceso revolucionario que destruya al poder estatal capitalista. £l Estado
se presenta, entonces, como una forma y una mediacion de la propiedad.
El gran problema de las sociedades en trensicion o del socialismo real es,
precisamente, una cuestion de poder de la clase obrera sobre el aparato de
Fstado, como condicion previa para socializar las relaciones sociales en su
conjunto y por tanto a la propiedad. Fstas sociedades nos han mostrado
que no basta con la declaracion juridica de la “propiedad del Pueblo™ o
“del Fistado™ sobre los mediso de produccion para transformar verdadera-
mente y a fondo a la propiedad capitalista, sino que es condicion necesaria
la relacion entre trabajadores y poder estatal 59

Creemos que la persistencia de la forma Fstado en estas sociedades
es condicién y expresion evidente de la continuidad de las relaciones que
constituyen a la forma social de la propiedad. De alli que no se hayan su-
perado en las sociedades en transicion, los mecanismos que caracterizan a
la dominacion hurguesa en su aspeclo de dominacion por el Estado v el
derecho.

Avance imporlante sera el romper con las concepeiones que reducen
el ambito de la politica al estrecho espacio de Jas instituciones estatales,
para sacar la lucha por el poder y contra la dominacion a un terreno mas
amphio, que incluya las relaciones dadas en la sociedad civil, en particular
las relaciones de producciéon. La lucha contra el derecho de propiedad
privada y por la apropiacion social es condicion necesaria para que las
clases subalternas subviertan el orden social actual.

De todo lo anterior se deriva la necesidad de un amplio concepto de
propiedad que involucre a los aspectos juridicos, administrativos, econd-
micos vy politicos, v que dé cuenta de su extensa y contradictoria compleji-
dad que la hace estar presente y permear el conjunto de las relaciones y las
instituciones sociales. Sin embargo, dadas las miiltiples formas de expresarse
la propiedad, creemos que es dificil crear por ghora un concepto genérico
(aungue estamos convencidos que lo sefialado sirve para eualquier forma
de propiedad), sino que es necesario partir de las formas concretas y espe-
cificas en que se articulan las diferentes manifestaciones de aquélla, como
lo es el caso de la propiedad ejidal.

$0 “El alcance real de la propiedad depende de las relaciones reales existentes
entre la masa de los trabajadores y el aparato estatal, Si este aparato csti verdadera v
conereiomente dominado por los trabajadores (en lugar de hallarse sobre éstos y de
dominarlos), la propiedad estatal es la forma juridica de la propiedad social de los
trabajadores; al contrario, & los trabajadores no dominan ¢l aparato estatal, si éste cs
dominado por un cuerpo de funcionarios y administradores y escapa al control v a
la direccion de las masas trabajadoras, en este cuerpo de funcionaries y administra-
dores el que se convierte, efectivamente, en propietario {(en ¢l sentido de una relacion
de produccién) de los medios de produccion®, Charles Bettelheim, Cdleulo econdmi-
co v formas de propiedad, Siglo XXI, México, 1978, p. 138,
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LAS CARACTERISTICAS Y LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
MEXICANO DEI TRABAJ O (Contradiscurso)

Gustavo Molina Ramos

Existen diversas posiciones acerca de las caracteristicas y principics del
moderno Derecho del Trabajo, las cuales derivan de la concepcion que los
diversos autores y corrientes doctrinales tienen acerca del Derecho en ge-
neral y del Derecho del Trabajo en particular.

En el paiz podemos encontrar explicitadas tres posiciones basicas, aun-
gue con distintos matices segin los autores: por un lado la posicion deriva-
da del enfoque obrerista-tradicional de analisis del Derecho del Trabajo,
cuyo autor mds caracteristico es, sin lugar a dudas, Don Mario de la Cue-
va' ; por otro esta la posicion derivada del enfoque empresarial que, en
algunos casos, reclame una vinculacién mas o menos directa con los postu-
lados de la Doctrina Social de la Iglesia Catolica, cuyo exponente mas co-
nocido es el Dr. Baltazar Cavazos®; y por Gltimo, la posicion derivada de la
llamada corriente ““Critica del Derecho™, cuyos postulados apenas comien-
zan a exponerse en el pais, en desarrollos teoricos realizados por estudiosos
de la materia vinculados principalmente con la Universidad Autonoma Me-
tropolitana y la Universidad de Puebla®,

1. Las caracteristicas del Derecho del Trabajo segin
el enfoque obrerista tradicional

Para los autores que asumen este enfoque, el Derecho del Trabajo es un
Derecho impueato por la clase trabajadora a la burguesia y a su Estado, cu-

1 Mario de la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 2 T., México, Porria,
1972.

2 Baltazar Cavazos Flores, 35 lecciones de Derecho Laboral, México, Trillas,
1984 v otras abras,

3 Oscar Correas, Introduccién a Ia critice del Derecho moderno (esbozo), Méxi-
co, Universidad Auténoma de Puebla y Universidad Autonoma de Guerrero, 1982.
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ya finalidad es asegurar la dignidad de los trabajadores y erradicar del mun-
do la explotacion del hombre por el hombre.

Para esta corriente doctrinal, y partiendo precisamente del postulado
anterior, el Derecho del Trabajo tiene las siguientes caracteristicas:

1.1. Es un derecho de las clases trabajadoras® :

Sus contenidos —explica don Mario de la Cueva— rompen con la igual-
dad formal proclamada por los principios generales del Derecho, y estatu-
ven una desigualdad legal en beneficio de los trabajadores, no pudiendo ser
de otra manera en tanto que son resultado de Jas luchas obreras. El Dere-
cho del Trabajo es, asi, “el primer derecho de clage de la historia” y otorga
beneficios unilaterales para las clasee trabajadoras imitando las prerrogati-
vas patronales,

A modo de ejemplo, el autor citado menciona de la siguiente forma el
tratamiento legal que se da a la huelga y al paro patronal (lock-out):

* . .la huelga no tiene equivalente del lado de los empresarios, pues el
paro que les reconoce la fraceion XI1X del Articulo 123, no es un ins-
trumento de lucha, sino un procedimiento contencioso ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje para que éstas determinen si las condicio-
nes economicas de los mercados imponen la suspengion temporal de
las actividades de las empresas™s,

1.2. Es un Derecho caracterizado por su fuerza expansiva:

El derecho del trabajo ha ido gradualmente ampliando su dmbito sub-
jetivo de aplicacion, y dicha ampliacidn continuara hasta que regule todos
los supuestos en que una persona entra en relacion con otra, con motivo de
prestar su trabajo, dado que la mision del Derecho del Trabajo es, precisa-
mente, garantizar la dignidad de todo hombre que trabaja®.

Lo anterior se concreta en el Derecho Mexicano del Trabajo en varias
disposiciones entre las que destacan el proemio del articulo 123 constitu-
cional, y los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo.

En el proemio del articulo 123 constitucional, la fuerza expansiva del
Derecho del Trabajo se concreta en instrucciones para el futuro legislador,
en el sentido de que las normas laborales que se dicten deben regir para
*. . . los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una
manerc general, todo contraio de trabajo™,

En el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, al establecer que “. . ,
cualquiera que sea el acto que le de origen, (habra relacion de trabajo cuan-
do exista) la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario™, el legislador expreso la fuerza expansiva
del Derecho del Trabajo, ya que por virtud de esta disposicion las estipula-
ciones contractuales de lag partes para determinar la aplicacion de disposi-
ciones de otros cuerpos normativos queda totalmente sin efectos y, en con-
secuencia, el trabajo que se preste queda “ex-lege” regulado por la Legisla-
cion Laboral.

4 Cfr., Mario de la Cueva, op. cit., pp. 86-87,
s Ibid., p. 87.
6 Cfr., Ibid,, pp. 88.91,
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En el articulo 21, por dltimo, al estabiecerse la ““presuncién laboral” en
beneficio de quien presta un trabajo y, en consecuencia, al fijar que la car-
ga de la prueba de la ausencia de subordinacion recae en quien recibe los
beneficios del trabajo ajeno, pone las bases para considerar regidos por el
Derecho Laboral todos los “casos frontera™ entre el trabajo regulado por
esle cuerpo normativo y aquél que por no implicar subordinacion cabria
dentro del ambito de las normas civiles o mercantiles.

1.3. El Derecho del Trabajo es un derecho unitario:

El Derecho del Trabajo, en todas sus partes, tiene un mismo origen y
una misma finalidad: procede de las necesidades materiales e intelectuales
de la clase trabajadora y pretende lograr la justicia social y, en consecuen-
cia, la existencia digna de la persona humana que vive de su trabajo”. Lo
anterior esta expresado con claridad en los articulos 20, y 30. de la Ley
Federal del Trabajo que eatablecen las finalidades del Derecho Mexicano
del Trabajo, mismas que deben servir como criterio orientador de los Tri-
bunales Laborales y de las partes de la relacion de trabajo.

1.4. El Derecho del Trabajo establece garantias minimas en beneficio
de los trabejadores.

La esencia del Derecho del Trabajo consiste en que constituye . . . un
estatuto dinamico que quiere la elevacion constante de las condiciones y
niveles de existencia de los hombres”®, . . . de ahi que la parte nuclear de
la ley del trabajo sea —, . .— el minimo que el poder legislativo quiso asegu-
rar a los trabajadores.

Lo anterior es unanimemente aceptado por la Doctrina mexicana, ale-
gando come fundamentos entre otros, que la redaccion de maltiples nor-
mas laborales se caracteriza por enunciar limites minimos, en beneficio de
los trabajadores, o limites maximos en perjuicio de los patrones, ésto es, en
beneficio también de los trabajadores, tanto en los niveles conatitucionales
como reglamentarios, y ademas, en textos genéricos como el articulo 56 de
la Ley Federal del Trabajo que especifica que “, . . las condiciones de tra-
bajo en ningin case podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley ™,

1.5. El Derecho del Trabajo es un Derecho inconcluso:

El Derecho del Trabajo estd constantemente atento a las nuevas nece-
sidades humanas, por lo tanto el catalogo de derechos minimos que contie-
ne no esta cerrado y tal vez no se cierre nunca. En consecuencia, el hecho
de que el Derecho del Trabajo encierre garantias minimas constituye “una
invitacion a las fuentes formales subconstitucionales para que llenen su
funcion con alegria y para que nos proporcionen los principios y las insti-
tuciones nuevas que vayan mostrando el rio incontenible de las mutaciones
histéricas”?, Como fundamento de esta caracteristica se citan los articulos
mencionados para fundamentar que ¢l Derecho de Trabajo contiene garan-

7 Cir., Ibid., pp. 91-94.
8 Ibid, p. 95.
9 Ibid., p. 96.
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tias minimas, junto con el articulo 394 de la Ley Federal del Trabajo que
establece: “El contrato colectivo de trabajo no podra concertarse en con-
diciones menos favorables para los trabajadores que las contenidas en los
contratos vigentes en la empresa o establecimiento™, asi como en los arti-
culos que establecen los plazos de revision de los contratos colectivos y de
los contratosley .

1.6. E1 Derecho del Trabajo es un Derecho Imperativo:

“Desde sus origenes, el Derecho del Trabajo se presenté como una
pretension de imperatividad absoluta. . . porque era el inico procedimien-
to que permitia aminorar la explotacion del trabajo™!. En funcion de és-
to, la Ley Laboral Mexicana establece lo siguiente:

Articulo 50.: . . . sus disposiciones son de orden publico, por lo que
no producird efecto alguno ni impedira el goce y ejercicio de los dere-
chos, la renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los dere-
chos o prerrogativas consignadas en las normas de trabajo™,

Consecuencia también de lo anterior, es que la Ley Federal del Traba-
jo establezca un capitulo de sanciones en el cual ge establecen una regla ge-
neral que podria enunciarse diciendo: cualquier infraceion a las disposicio-
nes de la Ley Laboral que no tenga una sancion especifica, sera sancionada
con multa por el importe de tres a trescientas quince veces del salario mini-
mo'?; y sanciones especificas entre las que destaca, por ser privativa de la
libertad, la sancion que se impone al patron por fraude al salario, es decir,
por pagar menos del salario minimo o por extender recibos que amparen
una cantidad superior a la que efectivamente pague como salario a sus tra-
bajadores, misma que consiste en pena de prision de tres meses a ires afios
y multa que varia en propotcion a lo dejado de pagar como salario,

Respecto de esta caracteristica vale la pena resaltar alzunos elementos:

a) Las dispogiciones de la Ley Laboral son calificadas como de orden
publico, ésto es, como normas que el Estado considera primordiales para el
mantenimiento del sistema establecido.

b} Consecuencia de lo anterior, las violaciones a las normas del trabajo
constituyen supuestos para la aplicacion de sanciones.

¢) También consecuencia de lo anterior, los derechos minimos que se
otorgan en la Ley Laboral a los trabajadores son juridicamente irrenuncia-
hles, por lo gue la manifestacion de voluntad del trabajador en el sentido
de renunciar a alguno de ellos no produce efecto legal alguno y a falta de
estipulacion entre las partes para mejorar las condiciones legales de trabajo,
el trabajador tiene derecho a exigir las prestaciones legales,

d) El contro] estatal acerca del cumplimiento de las normas laborales
se realiza de oficio, es decir, sin necesidad de que exista una solicitud de
parte,

10 Articulos 399-bis y 419-bis de la Ley Federal del Trabajo.
11 Mario de la Cueva, op. cit., p. 97.
12 Articulo 1002 de la Ley Federal del Trabajo.
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1.7. El Derecho del Trabajo es protector de los trabajadores:

El Derecho del Trahajo protege al trabajador en tanto que es lz parte
mas débil en la relacion entre Capital y Trabajo, es decir, en tanto que la
igualdad legal de las partes —principio del Derecho Civil— genera en la rela-
cion obrero patronal, desigual por definicion, situaciones de enorme injus-
ticia, y en consecuencia, el Derecho del Trabajo tiende a proteger mas al
trabajador a efectos de igualar ante el Derecho alos desiguales en la realidad.

Lo anterior se concreta en el articule 18 de la Ley que establece el
principio de “in dubbio pro operario”,

Esta caracteristica, defendida por la mayoria de los autores de la co-
rriente tradicional, es desechada por Mario de la Cueva en las altimas edi-
ciones de su obra —después de haberla mantenido durante mucho tiempo—
con el argumento de que —en su opinion— *, ., lesiona la dignidad del tra-
bajo, porque no es ni debe ser tratado como un nifio al que debe proteger
gu tutor, sino como un conjunte de seres humanos que debe imponer todo
lo que fluye del Articulo 123 y de la idea de justicia social ”'*, agregando

que el trabajo ©, ., posee la fuerza suficiente para enfrentarse de igual a
igual con el capital y aon para luchar con el estado protector de Ia burgue-
81’3“14 )

2. Las caracteristicas del Derecho del Trabajo segin
¢l enfoque empresarial ‘‘cristiang”**

Los autores de esta corriente, en su gran mayoria abogados empresariales,
reclaman uta vinculacion directa con los documentos en que se expresa lz
Doctrina Social de la Iglesia, pretendiendo que el “deber ser moral” que en
dichos documentos se consigna es idéntico al ““deber ser juridico™ consig-
nado en las normas laborales, o incluso al ser factico derivado del otorga-
miento estricto de las prestaciones minimas consignadas en la Ley Laboral
a los trabajadores,

Para esta corriente, el Derecho del Trabajo fue conguistado por los
trabajadores a traves de luchas heroicas desarrolladas durante el siglo pasa-
do, pero una vez obtenidas una serie de prestaciones y estructurado como
una rama autonoma del Derecho, a partir de este siglo, el Derecho del Tra-
bajo se ha convertido en un derecho armonizador de los intereses de quie-
nes se relacionan con motivo del trabajo, estableciendo en favor de los
trabajadores condiciones de trabajo humanas y justas en armonia con los
intereses y derechos de los empresarios. “Su finalidad. . | es (ahora) hacer
del caos un cosmos; de la organizacion, una empresa organizada; del des-
contento de las partes, un programa coordinado”*¢,

13 Mario de la Cueva, op, cit.,, p. 104.

14 [pbid,, p. 103,

15 Seria relevante realizar un estudio profundo sobre la Doctrina Social de la Igle-
sia, en lo que a las relaciones obrero-patronales se refiere, ya que, en mi opinién, el
manejo que los autores de esta corriente hacen de ella es deliberadamente mafiosa y
deformante de lo que efectivamente dicha Docirina pretende afirmar.

16 Baltazar Cavazos, op. cit., pp. 29-30.
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Partiendo de dicha concepcion del Derecho del Trabajo, los autores de
esta corriente sostienen que las caracteristicas del Derecho del Trabajo son:

2.1. Es un Derecho bilateral:

En tanto que sus fines son armonizar los intereses y derechos del capi-
tal y del trabajo, resulta absurdo afirmar —como asevera la corriente obre-
rista— que el Derecho del Trabajo es un derecho de clase, Al contrario, co-
mo todo Derecho que regula relaciones entre personas, en él se consignan
derechos y obligaciones para cada una de las partes, en aras de la coordina-
cion de los intereses de empresarios 4 trabajadores, a fin de lograr la pro-
teccion del interés de la colectividad!”,

Lo anterior se desprende de la lectura de los articulos 20., 132y 134
de la Ley Federal del Trabajo en los cuales se establecen derechos y obli-
gaciones de los trabajadores y de los patrones.

2.2, Es un Derecho inconcluso:

Como su finalidad es armonizar los intereses y derechos del capital y
del trabajo en la relacion que estos elementos establecen con motivo de la
actividad economica, y como la actividad economica sufre de una serie de
vaivenes, el Derecho del Trabajo, no puede considerarse como un cuerpe
normative inmutable, sinc que, por el contrario, debe modificarse conti-
nuamente para estar en condiciones de armonizar efectivamente los facto-
res de la produccion, ante las cambiantes situaciones de la economia,

2,3. Es un Derecho de minimos:

El Derecho del Trabajo contiene las condiciones minimas que asegu-
ran el respeto a las libertades y a la dignidad de los trabajadores. Esas con-
diciones minimas e lograron establecer a partir de las luchas de los trabaja-
dores, pero —afirmarian los autores de esta corriente— en la actualidad, las
luchas ya no tienen razon de ser, siempre y cuando sea respetado el Dere-
cho, en tanto que el Derecho Laboral garantiza en sus contenidos la liber-
tad y la dignidad de los trabajadores.

3, Las caracteristicas del Derecho del Trabajo
segun la “Corriente Critica™

A partir del andlieis materialista histérico, que concibe al Derecho como
una superestructura de lo economico, ésto es, como un elemento funcional
al modo de produccion capitalista y, ademds, considerando que las superes-
tructuras tienen una interaccion permanente con las estructuras economi-
cas, esta corriente concibe al Derecho —y por tanto al Derecho del Traba-
jo— como expresion de una correlacion social de fuerzas, es decir, como un
derecho de conquistas y limites que expresa, por un lado las reivindicacio-
nes obtenidas por movimiento obrero y, por el otro, los limites que a di-
chas reivindicaciones se¢ imponen a efecto de mantener, en lo esencial, el
mismo estado de cosas'®,

17 Ibid., pp. 34-35.
18 Cfr., Tatso Genro, Introducao a critica do direito do trabalho, Porto Alegre,
Ltda, 1979, pp. 48-49.
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Concretamente el Derecho del Trabajo tiene como funciones:

a) Contener y racionalizar el conflicto permanente entre capital y tra-
bajo, haciéndolo funcional al capitalismo:

b) Establecer las reglas de adquisicién y “prescindencia” de fuerza de
trabajo para el capitalista.

c) Establecer las reglas de uso racional de la fuerza de trabajo.

d) Garantizar la adquisicion del salario como instrumento basico de
reproduccion de la fuerza de trabajo '°.

A partir de lo anteriormente mencionado y con la finalidad expresa de
“desmistificar™ el Derecho del Trabajo, los autores de esta corriente plan-
tean la critica de las caracteristicas que las otras dos le atribuyen.

3.1. Critica a la firmacién de que el Derecho del Trabajo es un dere-
cho de la clase irabajadore {corriente obrerista) o un derecho bilateral co-
rriente empresarial):

Los derechos e instituciones que forman parte del Derecho del Traba-
jo, no son expresiones unilaterales de las conquistas obreras, sino que son
manifestaciones de la compleja correlacion social de fuerzas; expresan, por
tanto, en forma simultanea, conquistas y limites; en consecuencia sus nor-
mas establecen derechos y obligaciones para los dos factores de la produc-
cion, sin embargo —y esto es lo substancial— lo anterior es a partir de re-
conocer y garantizar los presupuestos del capitalismo, ésto es, la propiedad
privada de los medios de produccion, la subordinacion del factor trabajo al
factor capital, el derecho del capital a una utilidad “razonable”, etc.

De lo anterior deriva que el Derecho del Trabajo es un Derecho que
por ser y para poder ser instramento de dominacion, tiene que establecer
derechos y obligaciones tanto para el capital como para el trabajo.

3.2, Critica a la afirmacién de que el Derecho del Trabajo se caracte-
riza por su fuerza expansive:

Es cierto que el Derecho del Trabajo amplia cada vez mas su dmbito
personal de aplicacion, pero ello no deriva de “‘misiones metajuridicas™ de
proteccion a la dignidad de quien vive de su trabajo, sino como consecuen-
cia del proceso de concentracion y centralizacion del capital o, en otros
términos del proceso de “asalariadizacion™ de la poblacion. . . En otras pa-
labras, la amplificacion del ambito personal del Derecho del Trabajo, es la
manifestacion de la fuerza expansiva de las relaciones sociales capitalistas.

3.3. Critica a la efirmacién de que el Derecho del Trabajo es un Dere-
cho unitario:

Las diversas partes que integran al moderno Derecho del Trahajo cum-
plen funciones especificas diferentes y, en consecuencia, sus principios son
también diferentes, de ahi que no se pueda afirmar que el Derecho del Tra-
bajo sea unitario.

El Derecho Individual del Trabajo cumple la funcion especifica de ra-
cionalizar el uso y consumo de la fuerza de trabajo, razon por la cual se

19 Enrique Velasco, Introduccion el Derecho del Trabgjo, Barcelona, Blume,
1976, p. 141.
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concrela en normas que limitan la voracidad empresarial; el Derecho Colec-
tivo del Trabajo, en cambio, tiene por funcién redimensionar el conflicto
directo entre capital y trabajo, reduciéndolo espacial, material, personal y
temporalmente, a ambitos manejables que, por lo mismo, resultan funcio-
nales al proceso de concentracion y centralizacion de capital, de ahi que
sus normas basicamente establezcan obsticulos a la accion obrera. En el
campo del Derecho Administrative del Trabajo, la funcion principal es la
de otorgar al Estado la posibilidad de gestionar el conflicto entre los facto-
res de la produccion, de ahi gue sus normas otorguen un papel de aparente
“tercero en discordia™ a la representacion estatal, y que su campo de ac-
cion se delimite por los aspectos més directamente antagonicos, ésto es, sa-
larios, utilidades, funcion juridiccional, ete, Por Gltimo, la Prevision Social
tiene la funcidn de socializar los costos de reparacion de la fuerza de tra-
bajo y mantener ciertos niveles sociales de consumo, minimos pero esta-
bles, de ahi que sus normas se traduzcan en la “desresponsabilizacion™ de
los empresarios ante los riesgos de trabajo.

2.4. Critica a la afirmacién de que el Derecho del Trabajo se integra
con garantias minimas para los trabajadores:

Del punto anterior se deriva que si bien puede afirmarse que el Dere-
cho Individual y la Prevision Social efectivamente establecen garantias mi-
nimas para los trabajadores, no puede decirse lo mismo respecto de las
demas ramas del Derecho Laboral. Ademas es importante matizar el signi-
ficado que tienen el Derecho Individual y la Prevision Social: al establecer
garantias minimas para los trabajadores, estan fijando también garantias
para el capital, en tanto que —aparentemente- los trabajadores obtienen el
tratamiento de recurso social renovable, indispensable para la produccion
del sistema capitalista. Por lo que se refiere al Derecho Colectivo del Traba-
jo, mas bien establece garantias minimas para el Capital y para el Estado a
fin de que, en el supuesto de que la presion obrera sea excesiva, resulte po-
sible legalmente librarse de ella; al respecto basta confrontar el texto de la
fraccion XXI del articulo 123 constitucional que otorga al capital el dere-
cho de “insumisién al laudo™ y que aunque también corresponde al factor
trabajo, dadas sus consecuencias legales —dar por terminadas las relaciones
de trabajo— en ambos supuestos beneficia al capital.

3.5. Critica a la afirmacién de que el Derecho del Trabajo es un Dere-
cho inconeluso:

Tanto los autores obreristas, como loz empresariales, afirman que el
Derecho del Trabajo es inconcluso. Las razones que argumentan para afir-
mar lo antericrmente expresado son, de diversa indole: los primeros, que
las necesidades de los obreros son cambiantes y, por lo tanto, que el Dere-
cho Laboral esta siempre atento a ellas; los segundos, que la armonia entre
capital y trabajo exige continuamente la revision de las normas laborales,
para adecuarlas a las necesidades que la cambiantes condiciones sociales ha-
cen surgir para ambos factores de la produccion. Desde el enfoque critico,
podemos afirmar que el Derecho del Trabajo es inconcluso, pero por razo-
nes diversas, a saber: la permanente confrontacion entre capital y trabajo,
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acarrea que la dinamica de la lucha de clases se exprese en la legislacion la-
boral, sea en el nivel formal de los textos legales, sea en los niveles operati-
vos de la legislacion, ésto es, en la interpretacion que tantas Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, como otros 6rganos jurisdiccionales, hacen de ella.
Para constatar lo anterior basta revisar la jurisprudencia y la legislacion
sexenio tras sexenio, contextuandola en el marco de las condiciones de
organizacién y combatividad del movimiento obrero.

Al respecto Oscar Correas plantea que el Derecho de Trabajo més que
inconcluso es inestable, en tanto que refleja la correlacion sociat de fuerzas
slempre cambiante,

3.6. Critica a lg afirmacién de que el Derecho del Trabajo es un Dere-
cho imperativo:

Es cierto formalmente que el Derecho del Trabajo es un Derecha Im-
perativo, sin embargo su imperatividad formal no opera en la realidad.
También agui la correlacion social de fuerzas es determinante: la imperati-
vidad del Derecho det Trabajo no deriva de una declaracién normativa si-
no, en todo caso, de una necesidad estructural derivada, sea los niveles de
organizacién y combatividad de los trabajadores, sea las necesidades objeti-
vas de racionalizar el uso y consumo de la fuerza de trabajo. En México.
ninguno de los elementos estructurales que se mencionan tiene vigencia, de
ahi que la imperatividad de la Ley sea una mera declaracion ideologica,

3.7. Critica a lg afirmacibn de que el Derecho del Trabajo es protector
de los trabajadores:

El Derecho Indiwidual del Trabajo si es, en mi opinion, protector de
los trabajadores, pero en razon de que con ello protege al capital, ésto es,
asegura las condiciones necesarias para que 1os trabajadores, como clase, se
reproduzcan, de manera tal de garantizar al capital su propia reproduccion.
Al respecto es relevante sefialar que el Derecho establece las reglas “para
consumir conservando y conservar consumiendo a la fuerza del trabajo™?®.

De las criticas anteriores se derivan las dos caracteristicas basicas del
Derecho del Trabajo desde el enfogue critico, a saber: su inestabilidad -a
la que ya hice referencia— y su ininteligibilidad, es decir, la dificultad de
aprehender su logica, a partir de los principios que podrian derivarse de
otras ramas del Derecho, en virtud de que con él no se pretende garantizar
el intercambio de equivalentes, sino todo lo contrario: el intercambio de

. . 221
mercancias no equivalentes entre s1” .

4. Los principios del moderno Derecho del Trabajo en México

Cuando la mayor parte de los autores tratan el tema de los principios del
Derecho del Trabajo, suelen confundir, en mi opinion, dos aspectos total-
mente diferentes, a saber, los principios juridicos y las declaraciones ideo-

20 Cir., Giulio Maccaro, ““Clase y salud™, en La salud de los trabajadores, México,
Nueva Imagen, 1978, pp. 73 y ss.
21 Cfr., Oscar Correas, op, cit., pp. 200 y ss,
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logicas. Ademas, al referirse a este tema, la mayoria de los autores se abs-
tienen de precisar si los que ¢llos llaman “principios”, se refieren a todo el
Derecho Laboral, o solamente al Derecho Individual del Trabgjo, lo cual
hace presumir que los mismos son aplicables en forma general.

En mi opinion, la diferencia entre los principios del Derecho Laboral y
las declaraciones ideologicas que se presentan como tales, es muy simple:
la utilidad de las declaraciones ideologicas estriba, inica y exclusivamente,
en “adornar™ el discurso, llenandolo de flores; mientras que los principios
son abstracciones de la Ley que le dan coherencia, son expresion de su sis-
tematica y permiten enienderla en sus especificidades. De lo anterior deri-
va que las declaraciones ideologicas se manejan como conceptos vagos que
perntiten utilizarlaz para dar vistosidad a cualquier tipo de posicion, mien-
tras que los principios son conceptos definibles con presicion, gue se en-
cuentran a la base —como explicacion— del tratamiento legal que se da a
un conjunto de figuras juridicas.

Lo anterior puede ser comprendido cabalmente a través del desmenu-
zamiento y andlisis de lo que la mayoria de los autores denominan “los
principios del Derecho de Trabajo”™. Como ejemplo haré el analisis de los
planteamientos de Néstor de Buen y, al final, pretendere enunciar y expli-
car los que, en mi opinion, son los verdaderos principios del Derecho Indi-
vidual del Trabajo mexicano.

4.1. Los principios del moderno Derecho Mexicano del Trabajo segiin
Néstor de Buen Lozano. Critica.

“La Ley Federal del Trabato se funda en miiltiples principios, algunos
de ellos ya expresados en el propio articulo 123 constitucional. De es-
tos principios los mas importantes quedan incluidos dentro del primer
capitulo de la Ley "%,

4.1.1. El equilibrio en las relaciones entre trabajadores y patrones, co-
mo fin de las normas de trabgjo.

Al referirse a este “principio”, Néstor de Buen parte de una critica ala
redaceion del articulo 2o, de la Ley Federal del Trabajo —donde esta con-
tenido—, llegando a concluir que su enunciado permite un manejo patronal
indebido, como lo es el sustentado por Baltazar Cavazos, en el sentido de
que la Legislacion Laboral tiene como finalidad “la ¢ cordinacion armonica
de los intereses que convergen en cada empresa individualmente considera-
da”?, por ello —dice De Buen-- es necesario . . . dar su verdadero alcance
a este ‘equilibrio’ del articulo 2o. . .”

Posteriormente el autor en cita, procede a definir lo que se entiende
por “equilibrio™ a partir del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, concluyendo que si bien dicho término . . . puede equivaler a
armonia y a mesura. . . lo importante es la manera como debe alcanzarse ™,

22 Nestor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, T. 1, México, Porria, 1979, p.
7).
23 Cit. por Néstor de Buen, op. cit., p. 72 en relacion con la p. 66.
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y que del sistera de la Ley se desprende que dicha manera es, precisamen-
te, disminuyendo “el diferencial que, en perjuicio del trabajador, resulta de
que no se reconozca la plusvalia que deriva de su trabajo™.

4.1.1.1. Critica:

El hecho de que “el equilibrio en las relaciones entre trabajadores y
patrones”, finalidad que el texto del articulo 20, de la Ley Federal del Tra-
bajo atribuye a todas las normas laborales, se haya interpretado en formas
tan diversas como son, por un lado la posicion de Baltazar Cavazos y, por el
otro, la posicion de Néstor de Buen, deriva precisamente de su abstraccion.

El Derecho del Trabajo es un cuerpo normativo relativamente estatico,
que se dinamiza a través de la accion de las partes para concretarlo en las
relaciones laborales especificas en cada empresa o centro de trabajo. En es-
te sentido, el equilibrio en las relaciones entre trabajadores y patrones tie-
ne dos aspectos: por un lado, s necesario, para admitir la coherencia in-
trinseca de la Ley Federal del Trabajo, considerar que ¢l legislador planted
—v plantea con cada reforma-- gue las garantias minimas en ella consigna-
das (Derecho Individual del Trabajo) constituyen el punto de equilibrio es-
tatico entre los factores de la produccion, considerados globalmente; por el
otro, dado que el marco normativo incluye las posibilidades de que los tra-
bajadores y los patrones modifiquen las condiciones legales de trabajo para
superarlas convencionalmente, pareciera que la Ley introduce un concepto
de equilibrio dinamico, que varia segiin una serie de elementos economi-
cos, politicos, sindicales, etc., de gran movilidad y de relevancia especifica
en cada empresa o centro de trabajo.

Por otro lado, en funcion de los resultados practicos del “equilibrio™
que la Ley plantea en los dos aspectos antes mencionados, pareciera que el
mismo resulta de la correlacion de fuerzas entre los factores de la produc-
cion, tomando como punto de referencia dos parametros, a saber: por el
lado de los trabajadores, la obtencion de los elementos basicos para su sub-
sistencia; por el lado de los patrones, la obtencion de un nivel “razonable’
de utilidades. Entre ambos puntos el equilibrio es variable, dependiendo de
factores tales como niveles de organizacion y combatividad de los trabaja-
dores (tanto dentro de la empresa como en el nivel nacional), politica labo-
ral de! Estado, rendimiento de las inversiones bancarias, etc., por lo que no
seria demasiado aventurado afirmar que el equilibrio entre trabajadores y
patrones se encuentra en el punto en que se logra mantener la paz social o,
en ¢l nivel micro, en el punto en que se logra mantener la paz interna de la
empresa.

Como fundamento de lo antes afirmado podemos citar el texto dela
fraccion I del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, que establece co-
mo causal de huelga, precisamente, el desequilibrio entre los factores de la
produccion, mismo que es evaluado en primera instancia por la organiza-
cion sindical y que —siendo realistas— pasa por el juicio de conveniencia o
posibilidad que ésta realiza acerca de las posibilidades reales de triunfo del
movimiento, tomando en cuenta algunos o todos los factores antes men-
cionados,

24 Ibid,, pp. 72-73.
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En funcién de lo anterior, y suponiendo sin conceder que el contenido
del articulo 2o. de la Ley Federal del Trabajo pueda ser considerado como
un “principio” del Derecho del Trabajo, y no como una simple declaracion
ideclogica, me parece que el equilibrio planteado por la Ley es un “equili-
brio desequilibrado”, susceptible de ser modificado por medio de la accion
colectiva de los trabajadores. En otras palabras, me parece que el equilibrio
en las relaciones entre trabajadores y patrones se define, mas en funcion
del mantenimiento de la paz social y laboral, que en funcion de la disminu-
cion del “. .. diferencial que, en perjuicio del trabajador, resulta de que no
se Teconozca la plusvalia que deriva de su trabajo”’, como afirma Neéstor de
Buen®®.

4.1.2. La realizacién de la justicia social como finalidad de las normas
laborales.

La justicia social es un concepto que —como bien afirma Néstor de
Buen es muy dificil de manejar, a pesar de que suele estar en boca de mu-
chos politicos y hombres publicos. Pretendiendo aclararlo, €l autor en cita,
después de hacer una somera revision acerca de los distintos intentos que
se han hecho para definirla, llega a las siguientes conclusiones:

a) El concepto de justicia social es tan variado que “. . . lo mismo jue-
ga dentro de una tesis social de la Iglesia Catolica; en una concepeion socia-
lista como puede ser la de Toynbee; como fundamento social de un Estado
fascista o por altimo, como ideario de una tendencia socializante, en una
estructura burguesa: México™ (sic) *.

b) Es un concepto que “, . . parte del supuesto de la degigualdad eco-
nomica y traza caminos para superarla™®’, procurando la “elevacion del
nivel de vida de los trabajadores. . . ¢ imponiendo deberes a los particula-
res frente a otros particulares, solo por su pertinencia a determinada clase
social %8,

c¢) Dado que la justicia social “, . . es bandera de tan diferentes siste-
mas politicos, econdmicos, de eredo religioso™, el autor se pregunta como
encontrar una formula que satisfaga el requerimiento de certeza, seguridad
juridica, que es un fin del derecho, y se responde, como colofon a todala
exposicion, que la respuesta es la propia Ley, que con sus normas particu-
lares determinan queé es la justicia social, reconociendo, sin embargo, que

dichas declaraciones tan generales son peligrosas®.

4.1.2.1. Critica:

El andligis que realiza Néator de Buen y las conclusiones a las que lle-
ga, demuestran, 2 mi modo de ver, que la finalidad de realizar la justicia so-
cial no es otra cosa que una declaracion ideologica ya que carece de toda
posibilidad de ser precisado —salvo en el nivel discursivo— y que, por lo

25 Vid. supra.

26 Néstor de Buen, op, cit., p. 75.
27 Loc. cit.

28 Ibid., pp. 75-76.

29 Cfr., Ibid., p. 76.
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tanto, puede ser utilizado para pretender justificar cualquier tipo de posi-
cion. Ademas, la conclusion final de su razonamiento implica que la propia
Ley es un principio de la Ley, por paraddjico que parezca, lo cual deriva de
no asumir que en virtud de que con el Derecho Laboral no se establecen re-
glas para regular el intercambio de equivalentes, sino todo lo contrario, el
intercambio de no equivalentes (como son el trabajo y el salario) la idea
clasica de justicia conmutativa no puede aplicarse, ya que no existen para-
metros ohjetivos para poder determinar con precision, qué corresponde a
cada una de las partes de la relacion laboral, esto es, no existen parametros,
por ejemplo, para determinar si lo justo es que a los trabajadores les corres-
ponda el importe de 15 dias de salario por concepto de aguinaldo o, mas
bien, que les corresponda el importe de 20 dias del mismo. En otras pala-
bras, la incapacidad de los juristas para entender que en el Derecho del Tra-
bajo no se regula el intercambio de mercancias de igual valor comercial, ha-
ce que este cuerpo normativo les resulte ininteligible y, en consecuencia,
que elaboren a su alrededor un discurso formado de conceptos vagos —co-
mo el que nos ocupa— que admiten las mas diversas posibilidades interpre-
tativas y que, por lo mismo, les sean utiles para la floritura verbal y la ma-
nipulacion politica.

4.1.3. El trabajo como derecho y deber sociales.

Néstor de Buen afirma que éste es un principio pragmatico, ésto es,
una meta a lograr, que consiste en “garantizar a todos los hombres que me-
diante una ocupacion razonable puedan adquirir los medios necesarios para
vivir con salud y decorosamente "3,

Posteriormente, el Dr. De Buen, hace una somera referencia a diversos
documentos en los cuales pueden encontrarse las declaraciones anteceden-
tes al establecimiento del articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo, en el
cual se afirma el “principio” que comento, para después preguntarse ;cua-
les son sus aleances y sus limites? !

Como intento de precisar el alcance y los limites de este “principio™,
Néstor de Buen afirma que se manifiesta de diversas formas, en primer lu-
gar, como el “derecho de adquirir un empleo. En segundo lugar, (como) el
derecho a conservar un empleo ™.

Respecto de su primera manifestacion, ésto es, como derecho a adqui-
rir un empleo, afirma que “es, siempre, relativa. Fn todo caso dependera
de la condicion de cada pais y del equilibrio econdmico y demografico que
pueda lograrse. Puede tener diferentes expresiones: el Estado asume por si
mismo la obligacion de dar empleo, o bien, el Estado obliga a los particula-
res para que éstos lo hagan. Tiene en ocasiones, una institucion comple-
mentaria. . . {(que es) el seguro de desempleo. La realidad de las cosas es
que el derecho de adquirir un empleo, . . . tiene mucho de utdpico”.

Esta primera manifestacién del trabajo como derecho social, se con-
rreta en México en el derecho de preferencia, y la aceidn que para exigir

30 Lec. cit.

3t [bid., pp. 76-80.
32 Jbid,, p. 80.

33 Loe. cit,
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su respeto ae consagra en los articulos 154 a 157 de la Ley Federal del Tra-
bajo®,

Por lo que se refiere a la segunda manifestacion del trabajo como dere-
cho social, el autor en cita afirma que se concreta en el derecho que tiene
todo trabajador a conservar el empleo, salvo que hubiere causa justa para
privarle de él, esto es, en la estabilidad en el trabajo, misma que puede ser
abeoluta y relativa. “Es absoluta. . . (cuando) el trabajador no podri ser se-
parado (de su empleo) sin motivo. Es relativa cuando, en determinados ca-
sos, el patron puede separar al trabajador, sin que éste tenga la posibilidad
de ser reinstalado, aunque la ley le otorgue esa accion, en virtud de que el
patron quede facultado para optar por-el pago de una indemnizacion 3%,

Por lo que respecta al trabajo como deber social, ©. . . segin se confi-
gura en el articulo 3o., tiene mas el caracter de una declaracion programa-
tica, y no expresa una obligacion juridica concreta™?. “Entre nosotros se
precisa en el articulo 134 de la propia ley, fracciones III y IV, que indican
que los trabajadores deberan desempefiar ¢l servicio bajo la direccion del
patron o de sus representantes, a cuya autoridad estaran subordinados en
todo lo concerniente al trabajo, y que los trabajadores deberan ejecutar el
trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la forma,
tiempo y lugar convenidos. El incumplimiento de este deber de trabajar de-
bera ente;derse como una falta de probidad susceptible de fundar un des-
pido. . .”

4.1.3.1. Critica

El primer aspecto que hay que sefialar, y que resulta evidente, es que
dificilmente puede sostenerse que algo se califica como de “utopico”, o de
“declaraciébn programatica”, puede ser considerado validamente como
principio, al menos en la acepcion que ha dado a dicho término en el pre-
sente trabajo, ésto es, como un elemento guia, que sirve para interpretar y
dar coherencia a un cuerpo normativo,

De ahi deriva que sea necesario analizar —como hace el autor que co-
mento— las diversas concreciones con que pretende fundamentarse la exis-
tencia de este “principio”, a efectos de quitarle toda la “floritura ideolo-
gica” v, en su caso, concluir cudl o cuéles son los verdaderos principios que
resultan de la disposicion que establece que “El trabajo es un derecho v un
deber sociales™,

Con esta logica analicemos lo que el autor denomina “manifestacio-
nes” del trabajo como un derecho social:

a) El derecho a adquirir un empleo, que puede concretarse en que ¢l
Estado otorgue emplec a quien lo necesite, en que el Estado obligue a los
particulares a otorgar empleo, o en que el Estado establezca el zeguro de
desemplec. En nuestro pais, como en todo pais de economia no planifica-
da, se considera que el “pleno empleo™ se realiza cuando la poblacién en

34 Jbid., p. 81.

35 Jbid., p. 80-81.
36 Ibid,, p. B1.

37 Ibid., pp. 81-82.
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edad de trabajar suma un porcentaje que va entre el 95% y el 97%, ya que
se congidera necesaria la existencia de un porcentaje reducido de poblacion
que, por no encontrar ocupacion, permita un razonable margen de creci-
miento de la plantz productiva. En otrag palabras, se considera necesario o
conveniente que un porcentaje de personas no puedan realizar su derecho
al trabajo. Por otro lado, a pesar de que en economias capitalistas mas des-
arrolladas que la nuestra, se ha reglamentado este derecho en diversas for-
mas (obligacidn empresarial de reservar un porcentaje de plazas para log
minusvalidos, obligacion patronal de someter a concurso publico las plazas
de trabajo, ete., como en Italia), en nuestro pais, la correlacion social de
fuerzas favorable a los empresarios, hace impensable una concrecion legal
de este tipo. Por nltimo, las diversas ocasiones en que se ha planteado el es-
tablecimento de un seguro de desempleo, y las presiones internacionales
que generan gue las decisiones en materia de destino del gasto publico se
tomen —en buena medida— fuera de nuestro pais, ponen de manifiesto que
la posibilidad de establecerio —si se tiene— es sumamente remota. De lo an-
terior deriva la explicacion del porqué en nuestro pais el “derecho consti-
tucional al trabajo™, en la manifestacion que comento, ha tenido como
tnica y tibia conerecion, el derecho de preferencia en la contratacion que,
como puede constatarse al analizarlo, es de muy difici ejercicio.

b) El derecho a conservar el empleo, es decir, la estabilidad en el traba-
jo, se afirma que es unoc de los maximos logros de la legislacion laboral me-
xicana. Se concreta en una serie de disposiciones que establecen reglas ge-
nerales v reglas de excepcion, a saber: b.1). Reglas generales: Toda relacion
de trabajo es, salvo estipulacion en contrario, por tiempo indeterminado;
ningiin trabajador puede ser privado de su trabajo si no es por alguna de las
causales de recisidn previstas por el articulo 47 de lz ley, ¢ por alguna de
las causales de terminacion establecidas por su articulo 53; todo trabajador
despedido injustificadamente tiene derecho a ejercitar las acciones de reins-
talacidon o indemnizaciéon previstas en el articulo 48 de la Ley; ete., b.2).
Reglas de excepeion: puede estipularse la limitacion a la duracion de la re-
lacion de trabajo en los supuestos de los articulos 36, 37 y 38 de la Ley;
las causales de recision del articulo 47 de la Ley otorgan una amplisima
posibilidad de interpretacion en algunos de sus supuestos (por ejemplo las
faltas de probidad y, sobre todo, las analogas); existen ciertas categorias de
trabajadores que, como dice Néstor de Buen, teniendo accion para deman-
dar la reinstalacion por despido injustificado, pueden no ser reinstalados,
en virtud de que la Ley otorga al patron el derecho de substituir la reinsta-
lacidn por el pago de una indemnizacion, en los términos establecidos por
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal del Trabajo, ésto es, que tienen una
“estabilidad relativa™ en el empleo, lo cual no es otra cosa que una ausen-
cia total de estabilidad, en tanto que la misma estd subordinada ala deci-
gion patronal.

De lo anterior deriva que esta “manifestacion del trabajo como un de-
recho social” tiene alcances bastante mas limitados que aquéllos que pare-
cieran poder derivarse de ella.

38 Articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo.
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Pasemos ahora a analizar “el trabajo como un deber social ”, considera-
do por Néstor de Buen como una declaracion programaitica que no expresa
una obligacion juridica concreta, En mi opinion, este planteamiento refleja
la logica de nuestro sistema socio-econdomico, y congidero gue si se concre-
ta en una obligacion o, si se quiere, en un deber factico: Toda persona que
tiene como unico medio de ganarse la vida a su fuerza de trabajo, tiene la
necesidad (no juridica, sino factica y social) de trabajar; no seria necesario
que el Derecho expresara tal situacion como deber juridico, para que la
realidad se encargara de exigirlo, sobre el principio de que quien no trabaja
no come, es un delincuente o es rico, Estamos pues, en la presencia de una
gituacién que se impone en el nivel de las relaciones econdomicas, y noenla
presencia de una “declaracion programitica”™

Desde otro punto de vista, Néstor de Buen parece confundir la obliga-
cion que la Ley Federal del Trabajo impone al trabajador de cumplir con
su trabajo, con el esmero, el cuidado y la intensidad adecuadas, misma que
corresponde al derecho del patron de utilizar en su provecho la fuerza de
trabajo ajena, con otra muy distinta, derivada del deber secial de trabajar,
esto es, con la obligacion que todo miembro de la sociedad tiene para con
ésta, de aportar su mejor esfuerzo, cuestion que, en una sociedad desigual
como la nuestra no tiene, en mi opinion, otro valor que el de declaracion
ideologica,

4.1.4. El principio de libertad:

El principic de libertad de trabajo . . . tiene su mas clara expresion en
el articulo 40, de la Ley que dispone que ‘No se podra impedir el trabajo a
ninguna persona, ni que se dedique a la profesion, industrial o comercio
tjue le acomode, siendo licitos’ el cual transcribe, palabras mas o menos, el
primer parrafo del articulo 5o, constitucional ”°.

“Este principio de libertad alcanza una expresion mas concreta en el
articulo 4o. de la Ley el cual sefiala, . . que ‘Los trabajadores en ningin ca-
so estaran obligados a prestar sus servicios por mas de un afio’y se matiza
por lo dispuesto en el articulo 134, fraccion I1I, de acuerdo con el cual los
trabajadores tienen la obligacion de ‘desempefiar el servicio bajo la direc-
¢ion del patron o de su representante, a cuya autoridad estan subordinados
en todo lo concerniente al trabajo’. De ello ge entiende que fuera de sus
obligaciones especificas, no habra tal subordinaciéon™*,

4.1.4.1. Critica

La realidad de la mayoria de los trabajadores subordinados, desvirtia
este “principio” del Derecho Laboral, ya que lo cierto es que si leemos el
articulo 4o. de la Ley Federal de! Trabajo, matizado por la realidad, lo
expresariamos de la manera siguiente: “no se podra impedir el trabajo a
ninguna persona, siempre y cuando lo encuentre, ni que se dedique a la
profesion, industria o comercio que le acomode, o aunque no le acomode,
siendo licitos.” En otras palabras, para la inmensa mayoria de los trabaja-

3% Néstor de Buen, op. cit., p. 83.
40 Jbid,, p. 83.
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dores, la disposicion que se comenta se reduce a que a nadie puede impe-
dirsele que busque trabajo, y si lo encuentra y es licito, a nadie podra im-
pedirsele que lo realice,

Por lo que se refiere a lo que Néstor de Buen denomina la “expresion
mas concreta del principio de libertad” y su matiz, habria que resaltar que
resulta una contradiccion afirmar que el principio de libertad de trabajo se
concreta en la libertad de realizar trabajo subordinado, es decir, que la liber-
tad de trabajo se concretaria en la posibilidad de realizar trabajo no libre,

Para concluir, habria que tener claro que el principio delibertad de tra-
bajo, si bien tiene su origen en la supresion de las limitaciones feudates al
trabajo, propias de una sociedad estamentaria y corporativa, en nuestra so-
ciedad encuentra aplicacion solo para efectos del trabajo por cuenta propia.

4.1.5. El prineipio de igualdad:

Este principic expresa “, . . una de las metas principales del derecho
del trabajo”*!, y esta contenido en el Gltimo parrafo del articulo 30, de la
Ley que “. .. precisa que ‘no podran establecerse distinciones entre los tra-
bajadores por motivo de raza, sexo, credo religioso, doctrina politica o
condicion social”*?,

Un limite serio a este principio —afirma Néstor de Buen— esta consig-
nado en niveles constitucionales, en los cuales —a juicio del autor, injustifi-
cadamente— se establece la preferencia, e incluso la exclusividad para utili-

zar trabajadores nacionales en perjuicio de los trabajadores extranjeros*,

4.1.5.1. Critica:

Haciendo a un lado la desigualdad que la Ley establece entre naciona-
lea v extranjeros, que tiene sus razones historicas perfectamente justifica-
das a mi modo de ver, lo cierto es que la Ley Laboral enuncia la igualdad
en tres niveles, mismos que van reduciendo el principio a su minima expre-
sion, a saber:

a) Como regla general, el articulo 3o. establece el principio de no dis-
criminacion a que hace referencia Néstor de Buen.

b) Como regla especifica aplicable a las condiciones de trabajo, se de-
termina que éstag “, ., deberan ser. . . iguales para trabajos ignales, sin que
puedan establecerse diferencias por motivo de raza, sexo, edad, credo reli-
giozo o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas
en esta Ley”™ . En otras palabras, repite el principio general, pero abre la
posibilidad de que la Ley introduzca excepciones, mismas que estan conte-
nidas, en su mayoria, dentro del Titulo VI de la Ley Federal del Trabajo,
referido a los “Trabajos Especiales”, y en el cual se contienen disposiciones
de excepcion que determinan que no se considerara violado el principio de
igualdad cuando se establezcan diferencias salariales que deriven de que el

41 Loe, cit,

a2 Jbid., p. 84.

43 Cfr., Ibid., p. 84.

44 Articulo 56 de la Ley,
45 Articulo 200 de la Ley.
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trabajo se preste en navios de diversas categorias o en diferentes rutas®®,
en lineas o ramales de diversa importancia??, en lineas o servicios de diver-
sas categorias*®, por razon de la categoria de los eventos o funciones, de la
de los jugadores*?, por razon de la categoria de las funciones, representa-
ciones o actuaciones, o de la de los trabajadores actores o migicos*’, o ai
deriva de diferentes categorias académicas®,

¢) Por filtimo, en el aspecto mée cercano a los intereses tanto de traba-
jadores y de patrones, ésto es, en materia de salarios, el articulo 86, esta-
blece una regla especifica, a saber: A trabajo igual, desempeniado en pues-
to, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, corresponde salario
igual.” Esta concrecion del principio de igualdad es, precisamente la garan-
tia maxima de la desigualdad, debido a que corresponde al trabajador pro-
bar los extremos que en ella se establecen, a saber: que el puesto de trabajo
es igual ™ ; que la jornada de trabajo es también igual *? ; y por altimo, —y
Mario de la Cueva denomina a ésto la prueba del diablo— gue realiza sus la-
bores en iguales condiciones de eficiencia de aquél trabajador con quien
pretende la igualacion salarial, ésto es, en log términos establecidos por la
Suprema Corte de Justicia, debe probar cantidad y calidad de trabajo igua-
les. De todo lo anterior deriva que el principio que comento, al menos por
lo que se refiere al salario, no tiene la eficacia que se pretende por los tér-
minos en que esta contenido en la Ley.

4.1.6. El principio de garantias de la vida, la salud y la dignidad del
trabajador.

Al decir de Néstor de Buen, la meta de garantizar la vida y la salud de
los trabajadores ha sido asumida por la Prevision y la Seguridad Sociales,
mientras que la finalidad de garantizar al trabajador y a su familia la obten-
¢ion de un nivel decorogo —ésio es, garantizar su dignidad— se pretende lo-
grar, mediante la institucion de los salarios minimos generales y profesiona-
les®. “En el segundo parrafo del articulo 90 se dice, a propdsito de ello,
que el salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y pa-
ra proveer a la educacion obligatoria de los hijos™>¢.

46 Articulo 234 de la Ley.

47 Articulo 253 de la Ley.

48 Articulo 257 de la Ley.

49 Articulo 297 de la Ley.

49" Articulo 306 de la Ley.

50 Articulo 306 de la Ley.

51 Aungue es evidente que lo determinante no es ¢l nombre del puesto, sino las
funciones, solamente el pairon posee los elementos de descripeion de funciones de ca-
da puesto, por lo que lo idoneo seria que fuese €l quien tuviese que aportar la prueba,
siguiendo el sentido de las reformas procesales de 1980.

52 A pesar de que el patron puede variar la jornada, asignandola como diurna,
nocturna, mixta, continua o discontinua, ete:, lo cual podria argumentarse para negar
la igualacion salarial, me parece claro que la Ley agui se refiere solo a variaciones de
duracién maxima, legal o convencional, y no a las modalidades de jornada antes men-
cionadas.

53 (Cfr., Néstor de Buen, op. cit,, p. 85,

$4 Loc. cit.
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Enunciando lo anterior, el Dr. De Buen se pregunta si el salario mini-
mo ha resuelto el problema, concluyendo lo que es evidente, es decir, que
no, ya que los salariog legales son salarios de hambre. Lo anterior es expli-
cado por el tratadista que comento a partir de log siguientes elementos:
“Somos un pais en desarrollo. . . El empuje econdmico queda a cargo de
una minoria que arrastra las carencias de una poblacion en constante au-
mento, sin que aumenten los satisfactores en la misma proporcion. Las fa-
milias obreras y campesinas mexicanas son muy prolificas y el salario de
los jefes de familia, cuando tienen el privilegio de contar con el minimo,
totalmente insuficiente, Si en una solucién que parece facil, se aumentan
los salarios, aumentaran de inmediato los precios y el resultado serd una
moneda que se devalia hacia dentro, hacia su poder adquigitive indepen-
dientemente de sus devaluaciones externas”*®,

4.1.6.1. Critica:

A mi parecer, ¢l autor en cita no analiza en forma suficiente, ni siquie-
ra desde el punto de vista de la corriente doctrinal en la que podemos ubi-
carlo —ésto es, la obrerista— las concreciones legales del llamado principio
de garantia de la vida, la salud y la dignidad de los trabajadores, lo cual
trae como consecuencia un discurso muy poco convincente. Intentemos
complementar su analisis a fin de preciear sus alcances.

La vida y la salud de los trabajadores son tuteladas juridicamente a
través de un conjunto de disposiciones, entre las que destacan la fraccion
XV del articulo 123 constitucional, y los articulos 487, 490, 491, 492,
493, 495, 500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo. Ahora bien soudl es el
sistema legal de proteccion de la vida y la salud de los trabajadores? Este
puede resumirse en tres planteamientos: en primer lugar, la fraccion XV
del articulo 123 constitucional, establece a cargo del patron un deber juri-
dico como garante de la vida y la salud de sus trabajadores, imponiéndole
las obligaciones de cumplir las disposiciones legales sobre seguridad e higie-
ne, de tomar las medidas necesarias para evitar accidentes de trabajo, y de
organizer el trabajo de manera que resulte la mejor proteccion de la vida y
la salud de sue trabsjadores; en segundo lugar, tanto en el nivel constitucio-
nal como en el legal, se finca la responsabilidad por los riesgos de trabajo a
cargo del patrén, por lo que éste tiene la obligacion de reparar los dafios
sufridos por los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo; en ter-
cer lugar, se delinean los elementos de la reparacion del dafio, es decir, se
establece que los intentos de reparacion médica del trabajador corren a car-
go del patrén, y que, en caso de la imposibilidad de reparacion, el dafio
permanente o la muerte seran pagadas con una cuota que, como maximo,
alcanza hasta el importe de 1095 dias de salario, incrementable en el caso
de negligeneia del patron, hasta en un 25% a juicio de la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, y teniendo como salario tope maximo el equivalente a
dos tentos el salario minimo general.

Por otrc lado, a partir de un aspecto normalmente descuidado por los
laboristas, podria plantearse que la tutela legal para la vida y la salud de los

55 Loe. cit.
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trabajadores, incluye también la posibilidad de una sancion penal para el
patron que incumpla su deber de garante al respecto, al menos cuando
exista falta inexcusable de su parte®® y un trabajador sufra un riesgo de
trabajo. En efecto, si tomamos como punto de referencia las disposiciones
penales que regulan los delitos de comisién por omisién, seria al menos dis-
cutible en dichos casos la posibilided de fincar responsabilidad penal en
contra del patron®’.

En cuanto se refiere a la dignidad del trabajador, el articulo 30. de la
Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo “. . . no es articulo de co-
mercio, exige respeto para, . . la dignidad de quien lo presta y debe efec-
tuarse en condiciones que aseguren. . . un nivel decoroso para el trabajador
y su familia.” De dicha transcripcion y del razonamiento de Néstor de
Buen, puede concluirse que la Ley identifica la dignidad del trabajador, en
primer término, con su nivel de remuneracién, respecto de la cual sélo
apregaria a lo ya dicho por Néstor de Buen que, tomando en cuenta que
los salarios minimos se fijen a partir de criterios que poco tienen que ver
con las necesidades materiales, sociales y culturales de los trabajadores y,
en cambio, mucho con los criterios politicos, pareciera que la dignidad de
los trabajadores, en este nivel, s6lo puede ser obtenida a partir de su movi-
lizacion y actuacion politica, a efectos de que realmente tengan voz y voto
en la toma de las decisiones de politica econoémica que les afectan; en se-
gundo términe, la dignidad de los trabajadores pareciera identificarse en el
texto legal que comento, con una declaracion de exigencia de respeto para
la dignidad de quien presta el trabajo, lo cual, si acaso, podria traducirse en
un llamamiento a la buena voluntad de log patrones, para que utilicen tée-
nicas de gestion de personal mds humanas.

4.2. Los principios del Derecho Individual del Trabajo en México, Pro-
puesta para discusién.

Del analisis realizado en el apartado anterior, resulta evidente que la
mayoria de los llamados “principios del Derecho del Trabajo”, son meras
declaraciones ideologicas, sea porque la forma en gue se enuncian mistifica
su verdadero gleance, sea porque la realidad laboral se encarga de desvir-
tuarlos, sea porque constituyen meroe discursos sin contenido, declaracio-
nes programiticas —-en el mejor de los casos— que no aportan nada para
entender ni el sentido de las disposiciones legales, ni su aplicacion en la
prictica. Como consecuencia de lo anterior y para efectos de discusion, a
continuacion propongo los que considerc son los verdaderos principios del
Derecho Individual del Trabajo en ia Legislacion Mexicana, a saber:

4.2.1. El prineipio de realidad objetiva:
El Derecho Individual del Trabajo regula una situacion que objetiva-
mente se presente, y que deriva directamente de las relaciones economicas,

56 Supuestos del articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo.

57 Ver el articulo 13, segundo pirrafo, del Cadigo Penal del Estado de Guanajua-
to, que establece “Respondera del dafio producido quien no lo impida si podia hacer-
lo, de acuerdo con las citcunstanciae, y si debia jurfdicamente evitarlo,”
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ésto es, la relacion de asalariado. En virtud de que dicha relacion es uno de
loa supuestos objetivos necesarios para la existencia y reproduccion del sis-
tema econOmico que rige en nuestro pais, eu constitucion y finalizacion
deniro de cauces normales, ésto es, combinando las reglas de utilizacién ra-
cional de la fuerza de trabajo con los requerimientos de pogibilidad de ma.
nejo flexible de la misma exigidos por el capital, debe ser regulado a partir
de elementos objetivos, respecto de los cuales Ya voluntad particular de un
patron o de un trabajador son relativamente irrelevantes, y deben subordi-
narse a las necesidades del sistema en su conjunto. De alli que un principio
basico del Derecho Individual del Trabajo sea precisamente el de “realidad
objetiva”, mismo que podria enunciarse de la siguiente manera:

Los supuestos normativos esenciales del Derecho Individual del Traba-
jo, estan constitnidos por situaciones facticas, respecto de las cuales la
voluntad de las partes juega un papel secundario.

Concreciones de este principio pueden encontrarse en miltiples dispo-
siciones entre las que se pueden mencionar:

a) El articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo, que al referirse a la re-
lacion de trabajo, establece que ésta se constituye por el hecho de que una
persona preste a otra un trabajo personal subordinado a cambio de un sa-
lario, independientemente del acto que la haya dado origen. En otras pa-
labras, en dicha norma la situacion factica es la importante, no el acto juri-
dico que le haya dado origen;

b} Los articulos 9 y 11 de la Ley Federal del Trabajo, definen a los
trabajadores de confianza y a los representantes del patrén a partir de las
funciones que objetivamente realicen y no de la designacion que se haya
dado al puesto;

¢} Los articulos 35 a 38 de la Ley, establecen que para que ta estipula-
cibén que limite la duracién de la relacion de trabajo opere, es necesario que
corresponda a situaciones objetivas, tales como “que la naturaleza del tra-
bajo asi lo exija” “que se trate de substituir a un trabajador por tiempo in-
determinado”, ete. . .

d) El articule 53 de la Ley Federal del Trabajo establece causales que
objetivamente deben presentarse para que opere la terminacidn individual
de la relacion de trabajo sin responsabilidad para las partes: etc.

4.2.2, El principio de estabilidad en el trabajo.

Eate principio opera en heneficio de los trabajadores que no se en-
cuentran comprendidos dentro del articulo 49 de la Ley Federal del Traba.
jo, ¥ no amerite un nuevo comentario en virtud de derivar de un simple
“redimensionamiento” del lamado “principio del trabajo como un deber
social”, que fue analizado anteriormente.

4.2.3. El principio de negociabilidad “in meghius”’ de las condiciones
de trabgjo,

La Ley Federal del Trabajo, en todo lo relativo al Derecho Individual,
establece el sistema de condiciones minimas, por lo que cualquier mejora
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que convencionalmente se estipule en beneficio de los trabajadores, es va-
lida y constituye un derecho exigible. Lo anterior se funda en los articulos
6o., 25 fraccién IX, 390 fraccion X, y en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

4.2.4. El principio de irrenunciabilidad de los derechos de los trabaja-
dores:

A partir de la exigencia objetiva de establecer reglas de utilizacion ra-
cional de la fuerza del trabajo, fundamentales para la reproduccion de las
relaciones de produccion imperantes en nueslro sistema econdmico, las dis-
posiciones del Derecho Individual del Trabajo son declaradas como de or-
den publico, por lo que ninguna estipulacion hecha por las partes de la
relacion de trabajo que implique renuncia a derechos que las normas labo-
rales otorguen a los trabajadores, produce efecto legal alguno. Lo anterior
no es obice para que en la practica cotidiana no existan verdaderas renun-
cias a derechos de los trabajadores; su significado es que las mismas no pue-
den ser opuestas como excepcion patronal en caso de litigio 8.

4.2.5. El principio de responsabilidad laboral para los empresarios:

Este principio es un “redimensionamiento” del que Néstor de Buen
enuncia como “principio de garantia de la vida, la salud y la dignidad de
los trabajadores”. Puede enunciarse diciendo que el patron es responsable
legalmente por los accidentes y enfermedades que sufran los trabajadores,
con motivo o en ejercicio del trabajo, aunque hay que tener claridad res-
pecto del alcance de dicha responsabilidad, alo cual ya hice referencia an-
teriormente > .

4.2 6. El principio de jerarquia normativa material:

De conformidad con el analisis que se hace a partir de la Teoria Gene-
ral del Derecho, todo sistema normativo se estructura en forma piramidal,
expresando de esa manera una jerarquia normativa —que yo llamo formal—
cuya consecuencia ¢s que el contenido de una norma de inferior jerarquia
no puede contrariar, ni restringir, ni ampliar, el contenido de un derecho,
si ello trae aparejado un prejuicio a cualquier tercero,

Por lo que respecta al Derecho Individual del Trabajo, dicho principio
jerarquico no opera, En esta materia, las normas secundarias si pueden am-
pliar e] contenido de los derechos otorgados a los trahajadores en las nor-
mas de superior jerarquia, aun cuando ello traiga consigo un perjuicio para
los patrones, y los tribunales laborales se ajustan a la legalidad cuando en
un aparente conflicto entre una norma superior mas restrictiva y una nor-
ma inferior mas amplia, optan por aplicar esta ultima, otorgando un mejor
derecho a los trabajadores.

Este principio de jerarquia normativa material, que puede enunciarse
diciendo que en el Derecho Individual del Trabajo es aplicable la norma

58 Articulo 50, de la Ley Federal del Trabajo.
§9 Articulos contenidos en el Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo que
regula lo relativo a los “Riesgos de Trabajo™.

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

que otorguen mejores derechos a los trabajadores, independientemente de
su nivel jerarquico formal, tiene los siguientea fundamentos:

a) Las disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional y
muchas de las que integran la Ley Federal del Trabajo, utilizan los térmi-
nos “cuando menos”, “minimo” y “maximo”, lo cual significa que la nor-
ma de inferior jerarquia a ellas que las mejores, cabe indudablemente den-
tro del margen que la norma auperior estahlece.

b) El articulo 6o. de la Ley eastablece que “las leyes respectivas y los
trabajos celebrados y aprobados en los términos del articulo 123 de la
Constitucion sean aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que be-
neficien al trabajador. . .”, lo cual significa que, independientemente de la
relacion de jerarquia que exista entre las disposiciones normativas que se
mencionan, el hecho de que en alguna de ellas se establezca un derecho
mejor para los trabajadores, surte efectos de una suerte de “*derogacién tac-
tica” de aquella o aquellas otras normas que establezcan un derecho menor.

c} El articule 394 de la Ley establece que los contratos colectivos no
podran ser concertados en condiciones menos favorables para los trabaja-
dores que las contenidas en los contratos vigentes en la empresa, lo cual
tiene un significado similar al del articulo 6o. antes mencionado.

4.2.7. El principio de “in dubbio pro operario™:

Como regla basica de interpretacion del Derecho Individual del Traba-
jo, el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo establece que “en caso de
duda, prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador.”

No obstante dicha regla, en incontables ocasiones las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje aplican un principio totalmente opuesto al mencionado
o, en su caso, resuelven como si los dispositivos legales no admitieran mas
que una sola interpretacion. Lo anterior deriva, en parte, de que la tarea
interpretativa de la Ley se ha dejado, sea para los autores obreristas tradi-
cionales, sea para los empresarios, quienes han creado el “sentido comun
teorico™ del Derecho del Trabajo, sin que existan intentos serios, hasta la
fecha, para realizar una interpretacion alternativa de la Ley, que pueda ser-
vir de sustento para una practica profesional diferente.
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BOBBIO Y LA DEMOCRACIA
0 DE COMO EL FUTURO ACECHA

César Cansino Ortiz*

‘... 1a tendencia a resolver los conflictos
con la fuerza conduce a la gradual suspen-
si6n de algunas normas caracteristicas del
estado del derecho; el deterioro del estado
de derecho agrava la crisis de la democra-
cia dando lugar a un auténtico y real circu-
lo vicioso. . .”

Norberto Bobbio

;Cual es la linea de Bobbio? ;Cual es su marco tedrico? Preguntas que so-
bran cuando constatamos su desesperacion por encontrar una solucion a
un problema insoslayable: la crisis y ¢l futuro de la democracia.

;Por qué “la leccion de los clasicos” tan cara a Bobbio? Porque, cier-
tamente, el inevitahle deterioro del estado de democracia nos hace pensar
en un replanteamiento de los ideales propuestos por varios de los clasicos
de la filosofia politica: dicotomia entre la “mano visible” y la “mano invi-
sible” (contrapoeicion de Hobbes y Marx, de Foucault y Lenin); del fin
de la abolicion del poder primitivo y abusivo a la resignacion de su acepta-
cion como inevitable “naturaleza humana™ —sine qua non de nuestra exis-
tencia individual y social.

Los instrumentos utilizados por Bobbio para derivar tal visién obscura,
van desde —si bien no de manera nitida pero si sugestiva— las ideas de M.
Foucault sobre las relaciones de poder como inmanentes instrumentos
donde uno de los polos obtiene fines no solo politicos, sino de diversos
indoles, hasta la pertinente observacion de N. Poulantzas sobre la naturale-
za heterogénea de “los estados”,

* Universidad Autonoma de Puebla,
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La creacion del estado es a final de cuentas una obtencion ““def poder
de Estado’ (Poulantzas) con una fuerte dosis de dominacion a través no
solo de los aparatos represivos directos, sino también de la ideologia como
practica de conservacion del poder.

Es evidente que para el camhio de estructuras es necesaria la aprehen-
sion teorica de las “inmanentes relaciones de poder” (Foucault) que de
facto existen. Relaciones de poder que presuponen dominio, ergo, domina-
dos y dominantes. Inclusive, en la obtencién del poder como producto de
una revolucion de clase y en su conservacion por tal o cual clase se vuelven
imprescindibles las instancias de poder que, con frecuencia, se resumen en
las manos de uno o varios grupos (gobernantes, partidos politicos, sindica-
tos, etc., segun la clasificacion de Bobbio).

Conforme avanza nuestra historia —Bobbio es contundente—, las rela-
ciones de poder se vuelven mas complejas. Pasamos de un estado absolu-
tista a un estado de derecho que nos proyecta a un estado de democracia.
Concreciones, cada una de ellas, con sus especificas relaciones inmanentes
de poder. En términos de David Easton, permitasenos referirlo, pues algu-
nas de gus ideas se dejan entrever en Bobbio, en cada modelo, en cada
sistema politico, los inputs del exterior exigen outputs constantes desde el
interior de las estructuras politicas, Dicho de otra manera, con mano
“vigible” o ““invisible”, el Estado precisa de constantes adaptaciones en lo
externo y en lo interno para mantener su equilibrio. Analogamente, y en
esto reside probablemente la crisis de las democracias modernas, para Bo-
bbio las exigencias desde el exterior han sobrepasado a las respuestas que
desde las estructuras de poder se ofrecen, O lo que es ko mismo: crisis de
las relaciones entre el estado y la sociedad.

Ahora bien, conforme la complejidad del estado evoluciona, el trabajo
de los intelectuales (que ejercen funciones de direccion y dominacion, en
el sentido en el que A, Gramsci lo propone) también se transforma en sen-
tido complejo: “El conjunto de las instituciones que hacen posible la solu-
cién de los conflictos sin recurrir a la fuerza constituyen, ademas del estado
de derecho, el estado democritico, lo cual equivale a decir el estado en
el que esta vigente la regla fundamental de que en cada conflicto el vence-
dor no es ya quien tiene mas fuerza persuasiva, o sea, aquél que con la
fuerza de persuacion (o de la habil propaganda o incluso de fraudulenta
manipulacion) ha logrado conquistar la mayoria de los votos. . .”” (Bobbio,
1984, p. 12).

Es importante detenerse en el examen de dos palabras indispensables
en ¢l andlisis de Bobbio: persuasion y conquista. Dos conceptos que bien
pueden reducirse a la manera en que Foucault nos deseribe el poder. Por
otro lado, es conveniente revisar los trabajos de Althusser sobre la ideolo-
gia y sus aparatos, mas que Jos del propio Gramsci, para comprender esta
problematica, Ciertamente, Gramsci, concibe dos tipos de intelectuales que
ligan la superestructura y la estructura: los creadores del mantenimiento y
los que pugnan, previamente conquistado, por la desaparicion “del poder
de estado™. Los intelectuales “organicos al estado™ actiian en la formacion
de la ideologia, del consenso, de la persuasion. La ideologia como concien-
cia pasa de la filosofia a la politica, a la praxis. Para Althusser, porsu parte,
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esta ideologia no es ya solamente —y en este punto su interpretacion resul-
ta interesante— la “falsa conciencia” impuesta. Por el contrario, los hom-
bres en sociedad ciertamente viven atados a la “falsa conciencia™, pero ésta
determina a su vez la manera en la que el estado elabora y opracionaliza
los “valores” y los “deberes” de los sujetos sociales interpelados. Fsta
idea de Althusser nos acerca mas a la bisqueda de Bobbio por explicar
ese “‘citculo vicioso” que mas que abuso de poder es un defecto del mismo.
Recordemos el analisis foucaultiano de las relaciones sexuales humanas
para comprender el asi llamado “defecto de poder”, en particular, aquél
ejemplo del nifio que desde la cuna se ve rodeado de médicos, padres y
demas, creandole ya ciertas coacciones.

Cunando hablamos de estado de derecho no podemos no referirnos a
Kelsen. Un derecho que sea piblico y donde las necesidades de la colecti-
vidad son las que pesan sobre los particulares, Para un estado asi concebi-
do (de manera ideal, podriamos decir), es necesario el ejercicio de la demo-
cracia y una “mano visible” que devele sus fortalezas y debilidades, sus se-
cretos. Para Bobbio de ninguna manera esto se ha logrado.

Cuando Lenin convoca a las masas proletarias a tomar el poder, éstas,
en tanto historicamente responsables, no pudieron contemplar en sy jmo-
mento lo que Bobbio describe como “los defectos de poder™: la ingober-
nabilidad, la privatizacién de lo piblico y el poder invisible,

Son precisamente estos elementos los que nos hacen volver la vista,
mediante un anélisis honesto y sin prejuicios, hacia ciertas ideas funda-
mentales de Hobbes. Las lecciones de El Leviatdn estan presentes. De esta
suerte, hay un respiro alentador en la intoxicacion que Bobbio ohserva:
la bisqueda de un replanteamiento de las relaciones de poder es impres-
cindible para avanzar con lo ya hecho.

La democracia, forma de gobierno hasta ahora més avanzada en el
desarrollo de los sistemas politicos, esta en crisis. El abuso de poder la
corroe. La solucion posiblemente no estz en manos de las instituciones,
#ino de las relaciones de poder a nivel individual y social.

La mano invisible aiin nos aprieta, No podemos criticar a Bobbio po-
niéndole un sello funcionalista, tachandolo de neocldsico (en el sentido
descrito), calificandolo de ecléctico, o colgarlo como un simple pscicana-
lista de la sociedad. La suya es una advertencia seria. Releer a los clasicos
puede darnos la forma de esa “mano invisible™: el poder; cancer que esta
matando no solo a la democracia italiana, centro de atencion de Bobbio,
gino todas sus manifestaciones modernas.
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CRISIS, DEMOCRACIA Y DERECHO DEL TRABAJO:
EL CASO DE MEXICO (1970-1984)

Graciela Bensusan *

La experiencia obrera de los Gltimos quince afios puso de manifiesto mas
que en otras coyunturas de crigis, la contradiccion existente entre el discur-
so ideologico y politico dominante en la sociedad mexicana respecto del
derecho del trabajo y las funciones desempefiadas por éste en la ejecucion
de politicas oficiales que, en diversas ocasiones, efectuaron en forma noto-
ria los intereses de los trabajadores.

Tradicionalmente considerado como el instrumento privilegiado para
alcanzar la justicia social, este sector del ordenamiento juridico se ha reve-
lado en los altimos afios incapaz para defender jos intereses de sus supues-
tos beneficiarios. Es mas, algunos de sus mecanismos e instituciones mas
importantes resultaron de suma utilidad para imponer a los trabajadores,
frente a las crisis politicas econdmicas recesivas sustentadas en gran medida
en el sacrificio de sus niveles de ingreso.

Ello es valido no sélo en relacién a la politica laboral adoptada por el
gobierno mexicano en los altimos tres afios como respuesta a la crisis eco-
nomica mas grave del siglo. Desde 1976, con la sola excepcion del afio de
1981, la politica de contraccion salarial y la fijacion de topes salaniales in-
feriores al indice inflacionario encontraron en las instituciones juridicas la-
borales los instromentos requeridos para implantarlos,

Entre 1970 y 1976, cuando tuvo lugar en México un amplio movimien-
to de insurgencia obrera, los esfuerzos por democratizar las estructuras sin-
dicales para alcanzar cierta independencia de las organizaciones respecto
del Estado, encontraron poderosos obstaculos en la legistacion laboral cuya
orientacion fundamental ha sido la de mantener el statuo-quo en el campo
de las relaciones laborales.

* Departamento de Relaciones Sociales UAM-Xochimileco y Facultad de Ciencias
Politicas UNAM.
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Estas experiencias no solo advirtieron a los trabajadores de las conse-
cuencias de un régimen juridico que, al igual que el sistema politico del
que forma parte, burocratiza los conflictos obrero-patronales ¢ intergre-
miales hasta impedir, en muchos casos, su expresion dentro de la legalidad.
Sobre todo pusieron en evidencia que el apoyo del gobierno era un requisi-
to necesario para alcanzar el éxito tanto en sus luchas democratizadoras
como en otras exclusivamente reivindicativas, aun cuando estuvieron orga-
nizadas o respaldadas por el sindicalismo oficial,

Lo que 2 nuestro juicio se puso de manifiesto en las diversas coyuntu-
ras de crisis social y economica que tuvieron lugar durante los ultimos
quince afios es lo que denominamos aqui como los “‘limites politicos™ del
derecho del trabajo mexicano. Entendemos por éstos a los condicionantes
que circunscriben las posibilidades juridicas de la accidon obrera respecto a
su adecuacién a la politica estatal en la materia, Esta articulacion por la
que el derecho del trabajo se convirtio fundamentalmente en un instru-
mento del Estado y de la burocracia sindical vinculada a éste, explica algu-
nas de las caracteristicas especificas que presentan en México las institu-
ciones laborales, Entre otros, sus rasgos autoritarios, su adopcion muchas
veces deavinculada de la movilizacion obrera, casi siempre resultado de una
decisién estatal, y su caracter marcadamente idecldgico.

La existencia de estos limites y de las formas juridicas que los expre-
san no proviene de transformaciones del derecho del trabajo ni de la inefi-
cacia coyuntural de algunas de sus instituciones en razén de la crisis, Tiene
su origen en el proceso por el que se articularon las instituciones juridicas
laborales al sistema politico mexicano a partir de los afios cuarenta. Desde
entonces el derecho del trabajo contiene una buena parte de los mecanis-
mos que permitieron al Estado mexicano distribuir inequitativamente tan-
to los frutos de un notorio crecimiento economico, en épocas de expan-
sibn, como los costos de las crisis.

En efecto, los mecanismos e instituciones juridicos y politicos utiliza-
dos en la década de los cincuenta y de los sesenta, para regular las deman-
das obreras y poner en practica politicas redistributivas selectivas son los
mismos que en nuestros dias permiten aplicar politicas recesivas en condi-
ciones de paz social.

Sin embargo, cabe advertir que la funciéon que desempeiia el derecho
del trabajo en su articulacion al sistema politico experimenta variaciones
importantes en atencion de los distintos objetivos considerados como prio-
ritarios en la politica obrera del Estado mexicano. Por ejemplo, en el perio-
do considerado (1970-1985), puede hablarse de la existencia de dos discur-
sos politicos significativamente distintos en torno a las posibilidades de la
justicia social en épocas de crisis econdmica. Discursos que se traducen en
politicas salariales tan disimiles, como las que se adoptan en México entre
1970-1976 y desde entonces a nuestros dias, que dan lugar a un uso dife-
rente de las instituciones juridicas laborales. En el primer caso se buscéd
mejorar las condiciones de vida y los niveles de ingreso del proletariado,
protegiéndolo de las consecuencias de! fendmeno inflacionario. En el se-
gundo, reducir el ritmo de la inflacion a través del control de los aumentos
salariales.
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En todo caso, sin desconocer l2 importancia de estas variaciones, pue-
de sostenerse que las transformaciones experimentadas por el marco juridi-
co de las relaciones lahorales a partir de 1970, asi como el papel que éste
tuvo frente a los movimientos sociales mas importantes del periodo, han
preservado hasta nuestros dias la articulacion entre el derecho del trabajo y
el sistema politico. Mas afin, se acentuaron las tendencias autoritarias de la
legislacion laboral al fortalecerse por diversas vias a las burocracias sindica-
les vinculadas al aparato oficial y al ampliarse las posibilidades de la inter-
vencion estatal de la regulacién de los conflictos obrero-patronales e inter-
gremiales. Hubo, sin embargo, las contratendencias respectivas, mas débiles
y fugaces que aquéllas, como lo prueban los intentos del régimen echeve-
rrista por tolerar y a veces impulsar la democracia sindical y la autonomia
de las organizaciones obreras.

En este contexto nos proponemaos aberdar el papel que el derecho del
trabajo ha desempeiiado frente a las diversas coyunturas de crisis que tie-
nen lugar en la sociedad mexicana a partir de los afios setenta, poniendo
énfasis en sn contribucion en el mantenimiento de la estabilidad politica.
Para ello examinaremos las principales tendencias que se observaron en el
proceso de transformacién de las instituciones juridicas laborales en el pe-
riodo comnsiderado, especificamente de aguellas concebidas o utilizadas pa-
ra dar respuesta a los retos que se derivan de la crisis’. También nos ocupa-
remos de¢ precisar el papel de aquellas instituciones en relacion a los mas
importantea movimientos laborales orientados a democratizar las organiza-
ciones obreras asi como respecto de otros, fundamentalmente reivindicati-
vos, cuyo proposito central ha sido el de defender a los trabajadores de las
consecuencias del fenémeno inflacionario que afecta a la economia mexi-
cana desde 1973 hasta nuestros dias.

Puesto que la hipotesis central de este estudio indica gue el caracter
especifico del derecho del trabajo mexicano como instrumento de ejecu-
cion de las politicas estatales no €8s una consecuencia de la crisis sino de su
articulacion al sistema politico, iniciaremos la exposicion analizando el
proceso por el que ésta tuvo lugar.

1. Los limites politicos del derecho del trabajo mexicano

Si se considera el proceso de construccion de la legislacion laboral desde el
punto de vista de sus vinculos con la institucionalizacién de la sociedad
mexicana post-revolucionaria es posible sefialar dos fases diferenciadas en-
tre i, La primera tiene lugar entre 1917 y 1931; su punto de partida es la
promulgacion de la Constitucion de 1917 y su conocido articulo 123 y se
cierra al adoptarse en 1931 la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de
aquel precepto.

Por tanto, no es el proposito de este ensayo ofrecer un analisis minucioso de las
transformaciones experimentadas por el ordenamiento laboral mexicano en los ilti-
mos afios tal como se encuenira en las obras actualizadas del derecho del trabajo,
Véuse, p. ¢j., Mario de la Cueva, El Nueve Derecho del Trabajo Mexicano, Editorial
Porrita, México, 1980, Tomos I v [1.
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El articulo 123, donde se consagran los derechos de los trabajadores,
debe su origen al efecto transformador del procese revolucionario y a la
alianga entre los sectores obreros organizados y los grupos gobernantes
triunfantes en aquel proceso. La Constitucion, instrumento fundamental
del proceso de institucionalizacién, proporciond un marco juridico para la
negociacion entre las clases y formalizo las relaciones entre éstas y el Esta-
do, reservando para éste el papel de arbitro en sus pugnas?,

El articulo 123 se convirtid asi en uno de los principales ejes en torno
al cual se articularon los conflictos obrero-patronales de la época, funda-
mentalmente orientados a obtener el reconocimiento patronal de los nue-
vos derechos, especialmente los colectivos. Muchos de ellos buscaron tam-
bién incidir en las modalidades de aplicacion de las normas constituciona-
les que requerian de una reglamentacion contractual o estatal para hacerse
efectivas.

La adopcion de este articulo tuvo adernds importantes consecuencias
en relacion a los principios y formas de hicha segnidos por las organizacio-
nes obreras gestadas bajo su amparo. Las organizaciones obhreras mexicanas
carecian de una tradicion de lucha en la ilegalidad cuando se promulga un
marco juridico para regular sus relaciones con los patrones v el Estado.
Ello explica en parte la aceptacion de aquellas a encuadrar su accion en los
nuevos marcos legales. El articulo 123 se convirtié en un poderoso argu-
mento a favor del paulatino abandono de la accién directa y del reconoci-
miento de la mediacién estatal en la resolucion de los conflictos.

La adopcién de la Ley Federal del Trabajo de 1931 expresa, en el con-
texto mas amplio del proceso de institucionalizacion y en el campo especi-
fico de las relaciones entre el Estado y los trabajadores, la forma en que las
alianzas politicas dejan de ser la via privilegiada de resolucion de los con-
flictos para combinarse en adelante con procesos administrativos. Asi, a la
vez que se reglamentan los aspectos fundamentales de la relacidn de pro-
duceidn capitalista (que para entonces no habia alcanzado a convertirse en
dominante), la Ley Federal del Trabajo organiza el traspaso hacia el Estado
de los mecanismos de control gestados v puestos en practica a lo largo de
la década de los veinte en el seno de la organizacion obrera por entonces
mayoritaria, la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM). Esta or-
ganizacion, creada desde el Estado, habia alcanzado un lugar privilegiado
en el escenario politico del pais debido a su alianza con los grupos gober-
nantes, Ello le permitib ejercer un control considerable gobre los trabajado-
res e imponer sus normas de accion centralizada a través de mecanismos de
diversa indole y, sobre todo, del papel desempeiiado por su lider, Luis N,
Morones, en la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, de la que fue
su titular durante el gobierno callista (1924-1929)3.

2 En relacion a la Constitucién de 1917 y a sus consecuencias inmediatas respec-
to del proceso de formacion del Estado y de las clases sociales, véase Pablo Gonzilez
Casanova, “En el primer gobierno constitucional” (1917-1920) en La clase obrera en
la historia de México, No. 6, Siglo XXI, México, 1983,

3 Las tendencias organizativas del periodo v la estructura sindical de la CROM
pueden consultarse en Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politice en México: la
CROM, 1918-1928, Editorial ERA, México, 1981,
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Como es sabido, uno de los momentos mas significativos del proceso
de institucionalizacion tiene lugar en 1929, al crearse el Partido Nacional
Revolucionario, antecedente del actual Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI). La promulgacién de la ley laboral en 1931 forma parte de este
proceso al definir los mecanismos y canales institucionales de regulacion de
los conjuntos obrero-patronales.

Las condiciones sociopoliticas de México al iniciarse la tercera década
de este siglo, en particular el desplazamiento de la CROM de la esfera poli-
tica y los efectos de la crisis mundial de 1929 sohre la industtia mexicana,
exigian una definicion mas precisa de lag instituciones laborales: de sus po-
sibilidades pero sobre todo de sus limites, tendientes a dar seguridad al
capital*. Cabe aclarar que esta ley no dejo, ni mucho menos, todos los pro-
blemas resueltos. Pero dejo claro que las instituciones surgidas de la Revo-
lucién en el campo de las relaciones laborales no ponian en peligro la ex-
pansion capitalista.

Une de los problemas que la Ley Federal de 1931 no resolvit fue el
del régimen juridico aplicable a loe trabajadores al servicio del Estado. Co-
rrespondio al presidente Cirdenas promulgar en 1938 un estatuto en el que
se definieron los derechos de este sector, que quedd desde entonces juridi-
camente separado del conjunto de los asalariados. Las diferencias mas sig-
nificativas entre unos y otros, en cuanto al régimen de sus relaciones de
trabajo, se encuentra en las restricciones impuestas a los servidores publi-
cos para su organizacion y respecto del derecho de huelga, ademas de que
este sector carece del derecho a celebrar contratos colectivos de trabajo®.

La segunda fase del proceso de construccion del derecho del trabajo se
inicia con las transformaciones experimentadas por éste durante la década
de los cuarenta, en el contexto de la conflagracion mundial y de sus efec-
tos en la realidad economica del pais. Como consecuencia del proceso de
corporativizacion del sistema politico mexicano que se inicia en 1938 y de
la conformacion de las principales caracteristicas gue lo distinguen hasta
nuestras dias, las instituciones laborales cobran desde entonces un nuevo
sentido®.

4 En torno al proceso de promulgacion de la Ley Federal del Trabajo v a la posi-
cion de los actores sociales frente a la regiamentacion del articulo 123, véase Amnaldo
Cordova, “En una época de crisis’” (1928-1934) en La clase obrera en la historia de
México, No. 9, Siglo XX1, México, 1983.

5 Un analisis de las razones que determinaron la promulgacién del Estatuto de los
Trabajadores al Servicip del Estado, durante la Administracién Cardenista, puede en-
contrarse en Arnaldo Cordova, La politica de masas en el cardenismo, ER A, México,
1974, pp. 123 y ss. En octubre de 1938 se creo, a instancias del presidente, la Federa-
cion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), donde los emplea-
dos piblicos quedaron organizados, a través de sus respectivos sindicatos, en forma
separada de la central obrera mayoritaria, la CTM. La FSTSE quedé integrada en la
estructura del Partido Oficial. Ibid.

6 En estos afios se produjo “la transicion hacia las formas mds caracteristicas en
la organizacion y log mecanismos de control que aquejan actualmente a la clase obre-
ra’’. Aurora Loye, “El movimiento obrero y la segunda guerra mundial”’, Case del
Tiempo, No. ¢, UAM, 1981, p. 29. La autora presenta en este texto un analisis de los
efectos que la guerra produjo en la economia mexicana y de sus consecuencias en el
campo de las relaciones laborales, Sobre los mecanismos de control obrero véase, Ma-
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Hacia 1940 el proletariado mexicano tenfa, a través de sus organiza-
ciones, una presencia importante en la vida politica del pais. La intensa
movilizacion obrera de los afios del cardenismo, heredada al nuevo régi-
men, constituia un obstaculo para un Estado que pretendia imponer los
cambios instituciones que hicieran posibles el proyecto de modernizaciéon
industrial y una politica econdmica claramente favorecedora de los inte-
reses de los industriales’ .

El control del movimiento obrero, insistentemente exigido al Estado
por las organizaciones patronales pero también buscado por éste con el fin
de impulsar su proyecto de modernizacion, era una condicion de la viabili-
dad del proyecto de desarrollo capitalista. Para ello, entre otras medidas, se
introdujeron importantes ajustes en la legislacion laboral y en la practica
de las autoridades laborales encargadas de resolver los conflictos obrero-pa-
tronales ¢ intergremiales.

No corresponde examinar aqui cada una de las reformas introducidas
en este u otros sectores del ordenamiento juridico, como el derecho penal,
para alcanzar tal objetivo. Baste indicar las principales tendencias de estos
ajustes por los que se produjo la ya mencionada articulacion entre el dere-
cho del trabajo y el sistema politico, asi como sus consecuencias respecto
de la accion obrera,

En primer lugar, se ampliaron en forma significativa las facultades del
Estado para intervenir ¢n los conflictos obrero-patronales y para limitar el
ejercicio del derecho de huelga. Para ello, ademas de la justificacion que
proporcionaba la amenaza de extension del conflicto bélico y del discurso
politico en torno a la “Unidad Nacienal”, fue fundamental el encuadrs-
miento de la Confederacion de Trabajadores de Mexico (CTM), Central
Obrera Mayoritaria, en el Partido Oficial desde 1938 v el debilitamiento en
el interior de ésta de las corrientes progresistas®. Ello explica el apoyo que
los diputados cbreros dieron a los graves retrocesos experimentados en el
campo de los derechos laborales y el bajo costo social que tuvo para el Es-
tado mexicano al tomar a su cargo la tarea de garantizar la paz social que
exigia la expansion capitalista. Debe advertirse que los mecanismos juridi-
cos por entonces creados, fueron convenientemente utilizados entre 1942
y 1944, afios de intensos conflictos obrero-patronales v en otros periodos
semejantes en los que el Estado ejercid su poder arbitral para impedir la
suspension de labores en las ramas industriales mas importantes e imponer
su politica obrera®.

En segundo lugar, se adoptaron una serie de medidas encaminadas a
convertir a los gindicatos en la instancia fundamental de la disciplina obre-
ra y en organos de proteccion patronal respecto de aquellas demandas de la
base que pudicran afectar los intereses de ese sector. Era éste el sentido de
la intervencién que reclamaban los empresarios al Estado mexicano, cuan-
do pretendian la derogacion del derecho de huelga y “un régimen laboral

nuel Camacho, “Control sobre ¢l movimiento obrero”, en Las fronteras del control
del Estado en México, Colegio de México, 1976, pp. 53 y ss.

7 Aurora Loyo, op. cit,, p. 30,

8 JIbid.

9 Ibid.
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policiaco™, sin comprometer a la empresa en la instauracion de un mayor
orden en las relaciones laborales®, Sin embargo, la alianza historica del
Estado surgido del proceso revolucionario con las clases dominadas y el
contenido nacional y popular de la ideologia que lo sustenta, impidieron
que la voluntad empresarial se tradujera en un atentado tan obvio a las ins-
tituciones juridicas laborales .

Ademas, no era necesaria una transformacion tan radical como la que
los empresarios exigian para alcanzar los mismos resultados. La Ley Fede-
ral del Trabajo de 1931 habia creado el terreno propicio para el control es-
tatal de las organizaciones gue por entonces se encontraban alejadas del
aparato oficial. La estructura corporativa del partido oficial garantizaba,
ademis, ¢l control de la CTM. De ahi que el Estado se limité en la segunda
mitad de los afios cuarenta a introducit una serie de ajustes en la practica
de las relaciones laborales para perfeccionar los mecanismos juridico-poli-
ticos del control respecto de las organizaciones independientes que se resis-
tian a aceptar los lineamientos de los empresarios v los suyos propios res-
pecto de la accion obrera.

Entre 1946 y 1951, la Secretaria del T'rabajo y Prevision Social, orga-
no del Ejecutivo creado a inicios de la década, transformé su intervencion
en los conflictos obrero-patronales e intergremiales en algo mas que en un
simple arbitraje para imponer ahora el control politico sobre las organiza-
ciones obreras. Es en esos afios cuando el registro de los sindicatos y de sus
directivos ante la autoridad laboral dejo de ser un simple trdmite de verifi-
cacion del cumplimiento de los requisitos legales exigidos para obtener la
personalidad juridica. Desde entonces el procedimiento de registro de los
sindicatos y de sus directivas se convirtib6 en un poderoso instrumento del
control estatal sobre la actividad organizativa de los trabajadores. Claro es-
ta que este instrumento pierde parte de su importancia cuando el someti-
miento de la organizacion queda delimitado por otras vias, como lo easu
integracion al aparato oficial. Pero aun en estos casos el poder que las di-
rectivas ejercen sobre sus bases y el espacio que les corresponde en el te-
reno pelitico depende del reconocimiento y del apoyo del Estado no solo
en el momento de nacer el sindicato o de constifuirse su directiva si no du-
rante toda su vida activa.

En el periodo indicado lag autoridades laborales intervinieron en for-
ma directa en la vida interna de las organizaciones, especialmente en la de
los sindicatos nacionales de industria que no habian ingresado a la central
mayoritaria © que se habian separado de éstos con posterioridad. Se puso
en practica una politica laboral tendiente a suprimir en ellos la democracia
sindical y ta independencia respecto del Estado'?. Tanto por su importan-

16 En torno a la posicion de los empresarios frente al ejercicio de los derechos la-
borales, véase, Rogelio Hernindez, “‘Empresarios, Estado y condiciones laborales du-
rante la sustitucion de importaciones”, mimeo.

11 Hespecto a las consecuencias de la composicion social del Partido Oficial, véa-
se: Carlos Pereyra, “Estado y movimiento obrero”, Cuadernos Politicos, No. 28,
ERA, México, abriljunio de 1981.

12 En torno a las consecuencias del ereciente autoritarismo del Estado respecte
de la democracia sindieal en alguncs sindicatos nacionales de industria, consiltese:
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cia derivada del hecho de que afilian a los trabajadores ubicados en ramas
estratégicas como por su capacidad de movilizar recursos a lo largo y ancho
del pais los sindicatos nacionales de industria fueron objeto de un trato po-
litico especial 2.

Las principales medidas utilizadas para obligar a estos sindicatos a res-
paldar la politica laboral del régimen fueron la imposicion de directivas en
abierta transgresion a la decision de las bases, la negativa a reconocer otras
democraticamente elegidas y a tramitar los emplazamientos a huelga de los
sectores disidentes. También se utilizo la represion directa: el ejército v la
policia.

Hacia 1953 la mayor parte de estos sindicatos y sus comités ejecutivos
quedaron incorporados 2 la politica de las organizaciones vinculadas al apa-
rato oficial. La estructura organizativa de los sindicatos nacionales de in-
dustria y la préctica sindical en ellos tiende a centralizar las decisiones en
manos de los comiiés ejecutivos nacionales y a debilitar la capacidad de ac-
cion de los 6rganos seccionales, lo que se traduce muchas veces en la impo-
sibilidad de ejercer los derechos laborales colectivos ain el aval de aquéllos.
Todo ello permitid que la negociacién de las condiciones de trabajo de los
sectores obreros asi organizados se efectuara bajo la mediacion estatal, al-
canzando por lo general prestaciones mas ventajosas que las del conjunto
del proletariado. Esta tendencia hacia la centralizacion y a la concentra-
cion de los puestos de direccion en un reducido niamero de funcionarios es-
pecializados, que habria caracterizado a la estructura interna de la CROM
en la segunda mitad de los afios veinte, se vera reforzada por las tranefor-
maciones que experimenta el aparato juridico laboral a partir de los afios
cuarenta. Aiin asi, no puede decirse que las disposiciones juridicas garanti-
zan por si solas el control sobre los trabajadores; requieren de su combina-
cidén con las estructuras autoritarias y las practicas antidemocraticas im-
plantadas en las organizaciones. Fa evidente que la legislacion no crea en
México a la burocracia sindical: lo que hace es convertirla en una instancia
indispenaable para el ejercicio de los derechos obreros.

El fortalecimiento de la burocracia sindical y la consolidacion de ésta
como instancia de disciplina se alcanzo en gran medida al poner en sus ma-
nos la posibilidad juridica de ejercer loa derechos que la Constitucion ha-
bia reconocido ala clase obrera, Asi, una vez que los dirigentes han sortea-
do satisfactoriamente el control estatal, seran en adelante los encargados
de limitar el uso de derechos, como la huelga, que puedan alterar la paz so-
cial, Por su parte, la autoridad laboral dispone de amplias facultades, que
con los afios se iran incrementando, para intervenir en los procedimientos
de huelga e impedir todo intento de movilizacion independiente.

El sindicalismo oficial es titular de los mas importantes contratos co-
lectivos que regulan las condiciones de trabajo de los sectores obreros orga-

Antonio Alonso, E! movimiento ferrocarrilero en México, 1958-1959, ERA, México,
1972, pp. 189 y ss. También a Daniel Molina, La caravena del hambre, Ed. El Caballi-
to, México, 1978,

13 TUn analsis sobre la historia y la estructura de los sindicatos nacionales de in-
dustria, se encuentra en: Javier Aguilar Gareia, “Los sindicatos nacionales”, en E?
obrero mexicane, No. 3, Siglo XXI, México, 1985.
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nizados. Eata titularidad permite a las directivas ejercer un impresionante
control aobre sus bases, para lo cual los patronea han aceptado incorporar
en los contratos colectivos las clausulas de consolidacion sindical, en sus di-
versas modalidades, Eatas cliusulas aon en parte responsables de que el sin-
dicalismo mexicano esté fundamentalmente integrado por adherentes (la
afiliacion al sindicato titular del contrato colectivo se convierte en obliga-
toria) maz que por militantes. Ademas, debido ala integracién de las prin-
cipales centrales obreras y sindicatos nacionales de industria al partido
oficial, las clausulas mencionadas se convirtieron en un instrumento del
control politico puesto que de acuerdo a algunos estatutos sindicales se es-
tablece la afiliacion obligatoria individual o colectiva a aquel partido. Una
afiliacion diferente podria ser estimada como violacion de aquellos estatu-
tos, dando lugar a la expulsion del trabajador y a la pérdida del empleo.

La titularidad de los contratos colectivos le otorga a la burocracia sin-
dical el derecho de ejercer la huelga para obtener su cumplimiento o revi-
gion al término de su vigencia. En abierta transgresion a las disposiciones
juridicas, avalada posteriormente por la Suprema Corte de Justicia, las au-
toridades laborales e negaron deade la segunda mitad de los afios cuarenta
a tramitar los emplazamientos a huelga que no estuvieran respaldados por
las directivas aunque fueran ejercidos por la mayoria de los trabajadores 14,
Esta practica se legalizara con las reformas procesales de 1980, como mas
adelante se vera.

Fue asi como los rasgos autoritarios y la estructura corporativa que
definen al sistema politico mexicano desde entonces hasta nuestros dias,
influyeron sobre las instituciones juridicas laborales hasta convertirlas en
un importante instrumento de la politica laboral del régimen. El papel re-
servado al sindicalismo oficial en la legislacion laboral y en el sistema poli-
tico es la clave para comprender la articulacion entre amhbos y su efecto so-
bre la aceion obrera.

Entre otros factores, esta articulacion ha reducido el margen de ma-
niobra de los sindicatos vinculados al aparato oficial, al privilegiar su fun-
cion como instancias encargadas de respaldar la politica economica estatal
frente a la que les corresponde como 6rganos de defensa de los intereses de
sus agremiados. Ello provoca por lo menos consecuencias: en primer lugar,
exige que se inhiba o reprima la confrontacion democratica dentro de las or-
ganizaciones. Después, que la labor reivindicativa encuentre su limite en la
politica oficial; asi es que el ejercicio de los derechos colectivos no se limi-
ta solo por una normatividad o una practica cada vez mas restrictiva, sino
principalmente por la gestién de la burocracia sindical. Por ultimo, que la
gestion de los intereses obreros se realice a través de la negociacién “cupu-

14 Un movimiento estallado en tales circunstancias queda condenado de antema-
no a la ilegalidad, con las congecuencias que de ello s¢ desprenden en un régimen con
rasgos autoritarios. En relacion al papel de las autoridades laborales, del presidente de
la Repiiblica v de la Suprema Corte de Justicia ante los conflictos intergremiales y
obrero-patronales que afectaron a algunas secciones del Sindicato Nacional de Traba-
jadores Mineros, Metaliirgicos y Similares de la Repiiblice Mexicana, a comienzos de
los cincuenta, véase: Daniel Molina, op. cit., pp. 38 v ss.
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lar” con el poder econdmico y politico, rechazandose la movilizacion que
pueda alterar el poder de las burocracias y la paz social 1°

Estas modalidades de la gestion de los intereses obreros encuentran un
importante apoyo en la legislacion laboral y en la practica que recae sobre
ella. Si bien no es posible exponer aqui en forma minuciosa este aporte, ca-
be indicar al menos cuales son las instituciones laborales que desempefian
en ello un papel significativo.

En primer lugar, el régimen juridico sobre el registro de los sindicatos
y el de sus directivas, a través del cual el Estado condiciona el acceso al
campo de los derechos colectivos'®.

En segundo lugar, la reglamentacion y la practica sobre la contratacion
colectiva, permite importantes margenes de discrecionalidad patronal y de
la autoridad respecto a la titularidad de los contratos, frente de una parte
considerable del poder que las burocracias ejercen sobre sus bases, Cabe ad-
vertir que la intervencion del Estado en la negociacion de las condiciones
de trabajo, aspecto decisivo para imponer una determinada politica laboral
en las ramas economicas estratégicas se alcanza mas por la relacion que los
dirigentes guardan con aquél en virtud de su integracion al sistema politico
que por las disposiciones juridicas. Sin embargo, éstas favorecen indirecta-
mente tal mediacion en razon de que 86lo un sindicato y una directiva re-
gistrados ante la autoridad tienen capacidad juridica para celebrar y revisar
contratos colectivos de trabajo. Ello influye, a su vez, tanto en los procedi-
mientos seguidos para negociar las condiciones de trabajo como en su con-
tenido!”,

En tercer lugar, el tratamiento que el ordenamiento juridico da al de-
recho de huelga permite la intervencion de las autoridades en las distintas
fases de los movimientos. Considerado como un acto juridico, la huelga
queda sometida al cumplimiento de determinados requisitos en cuanto a su
forma, objeto y mimero de trabajadores involucrados cuya verificacion da
pie a que la autoridad intervenga para restringir el uso de este derecho.
Transformado éste, primero en la practica y después en la legislacion, en
un derecho de las burocracias sindicales, la posibilidad juridica de su utili-
zacion por los sectores disidentes se encuentra hoy severamente limitada,

Por altimo, en este panorama general de los mecaniamos juridicos que
limitan la accion obrera, cabe mencionar el papel de las instituciones labo-
rales de integracion tripartita, encargadas de resolver los conflictos obrero-
patronales e intergremiales asi como otros importantes aspectos de las rela-
ciones laborales. Asi, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y otros organos
como la Comision Nacional de los Salarios Minimos y la Comision Nacio-
nal para el Reparto de las Utilidades, donde se encuentra representado casi

15 C, Pereyra, op. cit., p. 37.

16 En torno al procedimiento de regisiro de los sindicatos, véase Ana M, Conesa,
La inconstitucionalidad del procedimiento de registro de sindicatos, Tesis, Facultad
de Derecho, UNAM, México, 1976,

17 Respecto del régimen juridico de la contratacion colectiva, en sus lineamientos
generales, puede verse: Graciela Bensusan, “Le contrat eollectif d’entreprise dans le
regime mexicain de la negotiation collective”, Annales de L'Université Jean Moulin,
1982-1983, X1X.
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con exclusividad el sindicalismo oficial, constituyen instancias fundamen-
tales para implantar la politica laboral del Estado mexicano.

Como puede advertirse, estos limites juridicos cobran su sentido solo
a través de los nexos que guardan con el sistema politico. Fs decir, aten-
diendo principalmente al papel reservado a la burocracia sindical en tanto
que instancia negociadora de las condiciones de vida de sus agremiados en
los marcos de la politica estatal y como responsable del control ideologi-
co-politico de éstos, Puede decirse que en México la legislacion laboral ha
seguido la misma suerte que la de los sindicatos: Al actuar éstos explicita-
mente como “aparatos de Estado”, los derechos colectivos de que dispo-
nen y, en general, las instituciones juridicas laborales sirven fundamental-
mente como instrumentos de la politica estatal. Este fenomeno por el cual
instituciones de la sociedad civil se convirtieron en México en una “prolon-
gacioén directa del ejercieio gubernamental” ha sido visto como resultado
de la coincidencia, en un mismo proceso, de la formacion e integracion de
las clases sociales y el Estado, lo que permitio que el poder politico absor-
biera instituciones que debieron haber correspondido a la sociedad eivil '®.

Los limites politicoqjuridicos de la accidon obrera antes expuestos, no
se alteraran en las diversas coyunturas de erisis que tienen lugar aqui a par-
tir de los setenta. Si durante los afios del desarrollo estabilizador (1955-
1970) fueron convenientemente utilizados por el Estado para instrumentar
politicas redistributivas selectivas en el contexto de una impresionante es-
tabilidad politica, mostraran nuevamente su utilidad para poner en marcha

las politica recesivas en la crisis '’ .

2, Las reformas juridicas Iahorales en la crisis: 1970-1984
I

Al finalizar la década de los sesenta se pone de manifiesto la crisis del mo-
delo de desarrollo estabilizador que oriento la politica econdmica del Esta-
do durante los quince afios precedentes. En aquel periodo se produjo un
sorprendente crecimiento econdmico con estabilidad de precios, acompa-
fiado de un marcado proceso de concentracion de los ingresos y por el au-
mento considerable de la deuda externa del pais.

Todo ello ocurrid en un contexto de estabilidad politica y de paz so-
cial en el campo de las relaciones obrero-patronales. Al respecto se ha sefia-
lado que la expansion capitalista guarda en México una estrecha relacion
con el creciente autoritarismo del sistema politico®®.

18 (, Pereyra, op. cit., p. 36.

19 En torno a papel del Estado mexicano como impulsor de la dinamica capitalis-
ta en las (1ltimas décadas, véage: José Luis Reyna, “Estado v Autoritarismo™, Nueve
Politica, Vol, 1, 2,1976, pp. 7524 98.

20 En realidad, estos periodos se distinguen como distintas formas de manifesta-
cion de la crisis del modelo de acumulacion de capital que se inicia en los setenta. En
tomo a los determinantes estructurales de la crisis v a sus manifestaciones mas sobre-
salientes, véase: Héctor Guillén Romo, Origenes de la crisis en México, 1940-1982,
ERA, México, 1984.

20" José Luis Reyna, op. cit., pp. 81 v ss.
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Las contradicciones engendradas por aquel modelo, en particular, la
polarizacién de la estructura social a que dio lugar, junto a las dificultades
para continuar la acumulacion capitalista sebre una base ampliada se en-
cuentran en la bage de los distintos periodos de crisie que tienen lugar en
México desde entonces hasta nuestros dias?".

El primero de ellos tiene lugar entre 1968 y 1971. Entonces el cuestio-
namiento del “milagro mexicano’ fue protagonizado por diversos sectores
que, desde distintas perspectivas, exigieron cambios de la politica econdmi-
ca y del sistema politico que la hizo posible. Mas de cinco décadas habian
transcurrido desde que se inici6 el proceso revolucionario de 1910 y, sin
negar la importancia de los cambios introducidos en la estructura social y
politica, México continuaba siendo un pais marcado profundamente por la
desigualdad. Este fenomeno tendia a agravarse en sus distintas manifesta-
ciones?! .

Uno de los primeros sintomas de crisis social fue ¢l movimiento orga-
nizado por algunos sectores medios en 1968. La resolucion de este conflic-
to por la via de una violenta represion afecto la legitimidad del sistema po-
litico en su conjunto. Otra vez, como habia sucedido entre 1960 y 1963
después de la represion del movimiento ferrocarrilero, el efecto transfor-
mador de la crisis social de 1968 dio lugar a importantes cambios en el
campo de la legislacion laboral 2, Asi, una de las medidas adoptadas por el
presidente Diaz Ordaz fue la de acelerar el proceso de promulgacion de
una Nuaeva Ley Federal del Trabajo, como parte de un programa encamina-
do a restablecer la legitimidad perdida y a ampliar las bases consensuales de
la alianza con el sindicalismo oficial, en prevision de una posible radicaliza-
cion ohrera.

Las innovaciones introducidas a la legislacion laboral en agquella opor-
tunidad estaban orientadas fundamentalmente a: lo.) extender al conjunto
de los asalariados los avances alcanzados por los sectores organizados, prin-
cipalmente en los contratos colectivos celebrados por los sindicatos nacio-
nales de industria, durante los afios del desarrollo estabilizador; 20.) elimi-
nar algunos de los obstaculos mas notorios en el ejercicio de los derechos
colectivos, heredados de los regimenes presidenciales de Avila Camachoy
Miguel Alemén (1940-1952); 30.) reestructurar los aspectos procesales con
base en la experiencia de los tribunales laborales sentada a partir de la pro-
mulgacion de la ley anterior, aspecto que no abordaremos en este ensayo.

El primero de los objetivos mencionados dio lugar a que por primera
vez, desde 1917, la legislacion reconociera a los trabajadores nuevos dere-

21 Lae dimensiones del fendmerno de la desigualdad en sus distintus manifestacio-
nes han sido examinadas en: Rolando Cordera y Carlos Tello (coords.), La desigual-
dad en México, Siglo XXI, México, 1984,

22 Después de la solucion represiva que recayo sobre el conflicto ferrocarrilero en
1959, el presidente Lopez Mateos inicio una serie de reformas a la legislacion entre las
que destacan la incorporacion de un nuevo apartado, el “B”, al articulo 123 y la pro-
mulgacion de su ley reglamentaria, ia Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Es-
tado, que reemplazaron al Estatuto dictado por Cirdenas en 1938. Otra reforma de
gran significacién, por su funcién ideoldgica y politica, fue la reglamentacién del de-
recho al reparto de utilidades.
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chos, distintos a los contemplados en el articulo 123 de la Constitucién,
Las prestaciones complementarias al salario tuvieron un desarrollo signifi-
cativo en la Nueva Ley (aguinaldo, vacaciones pagadas, primas extraordina-
rias por trabajo en dia domingo o en los dias de descanso, prima de anti-
giiedad). Destinado a mejorar la condiciones de trabajo de los trabajadores
desorganizados que se ubican principalmente en la pequefia y mediana in-
dustria y a corregir en el terrenc juridico la desigualdad que afecta cada
vez mas a los asalariados, este nuevo derecho estatal tenia pocas posibilida-
des de alcanzar un cumplimiento generalizado.

En efecto, si nos atenemos al grado de efectividad de los salarios mini-
mos, (ante la ausencia de informacion respecto a aquellas prestaciones),
puede demostrarse que aquel conjunto de prestaciones sigue siendo en gran
medida inoperante para la mayor parte de los asalariados cuyas condicio-
nes de trabajo no se regulan por la contratacion colectiva, Asi, para fines
de la década de los setenta, el 41.9% de los asalariados recibian ingresos in-
feriores al salaric minimo; el 9.4% obtenia ese salario y el 48.7% ingresos
superiores 2,

Estos datos demuestran el alto grado de inefectividad de uno de los
derechos mas protegidos por la legislacion laboral: los salarios minimos; de
ahi que pueda extenderse esta consideracion con cierto grado de certidam-
bre, al conjunto de prestaciones de los asalariados. Conviene, por tanto, ex-
poner algunos de los determinantes de este problema.

La clase obrera mexicana, como la sociedad en su conjunto, se encuen-
tra marcada por profundas desigualdades. El caricter rural o urbano del
trabajo, su prestacion en pequefias o grandes empresas, ¢l que se trate de
trabajadores organizados o desorganizados, la estructura sindical, los regi-
menes juridicos y la contratacion colectiva, son algunos de los factores que
inciden en el tipo de prestaciones de que disfrutan y en la posibilidad mis-
ma de que se cumplan las normas laborales.

Asl puede indicarse, de manera general, que existe una marcada dife-
rencia entre aquellos que se encuentran organizados en sindicatos podero-
sos o de empresas dinamicas y que regulan sus condiciones de trabajo en
contratos colectivos de empresa o contratos ley para la rama industrial, en
relacion a los trabajadores desorganizades, que laboran en pequefias empre-
sas, muchas de ellas de tipo familiar y artesanal y a veces clandestinas. Los
primeros, a través de la coniratacion colectiva, suelen alcanzar prestaciones
muy por encima de los minimos legales y negocian otros no contemplados
en la legislacion. Los segundos, por lo general, carecen en los hechos de to-
da prestacion, aunque la ley estipule como obligatorio un conjunto de con-
diciones minimas de trabajo®*.

En cuanto a la organizacion, factor que incide en forma notoria en la
efectividad de los derechos laborales, los datos revelan que a comienzos de
loa setenta ka proporcion de trabajadores sindicalizados se encontraba entre

23 Juan Diez Canedo y Gabriel Vera: “La segmentacion del mercado de trabajo v
el nivel de ingreso. Analisis estructural™, Distribucion del Ingreso en México. Ensayos,
México, Banco de México, Tomo II, 1982,

24 Raill Trejo/José Woldenberg, “Las desigualdades en el movimiento obrero”,
en Rolando Corders/Carlos Tello, ap. cit., pp. 238 v ss.
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18.5% y 26% del total de la poblacion econdmicamente activa. Sin embar-
go, esta proporeion varia significativamente en las distintas ramas de acti-
vidad economica, presentando los sectores economicos estratégicos tasas
de sindicalizacion por encima del promedio nacional, hasta Hegar al 79.2%
en los ferrocarriles y al 98.1% en la administracion publica, donde la afilia-
ci6n es en los hechos casi obligatoria **,

Ademas de la enorme cantidad de trabajadores desorganizadoes, la es-
tructura del movimiento obrero, pulverizado en miles de pequeiios sindica-
tos de empresa y gremiales, incide en la dificultad de que sus agremiados
superen y a veces, alcancen, los minimos legales en salarios y prestaciones.
Estas pequefias organizaciones contrastan con los poderosos pero atn mi-
noritarios sindicatos nacionales de industria, ubicados en ramas estratégi-
cas, en muchos casos de propiedad estatal. La dispersion se extiende atn al
interier de las centrales obreras como la CTM y la CROM, organizadas en
términos geograficos, por lo que agremian a trabajadores de diferentes acti-
vidades econdmicas con condiciones laborales distintas. Las dificultades
que de ello se derivan para realizar acciones unitarias disminuyen las p osi-
bilidades de alcanzar eierta homogeneidad en los derechos y prestaciones
de los afiliados a una misma central 26,

En cuanto al segundo de los objetivos buscados al promulgarse la Nue-
va Ley, sin negar [Ia importancia de algunos de los avances introducidos en
ella en materia de derecho de huelga, puede decirse que éstos no afectaron
la articulacion entre las instituciones juridicas laborales y el sistema politi-
co. Las tibias reformas al régimen de registro de los sindicatos y del dere-
cho de huelgas, acompafiadas del mantenimiento de las facultades del Eje-
cutivo para incautar en ciertos casos las instalaciones de una empresa en
huelga (conforme a la Ley General de Vias de Comunicacitn promulgada
en 1940) asi como del procedimiente de calificacion de los movimientos y
del rechazo a todas las propuestas de la débil oposicion en el Congreso de
la Unién tendientes a democratizar las relaciones laborales, permitieron
conservar las mismas reglas del juego bajo la apariencia de su reestructura-
cion, ‘

El efecto més importante alcanzado por el régimen de Diaz Ordaz al
promulgar esta ley fue politico e ideoldgico. El movimiento obrero organi-
zado, cuya cipula habia mantenido excelentes relaciones con el gobierno
durante esta gestion alin en los sucesos de 1968, agradecio en diversas
oportunidades al presidente y al partido la Nueva Ley Federal del Trabajo.
La promulgacion de este instrumento, otorgaba a los dirigentes nuevos ar-
gumentos frente a las bases para mantener la alianza con un Estado que
acababa de mostrar su capacidad represiva. Ahora se acentuaba su cardcter
paternalista, a través de nuevas concesiones, que no llegaban a alterar los
mecanismos juridicos que le habian permitido a la burocracia consolidarse
como pieza clave del sistema de dominacion. El derecho del trabajo volvia

25 Dlan Bizberg, “La opesicion sindical en México”, Fore Internacional, No. 92,
El Colegio de México, 1983, pp. 341-342.

26 Rail Trejo v José Woldemberg, op. cit., p. 37. En torno a las estructuras sindi-
cales v a la evolucidn de la tasa de sindicacion en las tiltimas décadas véase, Juan Feli-
pe Leal, Las Estructuras Sindicales en el Obrero Mexicano No. 2.
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a desempefiar su funcion ideologica, proporcionando legitimidad al siste-
ma, sin descuidar su responsabilidad en el mantenimiento del orden instau-
rado en las relaciones laborales desde hace ya més de cuarenta afios.

En realidad esta consideracion puede extenderse a una buena parte de
las reformas en la legiglacion laboral promovidas por el Estado en los ulti-
mos veinte afios, Quizas los ejemplos més significativos sean los que se re-
fieren al régimen del reparto de utilidades y del derecho a la vivienda, cuyo
origen se remonta a la Constitucion de 1917, pero que fueron reglamenta-
dos por primera vez en 1962 y 1970, respectivamente 27,

El procedimiento por el que se introducen las nuevas reformas en la le-
gislacion y el contenido mismo de las instituciones ereadas revelan sus inti-
mas conexiones con los rasgos autoritarios v la ideologra “‘nacionalista re-
volucionaria™ del sistema politico, E! Estado mexicano, anticipindose e
inhibiendo la meovilizacion, suele iniciar estas reformas, en algunos casos
previa negociacion con las cipulas sindicales y/o empresariales, Para ello, el
Poder Legislativo convalida las decisiones v las politicas adoptadas por el
Ejecutivo, En un régimen presidencialista como el mexicano, el Congreso
no es un ambito donde pueda expresarse eficazmente la tucha politica. Por
el contrario, el “sometimiento” de las iniciativas legislativas del presidente
a este ambito politico “restringido™, permite reducir los espacios del deba-
te social en torno a ellas?®,

Asi sucedio al promulgarse las reformas constitucionales v legales en
torno al derecho de reparto de utilidades en 1962 y la Nueva Ley Federal
del Trabajo en 1970. Las acostumbradas reacciones del sector empresarial
en contra de toda nueva prestacion se controlaron facilmente, entre otras
razones, gracias a la via adoptada por los presidentes Lopez Mateos y Diaz
Ordaz para impulsar las reformas. En ambos, una primera fase del proceso
de reformas estuvo a cargo del drgano legislativo que, aunque suele escu-
char las opinienes de los sectores involucrados en un proyecto de ley, gene-
ralmente acepta las modalidades propuestas por el Ejecutivo,

UUna segunda fase del proceso de reformas a la legislacion laboral suele
quedar en manos de comisiones de integracion tripartida, encargadas de de-
finir los alcances v modalidades de las instituciones laborales, creadas o re-
glamentadas en sus lineamientos generales por una decision estatal, Estas
comisiones nacionales, como la del Reparto de Utilidades (CNRU), que
emitio sus resohiciones en 1963, 1974 y 1985, y la Tripartida (CNT), drga-
no consultivo creado por el presidente Echeverria para atender diversos

27 En un minucioso estudio sobre el proceso de reglamentacion del derecho al re-
parto de utilidades iniciado por el presidente Lopez Mateos se sostiene la hipotesis de
que razones politicas, centradas en la necesidad de este gobernante de recuperar su
imagen de laborista, dafiada por la represion del movimiento ferrocarrilero, se encuen-
tran en el origen de esta decision presidencial, Susan Kauffman, The Decision Making
an Authoritarian Regime, Berkeley University of California Press, 1975. Respecto del
derecho a la vivienda y su reglamentacion en la década de los setenta, vease: Beatriz
Garcia Peralta y Manuel Perlo Cohen, “Estado, sindicalismo oficial ¥ politicas habi-
tacionales: anilisis de una década del INFONAVIT”, en E! obrero mexicano 2, Con-
diciones de Trabajo, pp. 109 v &s.

28 Ma. Amparo Casar, El proyecto del movimiento obrero organizado en la LI
legislatura, Estudios Politicos, UNAM, No. 1,1981, p. 38.
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asuntos laborales, en el que se elaboro el proyecto de creacion del Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT),
otorgan a los regimenes juridicos adoptados por su conducto gran parte de
su legitimidad.

En efecto, las restricciones que ellos contienen o simplemente, las mo-
dalidades de implantacion de los nuevos derechos que muchas veces los
convierten en una ilusion para la mayoria de los trabajadores (como sucede
en los derechos antes apuntados) y que, por lo general, se inspiran en pro-
puestas empresariales, son presentados como resultado del debate y la ne-
gociacion entre las clases en estos organismos. Avalados, cuando no pro-
puestos, por los representantes sindicales, es practicamente nulo el costo
social v politico de lo# graves retrocesos en relacion a las disposiciones del
articulo 123 constitucional, como sucedio en las Gltimas décadas al regla-
mentarse el derecho a la vivienda obrera,

Otrag veces, las limitaciones introducidas en la reglamentacién de los
derechos laborales provienen directamente de las iniciativas del Ejecutivo o
de los dictamenes del Legislativo, Asi, por ejemplo, una de las prestaciones
incorporadas a la Nueva Ley Federal del Trabajo, fue la primera de anti-
giiedad, quedando reglamentada de manera tal que uno de los supuestos en
que se hacia exigible requeria que transcurrieran 15 afios de vigencia de la
Ley*.

d [gualmente, el régimen de vivienda en ella instaurado permitia a los
empresarios protrogar por tres afios su cumplimiento. Al transcurrir este
plazo de “gracia’ los empresarios habian logrado impulsar en el seno de la
Comision Nacional Tripartita su propio proyecto sobre este derecho, noto-
riamente ventajoso para ellos respecto del adoptado en 1970,

Tratandose de dos de las mds importantes innovaciones de la ley pro-
mulgada por el presidente Diaz Ordaz y no habiéndose previsto practica-
mente ningun mecanismo adicional para alcanzar ¢l cumplimiento de los
viejos y nuevos derechos en ella consignados, y a pesar de que la notoria
inefectividad de muchos de ellos para una gran parte de los asalariados,
puede pensarse que este nuevo instrumento juridico estaba en su conjunto
destinado mas a fortalecer el consenso en torno a las instituciones “‘revolu-
cionarias”, en el contexto de la crisis social y politica, que a mejorar en los
hechos las condiciones de vida y de trabajo de los sectores que no se ha-
bian beneficiado con los resultades del desarrollo estabilizador.

Ir

Durante el régimen presidencial de Echeverria (1970-1976) se ponen en
evidencia los diversos signos de agotamiento del modelo de desarrollo esta-
bilizador. Para hacer frente a la crisis este gobernante se propuso rechazar
el cardcter “inevitable™ del dilema existente segiin aquel modelo entre el
crecimiento econdmico y la distribucién del ingreso, Asi, uno de los pun-

29 Mario de la Cueva, op. cit., pp. 410 v 8s.
30 Mario de la Cueva, op. cit., pp. 402 y ss.
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tos centrales de Ia politica econdmica adoptada al iniciarse la década con-
sistia en el mejoramiento de los niveles de vida de los mexicanos?! .

La politica salarial echeverrista, ante la pérdida de la capacidad adqui-
sitiva de los trabajadores originada en el fendmeno inflacionario que afecto
a la economia mexicana desde 1972, buscaba reactivar la demanda mante-
niendo la tendencia al alza de los salarios reales iniciada en 1965, entonces
en condiciones de estabilidad de precios, Ello debia alcanzarse fortalecién-
dose los cauces institucionales de la negociacion salarial: la Comision Na-
cional de los Salarios Minimos v los mecanismos de revision de los salarios
contractnales,

Los sucesos de 1973 y 1974, cuando el movimiento obrero oficial en-
cabezo las peticiones de anmentos salariales de emergencia, enfrentando la
resistencia patronal no sélo respecto del monto sino del derecho mismo a
obtenerlos, pusieron en evidencia la importancia decisiva del apoyo guber-
namental para el éxito de esta accion obrera. Sin embargo, ¢l respaldo ofi-
cial no significaba que el presidente se propustera alterar los mecanismos
de negociacion cupular que habian resultado exitosos en épocas de estabi-
lidad. Se trataba de fortalecer y ampliar estos mecanismos adecuandolos &
las nuevas condiciones impuestas por la crisis. A ello apuntaron, a pesar de
los propositos democratizadores con que se inicia el sexenio, la mayor parte
de las modificaciones introducidas en la legislacion laboral en este periodo.

En conjunto, las reformas echeverristas se orientaron a proteger la ca-
pacidad adquisitiva de los trabajadores en una situacién inflacionaria. En
este sentido, la modificacion de la periodicidad de la revision salarial prece-
dida por sucesivos aumentos de emergencia, fue un instrumento fundamen-
tal para alcanzar tal objetivo. Entre 1970 y 1976 ¢l salario nominal creci6
mas que el indice de precios. De acuerdo a algunas estimaciones log salarios
reales se incrementaron en ese periodo en un 28.4% %,

En aquel periodo el sistema de prestaciones sociales se amplié suman-
do a la extension de los mecanismos tradicionales de la seguridad social,
una politica de apoyo crediticio para mejorar los niveles del bienestar de
los trabajadores a través de dos instituciones: el Instituto del Fondo Nacio-
nal para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) v el Fondo Na-
cional para el consumo de los Trabajadores (FONACOT)*,

El discurso echeverrista insistia en la posibilidad de garantizar la justi-
cia social en época de crisis y rechazaba explicitamente la alternativa de
frenar los incrementos salariales para combatir la inflacion.

En 1973 dos secretarios de Estado y en 1974 el presidente, en su [V
Informe de Gobierno, reconocieron el derecho de los trabajadores, cuestio-
nado por los empresarios, de utilizar los recursos de que disponen, en espe-

31 En torno a la politica laboral de los primeros afios de esta década, véase: Jorge
Basurto, “En el régimen de Echeverria: rebelion e independencia”, en La clase obrem
en la historia de México, No. 14, 1983, pp. 32 v ss.

32 (. Pereyra, La Jornada, 21 de diciembre de 1984,

33 En cuanto a los alcances de los programas implementados por estas institucio-
nes, véase: Rolando Cordera y Clemente Ruiz Durin, “Los trabajadores en la coyun-
tura”, en EI obrero mexicano I, Demografia y Condiciones de Vida, Sigle XX1, Mé-
xico, 1985, pp. 834 v ss.
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cial la huelga, para proteger y mejorar sus ingresos afectados por la inesta-
bilidad de los precios. Para este presidente, los derechos obreros debian
preservarse “en toda circunstancia™, aun en las circunstancias criticas por
las que entonces atravesaba el pais. Asi se propuso respaldar lz defensa de
las normas constitucionales relativas al salario e introducir las reformas ne-
cesarias en razon de las nuevas condiciones de la economia mexicana®.

Sin embargo, solo fueron aceptadas aquellas reivindicaciones inscritas
en la politica laboral del régimen, Asi lo demuestra el fracaso del movi-
miento obrero organizado al tratar de imponer la jornada de 40 horas, sin
¢l respaldo del gobierno. Ante la imposibilidad de recurrir a la movilizacion
y sin aquel apoyo, la campafia para obtener esta reivindicacion fue abando-
nada por la CTM.

Aun cuando los propdsitos democratizadores del régimen echeverrista
en el campo de las relaciones laborales se tradujeron en un cambio de acti-
tud de las autoridades que toleraron y, en algunos casos, hasta impulsaron
los movimientos de sectores disidentes de la burocracia oficial, no hubo en
este sexenio una sola modificacion de la legislacion laboral encaminada a
eliminar de ella los obstaculos a la democracia sindical. Ni se limito el po-
der que la legislacion otorga a la burocracia ni se disminuyeron las posibili-
dades de la intervencion estatal. Antes bien, la proliferacion de aquellos
afos de organismos laborales tripartitos, donde quedo integrada la burocra-
cia sindical oficialista, amplid sus espacios y mecanismos de control, como
lo prueba ¢l caso del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores,

En los primeros afios de vida de estainstitucion, los mecanismos previs-
tos para el otorgamiento de los créditos a los trabajadores impidieron que
la CTM y otras centrales sindicales orientaran la accién del INFONAVIT
conforme a sus intereses, Ello reflejaba el deseo gubernamental de reorien-
tar no solo la yida sindical sino también al conjunto de las instituciones Ja-
borales, para hacerlas mas efectivas en la satisfaccion de las necesidades de
los trabajadores,

Sin embargo, las circunstancias econdmicas desde 1973, cuando se ini-
cia la caida de la tasa de crecimiento del PIB (fendémeno que se mantiene
por tres afios y culmina en el “colapso monetario” de 1976-1977), y la
reaccion empresarial ante la politica salarial echeverrista, aconsejaron a es-
te gobernante fortalecer su alianza con el sindicalismo oficial. Ello dio lu-
gar al restablecimiento de las viejas practicas represivas o inhibidoras de los
movimientos independientes, para lo cual fue de suma utilidad el haber
mantenido la red de controles que la legislacion laboral contiene desde ha-
ce varias décadas.

Este fendomeno afecto también el funcionamiento del INFONAVIT,
donde la burocracia sindical vinculada al aparato oficial adquirié un mayor
control sobre los procedimientos de otorgamiento y distribucion de los
créditos habitacionales hasta convertirlo en otro instrumento mas del con-
trol politico e ideoldgico que aquélla ejerce sobre sus agremiados 3%,

34 IV Informe de Gobierno, 1974, citade en J. Basurto, op. cit., pp. 107-108.
35 Beatriz Gareia, op. cit., p. 122.
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Los problemas financieros de los iltimos meses del gobierno echeverrista y
del primer afio del de Lopez Portillo, dieron lugar a la celebracién de los
conocidos acuerdos con el Fonde Monetario Internacional (FMI). El con-
venio celebrado en 1976 tenia una duracion de tres afios e implicaba la
aplicacion de las recetas monetaristas que llevaron al Estado a adoptar la
politica de contraccion salarial.

Los topes salariales, calculados por debajo del indice de crecimiento
de los precios, se convirtieron en una institucion mantenida ain después de
la expiracion de aquel convenio, durante los afios del “boom™ petrolero. El
mantenimiento de la periodicidad anual en la revision salarial establecida
en 1974, cuando el ritmo inflacionario se aceleraba vertiginosamente, fue
de suma utilidad para contener los incrementos salariales. Ademas de ello,
todos los mecanismos del control estatal y de la burocracia sindical respec-
to de las demandas de las bases v el hecho de que los trabajadores de las ra-
mas estratégicas de la economia, organizados en sindicatos nacionales de
industria, negociaran sus incrementos salariales bajo la mediacion estatal,
contribuyeron al éxito en la aplicacion de los topes salariales.

El Congreso del Trabajo, organizacion que integra a todas las confede-
raciones v sindicatos nacionales de industria, incluyendo a la Federacion
de Sindicatos al Servicio del Estado, aceptod explicitamente la politica de
contencitn salarial disefiada por aguellos afios,

Al finalizar el afio de 1982, el salaric real no sdlo habia perdido la ven-
taja obtenida entre 1970 y 1976, sino que era 12.5% menor que al iniciarse
el régimen del presidente Echeverria®.

Entre 1976 y nuestros dias, son verdaderamente escasas las reformas
juridicas encaminadas a proteger a los trabajadores de las consecuencias de
la erisiz. Entre ellag, y debido al impacto de la crisis en los niveles de em-
pleo, se encuentra la adopcion en 1978 de un régimen de capacitacion y
adiestramiento que, de acuerdo a un estudio realizado por un érgano gu-
bernamental no tuvo el resultado esperado *®.

En 1979 se modificaron numerosas disposiciones de la legislacion vin-
culadas al procedimiento laboral. Algunas, en su nueva redaccion, fortale-
cieron ] papel de las burocracias sindicales, reservando para ellas cast con
exclusividad el ejericio del derecho de huelga. También se ampliaron las fa-
cultades interventoras de las autoridades laborales en los procedimientos
previos al estallido de las huelgas, congolidandose las practicas que aquéllas
instauraron desde la segunda mitad de los afios cuarenta. Las excelentes re-
laciones del sindicalismo oficial y la administracién de Lopez Portillo ex-
plican esta nueva “‘camisa de fuerza” para los trabajadores®,

36 Rolando Cordera y Clemente Ruiz Durdn, op. cit., p. 68.

37 C. Pereyra, La Jornada, 21 de diciembre de 1984.

38 LUno mds Uno, 24 de marzo de 1985, p. 5. En torno a la problematica de la ca-
lificacion y su relacion con el empleo, véase Asa Crigtina Laurell, “Condiciones de
Trabajo y Desgaste Obrero™, en El obrero mexicano 2, pp. 20 y ss.

39 Acerca de los alcances de las reformae procesales de 1979, véase Néstor de
Buen, La reforma del proceso laboral, Ed. Porria, México, 1980,
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Sin embargo, la experiencia de los universitarios prueba que los movi-
mientos sociales de fines de los sesenta y de la década siguiente, en los que
se inscribieron las organizaciones y luehas de este sector, produjeron tam-
bién consecuencias importantes en las normas laborales. El régimen juridi-
co destinado a regular las relaciones laborales en las universidades e insti-
tuciones de edueacién superior auténomas, promulgado en 1980, fue ast
resultado de aquellos movimientos que contrarrestaron los intentos prove-
nientes de diversos sectores (y no sélo del Estado) por restringir los dere-
chos colectivos de los trabajadores universitarios,

El peso de la organizacidn y la movilizacion de las fuerzas sociales
orientada a impulsar sus posiciones, puesta de manifiesto en ésta y otras
experiencias de los iiltimos afios, muestra que no siempre el derecho estatal
o una determinada politica es resultado de su subordinacion a la logica del
capital o del zisterna de dominacion: “el juego real de las fuerzas sociales”
provoca efectos considerables sobre aquéllos®!, '

Otro sector de trabajadores, cuyas relaciones laborales quedaron juri-
dicamente definidas recientemente, fueron los que prestan sus servicios en
instituciones bancarias. Como consecuencia de la Nacionalizacion de la
Banca, decretada en septiembre de 1982, los trabajadores bancarios que-
daron incorporados al Apartado “B”’ del articulo 123, y a su ley reglamen-
taria, la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Privados de sus
derechos colectivos por un inconstitucional reglamento promulgado por
Cardenas en 1937, sus intentos por organizarse a comienzos de los afios se-
tenta en el marco de la Nueva Ley Federal del Trabajo, se vieron seriamen-
te obstaculizados por la decisién de las autoridades laborales de rechazar el
registro de los sindicatos bancarios, cerrando el paso a la negoeiacion colec-
tiva.

Ello influy6, entre otros factores, en su debilidad para impedir que
por razones politicas, mas que juridicas, sus relaciones laborales quedaran
reguladas desde 1982 por otro régimen restrictivo de sus derechos colecti-
vos, como lo es el de los trabajadores al Servicio del Estado®,

Al finalizar la década de los setenta, el movimiento obrero organizado
habia elaborado un conjunto de propuestas econémicas que implicaban
modificaciones sustanciales en la legislacion laboral. Diversas razones ha-
bian influido para que este sector abandonara su silencio y planteara “un
verdadero proyecto de nacion™: la insurgencia sindical de comienzos de la
década v la necesidad de renovar el sistema de dominacion sindical; la re-
forma politica puesta en marcha desde 1977 y el impacto de la situacion
econdmica en la clase obrera®®,

En cuanto a las iniciativas enviadas a la Camara de Diputados por el

40 Las relaciones laborales de este sector se regulan por ¢l cap. XVII del Titulo
VI de la Ley Federal del Trabajo, relativa a los teabajos especiales. Tienen los mismos
derechos colectivos que el conjunto de los asalariados, con excepeion de la limitacion
para integrar sindicatos nacionales.

41 Carlos Pereyra, op. cit,, p. 41. ‘

42 Los trabajadores bancarios quedaron incorporados al apiartado “B™ del articu-
lo 123, desde el 16 de noviembre de 1982,

43 Maria Amparo Casar, op. cit., p. 33.
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sector obrero organizado, a través de su organismo capula, ¢l Congreso del
Trabajo, o de la Confederacion de Trabajadores de México, y que se refe-
rian a las normas laborales se encuentran las siguientes: semana de 40 ho-
ras laborales, federalizaciéon de la justicia laboral, reformas a la Ley del
INFONAVIT, salario remunerador, seguro de desempleo, y otras®,

Estos y otros proyectos del sector obrero incorporado al Partido Ofi-
cial se encuentran “congelados”, al igual que los provenientes de partidos
de la oposicion 5.

Entre 1982 y 1984, cuando a partir de la devaluaciéon del peso al ini-
ciarse aquel afic México entra en la crisis econdmica mds grave de estesiglo,
el régimen salarial sélo ha sido modificado para autorizar a la Comisién Na-
cional de los Salarios Minimos y a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial a solicitar la revision de éstos en atencion a lus circunstancias economi-
cas e independientemente de la revision anual,

Ello dio lugar, en los hechos, a un régimen de revision semeastral de los
salarios minimos. Por el contrario, la solicitud del movimiento obrero orga-
nizado de modificar la periodicidad anual de los salarios contractuales no
ha recibido ain el apoyo del gobierno, al igual que otras demandae del sec-
tor encaminadas a proteger a sus agremiados de las consecuencias de la crisis.

El convenio celebrado en 1982 con el FMIimplico, como el de 1976,
la vigencia de los topes salariales. En su segundo informe de gobierno
(1984) el presidente manifestd que “la justicia social no puede florecer y
arraigarse en una economia débil y enferma”. Pocos meses después, el
Secretario del Trabajo insistid en la necesidad “de ser realistas. , , en un
momento muy grave para el pais”, por lo que a su juicio la adopcion de al-
gunas de las propuestas del sector obrero, como el establecimiento del de-
recho al “salario remunerador’ y a la jornada de 40 horas, *“. . . sdlo que-
darian en meras esperanzas y se reducirian a simple demagogia .

Es evidente que el discurso oficial muestra el impacto de la crisis sobre
la ideologia “revolucionaria” y sobre el papel tradicionalmente asignado al
derecho del trabajo en el sistema politico mexicano,

3. El ejercicio de los derechos laborales en la crisis
I La democratizacién de los sindicatos: 1970-1976

La politica de apertura democratica de los primeros afios del gobierno
echeverrista permiti, en el dmbito sindical, el surgimiento v la consolida-
cion de nuevas corrientes en las organizaciones existentes y la creacion de
sindicatos independientes de las estructuras oficiales.

A pesar de las notorias diferencias ideologicas y organizativas que se
observan entre las corrientes integrantes de los movimientos laborales que
tienen lugar aqui entre 1970 y 1976, ellas han coincidido en la oposicion
al régimen sindical imperante. En su origen la causa mas inmediata de esos

44 Maria Amparo Casar, op. cit., p, 39.

45 Carlos Pereyra, “Conflictos de Fando”, Uno mds Uno, 16 de enero de 1981.
Maria Amparo Casar, op. ciL., p. 40 v ss.

46 Uno mas Uno, 14 de noviembre de 1984,
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contlictos era la satisfaccion de determinadas reivindicaciones econdémicas,
pero los obsticulos que el derecho y el sistema politico oponian a tales in-
tentos, influyeron en su transformacion en movimientos de insurgencia®’.

Sin embargo, ei apoyo estatal a algunos de estos movimientos, que se
tradujo en la nueva politica “‘de puertas abiertas” de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social en los primeros afigs de la década, permitio a algu-
nos sectores sortear exitosamente los obstaculos legales y alcanzar el reco-
nocimiento de sindicatos, de secciones sindicales y de directivas que nacian
a partir del cuestionamiento de las viejas pricticas de control y corrupcién
de los lideres sindicales,

Como antes se indic, esta contratendencia en la practica de las autori-
dades laborales (en relacidn a la tendencia autoritaria que se instaura en los
cuarenta) no se reflejo en la legislacion laboral en la misma magnitud ni se
dio en forma uniforme respecto a todos los sectores de asalariados, como
lo prueba el fracaso de los trabajadores bancarios en sus luchas organizati-
vas*®. De ahi que entonces la democracia sindical sélo pudo ser reivindica-
da con éxito mientras contod con el respaldo estatal, lo que dejo de suceder
claramente en los dos altimos afios del gobierno echeverrista, cuando tuvo
lugar la represion al mas importante movimiento de insurgencia del perio-
do, el de la Tendencia Democratica (1976),

Desde entonces y sin negar la importancia de las organizaciones y sec-
ciones independientes creadas en aquellos afios de insurgencia obrera y de
otros movimientos posteriores, el sindicalismo oficial ha continuado ejer-
ciendo sin demasiados tropiezos su papel en el control de los trabajadores
mexicanos. Sin embargo, si durante los afios del régimen echeverrista pudo
actuar como gestor de importantes reivindicaciones, sobre todo en el cam-
po salarial y de las prestaciones, su capacidad de maniobra ha quedado se-
veramente restringida en el marco de la politica de austeridad emprendida
por las dos Gltimas administraciones. Si los afios del desarrollo estabiliza-
dor fueron considerados como los de la “negociacion controlada™4?, los de
la crisis que se inicia en 1982 parecen mas bien instaurar el control sin ne-
gociacion, como lo prueba el debilitamiento de ésta en los eanales institu-
cionales de determinacion de los salarios, donde s6lo se escucha la voz del
Estado.

II, Movimientos laborales por la revision salarial:

(1982-1984)

La politica de los “topes salariales” puesta en practica a partir de 1976,
afectd en mayor medida a los trabajadores remunerados por el salario mi-

47 Un andlisis de estos movimientos se encuentra en Jorge Basurto, op. cit., pp.
15 y ss.

48 Respecto a los intentos organizativos de este sector a comienzos de la década
del setenta y a la resolucion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social respecto al
registro de los sindicatos bancarios, véase: Néstor de Buen Lozano, Derecho del Tra-
bajo, Ed. Porrila, México, 1976, Tomo 11, pp. 429 y as.

49 Olga Pellicer y José Luis Reyna, ““El afianzamiento de la estabilidad politica™,
en Historia de la Revolucitn Mexicana, 1952-1960, No. 22, F! Colegio de México,
1978, pp. 73 v ss.
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nimo, que no pudieron recurrir a otros mecanismos, como el aumento de
las prestaciones contractuales a través de la negociacion colectiva, para
compensar el deterioro del salario en efectivo. Por el contrario, con este
proposito, la negociacion contractual adquiere desde 1977 un cardcter mas
complejo, al aumentar fa importancia de las prestaciones complementarias
al salario, tales como tiendas sindicales, cooperativas de consumo, despen-
sas gratuitas y otras o

Fn este campo, podria pensarse que los sindicatos nacionales y otros
de empresas dinamicas han conservado mayores posibilidades de negocia-
cion que en lo que se refiere a los incrementos salariales, respecto a los cua-
les la politica de las recientes administraciones ha sido inflexibie,

Si entre 1976 v 1981 tuvo lugar en Mexico una “baja gradual™ de los
salarios reales, desde 1982 hasta nuestros dias se ha producido un verdade-
ro “desplome”, como lo indican todas las fuentes®'. Puede decirse que
uno de los aspectos més logrados del Programa Inmediato de Reordena-
cion Econdmica y del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, adoptados
en la presenie administracion, ha sido el control impuesto a las alzas sala-
riales.

Durante los dos ultimos afios (1983-1984) el promedio general de los
salarios minimos en el pais se incremento en 125.6%, mientras que los pre-
cios crecieron en 234%, lo que dio lugar a una reduccion del salario real de
32.5% en ese periodo™.

Algunos estudios revelan, ademas, que ¢l decremento de los salarios
reales no afectd por igual a todos los sectores, Asi el salaric medio indus-
trial tuvo una caida menor a la del salario minimo. Pero otros grupos de
trabajadores, como aguelles vinculados al gasto publico, sufrieron un dete-
rioro mayor. Es el caso de los trabajadores al servicie del Estado y de los
universitarios®.

En el caso de los trabajadores al servicio del Estado, cuyas relaciones
laborales quedan reguladas por el Apartado “B™ del articulo 123 de la
Constitucion y por su Ley Reglamentaria, los salarios se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin gue este sector tenga derecho
a celebrar contratos colectivos de trabajo, lo que favorece la aplicacion de
la politica salarial oficial.

El deterioro del salario real ha tenido lugar en condiciones de paz so-
cial y sin que el Estado se viera obligado a poner en practica su capacidad
represiva. Con excepcién de las soluciones coercitivas (cierre de empresas,
requisa, despidos) adoptadag ante los movimientos organizados por algunos
sindicatos nactonales de industria en empresas estatales, la actitud del Esta-
do frente a las demandas por aumentos de emergencia fue la de cerrarse a
toda negociacion, La experiencia de algunos sindicatos independientes, co-
mo los de los trabajadores universitarios, conforma lo anterior, Huelgas le-
vantadas sin ningdn resultado mas que el desinimo, la pérdida de una parte
de los salarios caidos y en algunos cases, después de aceptar la disminucion

50 Rolando Cordera y Clemente Ruiz Duran, op. eit., p. 70.

51 Adolfo Gilly, La caida salarial, Nexos, 86.

52 Boletin Banca Serfin, “La politiea salarial para 19857, No. 113, p. 1.
53 Proceso, 20 de dieiembre de 1883.
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de las condiciones de trabajc y la reduccién del nlimero de trabajadores
ocupados, tuvieron un efecto inhibitorio de la accion obrera, que se obser-
va claramente en las estadisticas sobre los movimientos de huelga en 1984,

El movimiento obrero oficial, que desde 1978 modifico su discurso y
retomo las reivindicaciones tradicionalmente esgrimidas por el sindicalismo
independiente, se manifestd en contre de la politica salarial de la presente
administracién, Ante la derrota de su posicion ante la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos en diciembre de 1983 y junio de 1984, los repre-
sentantes obreros ante este 6rgano se negaron a presentar en diciembre de
este {iltimo afio una propuesta sobre el incremento que deberia fijarse. Sin
embargo, una vez decretado por el Ectado el aumento salarial, avalaron con
su firma tal decision.

Estas experiencias revelaron claramente loe limites de la negociacion
obrero-patronal en el seno de la Comisién, En la primera de ellas, el presi-
dente de la Comisién advirtid a los representantes obreros y empresariales
la necesidad de tomar en cuenta, como criterio prioritario, las circunstan-
cias reales del pais y de las empresas, Las organizaciones obreras reivindica-
ron el cumplimiento del precepto constitucional relativo al salario minimo,
que habla de “necesidades” y no de posibilidades. Sin embargo, a pesar de
cierta disposicion del sector empresarial por conceder un aumento mayor,
seguramente debido a la necesidad de reactivar la demanda, se impusieron
en todos los casos los porcentajes fijados por el gobierno. Ello llev al repre-
sentante obrero ante la Comision a declarar “La crisis y la inflacion tienen
rebasados todos los recursos obreros, inclusive la propia Comision esta re-
basada™.

En junio de 1983 el sindicalismo oficial llego a amenazar con la huelga
general, en caso de no adoptarse a través de la negociacion los aumentos sa-
lariales de emergencia respecto a los salarios contractuales, y se estallaron
movimientos tendientes a alcanzarlos, Sin embargo, éstos fueron rapida-
mente levantados sin ningun resultado positivo. Aquellas huelgas no impli-
caron la movilizacion real de los trabajadores. Se trataba, como es costum-
bre, de una presion ejercida desde la cipula del sindicalismo oficial y, por
lo tanto, resulté infructuosa al no inscribirse en el marco de la politica la-
boral del régimen >*.

El éxito de esta estrategia en épocas de expansion no puede reiterarse
en las actuales circunstancias. El sindicalismo incorporado al partido ofi-
cial, que habia demostrado cierto grado de autonomia al resistir los emba-
tes democratizadores del sexenie de Echeverria, se revela hoy impotente
para enfrentar los planes del gobierno. En sus manos se encuentra la posibi-
lidad juridica de movilizar a sus agremiados; pero ello es impensable para
una burocracia que, siendo parte del Estado, ne puede plantearse el enfren-
tamiento directo con éste.

El éxito del gobierno mexicano ¢n la ejecucion de la politica de con-
traccion salarial en la crisis se debe asi, en gran medida, al papel consagra-
do 2 esta burocracia sindical en la legislacion laboral y en el sistema politi-

54 Adolfo Gilly, op. eit.
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co, desde hace ya mas de cuarenta afios. Los mecanismos juridico-politicos
del contrel que hoy se ejerce sobre los trabajadores, aunados a la perma-
nente amenaza de ingresar en las filas del creciente desempleo, actian co-
mo elementos inhibidorea de la movilizacion obrera.

Aparte de las razones de caracter estructural que hacen al aparato pro-
ductivo nacional y que impiden que un numeroso sector de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) acceda al mercado de trabajo, la disminu-
cion del gasto publico real en los ultimos afios, dio lugar a un abatimiento
en la oferta laboral, La suspension de los programas de inversion, el cierre
o venta de emptesas estatales y la congelacion de plazas vacantes en el sec-
tor publico, afectaron en forma negativa los niveles de empleo**.

Esta situacion influye en forma significativa en el comportamiento de
los trabajadores ante las politicas de contraccion salarial. Debe tomarse en
cuenta que uno de los rasgos del panorama nacional de la ocupacion es la
existencia permanente, aun en las ramas industriales mds modernas y dina-
micas, de trabajadores eventuales con una gran inseguridad en el empleo.
Datos oficiales revelan que el trabajo eventual en los estratos mas capitali-
zados de la economia representa entre un 15 y un 20% del total de la fuer-
za de trabajo empleada. La magnitud de este fendmeno es seguramente ma-
yof en otros sectores, donde no hay organizacién y el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre estabilidad en el trabajo no suele ser exigido *.

Este recurso s, ademads, un medio de abatir costos, pero aqui nos inte-
resa destacar su influencia respecto de la inseguridad obrera, factor indis-
pensable de la disciplina en la empresa capitalista. La amenaza de no volver
a contratar al trabajador eventual opera asi como un importante mecanis-
mo inhibidor de la accion obrera destinada a exigir el cumplimiento de sus
derechos, los aumentos de salarios y en general, todo mejoramiento en sus
condiciones de trabajo. Esta situacion se agrava en periodos de crisis, debi-
do a que la caida de la demanda y de la produccién provoca la expulsion
de mano de obra; y, como sucede casi siempre, loa primeros afectados sue-
len ser los trabajadores eventuales. EI contexto de la crisis economica resul-
ta propicio para que los empresarios planteen sus acostumbrados “dile-

85, & g7

mas’”; “o més empleo o mas salarios

55 Aunque no existen datos precisos acerca de la verdaders dimension del em-
pleo, subempleo y desempleo, sigunas estimaciones indican que en 1982, de una po-
blacién econémicamente activa (PEA) de 21 millones 605 mil personas, tenian ocu-
pacion remunerade 19 millones 863 mil, lo que significa que Ia tasa de desocupacion
abierta alcanzaba ¢l 8%, que representa el doble de la de 1981. En 1983, esta tasa se
incremento al 12.6%. Punto, afio IIl, No. 20, 18 de febrero de 1985. En cuanto al
subempleo, un estudio oficial estima que éste, calculado a partir de la informacién re-
lativa a los ingresos inferiores al salarin minimo para 1978, representa el 47% de la
PEA, lo que equivale aproximadamente a 8 millones de personas. Comision Consulti-
va del Empleo, Programa Nacional de Empleo 1980-1982 (proyecto), Presentacion y
Diagnostico, Vol. 1, México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, pp. 41-42, ei-
tado por Antonio Judrez, “Clase obrera y condiciones de vida™, en El obrero mexica-
nol, p.133.

56 Antonio Judrez, op, cit., p. 134,

57 La Jornada, 15 de noviembre de 1984,
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A CRISE DO DIREITO DO TRABALHC
NO BRASIL

José Eduardo Campos de Oliveira Faria®

“Onde estejam ausentes as caracteristicas dc
estabilidade ¢ de validade limitada —onde
quer que as chamadas “leis” da historia ou
da natureza (. . .) conservem uma “legalida-
de” que pode mudar de dia para dia e ue
clama por validade para toda espécie huma-
na— estaremos nos confrontando com a jle-
galidade, embora nfo com a anarquia, uma
vez que a ordem pode ser mantida por meio
de uma organjzacio coerciva, O resultado
evidente é a criminalizagio de todo o meca-
nismo de géverno, como ja aprendemos dos
governos autoritarios”,

Hannah Arendt, in Crises da Repitblica

1. Introdugio

“As coisas deste mundo estio num fluxo tio constante que nada permane-
ce muito tempo no mesmo estado™. Escrita por John Locke ha mais de
trezentos anos, esta afirmagio hoje certamente poderia ser tomada como
gimples truismo. Mesmo assim, como reconheceu Hannah Arendt, uma
importante pensadora liberal conservadora do século XX, para quem a civi-
lizago somente foi possivel porque hos homens souberam criar mecanismos
institucionais capazes de canalizar, amoldar e estabilizar as mudancas so-
ciais e econdmicas, essas palavras continuam sendo importantes para se
compreender o alcance de um dos grandes dilemas da atualidade: a questio
do equilibrio entre a estabilidade juridico-politica e as transformagdes so-

*Universidad de S¥o Paulo.
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cio-econdmicas entre a normalidade da ordem legal e os riseos de anomia,
entre os periodos de legitimidade e os momentos de crise em sintese, entre
a obediéncia ¢ a desobediéncia.

“Obviamente, diz ela, nem a capacidade do homem para a mudanca
nem sua capacidade para a preservacio sao ilimitadas, sendo a primeira li-
mitada pela extensio do passado no presente —nenhum homem comega ab
ovo— ¢ a segunda pela imprevisibilidade do futuro. O anseio do homem
por mudanga e sua necessitade de estabilidade sempre se equilibraram e
controlaram mutuamente; ¢ o nosso vocabulario comrente, que distingue
duas facgbes, os progressistas ¢ os conservadores, indica um estado de coi-
sas no qual esta balanca foi desregulada™.!

Subjacente a essa afirmacdo encontram-se, na verdade, as questGes ba-
sicas que, desde Max Weber, tém animado a ciéncia politica e a fitosofia do
direito: porque os homens ge submetem? Em que condi¢Ges? (Juais os
meios externos em que se baseia a subordinacio do homem pelo homem?
Em que justificativas internas se fundamenta essa subordinagéo? Estas in-
dagacGes abrem caminho, por sua vez, para diversas questdes relativas a
teoria do direito e & sociologia do direito. Em que medida as leis néo per-
vertem a liberdade justamente a pretexto de protegé-las? Havera normas
realmente capazes de refletir uma opinido comum em contextos estigma-
tizados pelag contradi¢es sociais, pelo relativismo do conhecimento e pe-
los antagonismos de classe? Em que medida a inevitabilidade dos conflitos
ndo transforma o direito num simples instrumento de controle social, de
tal forma que os codigos jamais deixardo de conter una dimensdo repressi-
va? Nesse caso, o equilibrio entre a estabilidade e a mudanga nio sera sem-
pre um “‘ideal” roméntico, possivel do ponte de vista retorico e impossivel
na pratica? () que garante a legitimidade de um equilibrio temporario, his-
toricamente localizado?

Hannah Arendt tinha plena consciéncia do alcance destas indagagdes.
O direito nio estava no centro de suas preocupacbes mas, na tradigio de
Kant, ela o via como uma técnica social destinada a induzir os homens a
um determinado tipo de comportamento. Como essa técnica em principio
poderia ser empregada para a consecugio de todo e qualquer film, muitas
de suas reflexdes concentraram-se em torno dos problemas da violéncia, da
autoridade, da legitimidade e da desobediéncia civil. Afinal, “todos nbs vi-
vemos e sobrevivernos por uma espécie de consentimento tacito que, no
entanto, seria dificil chamar de voluntario. Como podemos exercer nossa
vontade sobre o que ja esta determinado? . . . Dissidéncia implica em con-
sentimento e é a marca do governo livre; quem sabe que pode divergir sabe
também que de certo modo esta consentinde quando ndo diverge. . . O
consentimento tacito ndo é ficgdo; & inerente a condigdo humana. Todavia,
o consentimento a leis especificas ou politicas especificas, como as quais
ndo se identifica mesmo que sejam resultado de decisGes majoritarias™.2

A questdo aqui proposta, evidentemente, ¢ a da eficacia juridica rela-
cionada com a da legitimidade politica. Mas esse é um problema ambiguo.

1 CF. Hannah Arendt, Dos desobediéncia civil, in Crises da Repiiblics, Sio Pau-

lo, Perspectiva, 1973, pp. 71-72.
2 ldem, ibidem, p. 79.
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Se nao vejamos. De um lado, a eficacia muitas vezes ¢ confundida com o
simples “‘reconhecimento” das normas por uma sociedade homogeneamen-
te considerada, postas por um Estado encarado como um aparelho neutro
e isento, Nesse cago, a validez das institui¢fes do direito apareceria como
sendo “a forma psicologico-social do objetivamente justo”.? No entanto,
a realidade contemporinea ¢ complexa demais para que as normas recon-
hecidas pelo poder politico do Estado também a sejam por toda comunhéo
social, De outro lado, a eficacia, enquanto condi¢do da vigéncia de uma or-
dem juridica, depende da efetividade do sistema politico. Nesse sentido,
uma norma qualquer nio seria valida porque ¢ eficaz; pelo contrario, seria
valida apenas se a ordem politica a que pertence no seu todo, for efetiva.
Todavia, qual a natureza dessa efetividade? Em outras palavras: o que a le-
gitima? Os liberais responderiam: a demoeracia representativa, Mas os cri-
ticos do liberalismo, contra-atacando, diriam que esse modelo de represen-
tagdo politica encontra-se em crise.

Voltemos a Hannah Arendt: “frequentemente se argumenta que o
congentimento a Constituicdo, o consensus universalis, implica em consen-
mento as leis estatutarias também, pois no governo representativo o pove
também ajudou a fazé-las. Tal consentimento. . . é completamente ficticio;
de qualquer modo, nas circunstincias atuais perdeu toda sua plausibilida-
de. O proprio governo representativo esta em crise hoje; em parte porque
perdeu, com o decorrer do tempo, todas as praxes que permitiam a real
participaciio dos cidaddos, € em parte porque atualmente sofre gravemente
da mesma doenga que o sistema de partidos: burocratizacio e tendéncia do
bipartidarismo em ndo representar ninguém exceto a miquina dos parti-
dos”. Em suma: “tanto ha frequentes ameacas a Constituicao pela adminis-
tragdo, com a consequente perda de confianga piblica nos processos cons-
ttucionais, quer dizer, a retirada do consentimento, como também veio a
tona mais ou menos ao mesmo tempo, a mais radical ma vontade de certas
camadas da popula¢do em reconhecer o consensus universalis™.*

Eis ai os limites de nossa discussio sobre a correlacdo entre a estabili-
dade juridico-politica e as transformagdes socio-econdmicas. O liberalismo
forjou a concepcio de Estado de Direito numa perspectiva altamente for-
malista e racional, deixando 0 miximo de liberdade possivel ao mercado
politico ¢ econdmico para definir a substineia da ordem juridica. Esta se-
ria apenas uma ordem coativa constituida a base de um sistema fechado,
que se basta a si mesmo e que regulamenta o emprego da forga nas relagdes
socias, A grande caracteristica do direito & a possibilidade de regular sua
propria criagdo e aplicagdo, uma vez que somente daquele sistema fechado
€ que se pode deduzir solugdes para todos os casos determinado em que as
normas devam ser aplicadas. Consequentemente, uma norma se torna vali-
da se € criada de acordo com as prescricdes das normas de grau superior;
mas somente a autoridade competente pode verificar sua falta de validez —
e essa autoridade, por sua vez, responde a uma vontade explicita cristaliza-
da por um mandato legislativo.

3 Cf. Miguel Reale, Filosofia do Direito, Sio Paulo, Saraiva, 1962, pp. 513515.
4 Cf, Hannah Arendt, Da desobediéncia civil, op. cit., p. 79.
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O pape! da leis assim concebidas &, por tanto, bastante claro: seu obje-
tive precipuo é o de propiciar a seguranga e o controle do sistema social.
Ordenados e articulados segundo um principio de racionalidade sistémica,
da qual se destaca a exigéncia de uma coeréncia logico-formal, os codigos
permitem desta maneira a estabilizacio das mudangas sociais num quadro
de legalidade. Mas as mudancas em si, como diz Hannah Arendt, sempre
foram o resultado de uma acdo extralegal. E a historia contemporinea, a
seu ver, esta repleta de exemplos comprovando empiricamente como as
grandes transformacdes das institui¢Ges de direito se deram en decorréncia
dos conflitos socio-econdmicos.

Um desses exemplos, de grande atualidade entre nos, £ o da evolugio
da legislagdo trabalhista. Neste momento em que o direito do trabalho bra-
sileiro vem sofrendo uma grande transformagio em seus procedimentos
formais e em seu conteudo, em virtude da grande tensio hoje existente nes
relagbes entre o capital e o trabalho, é importante identificar o sentido da
discussdo proposta por Hannah Arendt sobre o impacto das mudancas so-
ciais sobre a ordem juridica. ‘“Toda substéncia da legisla¢io trabalhista -—o
direito ao acordo salarial, o direito de se organizar ¢ fazer greve— foi, disse
ela, precedida por décadas de desobediéncia, ds vezes violenta, as leis que
no fim das contas se mostraram obsoletas”.

Retomemos, pois, essa discussdo. Ela pode néo ser de todo original, &
certo, mas seguramente nos permitird entender as razdes da polémica hoje
travada em tomo das tentativas de modernizacdo de nosso direito do tra-
balho, tamanho o descompasso existente entre o modelo de desenvolvi-
mento socio-econdmico em curso e suas formas juridicas. O objetivo deste
artigo, enquanto exercicio analitico no ambito da sociologa do direito, &
menos o de examinar os aspectos formais da nova lei de greve e negociagio
colectiva e mais o de identificar o contexto em que sua introdugao se situa,

2. A erise do direito liberal

Formuladas e organizadas a partir de um prisma ideoldgico especifico, sim-
bolizade pela concepedio de Estado de Direito herdada do liberalismo oito-
centista, instituigSes judiciarias sempre tiveram sua efetividade diretamente
associada a uma visio pouco dindmica das relagbes de producio e a uma
percepcio excessivamente individualizadora das clivagens ¢ das tensdes so-
ciais. Dai o carater peculiar tanto das leis quanto dos propriocs procedimen-
tos legais, estruturados com uma finalidade hasica: generalizar, trivializar ¢
atomizar os antagonismos, para melhor reprimi-los, amortecendo e disper-
sando seus efeitos desagregadores sobre os padries vigentes de sociabilida-
de e dominacio,

A partir das erises estruturais do capitalismo industrial, porém, a or-
dem juridica liberal passa a enfrentar sérios problemas para manter-ge in-
tocada como um conjunto organicamente fechado e completo de normas,
dotado de uma coeréneia interna logico-formal e tendo no vértice de uma
constituigiic a condi¢io de validade de todo o sistema juridico. Em virtude

5 Idem, ibidem, p. 73.
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da expansio e do fortalecimento dos movimentos operarios, cada vez mais
eficazmente mobilizados na defesa de seus interesses materiais e politicos,
os conflitos nas relagGes entre capital e trabalho coletivizam-se.

Para equaciona-los sem, no entanto, alterar os rigidos principios cons-
titutivos e as diretrizes formais de seu sistema normativo, a ordem juridica
liberal terminou por adotar, no dmbito da legislagdo trabalhista, regras
mais abertas e procedimentos mais flexiveis. E por isso que o Direito do
Trabalho se desenvolve fora dos padrées legalistas de forta inspiragio posi-
tivista, provocando assim uma gradativa desarticulagio das coordenadas
ideologicas de um modelo politico-administrative garantido por codigos
fundados nos presupostos maximos do individualismo que permeou 0 mo-
vimento codificador do inicio do século XIX: es primados da livre iniciati-
va, da autonomia da vontade, da inviabilidade de propriedade, etc.

Tal desarticulagdo cresce na mesma proporgio em que decresce a capa-
cidade de auto-controle da economia de mercado, produzindo grandes
transformagdes no interior do direito publico e privado. Esge fendmeno
ocorre especialmente na passagem do século XIX para as primeiras décadas
do século XX, periodo em que a substituigio daquele individualismo pelas
abordagens doutrinarias mais realistas agrupadas em tomo do personalismo
juridico, uma corrente do pensamiento juridico que elegeu ¢ “humanis-
mo” como sua palavra de ordem, fundando-a na enciclica Rerum Novarum
do papa Ledo XHI, traduz a capacidade de resposta da burguesia as diver-
sas e contraditorias pressdes sociais.

Com a crise dos anos 30, essas transformacoes vao consolidando a
transicic dos papéis ortodoxos do Estado liberal, reduzido a um simples
provedor de servigos basicos para as fungdes abragentes de um Estado pre-
tengamente “social”, convertido em regulador, indutor, empresario e arbi-
tro no dmbito de um capitalismo crescentemente monopolista. O que esse
processo de expansdo do intervencionismo estatal revela é como, diante da
complexidade socio-econdmica emergente do colapso do capitalismo con-
correncial, os grupos e classes dominantes criam e recriam novas e diferen-
tes condigOes institucionais para a reprodugdo do capital, mediante articu-
lagGes inéditas entre os setores pablico e privado. O direito privado sofre,
entio, um amplo processo de publicizacdo. E o direito publico, por sua
vez, submete-se um processo paralelo de “administrativizagdo”, ou seja,
¢ reduzido as normas dispositivas do Direito Administrativo.

Afinal, ao se tornarem mais sistematicas, ¢levando tanto a regulamen-
tagiio quanto a dire¢do da economia a tarefas primordiais do Estado inter-
vencionista, as agbes governamentais provocaram tamanhas modificagGes
paralelas nas técnicas legislativas e nos institutos juridicos tradicionais que,
na pratica, terminaram por romper com o equilibrio entio existente entre
as normas ordinarias e as normas constitucionais. Efetuadas sob a justifica-
tiva de que “o direito estava em atraso com os fatos”, motivo pelo qual
“os fatos se revoltavam contra os codigos”, ocasionando assim “‘a decadén-
cia do contrato” e até mesmo “inutilidade das leis”, segundo as palavras de
patéticos juristas conservadores desesperancados com o future do direito
privado,$ tais modificagdes configuraram um Executivo cada vez mais agil,

6 Cf. P. Bonnet, Le droit en retard sur les faits, Paris, LGDJ, 1930; Gaston Ma-
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flexivel e absorvente, incapaz de ser fiscalizado pelos mecanismos legisiati-
vos € judicidrios imaginados pelo liberalismo juridico-politico.

Todas essas transformagdes na estrutura do Estado capitalista expres-
sam, em suma, combinagdes politicas e solugGes legais pelas quais gradati-
vamente foram conciliados os diferentes tipos e niveis de conflito. Quais
sdo esses conflitos? De um lado, por exemplo, os proprios antagonismos de
interesses das diversas ragbes da burguesia entre si, 3 medida que o desen-
volvimento tecnologico e seu impacto sobre o ritmo de industrializagio
envolveram desigualmente os segmentos detentores do capital. De outro, as
clivagens entre essas mesmas fragbes, enquanto classe, e a emergéncia de
movimentos operarios organizados na reivindicacio da cidadania, mobili-
zando-se eficientemente na luta pela maximizaco do direito de participa-
¢Zo, em termos de igualdade de oportunidades e de maior influéncia na
formulagdo, implementaciio e execugdo das politicas pablicas.

Esses conflitos se implicam e interagem na dindmica do Estado capita-
lista, possibilitando assim a formagfio de indmeras coalisbes nas sempre
renovadas tentativas dos legisladores de neutralizar tensdes e absorver inse-
gurangas decorrentes dos conflitug de interesge entre as fragbes da burgue-
sta no poder e 08 movimentos populares mais articulados.” Do ponto de
vieta das instituigGes de direito, sua principal consequéncia ¢ a explosdo da
rigidez hierirquica e do formalismo conceitual dos modelos fechados de
uma ordem juridica concebida como instrumento de controle social apenas
para contextos estaveis. Isto porque, 4 medida que a crescente complexida-
de sOcio-econdmica exige do Estado respostas imediatas e de pronto efeito,
esses padrbes juridicos sdo deslocados do plano Legislativo para o &mbito
do Executivo, Por causa disso, as limitacées legais a intervengdo do Estado
no dominio privado sfo pragmaticamente pervertidas, Ou seja: na pratica,
vio-se revelando inocuas. K, a um nivel tal, que 0s cidaddos em busca da
certeza na protegio de seus direitos acabam tendo de se guiar pela propria
praxis decisoria dos orgads burocraticos do Executivo, Dito de outro mo-
do: sfo obrigados a ver como tais organismos agem a decidem no cotidiano
da administra¢io publica para, em seguida, aprendendo a respeitar expecta-
tivas modificadas pelas imimeras decisGes possiveis, e aceitando-as como
um fato, saber o que se pode esperar do Executivo, ou dele exigir,

Tal proceso ¢ bastante perceptivel a partir da expansiic das respostas
normativas crescentemente generalizadas e abragentes ao desafio da regula-
¢do e da administracio das relagGes entre capital e trabalho na dindmica do
desenvolvimento capitalista, cuja consequéncia concreta foi o rompimento,
em termoa operacionais, da propria divisdo de competéncia e objetos ex-
pressa pela dualidade direito pilblico x direito privado. Com a conversio
do valor econdmico no trago distintivo do direito contemporineo, tal a

rin, La revolte des faits contre le code, Paris, Bernard Grasset, 1927; Georges Ripert,
Les déclin du droit, Paris, LGDJ, 1945, e Reneé Savatier, Les métamorphoses écono-
miques ei sociales du Droit Privé d’aujourd’hui, Paris, Dallluz, 1959.

7 ver Claus Offe, The wlefare State and future of socialism: an interview with
Claus Offe, in TELOS, 19984, ¢ Critérios de racionalidade e problemas funcionais da
agdo politica administrativa, in Problemas estruturais do Estado Capitalista, Rio de
Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984,
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preocupagio da burguesia com a maximizacdo do lucro e tal a mobilizacio
do operariado pela ampliagio de suas conquistas sociais, surgiram entio
institui¢Ses juridicas novas que ndo se enquadram em nenhum dos ramos
tradicionais do ordenamento normativo liberal. Nio tem sido por acaso
que, muitas vezes, essas institui¢Ges sio convertidas mais em foros de in-
certezas e confrontagio do que em fonte de seguranca e balizamento de
expectativas,

3. O direito do trabalho numa sociedade em transi¢io

0 Direito do Trabalho €, nesse sentido, um dos exemplos mais significati-
vos de uma regulamentacdo crescentemente politica e pragmatica de uma
economia que, pelo carater pouco uniforme e linear do desenvolvimento
capitalista, deixou de ser o produto aleatorio do livre jogo das forcas de
mercado.? Sua expansdo, como disse antes, vem ocorrendo fora da legali-
dade estrita forjada pelo liberalismo juridico-politico. Mais precisamente,
a legislagdo trabalhista sempre se desenvolveu como uma consciente ¢ cres-
cente afronta a essa legalidade. Tanto que, nas economias industrializadas
da Inglaterra e do Franga, ao final de século XIX e comeco do séeulo XX,
a greve foi congiderada erime de insurreigio antes de ser admitida como
um direito positive, do mesme modo como a formagaa de centrais sindi-
cais de ha muito ja havia sido incorporada a praxis do operariado, antes de
ser reconhecida e oficializada pela chancela parlamentar,

Em suma: a medida que a sobrevivéncia de uma negacio juridica foi
deixando de bastar para disimular a formacdo de um direito novo, a fungio
social deflagradora da inovagao legislativa acabou sendo desempenhada por
delinquentes. Isto mesmo: criminosos e insurgentes —ao menos do ponto
de vista dos Codigos em vigor. Afinal, ao transformar a proibigdo legal de
realizagio de greve e de associagdo sindical em direitos efetivamente con-
quistados a partir da confrontacdo politica contra as institui¢Ges entdo vi-
gentes, foi a vanguarda do operariado que constituiu, ao pre¢o da impasses
e repressies, uma nova ordem juridica a partir de delitos generalizados.

Embora no Brasil o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho
esteja formalmente associado ao corporativismo dos anos 4}, quando o Fs-
tado Novo procurou antecipar-se ds pressGes operarias mediante a coopta-
¢do de algumas de suas liderancas, a historia do Direito do Trabalho nos
paises avacados ajuda a entender o alcance dos movimentos sindicais na-
cionais, especialmente os do ABC, num momento peculiar da historia do
pais: um periodo em que, enquanto se aguarda a realizacio da Constituin-
te, muitas vezes super-estimando seu potencial transformador e reforma-
dor, ainda se ¢ obrigado a vivir sob a tutela de uma orden juridica carente
de credibilidade e de legitimidade. Mas uma ordem vigente que formalmen-
te continua constituindo as relagdes sociais —e que, como tal, tem sido in-
vocada por certos setores oficiais para exigir do governo maior firmeza
diante das miltiplas greves, formando assim um explosivo circulo vicioso

8 CF. Jean Cruet, A vida do direito e a inutilidade das leis, Salvador, Progresso,
1956.
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entre a ameaca de repressio pura e simples, por um lado, e a ameaga de
paralisacdo do pais numa atitude tipica de desobediéncia civil, por outro.

Talvez seja por isso que existe hoje uma grande simetria entre os de-
linquentes-legisladores europeus e as vanguardas sindicais, representadas
pelos metalargicos do ABC. A exemplo daqueles, estes também emergiram
no bojo de um processo de indusirializagio que provocou significativas
transformacGes qualitativas nas estruturas sbcio-econdmicas. Como deco-
rréncia dessas transformaces, surgiu um sindicalismo novo e moderno,
muito mais imune ao peleguismo e bem mais engaado politicamente do
que o sindicalismo populista dos anos 60. Organizadas de maneira eficien-
te, as liderangas emergentes do ABC souberam encaminhar, mediante for-
mas ndo-ortodoxas de pressio, como ocupagdo das empresas e controle
sobre os equipamentos centrais, uma gama extremamente diferenciada de
interesses e reivindicagdes —dos reajustes semestrais e trimestrais as co-
missGes de fabrica, da estabilidade no emprego & reducgdo da jornada de tra-
balho, da exigéncia de salario-desemprego a efetiva cobranga dos ganhos de
produtividade.

Essas demandas configuram uma multiplicidade de situagGes inéditas.
Mas nenhuma delas, evidentemente, apareceu de uma hora para outra. Tu-
do ocorreu aos poucos, num ritmo regular e crescente, 3 medida que o mo-
vimento dos metalirgicos do ABC foi ampliando sua unidade interna e sua
hegemonia sobre outras categorias sindicais, valendo-se de sua capacidade
de pressio para obter da Justica do Trabalho e do proprio governo senten-
cas e providéncias favoraveis aos seus interesses, ¢ combatendo tanto o
executivo quanto a Judicidrio & medida que suas reivindicacoes deixaram
de ser atendidas, maeidante um crescente desafio as leis. Dada a necessida-
de de reproduzir as condigdes institucionais para a sua propria estabilidade
e seguranga, e face ao imperativo de contornar essas pressGes sem tocar na
integridade de toda a ordem juridica, o regime pso-64 verticalizou seus
organismos burocraticos e expandiu seu poder de intervenc¢do nas rela-
¢Oes de produgdo para poder captar, articular, interpretar ¢ reagir a pres-
sbes contraditorias: de um lado, as do empresariado, invariavelmente cri-
tiando a estatizagdo porém defendendo solugGes de forga nos impasses
trabalhistas; de outro, as do operariado, transformando reivindigdes de
beneficios materiais em instrumento de luta politica.

O que as greves do ABC nos revelam, portannto, € que a Nova Repii-
blica nasceu sob a estigma de uma enorme contradigdo, Ela busca sua leti-
timidade, como se sabe, em dois valores. () primeiro valor ¢ de cardter ne-
gativo: a recusa ao passado autoritirio, quando nem mesmo toda capaci-
dade de repressio do regime pds-64 o habilitow a exigir o cumprimento
da lei nas relagGes entre capital ¢ trabalho. O segundo valor € de natureza
positiva: a tentativa de estabelecer um regime de fei¢Ses nitidamente li-
berias, uma vez que o ideal republicano maximiza a liberdade individual,
impde o equilibrio entre o8 poderes e neutraliza o intervencionismo esta-
tal. Mas em que medida, como indagava Oliveira Vianna ao desprezar com
argumentos solidos os principios ideologicos da primeira Constituicdo da
Republica, a de 1891, ¢ possivel um Estado liberal para uma sociedade so-
cialmente tio diferenciada e contraditoria como a brasileira? Em que me-
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dida, podemos agora perguntar, sera viavel o retorno a um regime juridico
na melhor tradicio do liberalismo oitocentista em meic a um contexto
socio-econdmico cuya crescente complexidade j@ ndo maiz comporta so-
luges judiciais individualizantes, especialmente nos setores mais modernos
¢ dindmicos da economia nacional?

As criticas ao idealismo republicano feitas por Oliveira Vianna, ele
proprio um dos ide6logos da CLT, sio surpreendentemente atuais: “. . . 08
homens de elite intelectual do Brasil, nio 80 o8 que possuem preparagio
juridica, como 08 que possuem preparacio literaria e cientifida ‘os chama-
dos homens de pensamento (doutrinadores, propagandistas, idelistas, pu-
blicistas, etc.) — podem ser enquadrados, mui legitimamente, dentro da
categoria dos “homens marginais™ .. . porque ... vivem todos eles entre
duas culturas, Uma — e cultura do povo, que lhes forma o sub-consciente
coletivo; outra — a européia ou norte-americana, que lhes da as idéias, as
diretrizes de pensamentos, os paradigmas constitucionais, os critérios do
julgamento politico™.? Convencido de que a principio de autoridade deve-
ria ter precedéndencia quanto ao principio de liberdade, a defensor da tese
de que fiao existe condigGes para um sistema politico liberal sem uma so-
cidade liberal, a estratégia sugerida por este idedlogo de CLT também se
revela, ele proprio, tio problemitico, ineficaz, ilegitimos quanto o idelis-
mo republicano por ele duramente criticado,

4. A ordem legal emergente

Eis, pois, no ambito das relagbes entre capital e trabalho, os polos de con-
frontacgio neste periodo pré-constituinte: de um lado, os marginais-liberias;
de outro, os delinguentes-legisledores. Estes termos podem ser retorica-
te sonoros, € certos e o espectro de forgas politicas entre ambos.os polos
seguramente se destaca pela complexidade dos interesses em confronto e
pela nuance das coalisdes. Mas o conflito é real. Isto porque, os grupos
operarios emergentes das contradigdes do regime pos-(4, forma capazes de
romper o jogo de conciliagio e da regulagdo corporativista na proporgio
directa da descoberta de seu poder de luta e barganha. A Medida que esse
poder de pressio e confronto tendeu a crescer em fungdo de sua capacida-
de de articulagdo em setores estratégicos de estrutura productiva do pais,
de sua propria localizagdo num segmento industrial moderno, de sua disci-
plina tatica e da forga de sua propria estrutura burocrdtica interna, o fato
¢ que 08 impasses deixaram de ser absorvidos pelos mecanismos judiciais e
arbitrados de maneira eficiente pelos canais de representacio partidaria.
Nio apenas porque a ynaguarda do movimento sindical recusa-se a praticar
um jogo cujas regras ela considera como sendo de natureza “burgesa”, mas,
igalmente, porque os lideres do antigo MDB, que se revelaram solidirios
com o grevistas do ABC em 1978, encontramse hoje no exercicio do po-
de, em Brasilia, praticando. . . o discurso da ordem, denunciando infiltra-
¢ Jes radicais e pregando o cumprimento da lei.

9 Cf. Oliveira Vianna, InstituicGes Politicas Brasileiras, Rio de Janiero, 1949,
pp. 15-16.
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Nio se pode subestimar esses fatos e essas contradigdes para se com-
preender os dilemas da Nova Repiblica. Afinal, o ordem juridica cujo
respeito agora € exigido por alguns de seus artifices foi, justamente, o
principal objeto de critica que o8 permitu mobilizar a opinido piblica para
ascender ao Planalto. E a politica econdmica vigente nao ¢ qualitivamente
diferenciada daquela cuja demincia también serviu como fator de mobili-
zagao popular nos comicios da Alianga Democratica. Dai a dificultade dos
novos dirigentes em administrar pressies opostas e inconcilidveis. Uma,
no sentido do resgate da liberdade de partipacdo politica em todos os ni-
vis; outra, no sentido da recusa deliberada de certos movimentos populares
em exercer essa liberdade apenas nos limites de uma ordem legal desmorali-
zada até mesmo pelo proéprio compromisso do governo com a causa da
Constituinte.’® Por que submeter-se a leis que, de tdo ilegitimas, em
breve serdo alteradas? Por que ndo aproveitar este momento de transicio
para amplair a ocupagdo do espago politico com a finalidade de negociar
com maior peso o0 novo ordenamento juridico?

Estas indagac8es traduzem um processo de politizagio aparentemente
irreversivel nas relagbes entre capital e trabalho. Como o desenvolvimento
capitalista dos afios 60 e 70 acarretou a diversificagdo das estruturas pro-
dutivas, a diferenciagdo das oportunidades de remuneracio e a desigualda-
de das pressGes trabalhistas sobre o empresariado, as categorias profissionais
mais modernas tomaram-ge gradativamente imunes as regulamentages ¢
aos controles estatais, Fles puderam, assim, trascender a defesa de reinvin-
dicagGes materiais imediatas. Qu seja: desqualificaram a estratégia gover-
namental de negociar a manutengio da ordem por meio tanto de uma es-
tratégia de distribuigdo primatia de renda, pelo aumento dos saldrios, quan-
to de uma estratégia de distribuicfo secundiria ou directa de renda, me-
dinte beneficios nos setores providencidrio e habitacional. O que caracte-
ria a ataugdo dessas categorias, desde que se tornaram vanguarda do movi-
meto sindical, € justamentde seu esfoergo em rejeitar ag compensagSes me-
raente econdmicas como instrumento de negociagéo.

Estes fatos tornaram-se visiveis a partir do momento em que a choque
do petroleo liquidou com o “milagre brasileiro™, ao final do governo Mé-
dici ¢ inicio do Governo Geigel. Desde antao, o Estado vem enfrentando
crescentes dificultades em conciliar sua fungio econdmica, voltada ao pro-
cesso acumulativo das empresas estatais e privadas, como sua fungdo legiti-
madora, voltadada & manutengio das tensdes sociais numa situagdo de la-
téncia controlada. Isto porque a concessio de heneficios sociais, como for-
ma de neutralizagido dos conflitos entre o operariado e o patronato, nio
produziu a elaldade desejada pelo regime -- pelo contririo, cada beneficio
concedido foi convertido em ponto de referéncia para novas reivindicagies
dos sindicatos, secundados pelas pressdes paralelas das associagfes comu-
nitarias ¢ das comissdes de justia e paz. Ao mesmo tempo, o alto custo
dessa estratégia tambén passou a exigir sucessivos aumentos na carga tribu-

10 Esta discusafo encontra-se mais aprofundada em José Eduardo Faria, A crise
c(;mﬁmcional e a restaurogac da legitimidade, Porto Alegre, Sérgic Fabris Editor,
1985.
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taria, diminuido o8 excedentes do empresariado e 68 levando, em suas cam-
panhas anti-estatizantes, a defender a concentragdo dos recursos publcos
nio em novas despensas sociaig, porém em investimentos de infra-estrutura
basica.

Ao denunciara tendéncia de crescimento das despesas piiblicas numa
velocidade maior do que a dos meios de financia-las, o empresariado reve-
lou antdo dupla percepgdo: de um lado, a consciéncia de que a manuten-
¢do dessa estratégica vinha estimulando o descomensurado crescimento
do setor estatar, a medida que a elevagdo dos impostors para o atendimen-
to das despesas sociais poderia abrir caminho para a monopolizagio da
economia por parte das empresas piblicas; de outro, a consciéncia de que
a expansio do setor monopolista se fazia acompanhar de desemprego, po-
breza e estagnacao nos investimentos privados, exigindo assim do Estado
maior apropriagio dos excedentes para compensar os efeitos disfuncionais
de sua crescente intervencdo no dominio econdmico.

O que esse circulo vicioso acarretou foi, como se sabe, o gradativo es-
gotamento do modelo autoritirio pés-64. Como a questio da acumulagao
e das retomada do crescimento x producdo do consenso e da “paz social ™
sempre OCOITe num esquema eminentemente politico, isso sohrecarrega de-
magiadamente o Estado. Ora, 2 medida que as pressbes aumentam e 08
conflitos se tornam mais complexos, ampliam-se as prestagGes desordena-
das de servigos publicos e as superposicfes de projetos. No limite, pois, as
fungbes econdmica e legitimadora do Estado tornam-se inconciliaveis,
constituindo um processo altamente irracional do ponto de vista de coe-
réncia administrativa, da estabilidade tributaria e da acumulacéo potencial-
mente lucrativa no capital privado.

Tanto as vanguardas sindicais quanto as liderancas empresariais es-
tio conscientes, hoje, do dilema estructural expresso por essa “crise fiscal”
legada pelo regime pos-64 a Nova Repiblica. E esta, por sua vez, certamen-
te em virtude de sua ambiguidade ideoldgica e da heterogeniedade de for-
¢as politicas em que se sustante, parece indecisa diante da multiplicagio
das greves em todo o pais. Dal o deslocamento do confronto entre pa-
troes e impregados para o dmbito do proprio ministério Tancredo/Samey.
De um lado, 0s setores gobernamentais com nitidos compromissos com as
entidades patronais de Sio Paulo estdo a exigir duas medidas: num primei-
ro momento, a imposi¢do pura e simples da lei, mediante o reconhecimen-
to formal das greves ¢ a consequente declaragio de sua ilegalidade pela
Justica do Trabalho; ¢, num segundo momento, a ratificagdo da Conven-
¢ao 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho, por parte do Congre-
880, que institncionaliza o pluraliamo sindical ao autorizar, numa mesma
base geo-espacial, a criag "o de organizacioes livres e concorrentes entre si.
Tal convengdo permite, pois, a formagdo de grupos antagénicos aos sindi-
catos ja existentes, no plano das empresas, dificultando, no plano politico,
2 agdo de centrais sindicais. De outro lado, os setores governamentais cujos
interesses partidarios transcendem aqueles compromissos com o empresa-
riado paulista estdo a advogar uma intervencao estatal apenas supletiva e
moderadora nos movimentos grevistas, uma vez que desejam aliviar a admi-
nistra¢io publica de uma sobrecarga contradictoria de pressdes, expecta-
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tias e responsabilidades. Como tem afirmado o ministro de Trabalho, que
ndo é empresdrio, mas advogado licenciado do Sindicato dos Metaliirgicos
de Sio Bernardo do Campo e um profundo conhecedor de suas reagdes,
“fazer o que fazia seus antecessores, reconhecendo hoje o estado de greve,
equivaleria a permitir que as empresas comegassem as demissdes indiscri-
minadas, © que ocasionaria responstas por parte dos grevistas e impediria
solugdes capazes de contornar o ambiente social € politico™.

5. Conclusges

Ambas as alternativas oferecem riscos para 2 Nova Republica. A primeira
delas certamente ird gerar onda repressiva que certamente liquidara com o
discurso conciliaforio e domesticador “neo-republicano”, Mesmo porque,
sujacente a toda repressio — o que pode abrir caminho para uma polariza-
subjacente a toda repressio generalizada sempre estd a intolerdncia, a in-
transigéncia e o radicalismo — o que pode abrir caminho para uma pro-
larizagdo capaz de por em cheque nio apenas a propria Constituinte, mas
o proprio processo de democratizacdo do pais. Ja a segunda alternativa
acena para uma reprivatizagio controlada dos riscos empregaticios, me-
diante uma estratégia de desestatizacdo de certas fung¢Ges gobernamentais e
de relaxamento dos controles legais sobre 08 movimentos sindicais.

Tal solugio revela a tendéncia desse setor gobernamental a levar o
Estado, mediante uma reformulagio estrutural da legislagao trabalhista, a
desfazer-se de certas pressies e reivindicagfes, transferindo-as de ve para os
setores empresariais. Estes, surpreendidos com a supressioe da repressio go-
vernamental no caso das greves duradouras e com ocupagdo de fabricas,
justamente quando vinham pressionando o atual governo a reduzir a parti-
cipagdo do setor pablico na economia, véem-se diante de um dilema: o
de ou aceitar negociagdes diretas, e ai assumindo riscos de ter de fazer con-
cessGes inimaginadas quando decidiram apoiar e empolgar a Alianca De-
moritica, ou o de voltaree novamente para o confortavel regaco do Esta-
do, abandonando o discurso antiestatizante em troca da protec @o policial.

O que revela como, numa economia onde o empresariado tornou-se
dependente dos créditos, subsidios e compras oficiais, a sobrevivéncia do
privatismo paradoxalmente 86 pode ser assegurada, negociada, organizada
e dirigida de forma politica mediante arranjos corporativistas no ambito
dos Grgios burocriticos do Executivo,

Neste momerrto em que o confronto entre capital e trabalho eorroi
até mesmo a unidade govemamental e compromete o novo regime, que
perspectiva esse quadro de contradicbes ¢ paradoxos acima descrito nos
ofrece? Qualquer resposta a esta indagagdo serd, inevitavelmente, um sim-
ples exercicio de futurologia. Mas ¢ preciso ficar claro que as instituigdes
juridico-politicas, do modo como se encontram organizadas, ja nio estio
mais a altura da complexidade socio-econdmica do pais. De nada adianta
pregar-se ¢ cumprimento de uma legislacio anacrdnica e ilegitima nem
praticar-se um discurso idealista e ingénuo quando a vanguarda trabalhista
esta firmemente convencida de que pode mviabilizar, com seu poder de
mobilizagdo popular e de interrupgio de atividades produtivas e de ser-
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vigos publicos, a politica econdmica do nove governo, obrigando-o assim
a ter de optar por um quadro alternarivo: ou efetuar amplas ¢ tensas nego-
ciagdes, sob o risco de uma paralisia decisoria do pais, ou optar por estra-
tégias de violéncia repressiva.
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DERECHO LABORAL MEXICANO Y TR ANSNACIONALIZACION
DEL CAPITAL

Patrick Staelens Guillot*

Escribir sobre la aplicacion del derecho laboral mexicano en las empresas
transnacionales puede parecer futil &i se considera que estas empresas se
rigen de la misma forma que las empresas con capital nacional por las leyes
mexicanas,

Sin embargo el objetivo de nuestra investigacion es demostrar la especi-
ficidad de las relaciones laborales en dichas empresas y comprobar que
aquélla produce consecuencias importantes para los trabajadores vy el pais
huésped.

En la legielacion nacional, el caracter especifico de estas relaciones
laborales no se toma en cuenta, ya que el Articulo lo. de la Ley Federal
del Trabajo estipula que la ley es de observancia general; por lo tanto la
aplicacion del Derecho Laboral tendria consecuencias diferentes en caso de
existir dicha especificidad.

Por otra parte, si bien el tema de las empresas transnacionales ha sido
ampliamente analizado por economistas, en cuanto a la importancia del
fenémeno en favor o en detrimento del desarrollo nacional, las investiga-
ciones juridicas han sido escasas y los estudios relativos al campo laboral
parecen ser la preocupacion de algunos juristas de paises desarrollados en
la década de los 70,

En los paises subdesarrollados el tema estd abordado mas en funcién
de convicciones politicas que como resultado de un trabajo cientifico, Asi
se afirma que las empresas transnacionales son creadoras de empleo o al
contrario que descapitalizan a las naciones y desplazan la mano de obra. Se
dice que los trabajadores de estas empresas reciben muy buenos salarios
mientras otras fuentes indican lo contrario, Todavia mas, es comiin leer

* UAM-Azcapotzaleo, Derecho.
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que dichas empresas violan de manera constante los derechos laborales
(que segun este enfoque son siempre favorables a los trabajadores), a pe-
sar de que el objetivo de los eddigos de buena conducta (Proyecto Nacio-
nes Unidas o delcarcion tirpartita de la 0.1.T.) es el estricto respeto y
cumpliemiento por parte de estas empresas de los derechos nacionales de
los paises huéspedes.

Estos datos o afirmaciones contradictorias, nos llevaron a realizar, en
el momento en que en México el “nacionalismo revolucionario™ decide
abrir sus puertas a la inversion extranjera, a realizar una investigacion de
campo con el fin, por una parte, de determinar si las relaciones laborales
en las empresas transnacionales presentan un caracter especifico, o si al
contrario se asemejan a cualquiera; y por otra parte, evaluar la aplicacion
del derecho laboral mexicano en dichas empresas. Seleccionamos 35 em-
presas (30 empresas tranenacionales ubicadas en ¢l D.F, y 5 maquiladoras
de la frontera norte), en funcion de su importancia, rama de actividad,
numero de trabajadores y nacionalidad de las casas matrices.

A partir de cuestionarios preestablecidos, realizamos entrevistas tanto
del lado patronal como sindical; los temas de las entrevistas fueron relati-
ves al empleo, salarios, prestaciones, contratacion colectiva, sindicatos,
huelga y capacitacion,

Los resultados conseguidos a través de las entrevistas asi como los
contratos colectivos de las empresas, al ser procesados, nos llevaron a una
doble conclusion que constituye las dos partes del presente trabajo.

— Por una parte, las empresas transnacionales aplican estrictamente el
derecho laboral mexicano, y el derecho contractual en aquellas em-
presas es mds “favorable” a los trabajadores que la Ley Federal del
Trabajo.

— Por otra parte, este derecho escrito “mas favorable™, no implica
una condicion més ventajosa para los trabajadores sino al contrario,
una situacién mas precaria,

Esta contradiccion entre derecho y realidad nos permite cuestionar la
naturaleza del derecho laberal, y el papel que cumple en un periode de
crigis en un pais subdesarroliado,

L Un derecho contractual mias “favorable™ que la Ley Federal de Trabajo

I.1. Los trabjadores de las empresas transnacionales gozan de un derecho
individual del trabajo més “favorable” que el establecido por la Ley
Federal del Trabajo.

L.1.1. En las 35 empresas ralecionadas, hemos podido constatar que los sa-
larios minimos son superiores al salaric minimo legal. Al momento
de realizar la investigacion el minimo legal era de 816.00 pesos, mien-
tras en las empresas tranenacionales se pagaba entre 903,07 y 1,141.00
pesos a los trabajadores de mis bajo nivel.

Cabe aclarar que sin embargo el sobresueldo se puede explicar
por una estricta seleccion de los trabajadores. Por otra parté es im-
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portante subrayvar, como lo hace un folleto destinado a promover la
implantacién de maquiladoras en Nogales, Sonora, que el costo sala-
rial neto por hora, incluyendo las cargas sociales, era en México, al
1.01-83, de 1.07 dolar; mientras que era de 4.61 en Estados Unidos,
al tipo de cambio 1 dolar = 193 pesos. En un folleto similar para Me-
xicali, el costo era de 0.90. Con el tipo de cambio actual, se puede
decir que la fuerza de trabajo en México es 8 veces mds barato que
en los Estados Unidos,

Un sobresueldo de 20% sobre salario minimo es, en estas condi-
ciones, irrisorio.

1.1.2. De la misma forma, las presiaciones previstas por los contratos colec-
tivos son superiores a la ley.

Asi se puede notar que en la mayoria de las emprsas, los dias de
descanso obligatoric son mas numerorosos que los dias legales, las
vacaciones mas prolongadas v la prima de vacaciones superior a la
legal.

En lugar de los 6 dias previstos por el Articulo 76 de la prima de
25% del Articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo el contrato colec-
tivo de la Ford otorga 10 dias, idem en la General Motors, la prima
es de 155%. En General Electric minimo 8 diaz y 50% de prima,

— En cuanto al aguinaldo, los contratos ¢colectivos superan los 15 dias
del Articulo 87 de la ley, por ejemplo: Ciba-Geigy 1 mes, Anderson
Clayton 28 dias, Ford 27 dias.

— Ademas los contratos prevén prestaciones inexistentes en la ley
como hecas para hijos, primas de puntualidad, seguros de vida, gas-
tos médicos, etcétera,

En conclusion nuestra investigacion confirma que en materia de
salarios y prestaciones, las empresas transnacionales estdn sohrepa-
sando lo previsto por la ley.

1.2 El derecho colectivo en las empresas transnacionales es superior a las
obligaciones previstas por la ley.

2.}, La cliusula de ingreso y exclusion en favor de los sindicatos, permiti-
da por el Articulo 395 de la ley, esta incluida en todos los contratos
de las empresas entrevistadas,

En esta medida se puede decir que las empresas transnacionales
respetan, no unicamente la legislacion laboral mexicana, sino tam-
bién la tradicion de las relaciones industriales del pats. Cabe subrayar
aqui la gran flexibilidad de estas empresas en el ““uso™ del derecho ya
que las clausulas de este tipo estan estrictamente prohibidas en Ia
mayor parte de los paises de origen de dichas empresas, por ser con-
sideradas como contrarias al principio de libertad sindical. Conquista
del movimiento obrero mexicano, constituyen también un importan-
te factor de control de la clase trabajadora, y por lo tanto su incla-
sion en los contratos colectivos no perjudican al capitalismo interna-
cional.
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1.2.2. Relaciones entre empresa y sindicato,

Estas relaciones dejadas por el Articulo 391 de la ley a la nego-
ciacion colectiva constituyen una parte importante de los contratos
colectivos analizados. Asi por ejemplo el contrato de la Ford prevé
la eleccion por parte de los trabajadores de 30 representantes sindi-
cales de tiempo completo con goce de sueldo.

La empresa Anderson Clayton concede 120 dias de permiso con
goce de salario anualmente para los miembros del Comité Ejecutivo.

Ciba Geigy “concede permisos con goce de salario a los dirigen-
tes gindicales, cuando tengan que ausentarse de su lugar de trabajo
para atender algin asunto sindical y siempre que sean solicitados por
escrito y por conducto del sindicato™.

Tal actitud hacia los sindicatos seria muy envidiada en paises
donde el derecho sindical constituye una sentida reivindicacion.

— En todas las empresas seleccionadas la contratacién colectiva se rea-
liza cada 2 afics y cada afio en materia salarial conforme a la ley.

En conclusion, el derecho colectivo, al igual que el derecho indi-
vidual, es mas elaborado en los contratos colectivos que en la legisla-
cibn,

I1. Una condicion mas precaria de los trabajadores

I1.1.1. Los trabajadores de confianza.

El Articulo 9 de la ley indica “La categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas
y no de la designacion que se dé el puesto, Son funciones de con-
fianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuan-
do tengan cardcter general, y las que se relacionen con trabajos per-
sonales del patron dentro de la empresa o establecimiento.”

El “uso™ de este articulo por las empresas transnacionales es
interesante. Los contratos colectivos determinaran cuales son los
trabajadores de confianza. Asi, en Anderson Clayton: “Sélo se con-
sidran puestos sindicalizados los que quedan incluidos en el Tabula-
dor, los demis se consideraran como de confianza.” Ford: “Ambas
partes convienen en establecer como puestos de confianza los si-
guientes: la lista incluye oficinistas, mecandgrafos, archivistas, mé-
dicos y todos aquelles otros puestos que impliquen funciones de
administracién v representacion.” Idem Ciba-Geigy: “recepcionis-
tas, telefonistas. Kimberly Clark: “todo el personal de oficinas”.
“La relacion no es limitativa sino enunciativa”,

Como podemos constatar el uso del Articulo 9 de la ley lleva
como consecuencia que a excepeion de los trabajadores obreros to-
dos los demas estin considerados como personal de confianza. Esta
calificacion recibe el consenso de Jos trabajadores que muy seguido se
sienten orgullosos sin percibir los graves inconvenientes de tal cali-
ficacion: no pertenencia al sindicato, que implica defensa indivi-
dual de sus intereses, y precaridad del empleo.

DR © 1987 Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

147

ILY.2, La seguridad en el empleo,

En las 35 empresas entrevistadas en 1984 se constatd que se
ptocedio a fuertes reducciones del niimero de trabajadores, hasta
un 50% de la planta productiva en algunos cazos en 1982, por lo
cual el promedio general de las 500 primeras empresas indicaban
un decremento del 9.1% cifra rebazada por una gran mayoria de las
empresas entrevistadas. En febrero de 1985, las maquiladoras em-
pleaban a 230,000 personas. Podemos afirmar que las empresas con
capital extranjero son mas sensibles a las fluctuaciones econdmicas
que las empresas nacionales,

Asi, en caso de recesion, la inestabilidad en el empleo es mayor.
El folleto de promocion de Nogales antes citado, recuerda a los in-
dustriales norteamericanos que el despido en México no plantea
graves dificultades y que es un asunto barato: “The cost of severen-
ce pay in Mexico is really not a factor when a plant manager must
decide to retain or terminate an employee.”

En conclusion, la condicion del trabajador de una empresa
transnacional es precaria puesto que la calificacion del trabajador
de confianza es flexible y dado que en razdn de las diferencias sala-
riales entre un pais desarrollado y un pais subdesarrollado se mini-
miza ¢l costo de los despidos,

IL2.1. La clasificacion de numerosos trabajadores como personal de con-
fianza les elimina del sindicato y por lo tanto quita fuerza a la orga-
nizacion sindical. El caso extremo, es el que se presenta en la em-
presa LBM,, donde todos los trabajadores sin excepcion son de
confianza, lo que permite a la empresa, que empiea 1,700 trabaja-
dores, funcionar sin la presencia sindicai.

11.2.2. La contratacion colectiva. Si bien se respeta la legislacion, en reali-
dad el derecho de los trabajadores encuentra serias limitaciones
debidas al cardcter tranenacional de las empresas.

En efecto el centro de decision de las empresas estd ubicado en
otro pais y el representante patronal (gerente de relaciones indus-
triales o director de la filial) negocia dentro de un programa esta-
blecido por la matriz. Los representantes sindicales por otra parte
carecen de la informacion financiera y contable del grupo empresa-
rial, indispensable pera llevar a cabo una verdadera negociacion;
estan en su poder unicamente los datos relativos a la filial. Hemos
constatado también que las filiales tienen en algunos casos varias
plantas en Meéxico y en tal caso cada planta negocia por separado
contratos colectivos distintos,

11.2.3. Huelga.

Si bien es ciertc que las empresas respetan generalmente el de-
recho de huelga, podemos constatar que muchas de estas empresas
ne han conocido movimientos huelguisticos. En forma general las
huelgas han disminuido a partir del afio 1982.
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Por la falta generalizada de contactos entre los sindicatos mexi-
canoa y los sindicatos de las otras filiales, no hubo huelgas de soli-
daridad, En las entrevistas patronales se negd la posibilidad para
estas empresas de transferir la produccion de las filiales mexicanas
a otros paises y sin embargo tal prictica ha sido comprobada a ni-
vel mundial. Algunos empresarios reconocieron que un periodo de
crisis, lag huelgas evitan la sobreproduccion, En conclusién la ato-
mizacion de la empresa tanto a nivel internacional como nacional
tiene efecto vaciar el derecho laboral nacional. Las empresas apli-
can el derecho sin necesidad de viclarlo puesto que se perdic sm
contenido por medio de la transnacionalizacion,

Conclusiones

La inveatigacion que hemos realizado nos permite cuestionar la naturaleza
juridica del derecho laboral. Excluyendo de antemano el enfoque idealista,
que considera que ¢l derecho laboral es €l derecho de la clase trabajadora,
tomaremos como punto de partida para nuestras reflexiones el enfoque
critico representado en Francia por el profesor Lyon Caen y el profesor
Antoine Jeammaud y en México por el profesor Becerril y la profesora
Bensusan. Para estos autores “‘el derecho laboral tiene una naturaleza con-
tradictoria histéricamente vinculado a la dominacién capitalista que parti-
cipa en la constitucion y reproduccion de las relaciones capitalistas de pro-
duccion, las enmascara y oculta. Los resultados de nuesira investigacion
parecen demostrar que en un pais subdesarrollado y en periodo de crisis,
la naturaleza del derecho laboral es mas evidente. Hemos visto cémo, por
una parte, a mayor grado de elaboracion del derecho, corresponden menos
garantias para los trabajadores; por otra parte, como un mayor grado de
elaboracion permite una mayor explotacion con el consenso de los trabaja-
dores, Estamos frente a la superexplotacion denunciada por Ruy Mauro
Marini, pero enmascarada por el derecho laboral vaciado de su contenido
por ¢l juego de la internacionalizacion del capital. Asi el derecho es ¢l mo-
tor del subdesarrollo y su principal papel es ¢l fomento del eapital interna-
cional por ¢l mecanismo de la maquiladorizacion”. Por lo tanto las empre.-
sas extranjeras no tienen que violar el derecho laboral nacional; al contra-
rio: se pueden permitir el lujo de otorgar un derecho mage “favorable™ que
no implica una mejor condicién de los trabajadores, ya que con un costo
minimo para el pais de origen, ¢l uso del derecho reporta beneficios am-
plios para el capital (constitucién de una élite de trabajadores, competen-
cia con empresas nacionales, consenso, etc.) y transforma asi al pais hués-
ped, en un pais trabajador o pais maquilador.

Vemos asi un importante cambio de perspectiva que resulta de la
internacionalizacion del capital: el derecho laboral “historicamente vincu-
lado a la dominacion capitalista®, tiene ahora consecuencias directas en las
relaciones internacionales.

Cuando muchos autores suefian de un nuevo orden econdmico inter-
nacional, les preguntasmo si el derecho laboral no puede ser favorable a los
trabajadores, ;puede el derecho internacional tener tal pretencion?
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“LA REQUISA™: UNA FIGURA JURIDICO-POLITICA

Ana Maria Conesa Ruiz

Introduceion

La requisa es una de las figuras mas representativas del papel que el Dere-
cho juega en un sistema politico como el mexicano, en tanto instancia de
sometimiento y control. Sin embargo, la reduccién de esta institucion al
campo del Derecho Administrativo parece habetle otorgado una cierta
“impunidad”. En efecto, ella ha sido considerada muy tangencialmente
en los estudios criticos sobre la funcién de la legalidad capitalista y, en ge-
neral, se ha dado por sentado que la aplicacion de esa medida es una facul-
tad de la Administracion, habiéndose limitado el discurse de izquierda a
combatir su ejecucion en casos concretos, pero sin profundizar mayormen-
te en el anilisis de su naturaleza. En la generalidad de los casos, los pronun-
ciamientos cuestionadores de su existencia se han dado en los periodos en
que ¢lla ha estado vigente y estas protestas se han silenciado una vez que
sug efectos han cesado. Asi vemos como la ficcion ideoldgica que encubre
a las diversas instituciones juridicas laborales parece cobijar cuidadosamen-
te a ésta, al punto de que ni siquiera es contemplada en la propialegislacién
laboral.

En este ensayo se expondran algunas reflexiones en torno al encua-
drante juridico de la requisa y el manejo que el Estado hace de ella, para
analizar luego el caso mas reiterado de su aplicacion: el de los telefonistas.
He considerado importante ofrecer previamente una breve referencia del
surgimiento y aplicacionhistorica de esta medida, para conformar un mar-
co que oriente el andlisis de la naturaleza juridica de esta institucion y,
sobre todo, de su manejo por parte del Estado.

* UAM-Azcapotzalco. Derecho.
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1. La requisa en la Historia del Movimiento Obrero

El historicismo e2 uno de los criterios utilizados en la ciencia juridica para
la interpretacion de las normas, que si bien no es el mas importante si es
particularmente valido en el caso de las instituciones laborales, en tanto
que su creacion y desarrollo ha estado surnamente vinculado al del movi-
miento obrero. Por ello, el analisis de! contexto historico en que surge la
Ley que regula la requisa, es decir, la Ley de Vias Generales de Comunica-
ciom (LVGC) ayudara a comprender su trascendencia y permitird entender
cOmo su puesta en practica ha constituido una extrapolacion tanto de las
situaciones histéricas que motivaron su creacion, como de los presupuestos
legales que la contienen. Con ello se comprueba una vez mas la irracionali-
dad de la legalidad capitalista: la LVGC no s6lo es violatoria del texto cons-
titucional, como se vera mas adelante, sino que, por si ello no fuera sufi-
ciente, la aplicacion que de la misma se ha hecho ni siquiera encuadra ca-
balmente en los presupuestos que su texto contempla. Es decir: lo que se
trata es de someter; si este sometimiento puede justificarse legalmente, el
sistema no quedara tan desgastado. Pero si ello no es posible, el aparato es-
tatal avanza implacable y rebasa su propia legalidad.

En efecto, la Ley de Vias Generales de Comunicacidn se promulga el
19 de febrero de 1940, altimo afio de gobierno del General Cardenas. Era
un momento en que el pais resentia la situacion creada por la Segunda
Guerra Mundial y en los circulos gubernamentales se considera la necesi-
dad de disponer de un marco juridico adecuado a la coyuntura de guerra,
Entonces se justifica la creacion de la requisa “por la importancia de garan-
tizar plenamente el funcionamiento de la comunicacién frente a posibles
sabotajes provocados por agentes extranjeros”!. Responde asi 1a promulga-
cion de esta ley a una situacion de guerra que se agudizé en los primeros
aftos del gobierno de Avila Camacho y ello motiva al Estado a realizar un
llamado a la “Unidad Nacional” que fue interpretado més adelante por
algunos sectores —entre ellos la C.TM.— como exhortacién a la “suspen-
sion de la lucha de clases” mientras durara el estado de guerra entre Mé-
xico y las Potencias del Eje,

Fruto de esta época son otros dos dispositivos legales creados con la
misma finalidad de la requisa y de clara incidencia para la organizacion
obrera: las reformas a la Ley Federal del Trabajo en materia de huelga y el
delito de disolucién social.

Las primeras, introducidas en la Ley Laboral en abril de 1941, consig-
nan un delito especifico para el ejercicio del derecho de huelga distinto de
los tipificados en el Cédigo Penal y que se refiere a la aplicacion de sancio-
nes privativas de la libertad y de caracter pecunario para aguellos que impi-
dan o estorben el trabajo de los no huelguistas o la reanudacion de labores
cuando la huelga sea declarada ilicita o inexistente. Se sanciona también a
quienes no siendo trabajadores participen en una huelga que tenga dicho
caracter.

1 Bensusan, Graciela, E! derecho del trabajo en la historia de México: une aproxi-
macion general, Siglo XXI, Cap. II1, p. 2.
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Por su parte, el delito de disolucion social, incluido en el Codigo Penal
en octubre de 1941, consideraba como conductas delictivas la propaganda
politica que difundiera “ideas exoticas™ (provenientes de gobiernos extran-
jeros dice el texto) que perturbaran el orden pablico. Incurria también en
este delito quien realizara actos tendientes a producir la rebelion, asonada
o motin, ast como aquellos que realizaran o incitaran a otros a realizar ac-
tos de sabotaje o de provocacion con fines de perturbacion del orden o de
la paz publica?.

La historia nos ha demostrado como estas medidas —de las cuales solo
la requisa sigue vigente— se convirtieron en una “trilogia de medidas inti-
midatorias” (Bensusan) que permitié la represion de importantes luchas
obreras v populares suscitadas en esa década y en los afios posteriores?.
Solamente por lo que se refiere a la requisa, vemos que ella fue practicada
en contra de los trabajadores telefonistas en diez ocasiones?; en contra de
los ferrocarrileros en 1959 y en la huelga estallada en 1962 por los trabaja-
dores de la empresa Radio Aeronautica Mexicana (RAMSA) donde se re-
quisa la empresa “‘para que el publico no sufriera suspensiones del servicio
aéreo” y se “‘ordena” a los trabajadores que contintien sus labores, a pesar
de que su huelga habia sido declarada existente.

También “la requisa fue un arma diligentemente utilizada por el go-
gierho de Lopez Mateos. En la Compafiia Mexicana de Aviacién se aplico
en 1959y 106475,

Del anterior repaso se desprende como esta medida creada para tiem-
pos de guerra ha sido utilizada en todo tiempo en contra de los trabajado-
res. Los tiempos de paz son distintos, situacion que no ha captado la
Administracion,

2. El Estado y la Requisa

Para entender el manejo que el Estado hace de algunas figuras juridicas es
necesario anahizar el encuadramiento legal de las mismas. Para ello, es obli-
gado remontarse a la fuente de validez de nuestro orden normativo: la
Constitucion. Esta establece una serie de garantias individuales y sociales
que dan sustrato y contenido a las leyes reglamentarias y secundarias. Asi,
el principio de “supremacia constitucional” consignado en el articulo 133
debe enmarcar la reglamentacion de las garantias contenidas en la Norma
Fundamental. Esto, desde un punto de vista formal. Sin embargo, el anali-
sis del orden juridico reglamentario en nuestro pais, arroja una conclusion

2 Bensusgan, Graciela, loc. cit.

3 Para un analisis mas detallado sobre estos aspectos véase Bensusan Graciela, op.
cit.

4 Las fechas de estas requisas son las siguientes: 1944, 1950, 1952 (requisa vir-
tual), 1960, 1962, 1979 (en dos ocasione¢s: marzo y alril), 1980, 1982 (sin que me-
diara estado de huelga, sino conflicto intersindical) y 1984, Fuente: Trejo Delabre,
Radl, Tres huelgas de telefonirtas, Hacia un sindicalismo democrdtico, Cuadernos de
Uno mas Uno, 1980.

5 Hinojosa, Oscar y Hernandez Emilio, “La Belisario Dominguez™: premio por
dos7 sexenios de servir a los empresarios, en Procese No. 414, B de octubre de 1984,
p.
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irrebatible: “En la medida en que decrece el grado jerarquico de lasnormas,
mayores barreras coloca el Estado en la practica de los derechos piblicos
subjetivos™®. Esta afirmacién esta fundamentada en numerosos ejemplos
que rebasan el ambito de lo laboral y a los que por razones de espacio no
me referiré ahora’. Tal caracteristica de nuestro sistema normativo es ex-
presién del papel que el Derecho debe cumplir en un sistema como el me-
xicano: el de ser un “dispositivo de fuerza permanente que garantiza las
condiciones generales de la produccion capitalista™. Asi, el control no se
da tan abiertamente al nivel de las disposiciones constntucnonales, pues con
ellas se pretende preservar el disfraz de “progresista’ y “democratico” del
gobierno, sino que los mecanismos restrictivos empieza a introducirse en
los peldaiios descendentes del sistema normativo.

Lo anterior consideracion se aprecia claramente en el caso de los dere-
chos laborales y mas atn en aquellos que se refieren al ejercicio colectivo,
Constatamos asi como los derechos de libertad sindical y de huelga son
contemplados en términos amplios en el texto constitucional; pero a partir
de su reglamentacion se introducen las cortapisas, las frases condicionado-
ras que vienen 2 hacer nugatorio su ejercicio, Tal es el caso del registro sin-
dical y de las disposiciones en materia de huelga contenidas en la Ley Fe-
deral del Trabajo.

En este espacio se ubica también la requisa, figura que sin estar regu-
lada en el codigo laboral constituye una severa limitacion a derechos la-
borales fundamentales: la libertad de coalicion y el derecho de huelga.
Analizaré ahora las disposiciones que la regulan y la forma en que éstas en
el texto y en su aplicacion practica vienen a afectar los derechos laborales
arriba citados.

El precepto que crea la requisa es el articilo 112 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, cuyo texto es el siguiente: “En caso de guerra
internacional, de grave alteracidn del orden piblico, o cuando se tema al-
gian pelipro inminente para la paz interior del paiz o para la economiz
nacional, el Gobierno tendra derecho de hacer la requisicion®, en case de
que su juicic lo exija la seguridad, defensa, economia o tranquilidad del
pais, de las vias generales de comunicacidn, de fos medios de transporte, de
sug servicios auxiliares, accesorios y dependencias, bienes muebles, inmue-
bles, y de disponer de todo aquello como lo juzgue conveniente. Ei Gobier-
no podra igualmente utilizar el personal que estuviese al servicio de la via
de que se trate, cuando lo considere necesario™.

Por su parte, los articulos 1 y 2 de la misma ley definen el concepto
de “vias generales de comunicacion”. La enumeracion comprende traba-

6 Larraftaga, Eduardo, “Régimen Administrativo de los Derechos Humanos en
México. Una aproximacién critica”, UAM, mimeo, 1984, p. 17,

7 Véage Larrafiaga E., op. cit., que contiene un estudio mds amplio sobre ¢l carac-
ter restrictivo de la reglamentacion administrativa.

8 Ibidem., p. 55.

9 Es indebida en este caso la utilizacién del término “requisicion”, el cual se re.
fiere a una figura legal totalmente distinta, contemplada en el parrafo final del articu-
lo 16 constitucional, en el sentido del derecho que asiste a los militares en tiempo de
guerra de exigir a los particulares alojarniento, alimentos, bagajes y otras prestaciones,
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jadores marineros, navegantes, estibadores, portuarios, ferrocarrileros, per-
sonal de aire y tierra de aerolineas, de teléfonos, electricistas, carteros, te-
legrafistas, trabajadores de radio y television, de transportes terrestres, etc.

Si analizamos el primero de los articulos citados, en relacion con los
articulos 27 y 123 constitucionales, encontramos lo siguiente:

a) Fl parrafo tercero del articulo 27 constitucional dispone que la “Na-
cion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piblico™,

Si bien no existe un criterio doctrinal uniforme en torno al significado
y alcance del término “modalidades a la propiedad™, podriamos adherir-
nos a lo sefialado por autores como Fraga y fundamentalmente a lo dis-
puesto por la jurisprudencia de la Corte y equiparar las modalidades con
las limitaciones a la propiedad; es decir, considerarlas como restricciones al
uso, goce y disposicion del dominio.

Ahora bien, en funcién de este interés general; por darle un sentido so-
cial a la propiedad y con el deseo de salvaguardar el interés pablico en los
servicios de comunicacion, se ha pretendido justificar la afectacion a los
derechos colectivos de grupos sociales especificos. Pareciera ser este el ra-
zonamiento: “se afecta lo menos por lo mas™. Asi, por ejemplo, en el caso
de los telefonistas, que més adelante analizaremos, el argumento del Esta-
do seria el de afectar a un sindicato en el ejercicio de los derechos de coa-
licion y de huelga, a fin de salvaguardar el interés “nacional”.

Pero surge aqui una cuestion que ha escapado del analisis general: el
pérrafo tercero del mencionado articulo 27, habla de modalidades a la pro-
piedad privada. Si consideramos a la requisa como una modalidad a la
propiedad (puesto que ella seria la unica forma de encontrarle fundamento
constitucional), ella solamente podria practicarse en las empresas propie-
dad de particulares, es decir, en el sector privado de las vias de comunica-
cién; no asi en los servicios publicos nacionales tales como ferrocarriles,
correos, telégrafos y electricidad entre otros, ya que éstos forman parte
de los bienes del dominio de la federacion. Es decir, la accién requisitoria
en estos servicios (que de hecho ya se ha dado) es violatoria del articulo
27 constitucional,

Ahora bien, en el marco de este precepto, la definicion sobre la pro-
cedencia de la requisa en el caso de Teléfonos se hace mis compleja, pues
si atendemos a la composicion de capital de la empresa que presta el ser-
vicio telefonico nacional, nos encontramos que en ella hay concurrencia
mixta, si bien es mayoritaria la participacion del gobierno federal, Por
ello podria argumentarse que en este caso, desde el punto de vista del 27
constitucional, la requisa es procedente. Si bien tal afirmacion puede ser
cuestionable a partir de un anilisis mas profundo sobre la ubicacién admi-
nistrativa de esta empresa y sobre la naturaleza del servicio que presta, la
polémica en torno a ella es sumamente interesante y la apuntamos como
un tema a reflexionar en otro espacio, con mayores elementos y por espe-
cialistas en esa materia. En todo caso, la conclusion afirmativa sobre la
procedencia de la requisa en el servicio telefonico, desde la optica del 27
constitucional, no invalidaria nuestra afirmacion en tormo a la anticonsti-
tucionalidad del articulo 112 y demas relativos de la LVGC por lo que
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se refiere a todos los demas servicios que ellos contemplan y que en nues-
tro pais son prestados en la mayoria de los casos por empresas de propie-
dad publica.

b) Donde si queda mas de manifiesto la anticonstitucionalidad de la
requisa es en el andlisis de ésta en el marco del articulo 123 de la Carta
Magna.

En efecto, como sefialamos lineas arriba, los derechos de coalicion y
de huelga son contemplados en las fracciones XVI, XVII y XVIII de este
precepto en términos amplios. La legislacion reglamentaria debe simple-
mente regular el ejercicio de estos derechos. Sin embargo, asi como el pro-
cedimiento de registro sindical contemplado en la Ley Federal del Trabajo
obstaculiza el ejercicio de la libertad sindical al atribuirle al Estado la facul-
tad de intervenir en la constitucioén de los sindicatos decidiendo cué! debe
existir juridicamente y cual no; y asi como las disposiciones relativas al
emplazamiento de huelga y a la tramitacion de éste por parte de las autori-
dades, constituyen en la prictica restricciones al derecho constitucional de
huelga al otorgar facultades amplisimas a dichas autoridades para admitir
o desechar tales emplazamientos, también asi la regulacion que la Ley de
Vias Generales de Comunicacion hace de la requisa constituye una afecta-
cion a los derechos de coalicion y de huelga. Efectivamente, mediante la
requisa, el Estado logra desarticular la organizacion de los trabajadores.
Tal es el caso de aquellas requisas practicadas en contra de los trabajado-
tes telefonistas {en 1982 y en 1984) en que no medid estallamiento de
huelga. Con ellas lo que se obtuvo fue el amedrentamiento de la organi-
zacion sindical para continuar con su accion combativa frente a la empre-
sa. Obvio es decir que 1a requisa constituye también un atentado contra el
derecho de huelga en la medida en que con ella cesa uno de los objetos
fundamentales del ejercicio de este derecho: la suspension de las labores
como medio de presion para el logro de las demandas laborales. En defini-
tiva lo que se combate con esta medida es la toma de contiencia y de or-
ganizacion obreras.

A partir de los anteriores argumentos se puede perfilar la caracteriza.
cion de la requisa como figura anticonstitucional. Ella es polémica, en tan-
to que también existen posiciones fundadas que defienden la facuitad que
asiste al Estado para imponer una medida de este tipo cuando la situacion
del pais realmente lo requiera. Para quienes esto defienden, la incongruen-
cia no se encuentra en la regulacién misma de la requisa tal como lo hace
el articulo 112 de la LVGC, sino mas bien en la aplicacion que de ella se
ha hecho, Ciertamente, es incuestionable que los decretos requisadores
que se han dictado en el pais jamas han sido precedidos realmente por si-
tuaciones que tipifiquen los presupuestos de “guerra internacional, grave
alteracién del orden publico o peligro inminente para la paz interior del
pais”. Es decir, ni duda cabe que el manejo que el Estado ha hecho de esta
figura ha respondido 2 intereses de indole distinta a los contemplados por
la citada ley. Sin embargo, desde mi punto de vista, la incongruencia esta-
tal no radica inicamente en la aplicacion de la requisa, sino que v més
alla, Para mi, ella se da a partir del mismo texto del precepto que la crea:
en la facultad tan discrecional (;arbitraria?) que se le otorga al Gobierno
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para aplicarla cuando a su juicio sea necesario y para disponer de los servi-
cios como lo juzgue conveniente. También es arbitraria por indefinida la
dieposicion que permite al Gobierno utilizar al personal cuando Io con-
sidere necesario, Lo subjetivo de estas facultades d lugar a que el Estado
haga uso de ellas en base a un criterio politico. Y ello es precisamente lo
que ha sucedido en la historia de su ejecucion: han sido las consideraciones
de “peligrosidad politica™ de ciertas luchas obreras las que han dado lugar
a los decretos requisadores. Ello lo veremos mas detalladamente al comen-
tar el caso de la Gltima requisa al servicio telefonico; pero este principio,
ha sido comin denominador de todos los casos: en lo dlgido de la lucha
obrera y ante la torpeza o impotencia de empresas y autoridades laborales
para dominar la situacion, el Gobierno la decreta, Obtiene asi el fundamen-
to legal para actuar de acuerdo a las necesidades politicas o econdmicas
del sistema. No hay necesidad de someterse a procedimiento faboral al-
guno, Basta que “a su juicio” surja la situacion de emergencia.

Hay un argumento mas para fundamentar la anticonstitucionalidad de
esta figura: la violacion que el articulo 112 de la LVGC hace respecto al
articulo quinto de la Constitucion: ésta se configura con la obligacion que
el primero de los preceptos citados impone a los trabajadores para reini-
ciar las labores una vez que ella es decretada. Tal orden contradice el texto
del precepto constitucional citado que establece que “nadie podra ser obli-
gado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento”. Pero es el caso que la Ley de Vias en su articulo corres-
pondiente permite “utilizar el personal que estuviese al servicio de la via de
que se trate, cuando lo considere necesario™ y, en general, los decretos re-
quisadores “ordenan” a los trabajadores continuar con su trabajo a pesar
de que éste se encuentre suspendido a virtud de un movimiento de huelga.
La desobediencia de esta orden tipifica el delito de sabotaje contemplado
en el articulo 140 del Codigo Penal, Se cierran asi las “pinzas” del control
estatal.

Por todo lo anterior, considero que la requisa es una institucion viola-
toria de garantias constitucionales. No dejo de reconocer que los presu-
puestos que contempla el precepto que la crea se refieren a situaciones que
de darse realmente, ameritan el establecimiento de limites para la accion
colectiva de los trabajadores, en aras del respeto al interés genuino de la
sociedad cuando esta atraviesa momentos criticos. Pero considero que si
ese es el objetivo, la ley deberia reglamentar esta figura de una forma
distinta a la actual en la que realmente se lograra el respecto a los derechos
de los trabajadores y la atencion a situaciones de emergencia. Las propues-
tas en ese sentido son diversas, No es el momento ahora de abordarlas, pero
es imperativo su estudio. Basicamente ellas tienen que ver con el estable-
cimiento de mecanismos que limiten la facultad estatal y con mecanis-
mos de control y de consulta previos a su establecimiento.

Finalmente, debe sefialarse que la regulacion legal de la requisa ademas
de restringir garantias constitucionales, viola derechos laborales trascen-
dentes como lo son aquellos que se refieren a la aplicabilidad en cada cen-
tro de trabajo del contrato colectivo, por encima de lo dispuesto por la
propia ley laboral. En estos contratos se establecen procedimientos espe-
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cificos para el ingreso del personal (clausulas de preferencia sindical) y
criterios para determinar los puestos de base y log de confianza, Todos es-
tos mecanismos son nulificados por el contenido de los decretos requisa-
dores, los que permiten a la empresa contratar personal al margen de los
procedimientos contractuales e imponer personal de confianza para reali-
zar labores propias del personal de base.

No es admisible que bajo la consideracion de atender al interés general
se vulneren derechos de amplios grupos sociales. También es obligacion del
Estado el protegerlos mediante la adecuada regulacion de medidas como
Ia requisa. Siempre habra lugar a la injusticia cuando quienes estén autori-
zados para dar contenido a conceptos como “utilidad pablica™, “bien eo-
miin”, etc., estén investidos de facultades ilimitadas. Coincidio con quienes
afirman que “el concepto de utilidad pablica es otra excusa del poder. . .
Se ha convertido en la herramienta estatal por excelencia para restringir
los derechos humanos. . . Envolturas legales que encubren una prohibicion,
una sancion, una represion. Todo se vale mientras se conserve el orden in-
terior: hasta violar la Constitncion ™18,

3. El Caso de los Telefonistas

No pretendemos en el presente capitulo realizar un analisis exhaustivo so-
bre las requisas practicadas en Teléfonos, ni mucho menos una evaluacion
de la lucha de los trabajadores telefonistas. En realidad, hemos selecciona-
do el caso de la requisa iniciada el 7 de septiembre de 1984 para ejemplifi-
car los planteamientos de los capitulos precedentes e imtroducir nuevas
lineas de reflexién, También lo hemos considerado por ser un caso suma
mente representativo de la posicion que asume el Estado Mexicano —en un
periodo de crisis— frente al movimiento obrero y, fundamentalmente, ilus-
tra sobre el papel del Derecho como legitimador de medidas represoras.
De ahi que las referencias historicas sean circunstanciales y se utilicen solo
para fundamentar mi apreciacion en torno a la naturaleza juridica y poli-
tica de este instrumento.

Los telefonistas constituyen un gremio que a setenta afios de haberse
sindicalizado, han protagonizado una combativa carrera sindical que se
ba acelerado vertiginosamente en los altimos ocho afios. Si bien el STRM
nace en 1950, al unificarse los trabajadores de la Compafiia Ericson y de
Teléfonos de México, las luchas de ese sector se remontan a 1915 cuando
realizan la primera huelga en pos del reconocimiento de su sindicato, En
el periodo anterior a la constitucion del STRM se realizan por lo menos
dos huelgas importantes!!, una en marzo de 1944 que durd mas de un mes,
que concluyd con la requisa y otra en noviembre de 1950 que tuvo el mis-
mo fin. En total, un repaso cuantitativo de las luchas de los telefonistas
arroja los siguientes resultados: alrededor de dieciséis movilizaciones, doce
de ellas en las que medio movimiento de huelga; una lucha de gran trascen-

10 Larrafiaga, op. cit., p. 80,
11 Trejo Delabre, op. cit.
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dencia por la democratizacion de su sindicato (1976) y diez requisas, una
de ellas virtual.

Los anteriores datos nos ilustran sobre el caracter combativo de este
gremio y permiten entender la actitud que la empresa y el aparato estatal
han asumido frente a sus demandas, actitud que se ha caracterizado como
de suma dureza e intransigencia. En efecto, en su relacion con este sindica-
to, el Estado ha hecho valer todo el rigor de su fuerza —disfrazada de lega-
lidad— y asi la requisa ha representado la iinica medida efectiva con la que
ha logrado acallar su organizacion. Ante la impotencia estatal, ella ha dete-
nido el avance de su lucha. Por ello es exacta la afirmacién de que esta fi-
gura “ha sido creada, mantenida y ejecutada como un especial instrumento
del Estado para negar las demandas de los trabajadores de esa industria™'?.

La historia de la ultima ejecucion de este “instrumento anti-huelga’
como la calificé el periodista Francisco Martinez de la Vega, se inicia el 7
de septiembre cuando los periddicos informan que “luego de 5 dias de
trastorno en el servicio de comunicacion telefonica y en el periodo de pro-
rroga de la huelga emplazada por el Sindicato del ramo, el Gobierno Fede-
ral requisd ayer a laz doce horas la empresa paraestatal Teléfonos de Méxi-
co, S A,

Su objeto: “Garantizar la eficiente prestacion del servicio telefonico™.
La causa que la origind: “problemas laborales (que) deterioraron conside-
rablemente los servicios y las tareas que desempefia la empresa. La afecta-
cion de los servicios que ella presta al Gobierno Federal (telex, telégrafos,
comunicaciones de la Secretaria de la Defensa, etc.), ponen en peligro la
seguridad y la economia del pais que el Estado tiene la responsabilidad de
evitar !4,

El funcionario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que
quedd a cargo de la requisa, sefialo que se “utilizardn los servicios del ac-
tual personal con sujecion a las normas del Contrato Colectivo de Trabajo
y podra, en su caso, emplear otro distinto a fin de garantizar la eficiente
prestacion del servicio telefonico™"® .

Desde el primer momento, las autoridades requisadoras pretendieron
desligar la ejecucion de esta medida de cualquier conexidn con aspectos la-
borales: “no se juzgd sobre la problematica de orden laboral que prevalece
en la empresa, sino que se procura preservar y mantener la continuidad del
servicio 1%, “La requisa se realizé para asegurar el derecho que tienen los
mexicanos a la libre comunicacion y no con el objeto de impedir ta huel-
ga”'” informo dias después el secretario del ramo, en su comparecencia
ante el Congreso.

Sin embargo, la vision de los trabajadores es diferente: El problema es
que con la requisa, practicamente se pierden los derechos sindicales, se

5

12 Martinez de la Vega, Francisco, “De la admirable santidad obrera™, La Jorna-
da, septiembre 29, 1984,

13 Excélsior, 8 de septiembre de 1084,

14 Loc, cit.

15 Uno mas uno, 8 de septiembre de 1984.

16 Exeélsior, 15 de septiembre de 1984.

17 Uno mas uno, 8 de septiembre de 1984,
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anula el Contrato Colectivo de Trabajo y se ¢jerce una constante presion y
hostigamiento por parte del personal uniformado que patrulla constante.
mente las instalaciones”®  declara el Secretario General del STRM.

El escenario politico que enmarca los hechos que dieron lugar a las an-
teriores declaraciones, se caracteriza por un estado general de agitacion la-
boral derivada del periodo de crisis econdmica por el que atraviesa nuestro
pais y en particular los sectores populares. Pero, como antecedente més in-
mediato, se encuentra el ambiente generado en el sector laboral por el in-
cremento decretado en junio de 1984 para los salarios minimos que plan-
ted al sindicalismo oficial e independiente ¢l reto de lograr incrementos
salariales “de emergencia” para los trabajadores que teniendo ingresos su-
periores al minimo legal no fueron beneficiados por la medida guberna-
mental decretada. Los logros son desiguales: en algunos casos se obtienen
aumentos que si bien no son cuantitativamente importantes si constituyen
avances sindicales, En otros centros de trabajo, la patronal adopta una po-
sicion inflexible: se niega a atender la demanda de los trabajadores (20.2%
de incremento salarial), argumentando que no tiene posibilidades para
otorgarlo. Tal es el caso, entre otros, de las universidades, de las empresas
paraestatales —entre ellas Teléfonos y de un sin fin de pequefias y media-
nas empresas.

Si bien tal argumentacion pudiera ser realista para el caso de muchos
centros de trabajo de los sectores privado y publico, que operan con niime-
ros rojos, no es el caso de la telefonica nacional, empresa que aiin a pesar
de la crisis ha reportado boyantes ganancias'®. Asi, se advierte c6mo 1a po-
sicion de intransigencia asumida por esta paraestatal, responde mas a un
planteamiento de politica laboral a nivel nacional que de la imposibilidad
econdmica real para otorgar dicho aumento. Tal politica explica también
el comportamiento asumido por las autoridades de la Junta Federal de
Conciliacion v Arbitraje al no dar trdmite al emplazamiento a huelga pre-
sentado por el STRM cuyo objeto era la obtencién del citado aumento de
emergencia, (julio de 1984). Con este acuerdo la autoridad laboral se colo-
ca en un plano de burda ilegalidad violando lo dispuesto por el Articulo
450 de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala entre las causales de huelga,
el conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion; también viola
lo dispuesto por el Articulo 923 del mismo codigo que sefiala las causas
por las que la Junta puede abstenerse de dar tramite a un emplazamiento
de huelga.. Mds ain, la autoridad laboral se contradice con su propio com-
portamiento respecto a cientos de emplazamientos presentados en esos
dias con el mismo objeto asi como con la actuacién que ella miema tuvo
respecto al segundo emplazamiento que tuvieron que formular los trabaja-
dores telefonistas, el cual si fue admitido.

La justificacion que en su momento esgrimio el Presidente de la Junta
¥ que luego retomoé el Secretario del Trabajo en su comparecencia ante el
Congreso de la Unién, fue la de que la negativa de tramite se fundamentd

18 [/ro mds uno, 8 de septiembre de 1984,
19 Véase Procero 416 y El Cotidiano nimero (publicacion mensual de la Divisién
de Ciencias Sociales-UAM Azcapotzalco).
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en una jurisprudencia, que como se sabe, sefialaron, tiene cardcter obligato-
rio. Resulta curioso, pienso yo, que en este caso se recurriera a dicha juris-
prudencia que data de los afios 40 (Tesis Corona), que en su tiempo sirvid
para reprimir luchas significativas deteniendo los tramites de huelga, al es-
tahlecer que la vigencia de un Contrato Colectivo de Trabajo presume que
existe equilibrio entre los factores de la produccion. La aplicacion de esta
tesis fue matizada posteriormente por las autoridades laborales al sefialar
que tal presuncion admitia prueba en contrario. Sin embargo, “la dificul-
tad radica en precisar en qué oportunidad deben los trabajadores demos-
trar el equilibrio, puesto que ello implicaria que la Junta entrara a juzgar el
fondo del conflicto, facultad de la que carece a menos que se someta el
conflicto a su arbitraje™?°. Los casos en que ta Tesis Corona ha sido aplica-
da demuestran que siempre se ha admitido el emplazamiento y con poste-
rioridad se ha hecho tal apreciacion. En el caso de los telefonistas, la Junta
no entro en tales minuciosidades, simplemente se abstuvo de dar tramite al
emplazamiento.

Una vez mds, el discurso formal de la juridicidad encubre v deforma la
realidad. En la calificacion de prioridades subsiste la razon del Estado so-
bre la de los trabajadores, que refleja —ni duda ¢cabe— una dura realidad de
vida (cuyo cabal conocimiento no le es ajeno al Presidente de la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje ni al Secretario de Trabajo); ello indepen-
dientemente de lo discutible que es la aplicabilidad de una jurisprudencia
ya en desuso, respecto de disposiciones de la ley reglamentaria. El orden
juridico nuevamente es manipulado en funcion del ejercicio del poder.

También son validas estae reflexiones para evaluar el comportamiento
de la autoridad laboral en torno al reconocimiento del Comite Ejecutivo
electo del STRM, cuya “toma de nota™ fue precedida por »n tramite suma-
risimo para ventilar una demanda presentada por un sector dizidente del
actual Comiteé reclamando Ia nulidad de las elecciones, Mediante una burda
maniobra de la autoridad, se pretende desahogar en un solo dia el procedi-
miento de resolucion de una demanda presentada seis meses antes por el
grupo disidente, Se llega inclugo al extremo de habilitar dias y horas para
lag audiencias sin que hubiere justificacion legal para ello,

Si sometemos la anterior relacion de hechos a un detenido analisis po-
demos llegar a las siguientes conclusiones.

1. El comportamiento de los trabajadores telefonistas durante el pe-
riodo de pre-huelga (portacion de gafetes, vestimenta generalizada de rojo
y negro, paros “relamparo”, nutrida asistencia a las asambleas gindicales,
etc.), demostro el alto nivel de conciencia de clase, disciplina y organiza-
cion alcanzados por ese gremio, que por ello es considerado por el Gobier-
no y algunos sectores de la burguesia como “aristocracia gremial. . . lideres
voraces de poder y representatividad fincada en la intolerancia y el irres-
ponsable pastoreo™?!, Estas apreciaciones, ocultan realmente la preocupa-
cion que provoca en ciertas esferas de poder la accion organizada de los

20 Bensusan, op. cit., Cap. 11, p, 13.
21 Montenegro, Manuel Roberto, “Requisa telefénica. Derecho de usuarios”, en
Excélsior, 15 de septiembre de 1984.
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trabajadores que pone en cuestionamiento la legitimidad de dicho poder y
la supueata estabilidad social,

Indudablemente que medidas como la requisa que segiin hemos visto
tienen como finalidad Gltima la desarticulacion de las luchas obreras cum-
plen en definitiva ese objetivo: comentarios de los propios trabajadores re-
flejan que lo central de su aplicacion es la intimidacion que provocan sobre
sus destinatarios, la sensacion de que son vigilados y que eventualmente
pueden ser sancionados. Este temor, se hizo realidad con las “investigacio-
nes” respecto de alrededor de 300 trabajadores y del despido de 60 de
ellos. En la empresa privaba un ambiente de terror que inclusive convirtio
la inicial negociacion por incremento salarial en la negociacion por la reins-
talacion de los despedidos y por la supresion de la requisa. La patronal lo-
gro su objetivo: la peticién salarial fue olvidada y archivado el emplaza-
miento a huelga.

2. Loa acontecimientos en el Sindicato de Teléfonos son también re-
presentativos de la posicion que el Estado mexicano observa en una situa-
cion de crisis, en la que se hace patente la dureza en sus relaciones con el
movimiento obrero pero muy en particular con aquellos sectores que se
atreven a confrontar en actuacion y que a su vez son voceros del malestar
popular (sumamente ejemplificativo de ello es el caso del SUTIN y del Sin-
dicato del Metro)?, Ante la necesidad de legitimar esta postura se acude a
todo tipo de formulas: desde los reconocimientos a la “paciencia obrera”,
la conciliacion de los conflictos, hasta la aplicacion de jurisprudencias ob-
soletas. Cuando ellas ya son inoperantes solo queda el recurso de la repre-
gion frontal, directa, disfrazada con un cierto velo de legalidad, Es ahi don-
de entra en juego la requisa, _

Las justificaciones oficiales de su aplicacion tienen que ver, como ya
sefialamos, con la “preocupacion del Gobierno por salvaguardar la paz pa-
blica, el bien comiin, etc.”, aitn cuando ya sabemos lo que encubren estos
conceptos. Asi es posible llegar sl absurdo de declaraciones como las del
Secretario del Trabajo en el sentido de que “la requisa no es contra los tra-
bajadores, es para sustituir la administracion de una empresa que no garan-
tiza la prestacion de un servicio que puede afectar el orden social y ¢l or-
den juridico nacional”®®. ;Desde cuando la ineficiencia de las empresas se
sanciona con la requisa? ;No parece mas logico reemplazar a los funciona-
rios ineptos?

En el discurse del poder son consideraciones como lag anteriores las
que han llevado a que “las necesidades basicas del hombre no sean retoma-
das como una exigencia imperiosa para cualquier régimen politico y que la
concepcion tecnicista de los problemas, sustentada en el relieve de la efi-
ciencia pura, esterilice, desinfecte y purifique la accion estatal”?*,

3. La ejecucion de la requisa en este caso concreto patentiza los vicios
de anticonstitucionalidad e ilegalidad (respecto a la ley reglamentaria del
articulo 123) de esta figura:

22 Reyna, Manuel, Cuctro cazos de violacion a los derechos laborales, 1984,
23 Excélsior, 19 de septiembre de 1984,
24 Larrafiage, op. cit., p. 33.
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a) Las autoridades de la SCT determinaron, en el decreto requisitorio
correspondiente, que los problemas laborales existentes en la empresa “po-
nen en peligro la seguridad y economia del paiz”. Se desprende entonces
de esta declaracion, que todo problema laboral que se suscite en esa empre-
sa, al prestar ella servicios estrategicos al Gobierno Federal, puede determi-
nar su requisa. Es decir, que los trabajadores telefonistas no podran nunca
hacer valer su derecho a la huelga, para lograr mediante ella, mejores condi-
ciones de vida y trabajo. ;Le estd entonces vedada esta legitima lucha de
los trabajadores de los servicios publicos?; jestan acaso ellos sujetos a un
“régimen de excepeion™? Claramente se aprecia aqui como la requisa ea un
atentado contra el derecho de huelga.

b) El citado decreto encierra también una notoria contradiccion: Por
un lado pretende legitimar la medida, sefialando que se utilizaran los servi-
cios del peracnal con sujecion a lo dispuesto por el Contrato Colectivo; pe-
ro, finalmente, dispone que “se podra, en su caso, emplear otro personal
distinto a fin de garantizar la eficiente prestacion del servicio telefonico”
Se respeta entonces formalmente el contrato, pero también formalmente
se viola al ordenar que personal externo pueda ocupar puestos sindicaliza-
dos. La trascendencia que esto tiene se analizd en paginas anteriores.

Ahora bien, & pasamos del mundo de las declaraciones al de los he-
chos, apreciamos como la realidad practica de la requisa es diametralmente
opuesta: el respeto al Contrato Colectivo fue palabra muerta: investigacio-
nes a los trabajadores y aplicacion de sanciones sin apegarse a procedimien-
to contractual alguno. El dirigente sindical denuncia: “se ha suspendido el
pago de salarios al personal investigado —trescientos— (se refiere a investi-
gaciones por supuestas faltas en el desempefio del trabajo), a los delegados
pindicales —trescientos cincuenta—, a los convencionistas y al Comité Ejecu-
tivo que acaba de tomar posesion, mientras que las negociaciones obrero-
patronales se volvieron a romper. La empresa, en su posicion de continuar
presionando y evitar el didlogo, ha prohibido la entrada a los delegados sin-
dicales a los centros de trabajo, actitud justificada por la persistencia de la
requisa”

;Puede considerarse lo anterior como de respeto al Contrato Colecti-
vo? Mas bien ella demuestra que es entonces la empresa la que provoca con
su actitud que esta medida continde pues a pesar de que los requisadores
informaron el 8 de octubre de 1984 que “el servicio telefonico nacional
funcionaba con teda normalidad”, €l Estado la suspendio semanas después,
Gracias a ella, la actitud combativa del Sindicato se transformé en accion
defensiva.

¢) Finalmente, la aplicacion de la requisa telefonica nos ilustra sobre
lo dicho ¢n lineas anteriores respecto a como ella contradice el papel que
el articulo 123 constitucional atribuye al Estado como mediador de las re-
laciones de produccion. Efectivamente, a pesar de que el Gobierno declara
en el decreto respectivo que se abatiene de prejuzgar sobre la situacion la-
boral existente en la empresa, los acontecimientos nos indican como la
practica de esta medida le permitic intervenir activamente en la problema-

25 La Jornada, B de octubre de 1984,
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tica, mas no para conciliar, sino para apoyar abiertamente a uno de log po-
los de la conflictiva. Ello permitid que prosperara la accion empresarial de
investigaciones, sanciones, ausencia de pagos, medidas intimidatorias y
despidos.

Todo proyecto de sociedad mas justa debe rebasar definitivamente,
como sabemos, la estructura juridica actual, la que indudablemente esta ju-
gando un papel relevante en el proceso de integracion del movimiento
obrero de vanguardia. De ahi la importancia de su estudio.

Para quienes sostenemos la necesidad del analisis critico de las institu-
ciones juridicas y vemos en él la posibilidad de desentraitar ¢l papel que
juega el Derecho en un sistema capitalista como el nuestro, reviste también
particular interés el que a partir de esta critica se favorezca la basqueda
por desarrollar usos altemativos de dicha legalidad. Pretendemos participar
asi, 8i quiere limitadamente, en el vasto espacio de la lucha obrera, Este
breve estudio tiene ese fin.
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LA RELACION ESTADO-UNIVERSIDAD EN MEXICO
Y SUS TRANSFORMACIONES*

César Cansino Ortiz**

“Seria interesante estudiar en concreto, para un
pais determinado, la organizacion cultural que
mantiene en movimiento el mundo ideologico ¥
examinar su funcionamiento practico. Pero es
de notarse que en todos los paises, aGn cuando
en distinta medida, existe una gran fractura en-
tre las masas populares y los grupos intelectua-
les [. . .] y ello ocurre porque, aiin cuando los
gobernantes digan lo contrario, el Estado como
tal no tiene una concepceidn unitaria, coherente
y homogénea, por lo cual los grupos intelectua-
les estan desintegrados entre estrato y estrato
y en la esfera del mismo estrato, Las universida-
des, salvo en algunos paises, no ejercen ninguna
funcion unificadora, a menudo un pensador libre
tiene mas influencia que toda la institucién uni-
versitaria”,

Antonio Gramsci'

E] debate sobre los problemas universitarios ha adquirido en fechas recien-
tes un auge inusitado en los medios no sdlo académicos, sino también po-

* Una version de este trabajo fue presentada en la mesa redonda ““La reforma en
la educacion superior’’ dentro del ciclo: Economia, politica y sociedad en México.
UAM Iztapalapa, noviembre de 1986, Cabe sefialar que en el corto lapso de tres meses,
de noviembre de 1986 a febrero de 1987, los acontecimientos en la UNAM se han su-
cedido vertiginosamente. Como se gabe, el proceso de reformas universitarias iniciado
en abril de 1986 hizo crisis propiciada por la huelga del movimiento estudiantil or-
ganizado, Como corolario se ha consentido en la realizacion de un Congreso Univer-
gitario democratico y resolutivo. El presente articulo, elaborado antes de estos desen-
laces, sigue siendo valido, creemos, por cuanto sugiere elementos que explican el pro-
ceso en cliestion.

** Universidad Autonema de Puebla.

1 Gramsci, A. El materialismo histérico y la filosofia de Benedetto Croce. Méxi-
co: Juan Pablos, 1979 (obras de Antonio Gramsei 3), pp. 27-28.
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liticos del pais.> No obstante los primeros balances ¢ iniciales interpreta-
ciones, ¢l andlisis de las implicaciones y consecuencias a mediano y largo
plazo de las reformas universitarias® y del rumbo p osible de la universidad
de masas, puede arrojar ain muchas hipotesis.

La confrontacion de opiniones, basta revisar la prensa nacional de los
ultimog meses, ha sido de lo mas polarizada y contrastante. Lo Ginico cierto
es que el interés por valorar los alcances e implicaciones de las reformas ha
obligado, analogamente, a reexaminar, incluso desde perspectivas innova-
doras, el estado actual de la educacion superior en nuestro pais: su funcion
social, la pertinencia de sus curricula, la masificacion de la universidad, la
relacion estado-universidad, etcétera.

Pues bien, el presente articulo debe contemplarse en este panorama.
Su objetivo es procurar algunos elementos cuya ponderacion, a menara de
marco tedrico e historico, contribuya a comprender la universidad mexica-
na y sus actuales transformaciones. De esta suerte, nos abocamos al analisis
de tres aspectos centrales e insoslayables: a) la relacion universidad-forma-
cién social mexicana, b) la relacion universidad-clases medias y c) la rela-
cion estado-universidad. Fl estudio de estos tres aspectos establece como
limites histéricos las décadas que van desde los cuarentas hasta nuestros
dias. Periodo en el que es posible distinguir con nitidez cuando menos dos
proyectos especificos y secuenciales de universidad.

Habria que enfatizar, por dltimo, el caracter propositivo mds que con-
clusivo del presente estudio. Pretende ser sugestivo para una posible inves-
tigaciéon contextual y prospectiva, investigacion que, en todo caso, corres-
pondera realizar en otro momento,

1

Por lo general se dice que la universidad esta en crisis cuando, previo diag-
nostico de la misma, se observa su no correspondencia con los objetivos
que debe camplir o que tradicionalmente se le atrtbuyen. Dichos objetivos
solo pueden expresarse en la articulacién universidad-formacién social.*
En efecto, de la universidad se espera que sea un canal de movilidad social,

2 A raiz del diagnéstico Fortaleza y debilidad de la UNAM que en abril de 1986
presentara el rector Jorge Carpizo de nuestra maxima casa de estudios, y a raiz de la
ulterior discusion y aprobacion de las reformas universitarias de septiembre del mis-
mo afio,

3 Reformas que son compatibles con ¢l Programa Integral de Desarrollo de la
Educacion Superior (PROIDES) impulsado por la Asociacion Nacional de Universida-
des e Institutos de Educacidn Superior (ANUIES). El PROIDES plantea entre sus ob-
jetivos €l mejoramiento de la calidad de la educacidon superior, asi como consolidar
los mecanigmos ¢ instancias de planeacién y coordinacion interinstitueional y el sanea-
miento de las condiciones financieras de las instituciones de educacién superior. El
alcance nacional de este proyecto explica el hecho de que varias universidades estata-
les, ademds de la UNAM, hayan iniciado procesos comunes de transformaeion,

4 En el contexto de este trabajo utilizamos el término universidad para referir-
nos a las instituciones pablicas de educacion superior del pais. Si bien el estudio mar-
ca como pautas de juicio las transformaciones hahidas en la UNAM, no hay que olvi-
dar que con frecuencia lo que ahi acontece repercute en todo e] sistema de educacion
superior del pais. Por el concepto formacion social entendemos un objeto real-conere-
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un medio para la formacion de recursos humanos para el aparato producti-
vo e instrumento de dominacion.” Pues bien, ai emprendemos el diagnos-
tico para el caso de nuestro pais,® observaremos —cuestion en la que se
profundizara después— que durante un largo periodo, el que corresponde
al de sustitucion de importaciones," la universidad se articulo con la for-
macidn social mexicana cumpliendo favorablemente estas funciones.
Simultaneamente con el desgaste progresivo del modelo economico de
sustitucion de importaciones,® la universidad que correspondia a sus fines
entra en crigis. 5i el movimiento estudiantil de 1968 revelo (y contribuyo
amodificar) algo, fue precisamente la desarticulacion universidad-formacion

to que caracteriza a una realidad social historicamente determinada. Fl concepto de
modo de produccion es el modelo abstracto a partir del que se construye la forma-
¢ion social concreta. Toda formacion social es el resultado de una combinacién cape-
cifica de varios modos de produccion v en la que uno es dominante. Lo economico,
lo politico-juridico ¥ lo ideologico son los niveles que conforman ala formacion social.

5 Consideramos a la educacion, en una aproximacidn muy general, como un
mecanismo esencial de la reproduccion econdmica e ideoldgica de la sociedad. A nivel
estrictamente econdomico el gistema educative tiene tres funciones basicas que se rela-
cionan con el conjunto de la actividad econdmica: &) produccion de fuerza de trabajo
especializada, b) abaratamiento en témmninos de valor de esta fuerza de trabajo y, )
creacion, difugion y adaptacién de tecnologias y ciencia. Incorporando algunos ele-
mentos del marxismo clisico observamos que desde el siglo pasado, ¥ en particular
en las altimas décadas del presente, la existencia de un ejéreito industrial de reserva
es una realidad presente basicamente a nivel de los asalariados manuales. Es la expan-
sion de la educacion o que permitird crear desocupacion en ocupaciones que exigen
cierta formacion previa, y reducir los salarios relativamente altos del sector educado.
Es asi como la extension de la educacion en el capitalismo responde a necesidades es-
tructurales del gistema, en particular a la necesidad de existencia de una cierta masa
de desocupados como elemento fundamental para el equilibrio general, Mayores refe-
rencias al respecto pueden encontrarse en: Carpena, E. “Clase social y educacion” en
Critica Revista de la Universidad Autonoma de Puebla, niim, 20, pp. 5-26.

6 Un djagnostico similar en los objetivos pero para el caso macro de América
Latina puede encontrarse en: Labarca, G, *“Crisis de la Universidad, alianza de clases
v pensamiento critico en America Latina™ en Kevista del Centro de Estudios Educa-
tivos. Méxica, vol. VI, niim. 2, 1976, pp. 115-126.

7 Los afios que van de 1940 a finales de los cincuentas en México se pueden
gintetizar como un crecimiento economico del pais que nunca pudo divorciarse del
proceso inflacionario —el cual tenderd al alza desde entonces— y, por otra parte, los
gobiernos correspondientes lograron la estabilidad politica que permitio la industriali-
zacidn que el pais requeria dentro del desarrollo capitalista, La industrializacion del
pais es pogibilitada en parte por la coyuntura de la guerra que limita el comercio
mundial v obliga a que se produzca al interior. Para lograr esta industrializacion el
Estado protege a la empresa privada. Este desarrolle industrial se caracterizo por la
sustitucién de importaciones de bienes de consumo con la produccion interna desa-
rrollando la infraestructura industrial y agricola con recursos estatales, este tipo de
industrializacion recayo necesariamente sobre la clase obrera y campesina: una des-
igual distribucion del ingreso y una grave inflacion, Para mayores elementos consil-
tese: Aguilar, Javier y Lourdes Quintanilla, Estado y clase obrera en México 1938-
48, Proyecto de investigacion, inédito. Radkau, V. Estado y clase obrera en México
1948-52, Proyecto de investigacion, inédito. Medina, Luis. Del cardenismo al avila-
camachismo. México: COLMEX, 1978 (Historia de la Revolucion Mexicana tomeo
18)

8 La necesidad del capital internacional de establecerse fuera de los satélites
hegemonicos, en periferias como México; la cada vez mis alta inflacién que en el
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social mexicana: la inadecuada formacion de recursos humanos para el apa-
rato productivo en vias de modernizacion; la nada proporcional cifra de
egresados de las clases medias® emergentes ni del proletariado; la no corres-
pondencia de contenidos ideclogicos con la dinamica modernizante de la
sociedad; etcétera,

Hoy en dia, de la misma manera que lo fue en 1968 —con las distan-
cias guardadas pues son otras las circunstancias econémicas y sociales del
pais—, también es notoria la desarticulacion universidad-formacion social.
Ciertamente, por razones que conocemos (nueva distribucion del ingreso
que mejora Jas condiciones de vida de los sectores asalariados de clase me-
dia, modificaciones introducidas en las universidades en los (ltimos afios),
la universidad sufre a partn- de los setentas un proceso que apropmdamente
s¢ ha denominado de ‘“‘masificacion™.'® Como es logico, la consecuencia
mas grave de un proceso como éste es la desvinculacion real entre produc-

pais se traducia en un progresivo aumento de la inconformidad social; el malestar de
la burguesia nacional ante un Estado que ya no podia garantizar como antafio la acu-
mulacion de capital; entre otros muchos factores, obligan al Estado mexicano, duran.
te el gobierno de Ruiz Cortines, a implementar el modelo econdémico de ‘‘desarrollo
estabilizador”. Dicho modelo, que abarcé los regimenes de Cortines, Mateos v Ordaz,
cumpli6 sug expectativas en un sentido: produjo un crecimiento econdmico real, per-
miti6 la inversion cada vez mayor de capital extranjero {con la consecuente subordi-
nacién al mismo), no obstante ello, el crecimiento siguié siendo desequilibrado pues
sacrificé el nivel de vida de las clases trabajadoras en heneficio de la acumulacion de
capital. Es evidente que este desequilibrio fue causa de inconformidad de amplios sec-
tores del pais tal como lo manifestaron los movimientos obreros, campesinos vy estu-
diantiles que desde entonces se fueron gestando. Para mayores elementos constiltese:
Alongo, A, EI movimiento ferrocarrilero en México: 1958-1959. México: ERA, 1975;
Loyo Brambila, A. EI movimiento magisterial de 1958 en México. México: ERA,
1979,

9 Conviene desde ahora precisar el significado de algunas categorias asumido en
el contexto de este trabajo. Fl tema de las clases sociales es particularmente conflic-
tivo, y se dista mucho de un acuerdo minimo dentro de la literatura referida al tema,
incluso al interior de diferentes concepciones tedricas. No es aqui el lugar para venti-
lar dicha discusion, sin embargo, podriamos sefialar como ejemplo lo irreconciliables
que resultan las propuestas del marxismo con las del Weber parsoniano. Si de encon-
trar una teoria de las clases sociales que dé cuenta de las transformaciones historicas
del capitaliamo se tratase, es claro que la teoria de las clases sociales, el marxismo, por
necesidad referida a las condiciones econdmicas mismas, resulta mucho mds esclare-
cedor que una concepcion gue a partir del concepto de “estratificacion social™
reduzca el sistema capitalista 2 valores sociales o ideolégicos. Para una definicién de
los conceptos “‘clase media™, “burguesia”, ‘‘proletariado’ vy “‘pequefia burguesia’ es
necesario entonces analizar el concepto de clase en funcidén de la teoria dentro de la
cual se lo utiliza. Dichos criterios son: a) relacion respecto de los medios de produc.
cién, b) utilizacion de trabajo asalariado como mercancia, ¢) necesidad de vender la
fuerza de trabajo en el mercado y, d) existencia de un ejército de reserva, Fl primer
criterio define las dos grandes clases: propietarios de los medios de produccion y no
propietarios. Entre los primeros debemos distinguir aquéllog en los que la propiedad -
se convierte en capital, y por lo tanto, en medio de explotacion —la burguesia y al-
gunos sectores de la pequefia burguesia— de aquellos en los que los medios de produc-
cién pertenecen al productor inmediato y, por lo tanto, no constituyen capital --un
sector de la pequefia burguesia o clase media. En el caso de la hurguesia y el sector
de la pequefia burguesia que posee capital Marx utiliza un segundo eriterio; emplean
trabajo asalariado, Las clases medias poseen una situacién independiente respecto del
capital, va sea que posean capital o sdlo medios de producecion. Ademas, se emplea un
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cion de profesionistas (oferta) y mercado de trabajo (demanda). En efec-
to, para el caso de paises de desarrollo medio como el nuestro, la produc-
cién econdmica se caracteriza cada vez mis por la importacion y uftiliza-
cion de tecnologias con una alta composicion organica de capital con la
consecuente reduccion de las necesidades de fuerza de trabajo especializa-
da y no especializada. En términos de G. Labarca:

La masificacion de la Universidad, o al menos la ampliacion notable de
la matricula, desvalorizan los titulos universitarios por una doble me-
canica: se desvalorizan en términos de mercado (hay mds oferta que
demanda) y de desvalorizan porque su calidad es efectivamente infe-
rior (una formacion masiva no puede tener la calidad de la que se im-

parte en pequefios grupc-s).11

De esta suerte, volviendo al caso que nos ocupa, pese a que la universi-
dad haya aumentado el acceso masivo en sus aulag de nuevos sectores
gsociales, no ha logrado constituirse en un adecuado canal de movilidad so-
cial. Hoy mas que nunca la adquisicién de un titulo no es ya, por si sélo,
un factor de prestigio y ascenso. El proyecto de universidad que surge en
los setentas y que permitid la emergencia de las clases medias, hoy en dia
y desde hace algunos afios ya no la garantiza. Esto iltimo nos lleva directa-
mente a una de las cuestiones que aqui queremos examinar: la relacion
universidad-clases sociales,'® en particular, la relacion universidad-clases
medias,

2

Atendiendo a la articulacion universidad-formacion social mexicana,
advertimos que en el modelo politico que acompaiia los procesos de indus-
trializacion sustitutiva de importaciones, el proyecto de universidad no
era otro que aquél que favorecia a las burguesias y pequefias burguesias
nacionales. La universidad era, por asi decirlo, funcional a un modelo eco-
nomico y politico. Proveia la fuerza de trabajo calificada que el aparato
productivo requeria. La burguesia reproducia de esta manera un aparato
productivo destinado al consumo interno, mientras que la pequefia burgue-
sia, por via de la universidad, accedia a posiciones de privilegio,

tercer criterio, la necesidad de vender la fuerza de trabajo en el mercado, Este crite-
rio, junto con los anteriores expresados en forma negativa, definen ala clase obrera.
Debiéramos agregar la existenciz de un ejército de reserva, que en un principio es un
criterio que permitié distinguir al obrero comercial (clases medias para Marx ) del obrero
manual (proletariado) en la medida en que en el estrato comercial no existia el feno-
meno de 1a desocupacion. Véase, para una profundizacion de estos temas: Carpena,
E. op. cit.

10 (Como ejemplo puede consuliarse: Guevara Niebla, G. *“‘Masificacion y profe-
gion académica en la UNAM™ en Revista de lo Educacion Superior, México: ANUIES,
abriljunio 1986, vel, 15, niim, 2 (58).

11 1 aharca, G. op. cit., p. 117.

12 Tebricamente, la relacién referida ha sido analizada por Cérpena, E. op. cit.

13 Algunas cifras que ejemplifican dicho proceso pueden encontrarse en: Fuen-
tes Molinar, Olac. “Crecimiente y diferenciacion del sistema universitario. El caso de
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Cuando la dinamica misma del capitalismo, tanto en lo interno como
en lo externo, impone la necesidad de reemplazar la etapa de industrializa-
cién sustitutiva por la de gran industria, por la de importaciones de tecnolo-
gias altamente desarrolladas (con la consecuente reduccion de la demanda
de personal calificado, no asi la del altamente especializado), launiversidad,
que progresivamente venia ampliandose, no puede ya satisfacer la demanda
que cualitativamente se requeria. La fuerza de las circunstancias imponia
la necesidad de un nuevo proyecto de universidad.'* Examinémoslo a la
luz de los intereses de las diversas clases sociales protagOnicas.

En un primer momento, en la etapa de industrializacion sustitutiva,
los sectores medios constitityen el mercado interno de la produccion indus-
trial y, por otro lado, constituyen la masa electoral que ¢l propio proyecto
burgués impulsa, Mientras que a la pequefia burguesia se le abren espacios
en el poder politico (con lo que de manera considerable renuncia a la ob-
tencion de plusvalia a través de la produccion de bienes, para apropiarsela
por medio del estado), los sectores medios tienden a crecer debido a que,
para acceder al consumo, cada vez se les ofrecen mayores posibilidades de
movilidad social por via de la universidad,

Es precisamente aqui cuando empieza a revelarse la deevineulacion en-
tre universidad y aparato productivo, pues, mis que para éste, la universi-
dad producia profesionistas que se incorporaban a la burocracia estatal,
De esta suerte, la funcionalidad, en una época, de la universidad al modelo
econdmico empieza a resquebrajarse, simultaneamente al virtual reempla-
zo de eate ultimo.

Los intereses de la burguesia y de la pequefia burguesia ya no concu-
rrian como antes. Esto se revela de manera notoria en el ambito de la uni-
versidad. Las reformas universitarias de finales de los sesentas tuvieron
como actor principal a distintos sectores de la pequefia burguesia, La pre-
tensidn era entonces democratizar la gestion universitaria y modificar pro-
gramas, mecanismos de seleccion, etcétera. En los hechos, ae amplic el
acceso a la ensefianza superior y media superior, no sin antes haberse repri-
mido al movimiento estudiantil y a los docentes progresistas. En el fondo,
en la universidad —como atinadamente ha descrito Olac Fuentes Molinar—
se reproducian ciertas pautas de alianza de clases propias del estado mexi-
cano, sustento de s estabilidad:

México™ en Critica Revista de la Universidad Auténoma de Puebla, niims. 26.27,
enero-junio de 1986, -

14 Hemos subrayado esta idea con el inimo de sefialar lo que suponemos es
una distincion entre reformas unjversitarias y proyecto de universidad, Las implica-
clones del segundo son mucho mas amplias que lag del primero. La autonomia uni-
versitaria confiere a la universidad la posibilidad de escoger pautas a seguir en lo que
son sus tareas, asimismo le confiere el dereche de regularse a s misma administrativa
v organizativamente. Pero la universidad no es un ente aislado, sine inmerso en una
formacién social de cuyos principios formales v necesidades reales no puede desvin-
cularse. Partiendo de estas ideas, una reforma universitaria, en sus miltiples fisono-
mias, estd dirigida a procurar la regulacién interna de la universidad con vistas a su
mejor funcionamiento y desempefio. Un proyecto de universidad, por su parte,
involucra, explicita o implicitamente, intereses econémicos y politicos que rebasan
el ambito exclusivo de la universidad,
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La fase de crecimiento masivo que se indica en 1970 es producida no
solo por el incremento de la demanda, sino también por una rectifica-
cion de la politica gubernamental gue a lo largo de la década multi-
plico el financiamiento y permitid diversificar regionalmente la ofer-
ta [. . .1. Esta decision del gobierno federal respondia a los plantea-
mientos desarrollistas sobre los vinculos de la educacidn universitaria
con el crecimiento ¥ la modernizacion de la economia, pero también
a la necesidad politica de restablecer y conservar las alianzas con los
sectores medios y con segmentos importantes de la masa asalariada.!’

En suma, el nuevo modelo econdmico y el defendido caracter “social”
del estado impedian mantener por mis tiempo el proyecto de universidad
de antaiio. A partir de los setentas la universidad tiende, ciertamente, a
democratizarse (ampliacion del acceso) y en su seno se va conformando un
sector cada vez mas numeroso de la intelectualidad caracterizado por su
oposicién critica y razonada al sistema dominante. No obstante ello, ai
atendemos nuevamente la relacion universidad-formacion gocial, debemos
reconocer que nunca existio una transformacion radical de la universidad.
El nuevo proyecto acarrearia nuevos problemas (que no son otros que los
de la universidad de nuestros dias) que hicieron que el vinculo y la demo-
cratizacion supuesta, nunca fueran plenos.

La que surge de los setentas es una universidad producto de intereses
y alianzas de clase especificos. Con su implementacion, dicha configura-
cion de clases se fue haciendo cada vez mas nitida.

En lo ideclégico, el proyecto era impulsado por la pequefia burguesia,
por convenir a sus aspiraciones de movilidad social y a sus intereses de cla-
se, No ohstante, esta politica era contradictoria con sus aspiraciones de
consumo y de poder en la medida en que el aparato productivo no puede
ahsorberlos como consecuencia de las transformaciones de los curricula en
sentido democratico.'®

La burguesia, por su parte, se ve en la necesidad de proveerse de cua-
dros formados fuera de las universidades publicas. Es entonces cuando pro-
liferan las universidades privadas ya que es de ellas de donde emergeran, en
términos generales, los profesionistas funcionales (tanto ideoldgica como
practicamente) al aparato productivo.’”

Por lo que respecta a las clases medias, la universidad de los setentas
@parece como un proyecto politico para instrumentalizar sus aspiraciones.
Constituyen desde entonces la base social de la universidad. En suma, Ia
ampliacién de la matricula universitaria, més que un proceso de democra-
tizacion —tal y como en los objetivos se planteaba— ha sido uno de amplia-
¢cion y consolidacion de los sectores medios. Ciertamente, proporcional-
meate hablando, el ingreso a la universidad de otros sectores, concretamen-
te del proletariado y el campesinado, ha sido minima.'®

15 Fuentes Molinar, O. op. «it., p. 6.

16 Ibid., p. 10.

37 Ver Labarca, G. op. cit., p. 120.

18 “En el caso particular de México, la incorporacion masiva de los sectores me-
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El proyecto de universidad que con estas caracteristicas emerge, repro-
ducia entonces elementos de la vida social y politica del pats. Sin embargo,
hacia afuerta, su peso politico solo ha sido significativo en contadas coyun-
turas de agudizacion de las tensiones sociales. S6lo entonces la universidad
ha tomado partido en favor de movimientos sociales, Esto lleva a preguntar-
nos: ;cudl ha sido la real incidencia de la universidad, con su nueva con-
figuracién social, en las reivindicaciones legitimaz de los sectores mayorita-
rios del pais? y, antes que eso, ;jqué relacion ha existido y existe entre uni-
versidad y estado?®

3

Desde las grandes movilizaciones de 19581959 en México que tuvieron
como protagonistas centrales a maestros, ferrocarrileros y a otros sectores
combativos de la sociedad civil, y debido a las pogibilidades de transforma-
cién revolucionaria que por esas fechas se abrian en Cuba, se fue confor-
mando una corriente de intelectuales particularmente critica que asume
el compromiso de demmitificar, aclarar y desarrollar su capacidad de influir
en la transformacién social y en las decisiones politicas de beneficio social. 2

En el ambito de las universidades mexicanas, sin embargo, no es sino
hasta después de los acontecimientos de 1968 que varias de ellas, y sobre
todo la Universidad Nacional Autdnoma de México, inician a su interior
sendos procesos de apertura hacia corrientes tedricas e ideologicas hasta
entonces marginalmente presentes.’’ En algunas facultades, sobre todo las
humanisticas y sociales, se promueve la discusion tendiente a reformar los
curricula vigente. Por primera vez, al menos abiertamente, se estudian en
las aulas universitarias las obras fundamentales del materialismo historico.
Por Io que respecta a la academia, se fue conformando una corriente de
opinion que vendria a ‘“‘desacreditar” los enfoques estructural-funcionalis-
tas hasta entonces dominantes en muchas de las disciplinas cientificas,
sobre todo las sociales.

Son los inicios de la universidad de masas, de la universidad del transi-
to sangriento de 1968. Pero es también la universidad que en su renovacion
genera un ‘‘nuevo grupo de intelectuales™ como apropiadamente lo ha cali-
ficado Atahualpa Rodriguez.” Sin duda alguna, la oposicién razonada al
sistema, la critica persistente a las decisiones gubernamentales, ha prove-

dios a la educacion, y en particular a la superior, se acelera notablemente a partir de
la década de los 40. Desde 1960 se puede hablar de universidades de masas, nutridas
de las capas medias. . .’ Cirpena, E, op. cit,, p. 20.

19 Fl tema ha sido abordado con anterioridad en mi articulo *Perspectivas pric-
tico-politicas del cientifico social en México™ en Cansino Ortiz, Rolando Maggi y
Héctor Zamitiz. La ciencia politica en México: estado actual y perspectivas, México:
FCPyS/UNAM, 1986, pp. 139-146.

20 Véase Argiiedas, Ledda, Manuel Camacho, et. al. Sociologia y ciencias politi-
cas en México (un balance de veinticinco afios). México: UNAM, 1979, pp. 19-22.

21 Jbid., pp. 23-24,

22 ‘qlos cientificos sociales latinoaméricanos mantienen un] compromiso con
procesos de signo liberador y progresista protagonizados historicamente por diversos
bloques o fracciones de clase de la sociedad de la region” Rodriguez, A. “Los cienti-
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nido en gran parte de este nuevo grupo de intelectuales progresistas. No
obstante ello, por muchas razones, su incidencia real en el rumbo de log
acontecimientos ha sido minima: proporcionalmente hablando, es un sec-
tor reducido de la intelectualidad; en pocos casos, las posiciones ideologi-
cas se han hecho conciliar con una practica politica acorde, Sitnaciones
que solo pueden explicarse, como pretendemos demostrar, en funcidn de
la relacion intelectuales-estado mexicano.

Practicamente desde la Revolucion Mexicana la mayoria de los intelec-
tuales de este pais han sido absorbidos por el estado, lo cual ha constituido
un factor determinante en la consolidacion de éste, puee ha logrado obte-
ner de los intelectuales un consenso al menos pasivo.?

Varios estudiosos de la realidad politica racional han investigado los
mecanismos mediante los cuales el estado mexicano ha logrado conservar
durante més de medio siglo la solidez y eatabilidad que o han caracteriza-
do. El “misterio™ de la estabilidad del sistema —parafraseando a Flores
Olea— resulta doblemente interesante s ademds advertimos que México
forma parte del continente de los golpes de estado.”* En efecto, a diferen-
cia de otros paises latinoaméricanos, el estado mexicano ha podido cimen-
tar su hegemonia, al menos como tendencia general, no en base a la
coercion, gino al consenso. Asi planteada, esta afirmaciéon nos sugiere que
la participacion de los intelectuales —independientemente de su forma de
vinculacion con el estado— en tanto productores y difusores de ideologia,
ha sido determinante en la aludida estabilidad del sistema.

Entre las causas que han determinado la actual fisonomiz del estado
mexicano y que explican su estabilidad, gin lugar a dudas el “corporativia-
mo populista”, como lo define José Luis Reyna, ha sido fundamental:

{. . .] la estabilidad del sistema depende de la estructura corporativa
no fascista del Estado, que ha podido regular el conflicto, aunque en
ocasiones acudiendo a soluciones muy autoritarias.

ficos sociales latinoamericanos como nuevo grupo de intelectuales’™ en El trimestre
econémico. México, FCE, vol. L (2), abriljunio 1983, nim, 198, p. 940,

23 Antes de explicar este proceso, debo detenerme brevemente en el concep-
to de intelectual en el cual me fundamento. Para el caso del capitalismo modemo,
el marxista italiano Antonio Gramsci ha aportado valiosos elementos para una con-
ceptualizacion del intelectual. Preocupado por explicar el papel que desempefian los
intelectuales , Gramsci amplia al concepto tradicional de intelectual —escritores, filo-
sofos, periodistas— a un amplio estrato que coincide con algunos sectores de las capas
medias: abarca a los profesionales técnicos y cientificos, a los funeionarios, a los pro-
ductores y difusores de ideologia, a los dirigentes de partidos. En suma a “todos
aquellos que ejercen funciones de direccion y organizacion de la sociedad™. Gramaci
nos dice ademds que por su relacion con la produccion material, los intelectuales no
congtituyen una clase, sino un estrato (una serie de capas, un grupo, una o varias cate-
gorias) que por fuerza se vincula a una de las clases definitorias del capitalismo. Véase
Gramsci, A. Los intelectuales y la organizacién de la cultura, México, Juan Pablos,
1979 (obras de Antonio Gramsci 2).

24 Flores Olea, V. “Poder, legitimidad y politica en México™ en Basurto, Jorge,
Radl Béjar, et. al, El perfil de México en 1980, México, Siglo XXI, 1980 (72. ed.)
vol, 3.

25 Reyna, José Luis. “Estado y autoritarismo™ en Nueva Politice, vol. 1, No, 2,
abril-junio, 1976, p. 84.
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En efecto, el proceso de corporatizacion iniciado con Cardenas devino
en el control obrero y manipulacion de la lucha de clases. Sitnacion que
marcara en forma determinante tanto al Estado como a la sociedad civil.*®

Por otra parte, en cuanto al proceso de legitimacion del estado mexi-
cano, no hay que olvidar que éste surge de una “revolucion de masas” y
que fue en su momento el impulsor del proyecto de industrializacién (mo-
delo de sustitucion de importaciones) que retomaba las aspiraciones de un
alto porcentaje de los mexicanos. En el mismo sentido, la politica exterior
mexicana antimperialista y nacionalista y, en ocasiones, hasta con tintes
izquierdizantes, asi como la retorica agrarista y obrerista del gobierno, han
contribuido ha dicha legitimidad,

Volviendo con Flores Olea, hay que consentir que el discurso del esta-
do, sus funciones promotoras y la incorporacion —via la corporatizacion—
al proceso politico de las fuerzas del desarrolio, le han conferido al poder
en México un eficaz medio de consenso y legitimidad. Pero, por otra parte,
los controles parecen haber originado una “fuerte indiferencia y apatia
politicas” entre las “‘bases” de las asociaciones gremiales.?”

Si a lo anterior agregamos que, simultaneamente con el proceso de
corporatizacitn, las organizaciones de izquierda, en teoriarepresentantes de
los intereses del proletariado, desde entonces se debilitaron y disgregaron,
y si también advertimos que conforme se perfeccionaba y consolidaba el
control obrero aumentaba la explotacion, la “‘apatia politica” a la que ha-
ce alusion Flores Olea también puede ser definida como una pérdida de
consenso activo del proletariado al estado. Y es esta precisamente una de
las causas por las cuales el estado mexicano fue precisando cada vez mas
del consenso de los intelectuales para contrarrestar dicha pérdida y fortale-
cer los mecaniamos de control y manipulacion,

Varios han sido los mecanismos empleados por ¢l estado para captar
a los intelectuales. A nivel formal, la politica educativa del gobierno —que
en principio margina de la educacion extraelemental a las grandes mayorias
y convierte en elitista a la educacion superior-- esta dirigida, dado que me-
diante ella el estado transmite la ideclogia justificadora de su dominacion,
a formar intelectuales para que se integren al estado.

26 A proposito de los conceptos de sociedad politica y sociedad civil en Grams-
ci, Carlos Pereyra a comentado atinadamente que “Para Gramsci no hay duda de que
s0lo un concepto abstracto, pobre en determinaciones, puede sostener que las institu-
ciones privadas de la sociedad civil conforman la direccion hegeménica mientras que
el aparato estatal se impone por coersion. La realidad historica muestra que este
reparto dicotémico es insostenible. Por ello se opone Gramaci a la disociacion liberal
de sociedad civil y sociedad politica v dedica sus mejores esfuerzos a estudiar sus re-
laciones reciprocas. No hay separacion orginica entre consenso y fuerza (. . .). Nadie
antes de Gramasci reflexiono desde una perspectiva revolucionaria {. . .} sobre los efec-
tos de los fendmenos culturales en el desarrollo de 1a historia, sobre la tarea de los
intelectuales en la estructuracion orginica de la sociedad civil y el Estado, sobre los
aspectos de la hegemonia y el consentimiento como componentes del bloque histo-
rico”. Al utilizar aqui los conceptos de Grameci asi entendemos sus implicaciones
insoslayables para el analisis. Pereyra, C. “Gramsci: Fstado y sociedad civil” en Cus-
dernos Politicos, México, ERA, niim, 21, julio-septiembre de 1979, p, 71.

27 Flores Olea, op. cit., p. 494.
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Por otra parte, la mayoria de las opciones de ejercicio profesional de
los intelectuales estin conectadas con el estado, dependen de él en mayor
o menor medida. Los intelectuales son controlados politicamente a través
del control laboral. Asi por ejemplo, log intelectuales que participan en la
sociedad politica, ea decir, los mas organicos al estado v, en consecuencia,
a la clase dominante, estén o no identificados con uno y otra, al participar
del aparato estatal contribuyen a la vigencia del orden social.

Por lo que a su participacion en la sociedad civil se refiere {espacio
particularmente conflictivo ya que en él se expresa el interés de la clase
dominante por imponer su direccion ideoldgica y conservar su hegemonia)
podemos advertir que los intelectuales también permanecen vinculados
con el estado, Probablemente la mayoria de los intelectuales —a consecuen-
cia del proceso de industrializacion y con éste el de especializacion profe-
sional— trabaja en el sector servicios (administracion, salud, seguridad so-
cial, vivienda, consumo popular y, claro esta, educacion). Dichas tareas,
en tanto son de “heneficio social”, contribuyen a legitimar al estado.
Por lo que, lo deseen o no, los intelectuales devienen también aqui en
agentes de la dominacion de clase.

Fsto no excluye que algunos intelectuales adopten conscientemente,
en forma individual o en agociaciones, una participacion disidente del esta-
do, con lo cual, contradictoriamente, al mismo tiempo que participan en
el mantenimiento de la hegemonia estatal (por lo que pudieramos llamar
necesidad de supervivencia) participan de algunos de los intereses de las
clases desposeidas (ya sea por conviceion o por la “proletarizacion’™ del
trabajo intelectual precipitada por la actual crisis economica del pais).

En cuanto a la practica consecuente de los intelectuales, tamhién aqui
podemos observar serias limitaciones para su expresion independiente. Su
posible participacion en agrapaciones sindicales o gremiales ha sido siste-
maticamente frenada por el estado.

Por otra parte, el quehacer critico y disidente en el ambito cultural
{sistema educativo, mediog de informacién y comunicacion, arte, literatu-
ta, etcétera) o bien es fuertemente controlado por el estado o bien no llega
a las grandes mayorias. Asi por ejemplo, en el imbito educativo el estado
interviene otorgando presupuestos a las universidades, imponiendo activi-
dades, etcétera, y ain en las aulas donde se goza de una cierta “libertad”
para cuestionar y eriticar, es clara la poca trascendencia de lo que ahi se
diga a nivel de la sociedad. Mis aiin, para los efectos de la legitimacion
gubernamental, la existencia de dichos espacios contribuye a mantener la
imagen de libertad critica que le es favorable.

En resumen, dentro de su condicidn contradictoria y debido al peso
de las condiciones descritas, la mayoria de los intelectuales de este pais,
pasiva o activamente, consciente o inconscientemente, de una u otra mane-
ra, han contribuido méas al mantenimiento del orden social que a su trans-
formacion. El estado ha sabido captarlos v ha sido habil para descalificar
la posible disidencia.

Por todo ello, sin desconocer que la radicalizacion de los sectores uni-
versitarios y su participacion en algunos movimientos sociales ha sido sig-
nificativa, las limitaciones de la universidad (como espacio de produccion
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y confluencia de los intelectuales) para articularse de manera dinamica
a un proyecto de transformacion social en heneficio de las clases desprote-
gidas del mistema, son estructurales. Esto explica también el hecho de que
el peso politico de la universidad solo se ha hecho sentir en situaciones
muy especificas.?®

4

;Qué conclusiones se pueden obtener en claro de lo que aqui se ha expues-
to?, ;como evaluar, a la luz de estos antecedentes, los alcances e implica-
ciones del actual proceso institucional de reformas universitarias?

La universidad de nueatros dias es heredera del proyecto de universi-
dad surgide en 1968. Como vimos, al igual que entonces, la universidad
estd en crisis, con la peculiaridad de que la actual no sdlo puede explicarse
a partir de s desarticulacidén con la formacion social de la que forma parte,
sino que de manera notoria es reflejo de una crisis econdmica, una crisis
estructural del sistema, que arrastra tras de si a todo dmbito o esfera de lo
social.

No es dificil identificar los asﬁectos que caracterizan la actual proble-
mitica de la universidad de masas:

— Las pautas adoptadas por el estado al distribuir los recursos educati-
voe en general han producido efectos regresivos y han contribuido a
devaluar la educacion superior,

— Si bien la educacion superior ha ampliado el acceso en los altimos afios
de manera congiderable, ésta ha favorecido a las clases medias urbanas
por sobre las clases sociales may oritarias.

— No todos los egresados de la educacién superior tienen las probabilida-
des de ingresar al sector moderno del mercado de trabajo, ni tampoco
de percibir ingresos ni jerarquias laborales supuestamente correspon-
dientes a las dosis de instruccion de los egresados. Es decir, existe un
desajuste estructural entre desarrollo de la educacion superior y el
comportamiento del trabajo.

— La universidad ha comenzado a no ser funcional como agente de la
movilidad social y de la rediatribucion del ingreso.

— Bajos niveles de calidad de la ensefianza, debido a que las politicas de
expansion educativa no fueron acompafiadas de las medidas necesarias

28 Dentro de esta perspectiva pudiera suponerse que no hay o que son muy
pocas las pogibilidades de vinculacién de los intelectuales con las clases subalternas.
Esto es tema de una discusion que por el momento rebasa nuestros objetivos. Tan
86lo como un comentario al respecto, pienso que la vinculacion efectiva con la trans-
formacion social implica una toma de conciencia de nuestra situacion social y, hasta
cierto punto, una ruptura con ella, a partir de un compromiso voluntario con los in-
tereses de las clases subalternas. La posibilidad de integrarse a las clases dominadas
estd en relacion con el desarrollo organizativo alcanzado por éstas y con el nivel
ideolagico propio alcanzado.

29 Véase al respecto: Didriksson, Axel. “Politica e investigacidn educativa® en
Perfiles educativos, CASE {CISE/UUNAM, Nos. 29-30, julio-diciembre 1985, p. 33.
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para desarrollar y asignar los recursos que hubieran permitido educa-
cidn de buena calidad,

El diagndstico que sobre los problemas de la UNAM han presentado
sus autoridades, pone énfagis en unos mas que en otros, sobre todo en
aquellos de naturaleza “academica”. Consecuente con ello, el paquete
de reformas universitarias aprobado en septiembre de 1986 pretende
frenar el deterioro académico.® De seguirse 2l pie de la letra el discurso
de las autoridades de la UNAM no puede mais que consentirse con ello: las
transformaciones que se persiguen son exclusivamente académicas.

Contrariamente, si nuestra investigacion ha querido hacer evidente
algo es que la vida interna de la UNAM, con todo y su autonomia constitu-
cional, no puede transcurrir al margen de lo que en el pais acontece ni de
las esferas politicas de decision. Universidad formacion social, universidad-
clases sociales, universidad-estado, son variables interrelacionadas de un
miamo y inico problema.

De esta suerte, consideramos que un buen camino para evaluar los al-
cances ¢ implicaciones de las reformas universitarias es el que aqui se ha
sugerido:

1. Unwersidad-formacién soctal. En un sistema capitalisia, la universidad
estd disefiada para servir a los objetivos del capital, se adeclia a las necesi-
dades y tendencias de la sociedad capitalista, en una palabra, contribuye a
reproducir el modo de produccion dominante, En el caso de nuestro pais,
la educacion de masas es desarrollada por el estado burgués y le imprime su
sello. El proyecto de universidad surgido en 1968 se plantea como “demo-
cratizador” (mayor acceso y educacion igualitaria). En los hechos, el esta-
do consiente con ello pero por convenir en su momento a las necesidades
reales de desarrollo del capital: la conatitucién de un ejéreito industrial de
reserva educado y la disponibilidad de recursos humanos. Independiente-
mente de que se plantee una universidad “al servicio del pueblo™, es el
mercado el que confiere un “‘valor™ a la educacidn, de ahi que responda a
necesidades mediataz o inmediatas del capital. En las actuales circunstan-
cias, la masificacion de la universidad “‘desvaloriza’ su producto. Las refor-
mas universitarias que hoy se plantean pretenden atacar indirectamente
este lltimo problema mediante el discurso de la “eficientizacion” (aumen-
to de cuotas, mayor rigor en losa mecanismos de seleccion, permanencia de
los mds aptos, entre las medidas visibles). Pero si atendemos a la articula-
cion universidad-formacion social y a lo que mis arriba se apuntd, no
podemos dejar de advertir que dichas medidas no pueden no estar orienta-
das a propiciar una vinculacion real, mas funcional, de la universidad
con el sistema econdmico, en concreto, con el modelo econdomico del
actual régimen. Desde este punto de vista es claro entonces que las refor-
mag universitarias, contrariamente a lo que el discurso oficial sostiene, si

30 Vgase el Perfil de la Jornada: “Reformas académicas, politicas y administra-
tivas a la UNAM?™ aparecido en el periodico La Jornada con fecha 12 de septiembre
de 1986,

DR © 1987 Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

176

tienen alcances ¢ implicaciones economicos que exigen ser ponderados en
el analigia.

2. Unwersidad-clases sociales. La universidad de nuestros dias, surgida de
1968, expresd en su momento las aspiraciones de los sectores mediocs en
ascenso, asi como los de la pequefia burguesia por convenir al estado que
precisaba de ciertas alianzas para legitimarse. En este sentido, en la univer-
sidad se reproducen a su interior ciertas alianzas de clase que son propias
"de la estructura de clases (con sus respectivos intereses politicos) en la que
se mueve. Ademas de este hecho insoslayable, en el andlisis de las reformas
universitarias se debe tomar en cuenta que la universidad es esencialmente
un sistema de seleccion de élites y que ni una “democratizacion” o modifi-
cacion en las bases de seleccion puede alterar este hecho. Por esto mismo,
las clases sociales que acceden a la universidad y que ge incorporan al mer-
cado de trabajo reproduciran desigualdad social, asi como la estructura de
clases propia del sistema. Con las reformas universitarias podré existir --co-
mo algunos analistas han sefialado— mayor elitizacion de la ensefianza supe-
rior, pero de ahi a afirmar que con las reformas universitarias —cuestion
que también ha sido defendida por algunos autores— se da un paso atras
en la “democratizacién’ de la universidad, seria a todas luces tendencioso
pues esta democratizacion supuesta siempre ha sido restringida.

8. Universided-estado. La relacién entre universidad y estado puede ser
examinada en ambos sentidos, Como vimos, la universidad no puede trans-
currir al margen de lo que el estado desea obtener de ella, El estado procu-
ra siempre que la universidad se articule eficientemente al proyecto econd-
mico que impulsa. No hay, en consecuencia, reformas en la universidad al
margen de este vinculo. Estrictamente hablando, todo proyecto de univer-
sidad tiene implicaciones politicas, junto a o por encima de las meramente
académicas. Por otra parte, en sentido inverso, la oposicion razonada y la
critica mas persistente al estado y al sistema de dominacion ha provenido
precisamente de las universidades y de sus sectores progresistas, aunque no
haya Hegado a ser un factor desequilibrador o modificador de las politicas
oficiales. Querer ver en las reformas universitarias un retroceso en la voca-
cion democratica y de transformacion social propia de la universidad seria
dificil de sustentar, pues ésta, por condiciones estructurales, ha sido poco
evidente. La critica razonada al estado y la capacidad de la universidad de
vincularse a las reivindicaciones sociales més justas seguirdn existiendo en
la medida en que las condiciones estructurales lo permitan.

Un andlisis de las reformas universitarias que pondere estos y otros
aspectos debera dar cuenta de las pozibles modificaciones que en el corto
y largo plazo podrian presentarse con respecto a la actual articulacion de
la universidad con la formacion social, las clases sociales y el estado. De
guscitarse transformaciones que modifiquen sustancialmente los vinculos
ahora existentes, se estara en presencia de un nuevo proyecto de univer-
sidad del cual emergerd una universidad tambien sustancialmente distin-
ta a la actual. En nuestra opinion, las reformas universitarias propuestas

DR © 1987 Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

177

constifiyen tan g0lo una tendencia natural para fortalecer en el mismo
camino los ya existentes, aunque lesionados, vinculos reales de la univer-
sidad con el sistema econbmico y politico dominante. En el fondo hay cier-
tas condiciones que institucionalmente no pueden alterarse (universidad-
formacion social, universidad-clases sociales, universidad-estado), sino
tan s0lo corregirse ahi en donde han evidenciado conflicto para el sistema
econdmico dominante. No debe descartarse, sin embargo, la emergencia de
un proyecto alternativo de universidad producto de la concertacion de opi-
niones y de la concientizacion de cada vez mas amplios sectores de univer-
sitarios. De receptores pasivos a protagonistas. He ah{ el dilema que se nos
abre.

Mexico, D.F. noviembre de 1986
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CODE NOIR*. VIAJE AL FONDO DE LA INFAMIA

Louis Sala-Molins

XII

Los nifios que nacieran de matrimonio entre esclavos seran esclavos y per-
teneceran a los Duefios de las mujeres esclavas y no a log de su marido, si
el marido y la mujer tuvieren Duefios diferentes.

XXVIII

Declaramos que los esclavos no pueden poseer nada que no sea de su Due-
fio, y todo aquello quelesviniere porindustria o por liberalidad de otras per-
sonas o por cualquier otro titulo que fuere, sera adquirido en plena propie-
dad por su Duefio, sin que los hijos de los esclavos, sus padres y sus madres,
sus parientes y cualquiera otro libre o esclavo, puedan nada pretender por
sucesion, o disposicion entre vivos o a causa de muerte, tales disposiciones
Nosotros las declaramos nulas junto a todas las promesas y obligaciones
que ellos hicieren como siendo hechas por gentes incapaces de disponer
y contratar por s mismas.

XXXI

Tampoco los esclavos podran ser parte en juicio ni en materia civil, tanto
para demandar como para defender, ni ser parte civil en materia criminal,
ni podrdn perseguir en materia criminal la reparacion de los dafios y exce-
sos que hubieren sido cometidos en su contra,

* El texto que aqui reproducimos con la autorizacion de su autor, fue publica-
do originalmente en la revista “‘Afrique Asie” en diciembre de 1985, Traduccién del
francés de Teresa Martinez Terin.

#* njversidad de Paris I, Sorbona,
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XXX

El esclavo que hubiera golpeado a su Duefio o a [a mujer de su Duefio, su
Duefia, o a sus hijos, con contusiéon de sangre o en la cara, serd penado de
muerte.

XXXVIII

El esclavo fugitivo que cumpla un mes en fuga contado a partir del dia en
que su Duefio lo denuncie en juicio, se le cortaran las orejas y serd marcado
con una flor de lis en un hombro; y si reincide otro mes a contar igualmen-
te desde el dia de la denuncia, se le cortara la pantorrilla y serd marcado en
el otro hombro con una flor de lis; v la tercera vez sera castigado de muerte.

Habia una vez un Negro que, como otros cientos de miles, fue captura-
do en Africa. Transcurria la mitad del siglo XVIII. Se le herro y se le arro-
jo en el vientre inmundo de un navio negrero. Era de noche y hacia un
calor insoportable. La cacofonia dantesca de los gritos v de las quejas, de
los gemidos de los nifios, del Hanto y de los estertores de los hombres y de
algunas mujeres saturaban hasta resquebrajar las espantosas tinieblas. Otros
negros llegaban, se les arrojaba en las bodegas, se les herraba y amarraba a
los travesafios, Ottobah Cugoano lioraba, también él. Primero gritando,
luego en silencio. Una oleada de ligrimas en medio de un gemido sin fin.
Una vez que el cargamento estuvo completo el navio tomd la mar con des-
tino a laz Antillas,

Indeacriptible la interminable pesadilla de esa larguisima travesia. Atra-
¢ el barco, vomitd su cargamento. El litigo que llevo el ritmo durante el
calvario del viaje ritma ain el desembarco y el paso de los esclavos hasta
el mercado, donde los Blancos esperan, endomingados. Ottobah Cugoano,
como los demas, es medido, examinado de cerca, de muy cerca, puesto en
precio. El cuenta: “;Llegaron los negros a su destino? Los compradores los
desvisten, los inspeccionen. Su actitud dibuja la vergiienza, la melancolia;
A los sufrimientos que los devoran se suman los latigazos. Todavia nos es-
peran otras escenas de dolor. No todos los esclavos pertenecen al mismo
duefio. Todos estos desgraciados van a separarse. Las madres aprietan a sus
hijas, las madres, los nifios, piden, sollozando, que no los separen nunca,
El marido ruega por su mujer, la madre por sus hijos. Sus gemidos enterne-
certan a un monstruo, pero los colonos son insensibles. Las esposas son
arrancadas con violencia de los brazos de sus maridos.

“Desventurados africanos; nosotros hemos ebandonado para siempre
nuestras pairias, nuestros amigos, nuestros parientes. Los esclavos son en-
tregados a sus tiranos, los padres, las madres, aprietan a sus hijos contra su
seno, los baflan de ldgrimas, No les estd permitido orar por mucho tiempo;
el opresor los levanta; ellos pierden todo, hasta la esperenza de volverse a
ver. ;Qué consuelo podria eliviar su mala suerte? Algunos levan una vide
linguida y parecen no respirar mds que porque se han relacionado con sus
compafieros de infortunio. Pero cuando su propieterio se da cuenta, los
los separa a latiguzos. Ser separado a golpes de fuete, ser mutilado por
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otros castigos mds crueles todavia, tales son los sufrimientos diarios de los
negros; haste que sus fuerzas sean agotadas por el hambre, el trabajo forza-
do, los malos tratos, la miseria, la desesperanza. ;Ldstima! desgraciados
mortales, cudntos males sufren ustedes! Sus verdugos se llaman cristia-
nos!!”,

Ottobah va tener una extrafia oportunidad: un dia serd liberado y
eonducido a Inglaterra. Es ahi que retoma el hilo de sus recuerdos. Escribe,
v lo que €l cuenta es insoportable. Son los blancos quienes le han hecho to-
do eso. A él y a centenas de miles de sus semejantes. ;Todos los blancos?
Si, todos los blancos y callase, no diga: qué desmesura en la acusacion!,
puesto que, lo siento, Ottabah tiene razon. Y cuando se ha logrado leer
hasta el final la espantosa tragedia, cuando, cerrando el libro, parece que
con sug tltimas palabras uno va a liberarse, Ottobah profetiza: “Eilos, los
Negros, adquirirén nuevas fuerzas, puede ser gue entonces ellos les espan-
ten. Nada podria detenerlos. Los mares, las montaiias, los pefiones, los de-
siertos, los bosques no les impedirdn Uegar hasta ustedes. Lo hondad de los
Negros se volverd un furor indomable que lo convulsionard todo. Los cora-
zones mds intrépidos se estremecerdn, y la ciegn confianza que ustedes tie-
nen en su propia valentia serd la dltima trampa que les tenderd su terque-
dad.! ”, Ottobah Cugoano escribia en 1788: casi cinco afios después los
Negros de Santo Domingo arrancaban a la Francia republicana, mediante
una revuelta despiadada, lo que la gran nacién les habia negado siempre: el
acceso al derecho, el reconocimiento plenc de su libertad natural,

Hasta ahi, y durante toda la primera mitad del siglo XIX, en las colo-
nias francesas de América, el Negro no era, frente al derecho francés, ni
un ciudadano, ni un hombre, ni siquiera un animal; era una cosa, un bien
mueble pagable y estipulable en dinero eomo cualquier otro bien mobilia-
rio.

Este afio que se acaba, hicieron exactamente trescientos afios que Luis
XIV firmaba —y que Colbert ratificaba (2)— el texto juridico mas mons-
truoso que quizas haya producide la modernidad: el Code noir. Era el mes
de marzo de 1685. 1685 es también el afio de la revocacion del edicto de
Nantes: sdlo los verdaderamente idiotas y los ermitafios en el fondo de
sus cuevas podrian haber vivido en Francia este afio del tricentenario sin
haber oido hablar de la siniestra historia de esta revocacion que inauguré
para log hugonotes una dramatica serie de exilios y de muertes. Prensa, ra-
dio, television, editoriales, han decidido conmemorar de mil maneras uno
de los periodos mis dolorosos de la historia del protestantismo en Francia.

Estos mismos medios de informacion, de formacion y de cultura no
han dicho ni una palabra del tricentenario del Code noir que rige durante
un siglo y medio —de 1685 a 1848—, la vida y la muerte de los Africanos
robados en su continente, reducidos a la esclavitud, objeto de trueque en
las Antillas, explotados a muerte, tallados hasta los huesos, violados hasta

1 “Reflexiones sobre la trata y la esclavitud de los negros”, por Ottobah Cugoa-
no, Londres y Paris, 1788.

2 Ratificaciéon efectuada desde ultratumba, porque muerto en 1683, su firma
aparece en €ste como en otros documentos importantes del mismo periodo.
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el alma, marcados en cada transaccion, torturados, amputados, flordelisa-
dos, quemados, desollados, colgados. Y todo eso lo mas juridicamente del
mundo, a través de toda una sarta de regimenes, a caballo sobre lapre y la
post-Revolucidn; no obstante que la Francia, de Luis XIV a la segunda
Repiiblica, se civiliza, dicen, inventa las Luces, decapita reina y rey, procla-
ma los derechos del hombre y del ciudadano, toma toda clase de Bastillas,
echalos pantalones alas ortigas y se descalzona® , vuelve a descubrir las virtu-
des romanas y el consulado, ge complace inventando el imperto, se reviste
y se remonarquiza, no puede mas, religa con la Convencién. Todo cambia.
Todo evoluciona. Todo. Salvo el Code noir. El queda.

A fines del siglo XVIII se deshacen en Paris para extender cada vez
mas lejos y abonar de modo mas profundo lo que hoy se llama, tan linda-
mente, los “‘espacios de la libertad™. Pero los barcos negreros seguian sur-
cando en su travesia triungular las aguas del Atlintico, entre Francia y lag
costas africanas atiborrados de pacotilla, de barras de hierro y unas cuantas
ammas de fuego; de las costas africanas a las colonias americanas repletos al
maximo de “madera de ebano”; de ahi a las costas de la dulce Francia car-
gados de azicar, de tabaco, de café, con lo que se inundara el mercado en-
ropeo en detrimento de Inglaterra que, a pesar de hacer lo mismo decide,
ella al menos, parar el desastre un poco antes que Francia.

jAlgunos de los nombres de estos barcos? El “Liberté”, el “Jean-Jac-
ques Rousseau”, el “Contrat social”. Y es justo. ;Acaso los Negros no son
cosas? ;No estd escrita, con todas las letras, esta definicion en el articulo
54 del Code noir? ;No son cosas porque son esclavos?, ;y no se saben des-
de hace siglos, que a la esclavitud corresponde ¢l estatato juridico e ideolé-
gico de objeto? Entonces no hay nada de escandaloso en bautizar “Contrat
social” a esa carcel flotante, a ese matadero infernal en donde los Negros
comienzan su larga agonia en carne y en espiritu. Los Negros, Muchos de
ellog ge suicidan en plena travesia.

Francia lo sabe y se burla. Ella tiene el gusto de la legalidad. Lo que
hace lo hace legalmente y nada mas. Es ella quien ha querido el Code noir.
;Por qué tendria que perder el habito de ser la primera en el teatro univer-
sal de la sabiduria y de la virtud? Fue ella quien hizo a Bodin y a La Boetie,
a Descartes y a Pascal, a Malebranche y a Bossuet, a Amaud y a Fanelon,
Justamente, todos esos faros de la inteligencia filosofan y teologizan sobre
la libertad natural y sobre la soberania; estos grandes hombres entonan ca-
da uno a su ritmo la cancion de la grandeza del sujeto, y en coro las mara-
villas de la Providencia, Todos se entristecen hasta las ligrimas porque los
blancos se matan entre ellos en el reino y sus alrededores por pleitos de
Reforma y de Contrareforma, de fronteras y de palmos de tierra, de epicu-
rismo y de virtud.

Pero, sin embargo, el Code noir rige puntualmente los latigazos, las
mutilaciones, las torturas y las mil muertes inflingidas al esclavo por la me-
nor falta a una legislacion cuyos articulos y apartados, todavia hoy, no se
pueden recorrer sin que se inunden los ojos y se vuelva un nudola garganta,

3 El término empleado es “déculotte™, con él se alude también a los “sans-culo-
ttes” (revolucionarios), N.T,
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sin que un sudor frio nos moje la espalda; pero eso no turba a ninguno de
estos grandes espiritus. Busque al Negro en sus textos, bisquelo bien. Alli
no esta, Logico. ;Se va a hablar de objetos y de bestias cuando se juega en
su alma y en su conciencia la suerte de la humanidad y se calibra el tamafio
de su relacin con la divinidad?

Habri que esperar la segunda mitad del siglo XVIII para que algunos
(;ah, no muchos!} en Francia comiencen a conmoverse, y hasta su términe
para que la emocién desembogque en una especie de proyecto de libera-
cion. . . realizable alargo plazo. Mientras tanto la trata enriquece a los que
la ejercen, la corona colma de privilegios y exime de cargas fiscales a los
negreros, y son centenas de miles los Negros que, desde el lejano p oniente,
desembarcan en Francia. Los edictos reales por los cuales las compaiiias
negreras son instituidas y favorecidas, afinan los reglamentos de la caza de
negros, de la travesia (con ahorcamiento al menor signo de revuelta) y de
la venta. El aparato juridico que regla la servidumbre del esclavo negro se
recarga a medida que los afios suceden a los afios, que el comercio del azi-
car se vuelve mas importante en la economia de la metropoli, que los colo-
nos blancos ven aumentar a su alrededor la masa de Negros y van llenando-
se de panico frente a la perspectiva de una revuelta. Este endurecimiento
del derecho se realiza mediante ajustes y enmiendas al Code noir de 1685
y por la modificaciéon de este mismo texto que la corona realiza en 1724
modificacién dirigida particularmente a los Negros de la Luisiana.

Un dia de finales del siglo XVIII llegaron noticias de Inglaterra. Se ha-
bia creado una Sociedad de amigos de los Negros y luchaba por obtener la
abolicion de la esclavitud en las posesiones inglesas y en todas partes. Ya
no servian para legitimarla las razones que siempre se habian alegado. No
se podia repetir hasta la eternidad la leyenda biblica de una herencia de
esclavitud que debia pesar por siempre sobre los Negros, ya que, en bene-
ficio de sus otros dos hijos Sem y Jafet, Noé habia condenado a su otro
hijo Cam. Cuentos. Se echaba por la borda la nefasta tecria aristotélica de
la “esclavitud por naturaleza”, Pamplinas. No se ponia en duda, aun cuan-
do no se pudiera explicar muy cientificamente, la influencia de los elimas
sobre las diversas pigmentaciones de la piel, pero tampoco se podia deducir
de ahi ninguna consecuencia sobre el grado de “libertad natural” de unos
sobre otros.

Todo eso, notémoslo, habia sido discutido y vuelto a discutir y, al
menos juridicamente, estaba positivamente resuelto desde el siglo XVI por
los teologos y los jurisconsultos espafioles. En este aspecto Inglaterra iba
sobre e] huen camino, Francia, cuyas Luces debian, por definicion, ir infi-
nitamerte mas alld de la teologia hispanica y del pensamiento inglés, se
quedaba criminalmente mds acd. Voltaire vociferaba contra el esclavismo
e insistia, con su conocido talento, en el postulado de la inferioridad ra-
cial de los Negros y en su animalidad. La Enciclopedia, y Diderot con ella,
cantaba la igualdad de todos en un pdrrafo, y en el otro —por lo que res-
pecta a la palabra “esclavitud”— no se ocupaba de la suerte de los escla-
vos. . . sino bajo los Griegos y los Romanos, por simple olvido de la con-
tinuacién, probablemente; por un lado decia que habia que parar la trata;
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y por el otro nonderaba sus buenos resultados y su funcion salvifica para
los Negros.

Raynal se estrangulaba de furor en cuanto a los excesos de la esclavi-
tu, pero consideraba que no se podria esperar de los esclavos negros nin-
guna maravilla si se les liberaba asi como asi. Montesquieu ironizaba eficaz-
mente con la idea de esclavitud, y se dejaba sorprender declarando a su
vez, que clertos climas producian un tipo de humanidad al cual la esclavi-
tud convenia muy particularmente. ;Cual clima® El africano, evidentemen-
te. ;Cudl tipo de hombre? El Negro, naturalmente. Bellas Luces, que alum-
bran sobre todo la inmunda petulancia del blanco-biblismo europeo, y no
quieren iluminar el universo de los Negros mds que con el agua clara del
bautismo y las mordidas del litigo y de las tenazas,

;Y Roussean? Buen Rousseau. E] fue el mis obstinado adversario de
la expansién europea. Sin embargo busque en donde, en qué capitulo o
en qué pedazo de frase de su obrainmensa pidio (como algunoslo hicieron),
que los franceses abandonaran sus posesiones de ultramar. Tiempo perdi-
do, ni una palabra. Y vaya si sabria de leyes Rousseau.' Busque la menor
critica, la menor alusion al Code noir. Nada. ;Demasiado complicado este
c6digo para el autor del “Contrato social™? ;Demasiado marginal su zona
de jurisdiccion? Vaya a saber. . .

Pero Francia formd sobre el modelo inglés su Sociedad de amigos de
los Negros. Uno de ellos es el abate Gregorio, otro Condorcet; y algunos
mas, y de los mejores. Estamos en la antevispera de la Revolucion cuan-
do esta sociedad arranca. Estos sefiores critican con violencia la trata. . . y
proponen soluciones para suavizarla un poco: se cazaria alli més mujeres
para ir transformando poco a poco los mataderos antillanos en criaderos de
negriflones; los hijos legitimos de una negra nacerian libres. . . a partir del
quinto, y claro, se indemnizaria al duefio de la negra. Estos sefiores escu-
pen sobre el Code noir. . . que seguirdn utilizando en tanto se redacta otro,
uno un poco menos inhumano: se enviarian comisarios a verificar las viola-
ciones, a contar los latigazos y a medir la profundidad de las heridas a fin
de evitar abusos, puesto que los colonos solian ponerse nerviosos. ;Dema-
siado! Eso es poner a la patria en peligro —gritan en frente— porgue ponen
en peligro su azicar. Los elegidos del pueblo claman contra la traicion:
los Amigos de los Negros estin pagados por Inglaterra, lo juran. ;No!,
responden los Amigos y agregan: “Ustedes no entenderdn nunca, nosotros
jamds hemos pensado en pedir la abolicién de la esclavitud de los Negros.
Luchamos por las gentes de color, por los de sangre mezelada, puesto que
de su dignidad depende, y nada mds que de ella, que no perezcan nuestras
colonias. Sélo ellos podrén ayudar a los europeos a contener a los negros
en caso de revuelta. Si ellos se rebelan ese serd el fin de nuestras colonias,
en las cucles nosotros como cade uno de ustedes, tenemos ciudadanos”,
Estamos ya no en la vispera sino en las posteridades de la Bastilla.

Basta. Se suefia. Imposible. De quién hablan: ;de hombres o de mons-
truos? De hombres, y tan humanos que muy espontineamente se hace la
severa distincion entre los Negros negros y los sangre-mezclada. Code noir
en mano. Estos tienen en sus venas la suficiente “blancura™ como para
ennoslecer el conjunto de su sangre. La virtud de la sangre europea es tal
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que cuatro gotas bastan para hacerle acceder a la humanidad, a la ciudada-
nia, al derecho. Los Amigos de los Negros quieren entonces la liberacion
inmediata de las “gentes de color, es decir, de los sangre- -mezclada”, pues-
to que ellos son plenamente humanos por esta via biologica. Los Negros
todo Negros, €50s CUYds Venas no acarrean sino inmunda mezcla de negri-
tud, esperaran.

Teoricamente ellos tienen derecho a la libertad. Después de los teclo-
gos espafioles (esto es: hace dos siglos) y de los filintropos ingleses (es de-
cir, hace afios), los Franceses “amigos de los Negros™ lo aceptan. Y Con-
dorcet, el noble espiritu, calcula y resuelve: dada la idiotez de estas bestias
de carga y la fealdad de sus espiritus, él provee un periodo “de al menos
setenta efios ™ entre el dia en que arda el Code noir y aquel en que los es-
clavos puedan ser tratados como libres. Setenta afios. Generoso Condorcet.
E]l compromete su palabra para una generacion de esclavos que todavia
no habia nacido dando asi la medida de su coraje vy, por antifrasis, la prue-
ba definitiva de la eobardia que se ocultaba detras de tanta temeridad.

Todos los colores politicos confundidos, Francia parece haber decidido
no acordarse de todo eso en este afio del tricentenario del Code noir. Cu-
rioso: la revocacion del edicto de Nantes (mismo afio, mismo Luis XIV,
mismo Colbert) se ha vuelto una referencia cultural mayor para el honesto
hombre francés desde hace mucho tiempo. Sucede que el historiador ha
oido hablar del Code noir, éste constituye incluso el eje alrededor del cual
los especialistas hacen gravitar sus investigaciones. Pero el hombre honesto
no sabe que cosa es eso. Nunca ha oido hablar de él. ;Razén de mas para
no turbar su ignorancia con el pretexto del tricentenario? Pareceria.

;Turbar, dije? Deliro. La ideologia ambiente, la inteligencia instalada
(v no solamente desde esta mafiana) quiere que Francia conjure y llore los
verdaderos pecados que ha cometido para estar alerta. ;Qué no vuelva a
cometerfos! La revolucidn del edieto de Nantes, horrible historia de Blan-
cos, franceses y cristianos, persiguiendo y desterrando cristianos, france-
ses v blancos, hay que llorarla con los mares amargos de todas las lagrimas
del Hexagono en todos los aniversarios importantes.

Por el contrario, la asimilacion de la negrura a la esclavitud, la codifi-
cacion de esta asimilacion con sus consecuencias de espantos negocidio y
de su legitimacion, la traduccion en términos juridicos (y por consiguien-
te, de fuerza y de coercién) de la bestialidad profunda de los Negros, peor
aiin, de su reduccién al rango de “cosas™, en suma, ;realmente habria que
acordarse del Code noir y de su siglo y medio de carrera? No. Culturalmen-
te no es ni un crimen ni un pecado. Si acaso un pecadillo del que no tiene
caso ocuparse en los manuales de historia y en las veladas de intelectuales.
Pareceria que la obsesién de preguntar: “;Son hombres, son bestias?”,
“;Son libres por naturaleza, o son naturalmente eselavos?” no tiene actua-
lidad porque cada quien responde del misme modo innoble que respondio
el Code noir,

Si ese es el caso, efectivamente no hay nada a expiar, nada que conme- -
morar. No se conmemora, por definicion, la adecuacién eterna y juridica-
mente perfecta de lo que se lee a lo que se cree. Se festejan las rupturas y
los cambios, las conquistas del espiritu o Jos fracaso de la inteligencia. No
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se fecha, justo en medio de la homogeneidad constante, un momento casual
que no cambia cualitativamente nada en su indolente tranquilidad. En este

caso el Code noir no tiene ninguna importancia. ;Nadie habla de eso? No
hablemos mas.

DR © 1987 Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

189

LA FILOSOFIA POLITICA EN PARIS I
ENTREVISTA CON LOUIS-SALA MOLINS

Numas Armando Gil Olivera

El reloj de la iglesia de la Sorbona, acaba de dar su altimo campanazo anun-
ciando que son las 6 horas y 45 minutos de la tarde. Desde el sitio donde
estoy se puede mirar hacia la calle, la mirada se estrella con edificios del
siglo XVIII, caspides buscando a Dios, y con una hilera de carros vacios
subidos en los andenes que mas bien parecen fantasmas transformados en
pedazos de soledades. La sala se va llenando lerdamente a medida que las
puntadas del reloj avanzan vertiginosamente hacia la hora establecida. Ella
lleva un nombre en letras goticas estampadas en su unica puerta de entra-
da y salida: Llande; y él irrumpe impetuoso, sonriente, alegre, con vida.
Lo acompafian una malera grande de cuerc, un sombrerc inmenso de
color negro, una chaquetica verde olivo, un pantalon de pana gris y unos
zapatos con suelas gruesas un poco desgastadas. Es el profesor Louis Sala-
Molins que hace su arribo cuando el reloj ha relinchado por altima vez,
indicando que son las 7, hora de dictar el seminario Derecho y Territorio,
Sus exposiciones son claras, ironicas, combativas, hirientes y hasta toxi-
cas. Es de esos profesores tan escasos que constantemente ponen al estu-
diante en crisis. Muy, pero muy sencillo, sin problemes para escuchar al
contrincante o al estudiante que quiere dialogar con €. Es de origen cata-
lan. Muchos afios ensefiando en la “Sorbonne-Paris I". Sus obras son muy
conocidas en el ambito de la “filosofia politica™ por ser polémicas y pon-
zofiosas.

Con Sala-Molins nos hemos entendido muy bien y al proponerle esta
charla no dudo un segundo para decir que si.

N.A.G.0.: ;Puede contarnos cuiles fueron los motivos y las circuns-
tancias, el ambiente en que se desarrollo esta reflexion sobre filosofia
politica contemporanea? ;Como fue su inicio y desarrollo en este trotar
por la filosofia politica?
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L.8.M.: Lo podria resumir de la manera méds banal del mundo. Yo naci
y creci en Catalufia, bajo el régimen franquista y claro totalmente clerical.
A partir de cierta edad me interesé por la filosofia y leia lo que estaba en
el mercado cultural: era el tomismo y nada mis. Tuve la suerte de salir al
exterior v de irme a Italia, después pasar a Francia y luego a Alemania, y
en ese vagabundaje entre Italia, Francia y Alemania, no recibi sino que se
me echd encima el estilo democratico parlamentario europeo con una bru-
talidad total, como alguien que de repente aprende en el espacio de 24 ho-
ras que puede haber varias opiniones, que puede haber varios partidos, que
el parlamento existe, en fin todo lo que el franquismo se negaba a saber, y
por lo tanto, también momentos de zozobra y de inquietud. Eso fue a la
edad de 19, 20 afios y después tuve enseguida ganas de aprovechar esos
descubrimientos —que para todo el mundo son banales, pero que para mi,
o para alguien que saliera del franquismo eran extraordinarios— y de en-
causarlos y orientarlos y considerar lo que yo no sabia de filosofia en fun-
cion de esas experiencias brutales, tontas pero rapidas. Pase, pues, a estudiar
otra vez filosofia, a considerar otra vez los programas de filosofia que se
me ofrecian en Italia primero, después en Francia, pero para mi caso espe-
cifico hacer filosofia aca consistia en hacer lo mismo que hace el cangrejo:
venirse para atrds, o caminar hacia atras pero afianzandome, para ir duchan-
do el espiritu de todo lo que me habian puesto encima en Cataluita, encon-
trar algo de matematica, algo bueno para deshacerme del tomismo, del
catolicismo y todas esas cosas. Mas tarde estuve pricticamente en Franeia,
mas tiempo que en Italia y Alemania, y me di cuenta muy pronto también,
que habia en Francia una especie de pensamiento canénico, una especie de
estructura mental entre la filosofia, una especie de icorostasio de la filoso-
fia; que habia unos personajes tabls, unos personajes que no se podian
tocar, unas temiticas que estaban vinculadas afios tras afios, lustros tras
lustros, programa tras programa a la filosofia francesa y por personajes
y temas que quedaban fuera de la critica del pensamiento canonico, que el
racionalismo francés hacia de ciertos temas del pensamiento filosafico y
de ciertos personajes de la filosofia francesa que tenian que ver con las
estructuras juridicas, tenia que ver, por ejemplo, con ese énfasis con que
Francia habla de la nacién {rancesa, con ese énfasis y entusiasmo con que
Francia habla de Francia. Y por aqui me parecia a mi que yo metialos pies
otra vez, en algo que tenia que ver (claro que no era Franquismo), y mu-
cho que ver, con una especie de patrioteriamo estiipido que se parecia
demasiado, para mi gusto, al que habia dejado en mis mocedades en
Catalufia. En fin, todo me orientaba a una especie de distanciacion entre
lo que se me proponia como pensamiento dogmaético, como pensamiento
canonico, pese a que fuera nacionalista y la capacidad de mirar esos
pensamientos, de leerme esos sistemas en funcién de una historia de la
politica y asi poco a poco llego tranquilamente, inicamente a la filosofia
politica.

El contrato a lo Rousseau, a lo Hobhes

N.A.G.0.: Cuando Ud. afirma en uno de sus libros “La libertad de las par-
tes contratantes es una de las més bellas estafas de la historta de las ideas™,
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uno siente el arrebato instintivo de atribuir dicha estafa al profeta, v digo
al profeta por esta otra afirmacion “Si la ley es la ley, el garrote es su pro-
feta™.

L.5.M.: Bueno, hablemos del contrato a la Rousseau, no del notariado,
hablemos de filosofia politica, a lo Hobbes. Sigo afirmande que hay estafa
porque al menos uno de los dos contratantes no sabe a lo que va. Ain pienso
que la ley es la ley y el garrote es el garrote, asi funciona la cosa, en vez
de garrote pongale un pelotdn de ejecucion, tortura, pongale algo, pero
pongale un instrumento de coercion (al cual se da una cierta viscosidad his-
torica) a ese contrato que es una estafa. Yo no he cambiado mi posicion,
mi reflexionar. Tengo un libro que salid en catalan hace dos afios, su titulo
es: “Sodoma, En el drbol de la Filosofia del Derecho™. Alli, desarrollo la
idea de que toda filosofia del derecho es “un coup de feu™, o sea que el
abuso de poder funda la ley. Pero me gustaria que no fuera asi; y eso que-
da en la linea de la “ley con qué derecho” y también de lo que estoy ma-
noseando este aiio —lo del Cédigo Negro—.

. . .El respeto del Derecho de Gentes. . .

N.AG.O.: ;Pensaria Ud. que la situacién actual de América Latina sigue
siendo un problema cuyas fuentes tedricas habria que comenzar por escar-
bar en Salamanca?

L.5.M.: Tenia ganas de decir que no, pero quizas ud. se me echaria
encima. Yo tenia panas de decir que no;y al mismo Hempo ganas de decir
que si. Vamos a ver; como decian los escolasticos: “Iistingue encerper, y
no te equivocaras nunca”, lo {inico a mi entender tal como lo veo yo (que
veo poco), me parece que el punto, el nivel inferior mas allz del cual no
habria gue retroceder, o sea el punto tope hacia atris o hacia abajo, seria
el del respeto del derecho de gentes, primerisima cosa, en la perspectiva del
el derecho de ejercicio dado en Salamanca. Bueno eso ya basta, eso ya no
da ni para las republicas bananeras ni para otra cosa que para los textos.
Si yo estuviera en América Latina actualmente asi tendria que ver las cosas,
me parece que eso de Salamanca me resultaria simpético, me resultaria
interesante dentro de una arqueologia del saber, pero me quedaria muy
entusiasmado a sabiendas de que habria que hacer algo efectivamente en
una practica especifica latinpamericana. 0 sea que no. Pero tampoco
Rousseau, vo jugaria €l juego de creer en la veracidad de una filosofta del
contrato; no creeria en el contrato, ni mas alld que ac, ni mis hoy que
ayer; pero me pareceria eso estratégicamente hablando, interesante ¢n cual-
quier “foyer” o foco de liberacion, de jugar la carta del contrato, esgrimir
el contrato, jugar a creer en el contrato para dar un contenido, un avance
teorico posible a todo combate, a toda acciém que no fuera meramente
militar.

Teoria contractual

N.A.G.O.: ;Si detras del contrato se esconde el requerimiento, se podria
decir que se ha producido una evolucion en la aplicacién del requerimien-
to a las partes contratantes en los {iltimos siglos?
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L.8M.: No. Tomemos por ejemplo a EE.U.U. y Libia. O la situacion
que queramos. Tendremos siempre dos niveles, el primer nivel pablico, et
nivel de cancilleria en el que se examinan méas o menos los elementos de
un contrato y a nivel de Ia préctica, a nivel de estrategia tenemos sencilla-
mente la tematica de la potencia, o el estado cuya integridad historica viene
apoyada por una estratificacion ideologica y es esa potencia la que impone
las condiciones al otro. O sea que se dice: eso o aquello, los italianos dicen:
“o te comes esas sopas o saltas por la ventana”. Pero en fin, evidenciada
pot el requerimiento y recomendada hasta nuestros dias se ve esasituacion.
O sea, jugamos a contratar en realidad o nos lanzamos por la ventana. Me
parece que en politica internacional eso queda claro, que es obvio. Tene-
mos ¢l tema, por ejemplo, de las zonas territoriales: tiene aguas territoria-
les quien tiene cafiones para defenderlas. Se ve un tinglado, una especie de
politica requerimental en la cual yo puedo afiadir tantas millas a mis aguas
territoriales, (no porque me guste Kadaffi). Basta mirar la geografia; si el
golfo no es de ese sefior, el mar entre Italia y Corcega no es italiano y Ma-
llorca esté separada de las costas catalanas por un brazo de agua internacio-
nal y se puede decir pues yo te mando las bombas, eso que te hago es muy
requerimental, es evidente. El derecho, se puede decir, se puede afirmar si
se tiene el garrote. En el caso especifico la formulacion tedrica es el garrote,
es ¢l requerimiento. Por eso es apasionante el pensamiento castellano del
siglo XVI, porque estamos en un momento yo diria de cinismo; porque
esos sefiores tedlogos, esos sefiores jurisconsultos, tienen por necesidad,
porque les cambian el mapa mundi, les cambian el terreno, pues tienen que
ir, méas alli de lo que daba de por si el pensamiento cldsico y de lo que
daba de ella misma la escolistica y tienen que introducirse ahi pero como
un elefante en un almaceén de porcelanas; tienen que ponerse a legislar, a
dar definiciones de tipo juridico-filosofico nunca vistas de antemano y
que en realidad coincidian con una cierta manera de ser de la razén. Esa
cierta manera de ser de la razon coincide con el alba de un tipo de implan-
tacion que es la instalacion colonial, pues en ella estamos tranquilamente
hasta hoy 29 de abril de 1986.

. . Interiorizacién de lo sagrado. . .

N.A.G.O.: ;Podria decirse que a partir del racionalismo y el cientificismo
del siglo XIX se ha iniciado un largo proceso de desacralizacién de lo poli-
tico?

L.SM.: Yo creo que no. Lo que hay es una interiorizacién de lo sagra-
do, de los valores y una incapacidad de distinguir entre valores 0 esquemas
de tipo puramente ecleoteologicos, eso si y los valores sagrados. Ahora lo
que pasa es que con la laicizacion de los esquemas que tienen incidencias
politicas en el siglo XIX, con la laicizacién no se pierde el carisma de esa
misma esquematica anterior y pasamos a una interiorizacién a nive! del
sujeto de lo que se admiraba y rebelaba al exterior o sea, yo creo que el
estado funciona y las estructuras de estado y de partido funcionan, pese al
positivismo. Pese al cientificismo del siglo XIX, estamos pero metidos has-
ta las narices en lo sagrado. Yo creo que la idea de que el lider tiene que
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ser un personaje carismatico, es algo que tiene mucho que ver con la axio-
logia de los signos precedentes, Y el hecho de banalizar (v eso es una tema-
tica que empieza en el siglo XIX y que estd ain progresando en este siglo
XX) un programa teédrico, banalizarlo a nivel del eslogan y luego banalizar
el eslogan a nivel de figuras, a nivel de iconos, como el del lider, del “CHE
GUEVARA?” es sacralizacion de lo politico.

. . .El genero como uniformidad especifica de lo humano. . .

N.A.G.0.: Ud. afirma: “El cristianismo en su forma occidental constituye
el altimo fondo consciente de referencia para todo hecho cultural cristiano
occidental”. Sera que el dltimo fondo inconsciente habria que retrotraerlo
a la sangre y al esperma?

L.SM.: Lo que yo quisiera contraponer a mis textos seria, la estructu-
ra ¢ristiana del pensamiento occidental, los diferentes niveles de la defini-
cion de lo antropolégico, los diferentes niveles de la historia de la antropo-
logia occidental y claro en la antropologia, por fuerza esta la sangre y esta
el esperma. Yo no sé si responderé bien, pero yo digo lo siguiente: ir mas
alla del cristianismo si que seria interesante, aunque yo creo que ho sea
histéricamente muy posible por el momento; quizds dentro de 200 afios
—yo no estaré—. Seria una especie de visidn del espiritu. Poder evitar
en esa marcha hacia los origenes las zonas cristianas serfa un poco di-
ficit, lo mismo que dar con el clavo, dar con una especie de saber, con un
conocimiento de tipo sensitivo, mas animal que racional o que ailn siendo
racional no olvide lo de su animalidad, dar en el clavo de la humanidad
como género. Ud. se ha fijado que estoy muy entusiasmado con Feuerbach.
Bueno por ahi esta la cosa. Significa que nuestra manera de ser teorica no
puede evitar el cristianismo, en eso estoy de acuerdo al menos conmigo
mismo. Lo que me propondria Feuerbach seria banalizar ese acuerdo con
el cristianismo en beneficio de un acuerdo con una experimentacion, con.. .
(attachement) —se diria en francés, en castellano no sé— de las culturas de
los pueblos a su manera de ser antropolégicamente consideradas. O sea,
buscar un inicio no por pura arqueologia sino porque tiene por otro Jado
sus detalles, sus inconvenientes. Buscar un tipo de origen en ef cual la
humanidad apareciera como génerc y no necesariamenle como humanidad
salvada o como humanidad redenta y humanidad irredenta. Para esa tipo-
logia, a mi entender, ni las luces francesas dan la clave, ni el renacimiento
tampoco; hay que agurdar practicamente hasta Feuerbach para que nos
diga: cofio, pero si hay el género, hay una uniformidad especifica de lo
humano y en el ser humano yo quiero, claro, saber entender lo demnas,
Sangre y esperma van a eso, van a una percepeion animal de lo que quizas
fue o pueda ser el hombre. No porque hubo una edad de oro, sino porque
hubo siempre epifenomenos, cosas que se vinieron a pegar a {a estructura
antropologica de la cosa.

. . .Feuerbach, el desconocido, . .

N.A.G.O.: 81, realmente se palpa ese concepto, se siente latente Feuerbach
en toda su iltima produecion intelectual.
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L.SM.: Mire sefior Gil Olivera, hace 12 afios aqui en esta casa, aqui
donde estamos (Sorbonne, Paris I), hablar de Feuerbach era practicamente
una calamidad. A quién se le hubiera podido ocurrir aqui en la Sorbonne en
la seccion de filosofia, hablar de un mentecato tan desgraciado como Feuer-
bach!. Fue una época de canonismo marxista, neo marxismo, althussera-
nismo, en fin, pesaban como losas tremendas tanto como en el franquis-
mo; habia una esquematizacién hegeliano-marxista de la cual era imposible
salir. Bueno, no te pegaban un tiro. Era sin interés. No era a proposito.
Casi casi, no era decente. Fn esas épocas meterse con Feuerbach hubiera
sido pedagdgicamente 1itil pero arbitrariamente contraproducente. La gen-
te no sabfa que existiera Feuerbach; sabian que habia el librito ese de Fn-
gels: Feuerbach y el fin de la filosofia cldsica alemana pero como el sefior
Engels habia dicho qué era lo que habia en Feuerbach, para qué iban a
verlo; si ya te dicen lo que hay y te dicen que no vale la pena leerlo, pues,
para qué hacerlo. La Santa Familia, tampoco se hablaba de ella porque lo
que contaba era la Ideologia alemana. Pero después, el tinglado universita-
rio, la evolucion del pensamiento, la evolucién de la politica hace que las
alusiones a Feuerbach fueran necesarias. Ademds hubo una traduccion de
unos textos no comentados sobre Feuerbach de una manera un poquitin
mas desahogada. Me he dado cuenta que se podia citar mas ficilmente a
Feuerbach y decirle al lector en una nota al final que era un sefior del afio
tal y tal. . . El enfoque feuerbachiano me ha apasionado desde siempre,
desde que estudiaba en Alemania, desde qne tenia 25 afios.

.. tiene que haber pasado algo entre Aristételes y Descartes. . .

N.A.G.0.; Se palpa en el fondo de su reflexionar, una latencia teologica,
parece que el apasionamiento por Feuerbach es un apasionamiento, acom-
paiiado con todas esas influencias escoldsticas, con toda esa herencia que
Ud. recibi6 en Catalufia?

L.S.M.: Bueno, me parece que yo me considero muy poco racionalista.
El dia en que en esos corredores, en esos pasillos universitarios donde yo
estoy se pongan hablar de St. Tomas de Aquino, o de Salamanca, te asegu-
ro que yo diria una palabra. Al contrario, es una sensacion muy curiosa
ver que en esos esquemas ortodoxos de la historia del pensamiento francés,
también aqui en la Sorhonne desde afios, se ve ese salto tan tremendo del
pensamiento de Aristoteles a Descartes. Pasa algo, cofio, cdmo es posible
que no haya pasado nada entre Aristoteles y Descartes? La gente de mi ge-
neraciéon que hizo los estudios en Francia en la misma época que yo, y que
ha hecho los cursos completos aqui, tiene la humildad, la sencillez de decir:
“eso no lo entiendo™ y eso es no saber nada, pero nada de lo que va entre
Aristételes y Descarles. Uno se da cuenta de muchas cosas; por ejemplo:
leer a Descartes sin Sudrez es practicamente imposible; aiin mas lejos, uno
va a Hegel y uno tiene que reconocer por fuerza que la formacion inicial
de Hegel es la de un tedlogo y hay que recordar que todos esos personajes
estan lenos hasta la corontlla no del pensamiento teolégico, sino de lo que
es el pensamiento desde Aristoteles hasta ellos mismos, () sea, una mezcla,
una sintesis de pensamiento que después del positivismo va a hacerse en dos

DR © 1987 Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

195

paquetes: el paquete de la filosofia y el paquete de la teclogia. Esa gente
razona segin loe criterios de indole meramente teologicos, tradicionalmente
teoldgicos, por lo tanto dejar de lado la tradicion teologica es pasar “a
cote” de la respiracion del pensamiento occidental.

.+ .Mare Nostrum lugar de mil codicias. . .

N.A.G.O.: El mar Mediterraneo siempre ha sido el mar de la cultura y de
la guerra; actualmente se podria decir que ese mar no es europeo, es
de los dos colosos del universo “E.E.U.U. y [[.R.5.8.”. Sera posible que la
Comunidad Eurepea recupere lo gue fue suyo?

L.SM.: Yo creo que no. Ud., ha dicho muy bien, que ese mar es el
mar de la cultura, es el mar de la guerra, ese mar nunca es el Mare Nostrum.,
Cuando mucha gente junta dice “Mare Nostrum™, las cosas van muy mal.
Para que vayan bien, tiene que haber uno que diga: “Mare Nostrum™ y
otro que diga: “Si, Mare Nostrum ™. Pero si de acd uno dice Mare Nostrum,
eso ya acaba mal. Yo creo que existe el charco interior con cuatro alrede-
dor, con los cuatre puntos cardinales diciendo “Mare Nostrum™, y ahora
existen los dos polos, los dos tios, o los tres, los que son, pongamos tres
universos —para ser mas precisos— con la hegemonia de los EEU.U., con
la hegemonia Soviética, v con la hegemonia naciente, hipotética arabe
en su conjunto. Cada uno dice: “Mare Nostrum™. La mejor respuesta
“Mare Nostrum™, continuard siendo el mar de la cultura y de la guerra.
Al escuchar su pregunta al principio pensé que no, pero meditindola pien-
s0 que quizas si, quizas continuara siendo lo que fue. Fue un mar de sangre.
Seria interesante saber cuantos dias de paz tuvo el mediterraneo, desde
que comenzo esta historia. Nos encontramos en un espacio especifico
estratégicamente hablando interesante, por lo tanto lugar de mil codicias
politicas.

.. .Recelo ante el proyecto milenarista, . .

N.A.G.O.: ;Como vé Ud., desde Francia a Latinoamérica?

L.SM.: Yo crec que América Latina pese a todos los pesares, tiene un
buen trabajo de sintesis, Un buen trabajo de desenganche tedrico en rela-
cion con Europa en lo que toca a la estrategia politica. Tengo la sensacion
que aca y alla se ve a Bolivar, a Marti como valores reconocidos. Pero en la
manera de ser, de presentarse y de esquematizar un andamiaje teorico ideo-
légico para presentar a Europa y al mundo un plan politico, se ve un algo
que caracteriza al pensamiento Latinoamericano que tiene poco que ver
con las maneras de pensar y con las estrategias de acd. Por ejemplo: mu-
chos tenemos la sensacién de que el hacer hincapié en las incidencias pric-
ticas inmediatas de una reflexion politica es hoy en dia cosa mucho mas
Latincamericana que Europea (Alemania, Francia, Espaiia). Europa utiliza
muchisimo mas el medio-término, el medio-plazo, el largo plazo. Sea por
la urgencia de la deuda, sea por la urgencia del descalabro econémico, des-
de hace tiempo hay en el pensamiento Latinoamericano una especie de ne-
cesidad de incidir inmediatamente. Esas cosas ya se veian —si buscamos
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ancestros— en Bolivar, Marti, Maridtegui. La idea de: “;y ahora qué hace-
mos? ;qué planeamos?, ;qué discutimos?™; me parece una caracteristica
del pensamiento Latinoamericano y yo no la veo en el pensamiento Euro-
peo ni en la estrategia Europea. Observo como si hubiera una especie de
recelo ante el proyecto milenarista que muy a menudo trae consigo la re-
flexién politica Furopea; como s dijeran: “ya estamos reventados de eso;
sabemos a que va; van afios y siglos con el milenarismo; a ver s nos cuida-
mos del lugtro™.

.. .La Teologia de la Liberacion bajo banderas?

N.A.G.O.: Ahora que el “Santo Padre” le ha dado cédula de ciudadania a
la Teologia de la Liberacién, como observa desde la Sorbona ese feno-
meno?

L.S.M.: Estratégicamente hablando me parece la peor de las cosas. El
conflicto entre la Teologia de la Liberacion y Roma me parecia muy bue-
no. El apaciguamiento de esa polémica, a mi modo de ver, es peligrosa.
Cofio, st yo fuera uno de esos tedlogos de la liberacion pasaria una mala
noche. Ahora tienen por fuerza que hacer una cantidad de corolarios
para crispar de nuevo a la jerarquia. Vista desde alld seria estratégicamente
grave para todos los camaradas que no estin en la Teologia de la Libera-
cién pero que tienen un interés estratégico en contar con la Teologia de la
Liberacién. Encontrarte con un tio que de repente pasa a la mds pura
ortodoxia como compaiiero de combate, eso es puntiagudo, es aburrido.
Es contraproducente. Es el ciniamo, es la falta de pudor pero cultivada.
El hecho de cultivar el no pudor en las desidencias de lo teologico con lo
politico me parece muy interesante. Ademis me parece inagotable para
Roma. El compromiso es cosa de dias, de meses. Van a la proxima crisis
dentro de un afio nada més. Y & no. . . pues. . . significard que bajaron
banderas.

. . Jueguen al contrato pero quédense con el bastén. . .

N.A.G.0.: ;Cuil es su {iltima reflexién para los trabajadores de la cultura
de Nuestra América Latina Mestiza?

L.SM.: Pues, que jueguen al contrato perc no crean en el contrato.
Jueguen al contrato pero quédense con el baston, el garrote del requeri-
miento, impongan ustedes ya ahora el requerimiento a nosotros.

Paris, mayo de 1986. Universidad de la Sorbonne Paris 1.

Obras de Louis Sala-Molins.
— La Philosophie de L'amour chez Raymond Lulle, Mouton, 1974.
— Amérique Latine: Philosophie de la conquéte, Mouton, 1974,
— La Loi, de quel droit? Flammarion, 1977,
— Sodoma: en el arbol de la filosofia del derecho.
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Ensay os:
— La police de la foi: LInquisition, “Les Ideclogies”, Tome 2, Mara-
bout Université. 1978;
— L’ordre de L’univers: Dieu et le Digble, LD.EM.
— L’Etat, Le Monde, Douze legons de philosophie, 1985,

Traduccion y presentacion:
Le Manuel des inquisiteurs (1398) de Nicolau Eymerich, Mouton, 1973.
— Le Dictionnaire des inquisiteurs (anonyme de 1494), Galilée, 1981.
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Rendon Alarcon, Jorge

Democracia y sociedad adquisitiva
México: UAM-Iztapalapa, Departa-
mento de Filosofia, 1987. (Colec-
cién Ensayos nam. 1)

Bajo el titulo de Ensayos, el Depar-
tamento de Filosofia de la UAM Iz-
tapalapa ha iniciado la publicacion
de trabajos filosoficos de gran inte-
réa. Prueba de ello es el trabajo de
Jorge Renddn Alarcon, Democracia
y sociedad adquisitiva, que inicia
la coleceion.

En esta obra, Rendon realiza un
analisia sistematico, desde la filoso-
fia pero consecuente con lz econo-
mia politica, de los conceptos y de
loa argumentos mas utilizados en re-
lacién con el problema de la demo-
cracia en las sociedades capitalistas
o de caracter adquisitivo (aquellas
que se definen por la adquisicion
de ganancias). Hay una idea general
yoe conduce la investigacion: las
consecuencias politicas del creci-
miento economico capitalista tien.
den a reproducir el caracter eminen-
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temente egoista de las relaciones
economicas, de tal manera que la
democracia, como posibilidad de
una direccion politica consciente del
capitalismo, encuentra en ese hecho
el obsticulo fundamental para alcan-
zar un comportamiento ético del
sistema, De inmediato surgen las in.
terrogantes: ;es posible superimpo-
net los objetivos colectivos al calcu-
lo individualista en una sociedad
adquisitiva?, ;es valido querer im-
poner valores éticos colectivos a
una sociedad fundada en el indivi-
dualismo?

Para acercarse a una respuesta,
Rendon opta por examinar las
expectativas democraticas de las
sociedades adquisitivas. El recorrido
debe remontarse a los origenes mis-
mot de la modernidad. De la suati-
tucitn de las solidaridades teolégicas
a la idea de contrato social, de la
cosmovigion teocéntrica a la distin-
cion de lo pablico y lo privado. Son
los origenes del Estado moderno y
de la filosofia politica postrenacen-
tista. La sumision de lo civil a lo es-
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tatal absoluto (Hobbes), el Estado
como garante del mas natural de los
derechos humanos, la propiedad
creadora de trabajo (Locke), la rela-
cion Estado-sociedad como una re-
lacion contractual y donde la sobe-
rania reside en el pueblo (Rousseau),
son los primeros intentos de justifi-
cacion racional del Estado. Capita-
lismo y democracia, ganancia e
igualdad, interés y libertad. Desde
la filosofia 86lo podia haber un lugar
de encuentro: el liberaliamo econé-
mico o individualismo posesivo: la
sociedad econdmico-liberal se auto-
concibe como democratica, siempre
y cuando nadie oscurezca el tema
de la libertad para la empresa priva-
da, preguntando si es que las accio-
nes de la misma llevan  la riqueza
y al bienestar de la sociedad en su
conjunto, a su enriquecimiento hu-
mano, estético o cultural, Una alti-
ma estacion: democracia y sociedad
tecnologica. El avance tecnologico
de las altimas décadas y la engafio-
sa prosperidad que genera, deslum-
bra a la teoria social: lo mas impor-
tante de la nueva sociedad es su ba-
se tecnologica.

Hay un comin denominador en
el recorride emprendido: las expec-
tativas filosoficas de la democracia
en las sociedades adquisitivas no han
correspondido con la historia poli-
tica real de esas mismas sociedades.
A mi parecer, aqui se condensan las
ideas del antor:

— La moderna teoria social, here-
dera de la Hustracion, tiende a
verse obstaculizada para efectuar
un analisis sobrio y objetivo de
la democracia en el conjunto
de las sociedades actnales debido
a su intrinseca creencia en el
supuesto vinculo entre la racio-
nalidad y la libertad. En los he-
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chos, la proliferacion de organi-
zaciones (racionales o agentes de
racionalidad social en la perspec-
tiva de Weber) dentro de una so-
ciedad de clases (intereses opues-
tos) no aumentan la libertad del
individuo y la sociedad, sino que
son medios de tirania y manipu-
lacién de una sociedad jerarqui-
ca. La organizacion racional guia
conductas y emociones de los in-
dividuos. El hombre enajena su
conciencia individual, Racionali-
dad sin razon, racionalidad des-
tructora de la libertad. ;Dénde
la democracia o, si se quiere, la
igualdad y Ia libertad?

Los dos argumentos principales
utilizados para ‘Gustificar” la
democracia en las sociedades ca-
pitalistas se fundamentan en un
modelo ideal, originario o futuro,
del capitalismo, con lo que la
realidad es tendenciosamente
ocultada: el primer argumento, el
del liberalismo econémico, sostie-
ne que ¢l problema de laignaldad
se refiere a una situacidén social
originaria que luego, en las socie-
dades capitalistas reales, se modi-
fica, en la medida en que supues-
tamente entra en juego el “talen-
to” propio de cada individuo; el
segundo argumento, por su parte,
sostiene que el poder polftico
es fundamental y debe controlar
al poder econdmico. Cada uno
de estos argumentos se nutre de
un principio esencial. Mientras
que para el liberalismo econo-
mico la libertad es igual a la Li-
bre empresa mds la confianza
ciega en las leyes del mercado,
para la posicion antagbnica, la
que justifica el intervencionismo
estatal, la democracia solo es po-
sible cuando en los derechos de
propiedad se introduce la inter-
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vencion economica reguladora
del Estado.

En los siglos XVII y XVIII, la
filosofia politica identifico el
proyecto de una sociedad demo-
cratica con la idea del “contrato
social”’. En autores como Hobbes,
Locke vy Roussean, la idea de
confrato social constituye un me-
dio para explicar racionalmente
al Estado, pero su utilizacion
también reflejo intereses histori-
cos y sociales coneretos, implica-
ba una nueva afirmacion de Ia
igualdad al tiempo gque critica-
ban los antiguos privilegios y di-
simulaban el surgimiento de nue-
vas desigualdades. La filosofia
politica de la época tendia a en-
cubrir los intereses de la nueva
sociedad.

Las expectativas filosoficas de la
teoria contractual no han corres-
pondido con las tendencias evolu-
tivas de la sociedad burguesa.
Los supuestos del individualismo
posesive no permiten sostener en
la actualidad una teoria politica
que obligue politicamente a los
no propietarios, el individualismo
ha fracasado ¢como fundamento
de una teoria democratico-libe-
ral. Las estructuras de la socie-
dad mercantil ya no son las mis-
mas. Los supuestos filosoficos de
la teoria democratico-liberal no
permiten fundamentar en la ac-
tualidad una teoria que permita
a los individuos en las sociedades
capitalistas actuales reconocerse
como iguales en algin aspecto
més fundamental que aquel en el
que son desiguales: el econdmico.
En la actualidad, los intentos por
justificar la propiedad y la ganan-
cia capitalistas con el velo de la
democracia han sido insuficien-
tes. Ejemplos de este proceder
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y que Rendon cuestiona, son las
posiciones de I. Berlin, de Octa.
vio Paz y de Galbraith. En el
fondo, el capitalismo actual y la
idea de una democracia con base
en la propiedad resultan antago-
nicos. La propiedad capitalista
(lejos de lo que justificaban con
ella autores como Locke) con-
vertida en un instrumento de
compulsién social y en un me-
dio para adquirir ganancias se
opone abiertamente a ese proyec-
to de democracia.

Como es obvio, el tema no se
agota. El acercamiento ha sido in-
cuestionablemente sugestivo. Pare-
ciera ser el nuestro un tiempo que
busca afanosamente encontrarse a
si mismo para entenderze. Hasta
ahora, la teoria politica ha preten-
dido reflejarse en la idea de demo-
cracia. La cuestion palpita en nues-
tras almas terrenales y no hay indi-
cios de que en el futuro sea de otra
manera. La conclusién es obvia: la
reflexion politica, nuestra reflexion,
debe contribuir directamente al pro-
yecto y planeacion de las democra-
cias futuras y como tal es inevitable
que asuma juicios de valor en apoyo
a sociedades mads libres e iguales. La
fuerza de los argumentos tendra que
ver, sin embargo, como ha ocurrido
siempre, con la visbilidad historica
de las ideas que se pregonen.

César Cangino Ortiz
Universidad Autonoma de Puebla
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Lukes, Steven.

El poder, Un enfoque radical.
Madrid. Siglo XXI Edit., la. ed,,
1985. 86 pp.

Hablar sobre Steven Lukes implica

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

www.juridicas.unam.mx

204

referirse a uno de los mas serios ex-
ponentes con yue dispone actual-
mente la sociologia y la politologia
britanica contemporanea. Su obra,
por desgracia, no ha contado con
la difusion de que han disfrutado,
por ejemplo, gente como Anthony
Giddens, Tom Bottomore o John
Rawls. Sirva pues, aunque sea en
términos fragmentarios, esta peque-
fia recension, como un medio para
introducir y resarcir en parte, la
prolongada ausencia que los traba-
jos de Steven Lukes mantiene en
nuestro medio latinoamericano.
Lukes forma parte de una gene-
racion intelectual (nace en 1941)
que adoptaran al radicalismo como
bandera politica e ideol6gica; como
un medio que cuestionara las anqui-
losadas estructuras culturales que
preservan aislada a una nacion por
donde todavia corre el fantasma
del pasado imperial, entreverado
con el fatalismo existencial de Iz
postguerra. Cauces amhos que impi-
den restaurar una cchesion interso-
cietal y que crea, para jovenes como
Lukes, a partir de los afios sesenta,
la necesidad de lanzarse a lenar
vacios conceptuales que les explica-

1 En esta situacion ha contribuido
esencialmente, la lenta disponihilidad de
matetiales al castellano sobre y de sus
obras. Cabe citar que, con excepcion de
El individualismo (trad. esp. Peninsula,
Barcelona, 1975), el resto de sus trabajos
han tenido que esperar un largo periodo
para ser difundido. Por ejemplo, su estu-
dio Emile Durkheim. Su vida y su obra
(trad, esp. Siglo XX1 Edit. Madrid, 1984)
tardo once afios para ver su vergion espa-
fiola, no obsetante ser reputado como la
biografia intelectual mas completa sobre
el sociologo francés; Por iltimo debe
mencionarse que permanecen gin traduc-
cion dos libros mas del autor: The Good
Society (London, Methuen, 1971), y
Essays on Secial Theory (London, Mac-
millan, 1977).
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sen a ellos mismos, asi como llevar
a cabo una lucha colectiva que debia
ir mas lejos de las tradicionales pos-
turas reivindicatorias del ‘citizen-
ship’; que tendria que extenderse
hacia una critica de las practicas
ingtitucionales cada vez mas repre-
sentativas de una dominacion y re-
duccidn jerarquizadas por élites
sobre una amorfa sociedad-masa.

Paradojicamente, los alcances de
estos cuestionamientos arriban al
fondo de las bases historicas del pen-
samiento politico anglosajan, cuyas
contribuciones parecian haberse de-
tenido en hombres como Sir Isiah
Berlin, Quentin Skinner, Friedrich
Von Hayek, Karl Popper o Ralph
Dahrendorf, por citar algunos. De
forma directa, los radicales recogie-
ron un campo de reflexion que se
consideraba ya agotado por aqué-
llos: la investigacion teorica y filo-
sofica dentro de la politica y la his-
toria de las ideas.

Tres parametros del poder.

En El poder. Un enfoque radical,
Steven Lukes rastrea cuales son los
escenarios o ‘dimensiones’ donde
los principales pensadores contem-
poraneos han colocado la concep-
cion y el ejercicio de la dominacion.
Como primera referencia al respec-
to, Lukes menciona que entre las
caracterigticas del poder se encuen-
tra detectar no solo los terrenos
que nos hablen sobre la capacidad
de poseerlo (cuestion ligada a la
responsabilidad y conciencia indivi-
dual o colectiva de! mismo), sino
ademas con relacion a como éste
es empleado (que define el problema
de la evaluacién y eficacia de sus
fines).

Sobre el segundo de los elemen-
tos aqui mencionados, se centra el
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estudio de la Hamada corriente uni-
dimensionalista (que Lukes asocia
con la obra de Robert Dahl). La
medicion evaluatoria de esta capa-
cidad ejecutora del poder no se vis-
lumbra en términos étnicos cefiidos
a la bondad o maldad del mismo;
se adscriben a los criterios de consi-
derar su éxito o fracaso alrededor
de la toma de decisiones que se ex-
presa en cada acto del gobernante
o de quien posee capacidades de
influencia o autoridad. Mientras mas
éxitos se logran, es evidente que ma-
yor capacidad de poder real se ob-
tiene; delimitandose asi el nivel de
acumulacién que determina en su
caso, la ubicacion jerarquica del in-
dividuo dentro de la sociedad.

En este enfoque, las situaciones
conflictivas son el marco iddneo
que facilitan diagnosticar concreta-
mente, los diferendos de intereses
que deben ser reducidos a traves
del poder. En suma, el unidimensio-
nalismo concibe al poder como cua-
lidad que permite la regulacion de
situaciones disruptivas donde preva-
lecen divergencias que requieren ser
controladas.

Con todo, Lukes rechaza de esta
perspectiva de analisis, el que tales
intereses puedan ser asumidos ¢on
absoluta certeza y convencimiento
entre quienes estan involucrados, tal
y como lo manejan los unidimen-
sionalistas. Para Lukes, nunca pue-
den haber definiciones autenticas
o puras que sean incapaces de verse
permeadas de ideas o principios
que no estén forzosamente presen-
tes al momento de la situacion de
conflicto,

Con relacion al enfoque bidimen-
sional, el autor trae a colacion las
propuestas elaboradas por Peter Ba-
chrach, las cuales, si bien aprueban
como validas las aportaciones del
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primer enfoque, conciben por sa
parte que una toma de decisiones
no se resuelve en términos directos,
sino que en ella intervienen diferen-
tes prohabilidades, cuya influencia
puede ser en cierto momento acaso
mas importante que la propia deci-
sion tomada en definitiva por quien
ejerce el poder. Esto es: junto al
elemento coactivo que obliga al aca-
tamiento de un orden, tambien se
agregan argumentos persuasivos que
coercionan, convencen y conminan
a la adopeion como propios, de los
intereses no declarados que van de-
tras de cada decision (que Lukes
denomina como la situacion ‘subya-
cente’ del poder),

Fn este caso, la capacidad coer-
citiva se sustenta mediante la pre-
sentacion de situaciones gue van
desde la amenaza hasta el mejora-
miento colectivo que se obtendria
segin el rechuzo o aceplacion que
¢l individuo mantenga frente a su
interlocutor. La tipologia del poder
para los bidimensionalistas no se
restringe al ejercicio del mismo, sino
también analiza los medios en que
se apoya (Lukes recupera situacio-
nes de coercion, influencia, autori-
dad, fuerza y manipulacion).’

2 Para proporcionar una mayor
claridad respecto a las caracteristicas que
involucran cada concepto, debe decirse
que la coercién implica un condiciona-
miento que de no acatarse puede conile-
var una sancidn que prive al individuo
de su seguridad fisica o moral; en el
caso de la influencia, supone una capaci-
dad de poder que se sustenta en el ascen-
diente que puede ser detentado por un
familiar o amigo, La autoridad expresa
reconocimiento hecia quien le obliga a
una clase de comportamiento en funcion
de gozar una posicion pablica jerarquiza-
da dentro de la(s) organizacion(es) en
que éste participa (tal es el caso, unsacer-
dote, un padre de familia o un funcio-
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El poder tiene que conocer pre-
ventivamente, las zonas de conflicto
que pueden aparecer dentro de la
gociedad. Para los bidimensionalis-
tas, el poder se expresa cotidiana-
mente y no solo en las problematicas
de excepcion o de conflicto irrecon-
ciliable.

Como tercera perspectiva de estu-
dio, el enfoque tridimensional del
poder (de la cual es partidario Lu-
kes) pretende sefialar que la toma
de decisiones no proviene exclusi-
vamente de situaciones particulares
concretas que motiven una relacion
exclusiva entre individuos, sino que
estos en muchas ocasiones, se ma-
nifiestan como sintesis de compor-
tamientos colectivos o estructurales
(vistas como acciones derivadas a
partir de la pertenencia a un partido,
sindicato, raza o religion, ete.); en
tales circunstancias, el ejercicio del
poder implica, ademas de conflie-
tos individuales asilados, la existen-
cia de pugnas ideologicas entre di-
versos proyectos de organizaciom
social. Para Lukes: (. . .) el control
del pensamiento adguiere un sin fin
de formas menos totales y masmun-
danas, a través del control de la in-
formacion, de los medios de comu-
nicacion y a través de los procesos
de socializacion™, (p. 23)

Ahora bien, este enfoque permi-
te sefialar un rechazo adicional a
las hipdtesis conduetistas (enfoques

nario). La expresion de la fuerza reficre
gin mds, un acto directo de sometimiento
para obtener asi una conducta determi-
nada sin alternativa alguna. Finalmente,
la manipulacién es el asendiente de po-
der donde se coluden la intervencion
de terceros para obtener cierta forma de
comportamiento; también puede expre-
sarse mediante engafios que no dan
a conocer la verdadera naturaleza del po-
der al cual el individuo se somete.
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uni y bidimensional) al mencionar
que seria imposible pensar que alli
donde no hay conflicto exista con-
senso, dado que muchas de las in-
conformidades latentes no tienen
porque sxpresarse a través de de-
mandas politicas institucionales que
interpelen a las jerarquias. Estas
pueden asumir practicas de oposi-
cion sistémica abierta sin indicio
anticipatorio alguno.

Mas alla del individualismo
metodologico

En lo que podemos situar como una
segunda vertiente critica dentro del
estudio, Lukes conviene en marcar
mas puntualmente las alternativas
ofrecidas por otros autores partida-
rios como él, del enfoque tridimen-
sional del poder.

Primeramente, Lukes sopesa las
propuestas que hacen por ejemplo,
Talcott Parsons, de quien recoge una
inlerpretacion que concibe al poder
COMO un Mero mecanismo instru-
mental a disposicion de quien deten-
te las posiciones jerarquicas; lo que
implica una subjetivacion autonoma
del poder respecto a los individuos,
donde a final de cuentas, los objeti-
vos personales se trasmutan como
objetivos naturales del sistema poli-
tico.

Por otra parte, si se concibe al
poder en tanto un valor politico
que individualmente interpreta a un
determinado dispositivo ideologico
colectivo (tal como lo piensa John
Rawls); o quiza como un principio
permanente y inico de concertacion
colectiva institucionalizada (acuer-
do de voluntades, segin Hannah
Arendt), donde la fuerza se define
como una ruptura deslegitimadora
del orden comimm dado originalmen-
te en el pueblo, se esta concibiendo

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

una posicion en donde el poder se
excluye del elemento de violencia
para mantenerse como tal,

En tales condiciones, para Lukes,
tanto las proposiciones de Parsons,
Rawls y Arendt se concretan en el
fondo, a procurar formulas mas so-
fistocadas de subordinacion y de
neutralizacion que faciliten crear
metag asociativas que vayan desde
un ejercicio especifico de poder has-
ta concitar pricticas racionalizadas
colectivas. Sin embargo, estas versio-
nes ‘benignas’ apelan a consideracio-
nes como fomentar la confianza,
la credibilidad (que se traduce final-
mente en legitimidad del poder) en-
tre los gobernados, asi como de
responsabilidad entre los gobernan-
tes; lo que convierten a estas supo-
siciones en una esteri] busqueda de
relaciones paternales y no con sen-
tido politico, por lo que en muchos
aspectos son proposiciones poco via-
bles en un futuro inmediato.

En este orden de ideas, las con-
sideraciones de estos dltimos antores
termina por ratificar la observacion
de Lukes relativa a mencionar que
quien detenta poder en mltiples
ocasiones no lo percibe o no lo pre-
tende ejercer como tal. He aqui que
el enfoque tridimensional destaca
que la racionalidad no desempefia
un rol consustancial de dominio,
pese a que per sus implicaciones
légicas, determina en buena medida
que el poder para ser eficaz, enfren-
te la contradiccion de pretender una
igualdad de principios cuando se le
promueve colectivamente, mientras
que su realidad expresa una subor-
dinacién hacia un status determi-
nado.

Victor Alarcon Olguin
Depto. Est. Pol./CIDE.
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Basaglia, Franca

Una voz: reflexiones sobre la mujer
México, UAP, 1986. Tr. Hupo M.
Pronato, presentacion Dora Kanoussi

Con la lectura de este libro tenemos
la posibilidad de abordar un tema
gue no se agota, pues a pesar de que
el auge del movimiento feminista
ha quedado atras, el tema de la mu-
jer sigue siendo de actualidad y con-
troversia, A pesar de que la mujer
ha panado ciertos derechos (p. ej:
al trabajo, al voto, a la educacion),
la condicion de 1a mujer en nuestras
sociedades occidentales sigue siendo
de designaldad y subordinacion en
relacién con el hombre. Se sigue par-
tiendo del falso principio de que la
diversidad natural de la mujer es el
origen de su inferioridad en todos
los ambitos de la vida asociada, esta-
bleciendose una analogia entre di-
versidad natural y desigualdad social.
Esta es precisamente la tesis central
de Franca Basaglia quien analiza
como, a lo largo del desarrollo de
la humanidad, a la mujer se le ha
concebido de muy diversas mane-
rag (v. gt. como “‘virgen”’, “‘esposa’’
y “martir” y hasta “devoradora de
hombres’”), pero no se le ha conside-
rado como ser humano pensante v
auténomo,

El surgimiento de los primeros
intentos de organizacion de las mu-
jeres —explica Franca Basaglia— se
da tiempo después de su incorpora-
cion a las actividades productivas
en fabricas y talleres. Estos intentos
ge dan en el marco de las luchas del
proletariade por reivindiear su con-
dicion de clase. Las mujeres que no
tenian necesidad de trabajar empie-
zan a adquirir conciencia de la con-
dicion de encierro y subestimacién
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en la que habian vivido; comienzan
a pugnar porque se reconozcan sus
capacidades y se les considere como
figura social. El primer gran paso
dado en este sentido fue la obten-
cion del sufragio. Las mujeres de
Nueva Zelanda fueron las primeras
en poder ejercer este derecho en el
afio de 1893. La lucha por el reco-
nocimiento del voto femenino se
extendio a otros paises, pero este
movimiento no siempre fue bien
recibido, por el contrario, muchos
fueron sus atacantes y muy diversos
los ambitos de donde surgieron las
criticas, incluso los médicos positi-
vistas insistieron en *““proponer ‘cien-
tificamente’ la inferioridad fisiold-
gica de la mujer deducida de ana-
lisis e investigaciones sobre su infe-
rioridad natural en relacion con el
hombre™ (p. 25).

Por todos los medios se trato de
bloquear el trabajo femenino, esta
actitud provenia no solo de la socie-
dad o del grupo social en abstracto,
sino de los propios hombres allega-
dos a las mujeres disidentes (marido,
padres, hermanos, etc.), ya que el
reconocimiento de los derechos de
la mujer obligaba a poner en entre-
dicho la legitimidad y “naturalidad™
de la condicion de explotacion y
dependencia en que la mujer vivia,
asi como, el cuestionamiento del
argumento de la unicidad de la fun-
cion femenina. Lamentablemente,
no fueron solo los hombres quienes
las atacaron, también muchas muje-
res se negaron & admitir esta nueva
gituacion que las enfrentaba violen-
tamente consigo mismas. Se negaron
a reconocer ¢l estado de enajenacion
en el que la mujer habia vivido, no
solo con relacion a su partici;-acion
social y politica, sino en relacion
con su propio cuerpo. Ciertamente,
ge descubrié que las mujeres no co-
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nocian su cuerpo, que no eran libres
de ejercer su sensualidad; se dieron
cuenta, drasticamente, de que se les
habia confinado a la practica del
sexo solo para satisfaccion del hom-
bre y para la procreacion.

Pasaron muchos afios para que a
pesar de todos los impedimentos,
trabas y limitaciones, las mujeres
se hicieran oir, para que surgiera
el movimiento feminista, Paulatina-
mente se dejaron escuchar las voces
de miles de mujeres que exigian se
les reconociera su igualdad en rela-
cion con el hombre. Dicho movi-
miento no solo significéd la protesta
femenina a siglos de opresion y mar-
ginacion, y la denuncia de un siste-
ma patriarcal inserto en la dinami-
ca capitalista de explotacion, sino
que signific6, fundamentalmente, la
fractura de la mujer consigo misma,
pues la percepcion y el conocimien-
to que estaba adquiriendo de si,
le permitio definir la identidad que
deseaba construirse v el tipo de re-
laciones que queria establecer con
los demas.

Varios afios han transcurrido des-
de el auge del movimiento feminis-
ta. Si bien es cierto que hoy la mu-
jer puede ‘‘gozar” de libertades y
derechos que antes no tenia, no
olvidemos que todo ello se encuen-
tra finalmente condicionado por la
situacion socioeconomica concreta
y por la apertura o cerrazén que las
mismag sociedades vayan presentan-
do. Ain cuando son muchas lag
mujeres que participan en diversos
sectores de la produccion, que
agisten a escuelas de educacion su-
perior, que participan politicamen-
te e inciden en la toma de decisio-
nes de algunos sectores, los estig-
mas de “la mujer abnegada” y de
“la madre sufrida que todos necesi-
tan’’, sigue pesando en sus concien-
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cias, De la misma manera siguen Es a las mujeres a quienes nos co-
existiendo condiciones de trabajo rresponde mantener viva la discu-
desiguales con respecto a las del sion y pugnar por la existencia de
hombre. relaciones mas justas.

Por todo ello, el tema de la pro-
blemdtica de la mujer no se agota. Ma. Teresa Mira Hatch
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HEMOS RECIBIDO

® Estado de sitio, Apuntes para la
historia de las jornadas septembri-
nas de 1985 en Bolivia por Federico
Aguilo Bonnin, S.1I. Publicacion de
la Asamblea Permanente de los De-
rechos Humanos de Bolivia. Cocha-
bambz Bolivia. 1985. Este libro
narra los dificiles momentos que le
tocd vivir al movimiento obrero y
populas holiviano a partir de los
afios 80 cuando el Nacionalismo
Revolucionario instaurado en el es-
tado en 1952 llegd a su fase de ago-
tamiento. Por otra parte, la ausencia
de un proyecto alternativo del mo-
vimiento popular y la utilizacion de
viejos métodos de este Gltimo per-
mitteron una salida autoritaria y no
revolucionaria a la crisis del estado.
La nueva politica econdmica dicta-
da por el MNR mediante el decreto
21060 esta destinada a replantear
las relaciones que por mas de tres
décadas ha sostenido el estado bo-
liviano con las clases sociales en
general. La intensionalidad de esta
politica econdmica es bisicamente
la siguiente: a) Reduccion de la ca-

pacidad de gestion estatal del mo-
vimiento popular b) Fragmentacion
de la clase obrera ¢) Racionalizacion
econdmica de la reproduccion de la
fuerza de trabajo d) Reforzamien-
to del despotismo de fibrica. De
esta forma el estado emergente de
la nueva politica econdmica deja de
lado el compromiso con las clases y
mas facilmente se convierte en re-
presentante de los intereses particu-
lares y no generales, es decir, en un
estado mas autoritario y a la vez
mas débil que el del 52 en cuanto
no cuenta con el consenso de las
clases subalternas. Por este motivo
estas clases emprendieron en sep-
tiembre de 1985 un vasto movimien-
to destinado a enfrentar el Decreto
21060. El gobierno se vio obligado
a reforzar su control autoritario
sobre la sociedad rompiendo su pro-
pia legalidad confinando, apresando
a dirigentes sindicales y finalmente
vencio trasitorialmente. Sumario:
Introduccion. Capftulo I: Un decre-
to fatidico. Antecedentes. El D.S.
21060. Las primeras informaciones
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y comentarios. Un Canaston de Go-
losinas. El 1).8. 21060 no ofrece al-
ternativas al pais. El D.S. 21060 y
la Vigencia de los Derechos Huma-
nos. Capitulo II: Septiembre Ar-
diente, Desorientacion y rechazo.
Huelga General Nacional. La Huelga
de Hambre. La reaccion del Gobier-
no. La Corporaciéon Minera de Bo-
livia. Yacimientos ;Descentralizacion
o desintegracion? Publicaciones “E-
T”. . . Capitulo III: Estado de Sitio
en Bolivia. radicalizacion de las me-
didas sindicales de la COB. Genera-
lizacion de la Huelga de Hambre.
Estado de Sitio, Los confinados de
la COB. La Iglesia y la Asamblea de
los Derechos Humanos. . . Capitulo
IV: Después de los hechos consu-
mados. La COB enla clandestinidad.
Agresion y Resistencia. Aumenta el
nimero de detenidos. Interpelacion
de! Ejecutivo en Cdmara de Diputa-
dos. Recursos de Habeas Corpus de
la COB. . . Capitulo V: Resistencia
minera y retorno de los residencia-
dos. Carta de la APDH al Presidente
y al Ministro del Interior. Se suspen-
de la huelga de hambre. El retorno
de los residenciados. . . Capitulo
VI: Los girones de una derrota po-
pular. Elimpasse del primer didlogo
COB-Gobierno. ;Nueva Guerrilla en
Bolivia? Siguen las represalias. Los
despidos de los trabajadores. El Pac-
to por la Democracia. El Agro-Poder
muere antes de nacer. El Viacrucis
del Magisterio Rural y Urbano. Epi-
logo.

® Teoria Politica, por Manuel Ovi-
lla Mandujano. Profesor de Ciencia
Politica en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autdono-
ma de México. Ediciones del mismo
autor. Teoria Politica se presenta
como el libro de texto para la mate-
ria de Ciencia Politica de la carrera

de Derecho de la UN.AM. Con la
tematica expuesta en la obra se
pretende que el alumno de Derecho
comprenda que e} fendmeno juridi-
¢o forma parte de procesos politicos
mas generales. El autor plantea como
objetivo principal del curso —y por
tanto del libro— lograr que el alum-
no relacione la Politica y el Dere-
cho, ubicando a ambas en su lugar
y su papel. Sumario: Parte I: Ohje-
to de Método de la Ciencia Politica.
1. El andlisis de los fenémenos
politicos, 2, Teorias Politicas 3, Po-
litica, Poder y Estado. La Cuestion
del Método 4. Categorias bisicas de
la Ciencia Politica 3. Clases Sociales
6. Revolucién Social. Bibliografia
de la Primera Parte. Parte II: Mode-
los de Dominacién Contempori-
neos. 7, Formas de Estado 8. El
Estado, segin Althusser 9. Aparta-
dos de Estado, segin Poulantzas
10. El liberalismo, caracteristicas y
funciéon 11. El Fascismo 12. Los
Regimenes Politicos en la actuali-
dad 13. El socialisme Docirinas
Comunistas del poder. Parte IH:
El Ejercicio del Poder Politico. 14.
Mecanismos de dominacion 15. La
burocracia, elementos y funcién so-
cial 16. El Ejército, clasificaciones y
funciones, 17. Los grupos de pre-
sion 18, Meéxico, los factores de
poder 19, Partidos Politicos, carac-
teristicas, clasificaciones, participa-
cion. Bibliografia de la tercera par-
te. Bibliografia General.

® Law of the Common Agricultu-
ral Policiy: por Francis G. Snyder.
Reader in Law at the University of
Warwick, London. Sweet & Max-
well, 1985, Sumario: 1. Introduc-
tion 2. Principles and Objetives
3. Making and applating cap Law
4. Common market organisations
5. Prince and financial mechanisms
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6. Controls on surplis production
7. Structural Policy. Index.

® The Political Economy of Law:
A Third World Reader. Editado por
Yash Ghai, Robin Luckham, Francis
Snyder. (xford Universuty Presa,
New Delhi. 1985. Sumario: Preface.
Introduction. T) Historical Founda-
tions of Law in colonialism and ca-
pitalism. IT) State, Law and Ideolo-
gy. IlI} Law and the internacionali-
sation of capital. IV) Law, State and
FEconomy, V) The apparatus of the
justice, VI) The Legal Profesion and
class structure. VH) Law and Social
transformation.

® El Derecho que nace del Pueblo,
por Jesiis Antonio de la Torre Ran-
gel. Editorial Centro de Investiga-
ciones Regionales de Aguascalientes,
A.C. Fideicomiso Profesor Enrique
Olivares Santana. Coleccién Parale-
lo. Kl presente libro esta constitui-
do por un cgnjunto de articulos y
engayos publicados a lo largo de seis
afos. A través de esta obra el autor
pretende destacar la practica juridica
del pueblo como creador del dere-
cho. Entiende por éste al predicado
analogo de varias realidades: la nor-
ma o derecho objetivo, la facultad
o derecho subjetivo, el ideal ético
de justicia y la ciencia del Derecho.

En los ensayos que componen
este libro nos encontramosz con
normas juridicas que el propioc pue-
blo crea para regular sus relaciones
y como defensa de sus causas justas
y ademids, el uso que hace de Jas
normasg vigentes. También se aborda
el tema de la defensa que hace el
propio pueblo de los derechos sub-
Jetivos que se tiene como personas
individuales © comunitariamente,
algunas veces reconocidas por el
derecho vigente vy en otras negadas
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por €l pero intuidos como natura-
les al hombre y a la comunidad.
Sumario: ‘A manera de introduc-
cion’: De como crea también el de-
recha. Capitulo I: El derecho que
nace del pueblo. Capitulo H: La
modernidad, el dereche y tres lu-
chas campesinas. Capitulo III' Lo
juridico en la épica de Scorza. Ca-
pitulo IV: Derecho y justicia en
Monsefior Romero. Capitulo V: La
justificaciéon en derecho de la con-
vencion de Aguascalientes. Capitulo
VI: Chile: legalidad de la injusticia
e ilegalidad de la justicia. Capitulo
VII: Liberacion econdmica y digni-
dad humana en el derecho. Capitu-
lo VIII: Hacia un campo alternativo
en el ejercicio de la bogacia. Capi-
tulo IX: *“Consideraciones sobre el
trabajo de abogado junto a los cam-
pesinos” (Vanderley Caixe) Capitu-
lo X: “El abogado como agente de
educacion” (T. M. Presshurguer)
Anexos.

® Alegatos, Revista del Departamen-
to de Derecho de la Division de
Ciencias Sociales y Humanidades de
Iz Universidad Auténoma Metropo-
litana-Azcapotzalco. Numero 4,
Septiembre - Diciembre de 1986.
Correspondencia y suscripciones
a: Departamento de Derecho, Divi-
sion de Ciencias Sociales y Humani-
dades, UAM-Azeapotzalco, Av. San
Pablo 180, México 02200, D.F.
Composicion Tipogrifica e Impre-
sion: Winko Impresores S.A. de
C.V. Allori 173, Santa Maria
Nonoaico, México, 01420, D.F.
INDICE del No. 3. PENSAMIEN-
TO: Acusacidn y Sentencia en el
caso de los militares argentinos;
Bandung y la vigencia de sus deman-
das por Margarita Gonzalez. 20; El
arbitraje internacional por David
Garefa. 24; Ciencia, derecho y
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apocalipsis por Liliana Fort. 28;
Marx vy el derecho en la perspec-
tiva de sus intérpretes por Jaime
Escamilla, 32; Kelsen y los marxis-
tas, Elementos para una revisién de
las relaciones entre Marx y Ja teoria
pura del derecho por Oscar Correas.
40; La amnistia por Ma, Teresa
Jardi. 45; El arbitraje estatal en el
proyecto de codigo federal del
trabajo de Portes Gil (1928) y el
debate Lombarde Siqueiros por
Manuel Reyna Mufoz. 50; La
clivsula de entera fe y crédito.
Notas para una interpretacién del
articulo 121 de la constitucién por
Laura Trigueros. 53; El término
acto publico en el articulo 121
constitucional por Elisur Arteaga.
60; CRONICA: Violacion de dere-
chos humanos y prevencion gene-
ral: Fl caso argentino por Esteban
Riighi. 2; INDICE del No. 4 Edito-
rigl. 1; PENSAMIENTO: En defen-
sz de Nicaragua por Laura Salinas y
Luis de la Barreda, 3; La nueva lex
mercatoria por David Garcia. 7; La
violacion ;delito sexual? por Ana
Josefina Alvarez Gomez. 12; La cifra
negra en el delito de violacion por
Ma. de los Angeles Ortiz y Iris
Rocio Santillin. 17; Hacia la
reconstruccion de una identidad
rota. El analisis historico: Una
tarez impostergable de la crimono-
logia latinoamericana por Monica
Granados. 20; La prevencion del
delito ecoldgico por Luis Mareo del
Pont. 25; Derecho laboral mexicano
y transnacionalizacién del capi-
tal. por Patrick Staelens. 33; La
naturaleza social e histrica del
derecho del trabajo por Jaime
Fscamilla Hernandez, 38; Una pro-
puesta para implementar un siste-
ma de proteccién civil por Laura
Trigueros. 45; EI papel de los
estados en un sistema nacional de
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proteccién civil por Elisur Arteaga.
48; Ideas sobre la socializacion en la
ensefianza del derecho por Eduardo
Larrafiaga. 51; Derecho ;ciencia o
filosofia? por Jorge E. Gutiérrez,
54; DOCUMENTOS: Proceso inqui-
sitorial (1799-1808) en la Nueva
Espaiia contra Ana Rodriguez de
Castro y Aramburu. Por Tlusa,
afectadora de santos, falsos mi-
lagros y revelaciones divinas. 57;
Denuncia presentada en la Procura-
duria General de la Repiiblica en
contra del expresidente Gustavo
Diaz Ordaz por los sucesos de
julio-octubre de 1968. 60; Corres-
pondencia. 63; CRONICA: Ley
Federal para prevenir y sancionar la
tortura por Ma. Teresa Jardi. _

® La Ciudad Futura recibe toda su
correspondencia, cheques y giros en
Casilla de Correo No. 177, Sucursal
12, Buenos Aires (1412), Tipografia
de titulos hecha en Typographics,
Peiia 2033, lo. D, Bs. As. Tipogra-
fia de textos y armado, Grifica
Integral, Albarracin 1955. Impresa
en Talleres Graficos Litodar, Viel
1444, Bs. As. Distribucion en
kioacos, Infinito S.R.L., Venezuela
1437, Bs. As. Distribucién en
librerias, Catilogos S.R.L., Inde-
pendencia ‘1860 Bs. As. Suscripcion
en la Argentina, seis nimeros, &
12.- Suscripcién en el exterior, seis
nameros, u$s 30. Cheques y giros a
la orden de Armando Martin
Jauregui, administrador. SUMARIO:
El primer namero. 2; La Ciudad Fu-
tura. 3; Los riesgos de una Repiiblica
laica. 3; Nicaragua ante el Sindrome
de Vietnam. 3; La Nacion, por Juan
Carlos Portantiero. 4; Sindicalistas.
Lazzaretistas, desestabilizadores y
renovadores, por Julio Godio. 4;
Desocupacién y supervivencia. Mi-
tos por cuenta propia, por José
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Nun. 0; El Congreso Pedagdgico de
1882. Educacion, modernizacion y
democracia, por Adriana Puiggros.
8; Cien afios después. ;Un proyecto
para el siglo XXI? por Hugo Vez-
retti, 9; Socialistas. Atrevamonos a
decir que hemos cambiado, paor
Michel Rocard. 10; XVII Congreso
del PCI. El comunisme mutante:
una lectura organizativa, por Miguel
Angel Garera. 12; Otro congreso,
olro estilo. Testimonio: El error de
un acierto, por Sergio Rodriguez.
13; Energia nuclear: jcallejon sin
salida? Fntrevista a Federico Wes-
terkamp, por Osvaldo Pedroso. 14;
Suplemento 1: ;Una segunda Re-
publica? 15; Proyecto de naciona-
lizacion en la Primera Repiblica,
por Oscar Teran. 16: La reforma del
estado, Una Constitucién para la
democracia, por Juan Carlos Por-
tantiero. 17; El Partido Socialista y
la reforma de la Constitucion, por
Ricardo Nudeiman. 18; Frivolidad
y computadoras, por Héctor Sch-
mucler. 19; Notas sobre la moderni-
zacion, por Néstor D’Alessio. 19;
Canal Feijoo v el federalismo
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democritico. 20; El cronico dua-
lismo, por Bernardo Canal Feijoo.
21; Una cuestion capital, por Carlos
Reboratti. 22; Hirschman, un he-
terodoxo militante. 23; Acerca de
la democracia en América Latina,
por Albert O. Hirschman, 23; E}
desafio de navegar contra el viento,
por José Aricd. 24; Una eleccién.
Entre lo escaso y duro y lo abun-
dante y blando, por Héctor .. Leis.
25; ;Viejo? liberalismo, nuevo
;Hiberalismo? por Jorge Dotti. 26;
Las promesas incumplidas de Ia
democracia, por Norbherto Bobbio.
28: Un desdichado libro sobre
Lenin y América Latina, por José
Arico. 30; Heller v Feher: contra el
maniqueismo, por Ludolfo Para-
mio. 31; A propbsito de Lasaga de
los Anchorena, por Jorge Balan.
31; Unidos ante el alfonsinismo,
por Carlos Altamirano. 33. Ensayo.
Cultura, orden democratico y so-
cialismo, por Emilio de Ipola. 36;
Lectura a contrapelo. Perfiles de un
presidente, por Beatriz Sarlo. 36.

Florencia Correas Yazquez
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NOTICIAS

¢ Se inauguran los trabajos del
Centro de Investigaciones y Docen-
ciz en Ciencias Politicas. El 27 de
abril de 1987 se inauguran formal-
mente las actividades del Centro de
Investigaciones y Docencia en Cien-
cias Politicas (CIDCPF) de la Escuela
de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad Auténoma de Puebla. La oca-
810N es propicia para rememorar los
origenes del proyecto que hoy se
materializa, asi como para prefigu-
rar el camino que se aspira a recorrer
en lo sucesivo.

Hace ya mas de tres afios surgio
en el seno de la Escuela de Filosofia
y Letras de la UAP, la Unidad de
Investigacion y Docencia en Cien-
cias Politicas. Su ohjetivo: introdu-
cir regular y sistematicamente en la
UAP los estudios en teoria y ciencia
politica, para de esta manera enri-
quecer el espectro cultural de la
institucion. Desde su constitucion,
la Unidad de Ciencias Politicas de-
dica buena parte de sus esfuerzos a
disefiar un proyecto de postgrado
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en ciencias politicas, asi como a
consolidar una estructura adecuada
para el eficaz desempefio de las
tareas de investigacion, docencia
y divulgacion en ciencias politicas.
Eetos objetivos fueron tomando
forma paulatinamente. En tres afios
de trabajo ininterrumpido se han
impartido mas de quince seminarios
sobre temas especializados en cien-
cias politicas. La extraordinaria
concurrencia a los mismos confirmo
¢l interés que prevalece en la comu-
nidad univemsitaria poblana por
aquellos topicoe relacionados con la
teoria y la investigacion politicas.
Asimismo, en el terreno de las pu-
blicaciones, ha sido celebrada por la
cada vez mas amplia comunidad de
juristas y politélogos democraticos
latinoamericanos la aparicion de
nuestra revista CRITICA JURIDI-
CA. Los seis nimeros que a la fecha
han visto la luz han reunido en sus
paginas materiales de gran actuali-
dad elaborados por renombrados
especialistas en las ciencias politicas
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y juridicas. Otro logro importante
ha sido la publicacion de ya varios
titulos en las series Ciencia Politica
y Critica Juridica. Algunos de estos
libros se han coproducido con otras
instituciones, Traducciones, aseso-
rias de tesis, organizacion de even-
tos académicos y de servicio social
(conferencias, convenios nacionales
¢ internacionales, etcétera), son
otras de las actividades de las que
nos hemos ocupado,

Al cabo de tres afios de trabajo
el saldo ha sido favorable, los es-
fuerzos se han visto compensados.
La Unidad de Ciencias Politicas ha
crecido cuantitativa y cualitativa-
mente. A principios del afio en
curso, los proyectos consolidados
evidenciaron la necesidad de una
renovada y, por qué no, mas am-
biciosa estructura: definir areas de
investigacion, ampliar el equipo de
trabajo, consolidar una estructura
pensando en la proxima apertura
de un programa de postgrado en
ciencias politicas, etcetera. La Uni-
versidad Auténoma de Puebla, con-
secuente con sus politicas de su-
peracion académica y fortalecimien-
to del quehacer investigativo, ha
consentido con la transformacion
y reestructuracion propuestas de
la Unidad de Ciencias Politicas.
Es ast que surge el CIDCP.
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El trabajo que hoy inicia el
CIDCP se sustenta entonces en un
solido proyecto y en una produc-
tiva trayectoria. Este hecho, aunado
al reconocido prestigio académico
de los integrantes del centro, nos
hacen augurar que se avanzard con
paso firme. El CIDCP aspira a cons-
tituirse en un espacio reconocido
en el ambito nacional y latinoame-
ricano de las ciencias politicas. Fl
reto es continuar por la linea traza-
da: dar paso al postgrado en ciencias
politicas, consolidar las dreas de in-
vestigacion, vincularse con oiras ins-
tituciones, eteétera.

La inauguracion de las activida-
des del CIDCP para el 27 de abril de
1987, coincide con el cincuentena-
rio de la muerte del célebre marxis-
ta italiano Antonic Gramsci. La
coincidencia no es del todo fortuita.
El CIDCP ha querido conmemorar
el acomtecimiento con una mesa
redonda en la que participaran re-
nombrados especialistas y represen-
tantes institucionales. Con este
significativo evento, el rector de
nuestra Universidad, el Lic. Alfonso
Vélez Pliego, declarara formalmente
inaugurado el Centro de Investiga-
ciones y Docencia en Ciencias Po-
liticas.

César Cansino Ortiz
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