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INTERVENCION ESTATAL EN LA ECONOMIA
Y DERECHO ECONOMICO

Antonio Pérez Sanchez*

Aproximacion Metodologica

La finalidad de intentar abordar el tema por si problematico y aan polémi-
co del Estado en una perspectiva, que pretende superar las concepciones
juridicistas hasta hoy dominantes en las Escuelas de Derecho, y donde se
estudia el fenomeno estatal adoptando enfoques instrumentalistas, estruc-
turalistas, y hegeleanomarxistas en sus diversas orientaciones, es proponer
una manera de aproximacion metodologica gue posibilite una reconstruc-
cion de la realidad del fendmeno estatal v con ello estar en capacidad de
dar respuestas adecuadas al fenomeno de la intervencion del estado en la
cconomia y la constitucion del objeto de estudio del derecho econdmico.

Respecto a las primeras teorias juridicistas del estado podemos sefia-
lar la teoria de Hans Kelsen para quien el estado es lo mismo que el dere-
cho: “Todo Estado estd necesariamente fundado sobre el derecho si se
entiende por esto que es un orden juridico. Un estado que no fuera o que
ain no hubiera llegado a ser un orden juridico, no existe, ya que un estado
no puede ser otra cosa que un orden juridico ™.

En opinion de Serra Rojas, “El Estado aparece como la totalidad del
orden juridico sobre un territorio determinado, en la unidad de todos los
poderes y como titular del derecho de soberania™? Al respecto la opinion
de Recasens Siches es ilustrativa cuando afirma que “para el jurista en el
sentido estricto v riguroso de la palabra, situado exclusivamente en el pun-
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1 Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho, pp. 196.
2 Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, pp. 214.
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to de vista juridico, la esencia del estado es el sistema del derecho vigen-
te, y, por tanto, coincide con éste, Para el jurista el estado existe sblo en
tanto, y como se expresa en el ordenamiento juridico y de ninguna manera
como pader social ni como complejo de fuerzas historicas, ni como nacién
ni como opinion publica, ni como condiciones econdmicas, ni como proce-
g0 de integracion politica, etc.”3,

Por lo tanto en lo que se refiere a la “teoria instrumentalista’ del esta-
do, es una teoria en la que se analizan de modo sistematico los vinculos
entre la clage dominante y el estado, mientras que el contexto estructural
dentro del cual se dan esos vinculos permanece desorganizado teoricamen-
te en grado considerable. Una “Teoria Estructuralista”, de manera comple-
mentaria, establece sistematicamente la forma en que la politica del estado
estd determinada por las contradicciones y limitaciones del sistema capita-
lista, en tanto que el manejo instrumental resulta una consideracion se-
cundaria, Finalmente, una “Teoria Hegeleano-marxista™ pone énfasis en
la conciencia y la ideologia, mientras que relega a un segundo plann el
vinculo con la acumulacion y el manejo instrumental.?

Lo anterior corrobora el hecho de no existir una teoria marxista del
estado, menos ain de una teoria general del estado, capaz de dar cuenta
de la problematica integral de lo estatal.

Forma y forma estado

Proponer estudiar al estado como forma supone o exige el rompimiento
con los andlisis simples y mecanicistas que asumen la relacion estructura-
superestructura, como relacion mecdnica de reflejo; y la consideraeidn
no solo epistemoldgica, sine ontologica de la separacion entre sociedad ci-
vil y estado, concebidas como dos esferas distintas pero articuladas meca-
nicamente, concepcion que puede traer como consecuencia analisis dife-
renciales, externos en los cuales lo politico (estatal} goza de una autonomia
absoluta y lo social, (sociedad civil) rigiéndose por sus propias leyes de des-
arrollo puede funcionar de manera independiente, consideraciones ambas
que se encuentran resumidas en la concepcion liberal mas acabada y que
en lo juridico ze asume como esfera de lo publico y esfera de lo privado;
distincion que puede ser aceptada con fines analiticos pero que no deja de
tener una funcién ideoldgica en cuanto, lejos de explicar la relacion cau-
gal de los distintos elementos de lo social, lo disuelve, fragmentandolo.

Asl “La forma es el desarrollo del fondoe™, como lo eseribié Carlos
Marx; la forma es en si misma su propio contenido. Se podria definir co-
mo un conjunto estructurado que define un sistema de lugares y relaciones
materiales relativamente rigidas. En este sentido, la forma es una forma
social, es decir el soporte de una relacion social. . . decir que se puede apren-
der al estado como forma es afirmar que €l es relacién social; mejor: con

3 Recasens Siches, Luis. Vida humana, sociedad y dereche, pp. 361.
4 Rudolf Sonntang, Hainz y Valecillos Héctor. EI Estado en el capitalismo con-
temporéneo, pp. 25.
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densacion de relaciones sociales segin el concepto de Poulantzas en un
campo definido de manera autonoma. Y esta condensacion es parte de la
realidad social la cual le da forma: ella no es artificial o imaginaria— es el
por qué se constituye la relacion social® ; de esta manera el estado no es
presentado como separado de lo social, sino como unidad del contenido
social,

En esta propnesta metodologica el estado es co-constitutivo de la so-
ciedad civil, ha estado siempre presente bajo modalidades diferentes en el
conjunto de las relaciones sociales que definen el ambito de aguélla. Las
modalidades o tipos de estado que historicamente han existido han sido
resultado, expresion o consecuencia de la especifica correlacion de las
fuerzas sociales vigentes en determinada situacion, bajo condiciones parti-
culares de las clases, fracciones de clase y grupos sociales y no solo la ex-
presion y voluntad de la clase dominante; sino consecuencia de la lucha en-
tre las clases,

“Justamente porque no es un mero reflejo, sino fuente relativamente
autonoma de poder, el estado es también objetivo de la lucha politica y
no solo un lugar de regulacion de los conflictos de la clase™$. El poder
de! estado no es una expresion directa de las clases dominantes sino de
la correlacion de fuerzas entre las clases sociales dentro de una determina-
da formacion social,

Por eso el estado no puede concebirse primariamente como una cosa,
un instrumento, una institucion o una maquina, sino como una entidad
relacional: “La cordensacion material de una relacion entre clases de fuer-
zas v fracciones de clase™’.

Tipos de Estado, formas de Estado y formas de Gobierno

La distincién asumida de tipos de estado, formas de estado y formas de
gobierno® permite realizar una autonomia mds fina al proponer que la
categoria “Tipo de estado” encuentra su explicacion a partir y en relacion
con la categoria de modo de produccion en el sentido ortodoxo; este pri-
mer acercamiento posibilita el hablar de tipo de estado feudal, capitalis-
ta, ete,, y en cambio referirse a las “Formas de estade™ nos remite al ana-
lisis de la particular forma que toma la correlacion de las fuerzas sociales
en uma sociedad concreta, historicamente dada como resultado de la arti-
culacién de diferentes y antagonicos modos de produccidn; es decir, el
analisis de dichas “Formas de Estado™ habra de hacerse utilizando la ca-
tegoria, tambien del materialismo historico, de “Formacion social™ que
ofrece la garantia de realizar una diseccion mas fina, que permite en el

5 Miaille, Michel. “La forma-estado: cuestiones de método™, en Critica Juridica,
No.1,p.18.

& Giménez, Gilberto. Pader, estado y discurso, p. 45.

7 Op. cit. p. 44.

8 Asumimos fa clasificacién propuesta por Miaille, Michel en su libro L'Etat du
Droit. Presses Universitaires de Grenoble. 1980 (Hay traduccion castellana, Ei estado
del derecho, ed. UAP, 1985).
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nivel tedrico, pero fundamentalmente en el metodologico, la reconstruc-
cion de lo real a través del proceso dialéctico-historico que va de lo concre-
to-real a lo concreto pensado.

Es la aplicacion de la metodologia propuesta lo que permite y garan-
tiza la formulacion de lo que conocemos como formas de estado, que va-
riardn en atencion a la correlacion de las fuerzas sociales en conflicto v por
ende de las relaciones sociales dominantes; que darian cuenta del modo de
produccion dominante. Entonces el origen y explicacion de las formas de
estado habran de estudiarse en relacion con el concepto de formaeion so-
cial; por ello es posible hablar de que un tipo de estado puede aceptar en
momentos distintos, distintas formas de estado. El ejemplo caracteristico
es la forma del estado liberal y l2 forma de estado autoritario o fascista que
son o han sido formas de estado de un mismo estado que no implican un
rompimiento del tipo de estado y por ende del modo de produccion capi-
talista. Aunque si esas formas de estado expresen etapas distintas de des-
arrollo y una correlacion distinta, incluso desplazamiento de algunas cla-
ses y fracciones de clase en el interior del bloque historico en el sentido de
Gramsci,

En el esquema de analisis propuesto, la categeria descriptiva de formas
de gobierno corresponden al modo especifico de expresion de una forma
de estado. Aqui es concebido el gobierno como el conjunto de personas
que detentan el poder de gobierno y ademas, la diversidad de organos a los
que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder.® El poder
del estado no se da en el vacio sino que implica soportes institucionales.
Desde este punto de vista puede afirmarse que representa la proyeccion
institucional activa de la lucha de clases. Aqui se inscribe la teoria de los
aparatos de estado (A. E) que constituyen una conquista reciente del pen-
samiento marxista contemporaneo.

Los aparatos son la armadura institucional de una sociedad concreta
en una fase determinada de la division social del trabajo. Una parte consi-
derable de esta “Armadura” tiene un caracter estatal y constituye a la vez
la base material y el dispositivo esencial del poder de estado.

En este sentido entendemos el gobierno como un aspecto del estado,
pero del cual depende la orientacion politica del estado; agregariamos: del
Estado moderno; por ello se puede hablar de formas de gobierno tales co-
mo: Sistema parlamentario, presidencialista, etc. En los que se mantiene
la situacion predominante del poder ejecutivo y el increments de sus fun-
ciones, lo que ha sido caracterizado por hipertrofia del poder ejecutivo y
el incremento de sus funciones, del poder ejecutivo en detrimento del po-
det legislativo, problema que sera tratado posteriormente en una perspec-
tiva historica.

Por lo anteriormente sefialado podemos afirmar, junto con Michel
Miaille, que puede inferirse “Una representacion teorica del estado como
unidad de poder y aparato contrapuesta a la sociedad civil pero a la vez
articuleda (y determinada por ella). Desde este punto de vista se puede de-

& fbid, p. 45.
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cir que el estado no es mas que la proyeccion institucional activa operan-
te y relativamente autonoma de las relaciones sociales existentes en una
sociedad de clases™.

Formas del Estado Capitalista
El problema de la Intervencion Estatal en la Economia.

Como ha sido sefialado, entendemos por forma de estado, las formas que
éste asume en el interior de un tipo de estade moderno —capitalista—,
sin que ello implique un cambio en ¢l modo de produccion; cambio que
se opera en atencion a las fases o etapas por las que se transita, entendido
no de manera lineal, el desarrollo del sistema social de produccion; por ejem-
plo el estado liberal v el estado monopolista o imperialista, situacion que
puede ilustrarse con los cambios realizados en el desarrollo del sistema ca-
pitalista de produccion en algunos paises europeos; en los que se confirma
que el capitalismo de mediados del siglo XX ditiere sensiblemente de aquel
del siglo XIX; pues si bien en la etapa liberal el papel del estado no es nula,
este procura mantener las estructuras de la economia de mercado haciendo
respetar la propiedad individual y la libertad de contratos, asi como la
libertad economica, El estado no vigila, ni rige en el ambito de la produc-
cion, el consumo y los precios; el papel del estado se limita al campo legal
y reglamentario a traves del proteccionismo aduanero y la ayuda a la ex-
portacion; ampliando con ella los mercados, El cambio cualitativo que se
opera en el sistema de produccion capitalista en las décadas que van de
1860 a 1880 en los paises desarrollados europeos esta determinado por
los avances tecnoldgicos y la utilizacion de nuevos elementos energéticos
en la produccion (tecnologia del vapor, del hierro y de los limitados co-
nocimientos de quimica, fa electricidad y el petrdleo, a las aleaciones de
acero v metales no-ferréos, a los motores de turbina v de combustion in-
terna). Ello trae como consecuencia el aumento de la produccion y la con-
centracion de la misma; de Jas pequefias empresas competitivas de la etapa
liberal se pasa a la formacion de corporaciones, monopolios, carteles, trusts,
ete. Del libre comercio a la proteccion y a la reparticion del mundo; de la
economia industrial a varias economias industriales rivales en suma, del
capitalismo de mediados del siglo XIX al imperialismo o capitalismo mono-
polico.

La situacion descrita es acompafiada del fenomeno de las crisis cicli-
cas propias del capitalismo, caracterizadas por una sobre produecion; pu-
diendo enmarcarse en los periodos comprendidos entre 1815-1848; 1873
1896 y 1917-1948 seglin Hobsbawn. Puede afirmarse que en estos peno-
dos se manifiesta un retroceso .uantitativo en la produccién, se provocan
infinidad de quiebras de las industrias menos fuertes, se agudiza la desocu-
pacidn y a escala mundial, como fué el caso de la crisis de 1929-1933, la
economis mundial se contrae y sus resultados son catastroficos a nivel ge-
neral, De abi que estas crisis sean sefialadas como el fin de la era liberal y
¢l comienzo de las economias dirigidas.

% ibid, p. 50.
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En las condiciones sefialadas, el estado emerge como el ente capaz de
cambiar eficazmente una situacion en la que prevalece el desequilibrio. El
estado habri de incidir en la propensién a consumir, acentuandolo princi-
palmente por medio de una politica de inversiones que proporcionard
ingresos a los desocupados y por la politica de baja tasa de interés con la
cual los empresarios pueden entrever perspectivas de ganancia; por lo tan-
to, la politica econdmica pasa a ser una funcion necesaria, reconocida y
desarrollada por el estado, con el objetivo central de mantener cierto equi-
librio que asegure la existencia y reproduccion del modo de produccion
capitalista, cambios que se operan dentro del sistema conservando el prin-
cipio de la propiedad privada de los medios de produccion, pero renuncian-
do al de la libre competencial®,

Las causas externas que contribuyen a la intervencion del gobierno en
Ia economia son las siguientes:

—Los conflictos bélicos mundiales, que obedecen principalmente a la
necesidad de expansion de las grandes potencias. Asi, tiene la necesidad de
intervenir para enfrentar tales conflictos, y en la post-guerra su interven-
cion se dirige a la reconstruccion de la economia como han sido los casos
de Francia, Espafia e Inglaterra.

—Las experiencias de los nuevos paises socialistas significan una nueva
organizacion econdmica, politica y social diferente, En los cuales la orga-
nizacion econdmica obedece al principio de la planificacion en sentido es-
tricto, concebido y dirigido por el estado.

—Las luchas de liberacion realizadas por los paises colonizados.

—La emergencia de nuevas potencias economicas a nivel mundial.

—La revision tedrico-practica del papel del gobierno en relacion a la
economia,

Caracteristicas generales de la intervencion del gobiemo en la economia

La caracteristica esencial de la intervencion significa la omnipresencia de
éste, en casi todos los sectores de la vida social. Se generaliza su accion, y
asi, puede ser sefialado que juega un papel determinante en todas las fun-
ciones economicas directas va sea como cliente, como productor, como
empleador o como banquero; més sin embargo, si bien su influencia es do-
minante no lo es en forma exclusiva; de aqui el estudio por ejemplo del
autofinanciamiento de las empresas que escapa a todo control estatal.

Aiin cuando formalmente se ha mantenido 1a figura de loe principios
de la libertad de comercio y de industria, estos ya no obstaculizan la ac-
cion de) poder administrativo. Hay que tener en cuenta también que debi-
do 2l rasgo coyuntural de la intervencion econdmica por una parte, y, a los
recursos y medios administrativos con que cuenta, la dispersion de los mis-
mos provoca la falta de unidad y de coherencia de la politica economica
estatal.

10 Jacoby, Henry. La burocratizacion.
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Esta se manifiesta sin embargo, en el crédito, el cual constituye de
por st un estudio particular. La actividad del gobierno también sze dirige
a:

a) Una intervencion social o de proteccion;

b) Una intervencion concentrancionista;

¢) Una coordinacién y regulacion de la econoemia en lo general; esto
se da por ejemplo, en los equilibrios de la balanza de cuentas y pagos; en
el equilibrio monetario, en la politica del pleno empleo en la demanda glo-
bal, etc,11.

Tomando en cuenta el punto de partida, el intervencionisme surgide
a partir de las crisis economicas que se manifiestan a partir de la segunda dé-
cada de este siglo, deben atenderse las siguientes manifestaciones:

—FEl gobierno (aspecto del estado) debe motivar el crecimiento econo-
mico y propictar y asegurar la estabilidad colocando el aparato productivo
en posicion de responder a sus exigencias. Aqui juega un papel fundamen-
tal la tarea del estado en la construccion de la infraestructura (transportes,
telecomunicaciones, investigaciones cientificas, sistemas de apoyo a la pro-
duccion agricola, politiea de desarrollo urbano; la nacionalizacion de la
electricidad y el petroleo; la instrumentacion de la planificacion econémi-
ca; politica y econdémica a mediano plazo, etc.).

—En el orden, social el estado se propone captar nuevas categorias
sociales que emergen como producto del desarrollo desigual de los sectores
de la economia y que desempeiian nuevas formas de actividad economica
(ayuda al sector agricoia, politica de seguridad social, reconocimiento ofi-
cial de las asociaciones de trabajadores de 'a produccion por ramas de la
industria, etc.).

—Debe ademas instrumentar una politica a corto plazo, regulando la
coyuntura economica, de tal manera que se asegure la realizacion del ciclo
economico.

—Ademas atiende las necesidades regionales, estimulando y promo-
viendo el desarrollo econdmico y social regional, equilibrando las desigual-
dades producto de la concentracion capitalista, impulsa las actividades in-
dustriales y terciarias, el desarrollo urbano la politica de los asentamientos
humanos, de aculturacion e integracion de grupos indigenas, etc,!?.

Cambios fundamentales operados por la intervencion

La intervencion constituye la transformacion esencial en el marco del des-
arrollo econdmico y politico. Se ha llegado incluso a proponer la posibili-
dad de la existencia de una ley objetiva de intervencion estatal, la cual pue-
de aplicarse s6lo a condicion de tomar en cuenta el papel, la funcién y la
estructura del estado modemno y la naturaleza del poder politico frente al
crecimiento del poder privado. Adopta diferentes formas en cada pais y en
la historia del desarrollo econémico. Se pueden sefialar Jos aspectos mas
importantes de los cambios operados:

1L Farjat, Gerard. Droit Economigue.
12 Sary, Robert. Derecho publico econémico.
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1. En las técnicas del gobierno, implica una interpenetracion inevitable
del derecho publico y el derecho privado (orden piblico economico).

2. Se manifiesta una evolucion constitucional ya que al lado del dere-
cho constitucional clasico, se inserta en la estructura del poder constitu-
cional, la existencia de un consejo econémico con atribuciones bastente
amplias {derecho constitucional economice en Francia).

4. En el derecho administrativo surgen fenomenos como el crecimien-
to del poder discrecional de la administracion, el desarrollo de las practicas
de delegacion de firmas y el papel de las circulares.

5. En la nocién de servicio publico se produce un cambio sustancial
que tradicionalmente formaba parte del desarrollo de las instituciones ad-
ministrativas y dentro de los llamados objetivos generales del estado. El
cambio fundamental de la nocidn se da en el sentido de la interpenetracion
de las actividades publicas con las privadag, lo que trae como consecuencia
la insuficiencia de la nocidn tradicional para establecer la jurisdiccion ad-
ministrativa por un lado, y la privatizacion de la funcion administrativa
por €l otro.

6. En las nuevas funciones del estado, una de las manifestaciones mas
importantes de la intervencion en la vida economica de la sociedad es la
aparicion del sector pablico moderno de las empresas. Este fenomeno s el
resultado de las nacionalizaciones efectuadas antes y después de la I gue-
rea mundial. En su primera fase constituran parte de las funciones tradicio-
nales del estado; después se han dirigido al control de sectores clave de la
economia. Surgen bajo el signo del servicio publico que justifica la apropia-
ciom y gestion por el estado de bienes de produccion que por alguna razdn
regresan al dominio de la nacion,

7. En la organizacion de la economia global, las Gltimas etapas en la
evolucion de la intervencion estan representadas en el mundo capitalista
por el fendmeno denominado Economia mixta, que cs la expresion mas
compleja de la privatizacion de la empresa publica y constituye en algunos
paises la organizacion fundamental de su propia economia®?.

Cambios especificos del derecho en sus ramas tradicionales

—Los cambios operados en el contenido del derecho de propiedad, el cual
deja de ser considerado a la manera tradicional; se le otorga una funcion
social, vineulada integramente a la nocion de interés piblico.

—Las limitaciones de la autonomia de la voluntad en los contratos y
su sustitueion por la intervencion en la aprobacion, prohibicion, exoncra-
cton ¥ correecion de los mismos, hasta la aparieion de las figuras juridicas
del contrato dirigido.

—El plan ceondmico estatal aparece como una institucion constitucio-
nal, el cual apoyandose en el interés de estado se coloca por encima del
derecho contractual,

B Farjat, Gerard. op. cit.
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—La influencia del derecho privado en instituciones derivadas de la
nacionalizacion, eomo la organizacion de las empresas estatales, las cuales
en su calidad de sujeto de derecho poseen personalidad juridica propia y
sus actos se rigen no solo por el derecho administrativo sino por el derecho
mercantil y civil.

—La influencia del derecho privado en el derecho internacional el cual
toma por analogia gran namero de soluciones y aspectos importantes para
su propia técnica juridica.

—La teorizacion y extension del acto administrativo sirve de base para
profundizar la accion del estado en la esfera economica privada.

—En el derecho judicial, el papel del juez civil sufre un cambio en rela-
cion a su papel tradicional, ya que se enfrenta a apreciaciones de la situa-
cton economica o de la oportunidad, asi como en materia de delitos eco-
nomicos y de la organizacion tecnica y consultiva del aparato publico, en
los procedimientos de expropiacion, en los tribunales paritarios, ¢l desarro-
Ho del arbitraje, etc., llegindose a proponer una jurisdiccion econdmica.

—La funcion de las instituciones juridieas varia con la forma del mer-
cado y con la estructura del orden econdmico. El derecho autocreado por
la economia ha desplazado en amplios sectores al derecho estatal, en los
mercados de medios de produccion y de bienes de consumo.

En resumen podemaos afirmar que se ha operado una interpenetracion
de las esferas publica y privada como resultado de: la concentracion capi-
talista y las nuevas formas de actividad econdmica gue de ¢lla se derivan;
la intervencion creciente del estado y sus nuevas funciones en la configu-
racién, orientacion v desarrollo del sistema econdmico; las respuestas que
el estado debe dar a nuevas necesidades sociales que emergen del desarro-
llo ecandémico, tecnolégico, organizativo, de tal suerte que se puede hablar
de una simbiosis de ambas esferas que tiende a cuestionar fundamental-
mente los derechos personales v la libertad individual, estableciendo sin
embargo, la necesidad de un replanteamiento, ¢n un plano superior, de la
actividad individual y la necesidad social, orientado por un proyecto que
contempla objetivos prioritarios, obedeciendo a politivas desarrolladas por
el estado en situaciones historicas concretas!.

Intervencionismo estatal y derecho economico

I.a intervencion creciente del Estado en lo economico es resultado de dife-
rentes causas y asume las mas variadas formas, obedece a condiciones espe-
cificas, se inseria en espacios particulares, persigue objetivos predetermina-
dos y provoca efectos diversos.

Sin embargo pucde sostenerse yue ¢l fenomeno de la intervencion es-
tatal en lo economico ha obedecido principalinente a las crisis propias del
sistema capitalista de produccion, caracterizadas en el siglo XX por el fend-
meno de la sobreproduceion, ta haja tendencial de fa 1asa de ganancia, con-
traccion de la economia (produceion, circulacion o consumao), aumento

14 Jacoby, Henry. op. eit.
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del desempleo, inflacion y oiros efectos, En estas condiciones, el tinico
ente capaz de modificar la situacion y mitigar provisionalmente la crisis
es el Estado, o mejor dicho, uno de sus aspectos, —el gobierno—, que a
través de medidas aisladas o sistematizadas tiende a lograr: un cierto equi-
librio del proceso economico, resolver situaciones coyunturales atendiendo
sectores claves de la economia o modificar de manera total la estructura
economica de la sociedad por medio de la planificacién global del sistema
de produccion. Asi considerando los objetivos y alcances de la interven-
cion se habla de diferentes modalidades que ella sume: proteccionismo, di-
rigismo, estatismo y planificacion principalmente, modalidades que obede-
cen a la nocion de politica economica elaborada y aplicada por los 6rganos
competentes del Estado.

La intervencion estatal en el presente siglo, a riesgo de mostrar su
verdadera cara, requiere y se expresa de diferentes formas y niveles de la
vida economica; es a la vez acompanada y permeada por discursos que ape-
lan el caracter social de las medidas. “No existe ninguna contradiccion real
entre economia capitalista y participacion del Estado en el proceso produc-
tivo. Si existe alguna contradiccion ella se plantea, mas bien, entre los
fines que el Estado declara perseguir v los intereses gue, de hecho, llega
a proteger: los argumentos que el Estado suele aducir como justificacion
a sus intervenciones en la economia —aquellas de los “intereses naciona-
les” o los “intereses publicos™, o “intereses generales” —son argumentos
insinceros, bajo los cuales se esconde un interés de parte. Tales argumentos
cubren los intereses de aquellos sectores capitalistas o de aquellos grupos
o no poco frecuente, de aquellos determinados capitalistas que han con-
quistado una posicidon hegemonica en el interior de la clase dominante y
estan, por consiguiente, en situacion de maniobrar a su conveniencia las
palancas del poder estatal ™15,

Este tipo de discursos tiene como fin primordial justificar dichas me-
didas vehiculizadas por medio del discurso juridico, por el texto de la ley
y reforzado por el discurso politico. La intervencion no solo adquiere una
forma de expresion, sino la mas adecuada, a través de la cual se expresan
los intereses de grupos hegemonicos de la sociedad capitalista que es la
forma juridica.

A partir de los elementos analiticos esbozados es que me interesa abor-
dar la problematica del Derecho Econdémico, en un intento, por demds
tebrico, que nos permita rebasar los enfoques mas difundidos sobre este
y al mismo tiempo nos posibilite la formulacion de algunas hipdtesis de
trabajo sobre la problemidtica en cuestion, que aportaran elementos para
dar otra dimension y explicacion al fendomeno de la intervencién, como el
caracter mstrumental atribuido al derecho econdmico; sin que ello conduz-
ca a la disoluctén de lo juridico en lo econémico.

El fenomeno de la intervencion para los fines aqui perseguidos puede
ser estudiado en sus dos dimensiones, que solo a efectos analiticos habrin

¥ Galgano, Francisco. Las instituciones de la ecanomia capitalista. Critica Juridi-

ca, No. 0.
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de separarse; pero ellas estan estrechamente unidas: dimension formal y
dimension material.

Si bien la intervencion estatal es ubicada por diferentes autores a par-
tir de la etapa que va de la transicion del capitalismo de la libre competen-
cia al capitalismo monopolico, ello no habra de entenderse en el sentido
de que el Estado anteriormente no desempefiara un papel directa o indi-
rectamente; incluso en la funcion de vigilar, al asumir el papel de gendar-
me, ya esta participando en lo econémico; la relacion economia-poder po-
litico (estatal), no puede a riesgo de deformar la realidad concebirse como
una relacién externa donde lo economico, lo politico y lo juridico sean
espacios separados v nitidamente delimitados sus campos y funciones; por
el contrario formas diferentes de expresion de las relaciones sociales. *El
Estado en la moderna sociedad capitalista tiene una doble naturaleza: es
la organizacion politica de la sociedad capitalista y es, al mismo tiempo,
un elemento de su organizacion econémica’™é,

El intervencionismo se expresa a través de las distintas medidas que el
Estado se propone y lleva a cabo y que conocemos como Politica Econo-
mica, que adquiere su objetivacion o positivizacion por medio de disposi-
ciones legales emanadas de poderes del Estado, principalmente del poder
Ejecutivo,

La nocidn de Politica economica es, en el andlisis propuesto, el objeto
de estudio de la dimension material de la intervencion estatal en lo econo-
mico, v esta dimension se retiere al analisis de la materia, el contenido, fi-
nes v modalidades de la intervencion; contenido gue esta generalmente
determinado por factores no juridicos (politicos, economicos, sociales
etc.), factores en nuestra opinion que son expresion de las necesidades pro-
pias del sistema social de produceion y de la correlacion de las fuerzas so-
ciales {clases sociales) en el nivel nacional, pero también en el nivel inter-
nacional.

Hasta aqui se han dibujade algunas consideraciones metodologicas que
se consideran adecuadas para abordar el estudio del Derecho economico,
trabajo en mi opinion parcialmente desarrollado y orientado hoy por con-
cepeiones atrapadas en el analisis de lo empirico, que no pueden dar cuen-
ta de la problematica teorica real, o concepciones dogmaticas, formalistas
que atm s¢ manticnen; como lo sostiene Héctor Cuadra “Por su afin tradi-
cionalista, Ia doctrina en lugar de dedicarse con prioridad al problema del
objeto del Derecho econdmico, de su técnica propia, de su concepto y defi-
nicion, en pocas palabras, de su especificidad, distrajo buena parte de su
atencién tratando de resolver problemas de forma, de ubicacion y de divi-
sion relativa™i7.

El desarrollo y aplicacion de ta metodologia propuesta sera objeto de
un préximo trabajo en el que se aplicara a un caso concreto de disposi-
ciones legales que son consideradas parte del Derecho econdmico.

16 Jbid, pag. 1.
17 Cuadra, Héctor. Estudios de derecho econdmico T. T UNAM., México.
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Recapitulacion

La intervencion estatal en la economia, adopta diversas formas de manifes.
tacion, obedece a condiciones especificas estructurales y coyunturales,
dirigida a la realizacion de estrategias economicas determinadas por la co-
rrelacion de las clases o fracciones de clase, sus objetivos son diversos y
sus efectos complejos.

El medio privilegiado a través del cual se vehiculiza la intervencion
estatal es la Politica econémica, que adquiere la forma juridica, forma atin-
gente al sistema social de produccion y al grado de desarrollo del mismo.

Abordar el estudio de la forma juridica ~Derecho economico— exige
la formulacion de una metodologia idénea que posibilite la construecién
del objeto de estudio, proceso que supone el conocimiento del saber acu-
mulado y la ruptura con el mismo.

Se hace también necesario reubicar y valorar, en cuanto a su capacidad
explicativa, el analisis del Derecho econémieo en atencion a su aspecto for-
mal y material o de contenido, para asi evitar que el trabajo tedrico con-
tribuya a legitimar las medidas estatales y conformar el sentido comin
tedrico, la opinion publica y el consenso.
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