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EL LOBO QUE VIENE

(o sobre la fascistizacion silenciosa}*

Juan Ramén Capelia®*

Los iguales desiguales

Puede decirse que en el primer periodo de ascenso de las sociedades capita-
listas, anterior al industrialismo, nace ¢l concepto de igualdad politica co-
mo afirmacidén de una pretension revolucionaria frente a las viejas formas
de dominio social, Esta pretension de igualdad no se extiende a todos los
ambitos de lavida: es mera exigencia de que, con independencia de los dis-
tintos pesos e influencias sociales individuales, cada uno tenga una cuota
de participacion en las resoluciones pablicas idéntica a la de los demés, Se
trata, como puede verse, de una idealidad aun estimable en cierto sentido.
No toma en consideracion las designaldades sociales para destruirlas, ya
que no se trata de una pretension de igualdad sin més; no obstante, por
una parte la igualdad politica rechaza que la desigualdad social justifique la
exclusion de la participacion en las resoluciones politicas de las personas
que estan en el lado peor de la desigualdad, de los que reciben menor dota-
¢ién social, y, por otra, pretender que en la participacion politica nadie sea
mas ni menos que otro, como en la muecrte, es aspirar a una limitacion de
la participacién politica de los mds dotados de bienes sociales, aunque sea
implicitamente.

Este ideal burgués de igualdad politica —que postulan realizada las
congtituciones de los sistemas representativos— debe ser objeto de atenta
consideracion critica para poner de manifiesto que aproximarse a su reali-
zacion (sin lo cual se convierte en ideologia vacia) hace necesario afrontar

* El presente trabajo fue publicado en £ntre Suefios. Ensayos de filosofia politi-
ca, Ed. Barcelona, lcaria, 1985.
*# Universidad de Barcelona.
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el tema de la explotacion, realizar la descomposicién de los mecanismos
que determinan socialmente la desigualdad.

La hipotesis de que los sistemas representativos, aunque no presupon-
gan la igualdad social material, si realizan en cambio la igualdad politica es
—se¢ mostrara— una falsa hipotesis. Como tal, enturbia no solo la percep-
cion del sistema representativo sino también la de los mecanismos reales de
poider en los estados que asumen esa forma polftica,

En los sistemas representativos los desiguales que por definicion ya po-
litica son politicamente iguales eligen a sus representantes estatales, al
cuerpo de los controladores, Si se hace abstraccion de la historia real, en la
cual ¢l pueblo de los “electores iguales™ ha sido siempre tan s6lo una mi-
niatura de la poblacion dedicada a la reproduccion social, v si se prescinde
también de los mecanismos que comvierten las elecciones reales en una ca-
vernaria sombra de la idea de eleccion, se puede pasar directamente a cier-
tas relaciones esenciales pendientes de analisis,

En los Estados modernos no todo el cuerpo de los controladores pro-
cede directamente de la soberania de los iguales desiguales: una parte - los
jueces, por ejemplo, en ciertos sistemas politicos; los administradores, en
otros, etc,— se integra en el dispositivo estatal en virtud de cierto mecanis-
mo predispuesto por la cosa comun, por las leyes, que tienen la anuencia de
los representantes-controladores, Estos, segiin la doctrina tradicional del
Estado, se ocupan de los negocios piiblicos, elaboran directrices de regula-
cion social.

Para que el Estado subsuma en si el ambito de 1o publico, sin embar-
go, ha de darse una condicion adicional —sélitamente imperceptible para la
reflexion politica académica—: que no quede poder politico alguno en ma-
nos privadas, que solo el Estado tenga capacidad para regimentar politica-
mente la sociedad.

Este supuesto acerca de la estructuracion del poder politico en las so-
ciedades modernas tiene el mismo valor de verdad que el supuecsto de la
cuota igual de participacion politica de cada miembro de la suciedad.

El poder politico privado

Un examen carente de prejuicios del asunto muestra que no es cierto que
la asimetria de poder econdmico en las relaciones sociales carczea de rele-
vancia politica. La formacion del Estado moderno como detentador en
principio supremo del poder politico, aparentemente al margen o por enci-
ma de los particulares, no es obstaculo para que en los estratos socialmente
hegemonicos de la poblacion quede depositada una importante reserva de
poder politico privado.

1 poder politico privado —que ha acompafado a la propiedad a lo lar-
go de toda su historia— procede de la capacidad de decision quc correspon-
de a la personificacion del capital en la reproduceion ampliada de éste tan-
to respecto de la asignacion del excedente econdémico como, secundaria-
mente perc con importantes consecuencias sociales, en la determinacion
del consumo de lujo.

Acaso pudiera hablarse de poder estrictamente econdmico de la perso-
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nificacion del capital en la reproduccion simple (supuesto que “reproduc-
cién simple” sea algo mas que un concepto, y alin en esta excepeion la hi-
pétesis parece dudosa). Cuando hay excedente, las plurales posibilidades
de asignacién de éste a nuevas tareas, productivas o no, pueden considerar-
se establecidas por el juego de las fuerzas econdmicas; la libertad de elegir
entre ellas, capacidad que ni es meramente econdmica ni estd hueca de
consecuencias sociales, es un poder reservado a los grupos que personifican
las refaciones capitalistas de produccion,

Este poder es politico en un sentido doble: por tener la suma le sus
decisiones consecuencias regimentadoras sobre los asuntos generales de to-
da la sociedad, porque permite administrar la vida ajena sin el consenti-
miento ajeno, de una parte, y porque ¢} poder armado del Estado protege
su ejercicio, de otra,

Este poder politico privado explica que la gestion incluso productiva
de la personificacion del capital no quede limitada a la toma de decisiones
relativas a la produccion. El emplazamiento de los centros productivos, las
consecuencias sociales de la disposicion de las instalaciones, la seleccion del
personal, la asignacion de éste a unas u otras tareas, la eleccidon entre for-
mas de organizacion de la produccion indiferentes desde el punto de vista
econdmico, son, todas ellas, decisiones de gobierno no estrictamente eco-
némico de la personificacion del capital en los centros de produccion,
capaces de concentrar, dispersar, aumentar o disminuir su propio poder
politico privado. En esos centros el poder politico privado de la personifi-
cacion del capital dota a éste de amplia capacidad de regimentacion social.
La reglamentacion del régimen interior de las empresas, sea explicita o im-
plicita —lo que afecta sdlo al caracter correspondientemente explicito o
implicito de su amparo por ¢l poder politico publico- es una destacada
expresion de este poder no econémico empresarial. Alguno de los resulta-
dos conocidos de la experimentacion que se realiza en centros de forma-
cion de las direcciones de personal muestra como puede ser utilizado este
poder, mediante asignacion de tareas situadas en los puntos extremos de
las escalas de preferencias de los trabajadores, para incrementar o disminuir
¢l prestigio de los dirigentes obreros por decision empresarial.

El poder politico privado actila ademas en el aspecto no economico de
todas las decisiones empresariales: asi, por atenernos a momentos de crisis,
decide de qué trabajadores concretos se puede prescindir, a cuales se les
puede cambiar de puesto de trabajo o atribuir una cualificacion reducida,
etc., v establece la contratacion de expertos por sus caracteristicas de afi-
nidad en la negociacion laboral. El elenco de sus posibilidades de ejercicio
rehasa la capacidad de estas paginas?,

1 Ese ejercicio es hoy muy sofisticado v artificioso. Asi, el poder politico privado
trata a veces de integrar a los regimentados por él en el proceso de toma de decisiones,
buscando legitimacion para estas iltimas. Ejemplo de ello son ciertas praéticas empre-
sariales formalmente abiertas a la participacién de los trabajadores. Para hacer inocua
esta participacion basta facilitar una informacioén sesgada ¥ no controlable, o “inter-
pretada por les expertos™ segiin parimetros como el de la “eficiencia™ que limitan
¢! ambito de lo opcional al dar por vilido el marco de la politica econdomica. Otra
técnica de actuacion del poder politico privado, que busca la legitimacién, es la que

DR © 1986 Unidad de Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

34

Fuera de los centros de produceidn, la capacidad de decision respecto
del excedente y de los bienes de lujo (por definicion, bienes que no entran
en ¢l consumo de los trabajadores) reserva a los miembros del grupo perso-
nificador del capital importantes productos sociales —destacadamente los
estratos superiores del conocimiento cientifico, téenico y social — que in-
crementan la capacidad de opceion original y amplian —por seguir dicién-
dolo en términos esencialistas— e} deposito del poder politico privado,

Por medio de la acumulacion de poder politico privado los grupos so-
cialmente hegemonicos aseguran su presencia en los dispositivos sociales a
través de los cuales se realiza ¢l dominio ideologico de la sociedad: la orga-
nizacion de las creencias y la ensefianza, Los bienes de cultura han sido,
cuando no medios de produceion, bienes de lujo en el capitalismo hasta
momentos muy recientes; si han dejado de ser lo segundo es sdlo ¢n la me-
dida cn que su propia estratificacion y jerarquizacién interna, o el volumen
del capital necesario para la innovacion teenocientifica, ha permitido reser-
var un dominio esencial sobre este dmbito de la produccion social. Fl ca-
racter politico de I hegemonia cultural era ya bien percibido por Ortega,
un gran filésofo conservador: “La sociedad necesita buenos profesionales
—jueces, médicos, ingenieros— y por eso esta ahi la Universidad con su en-
seftanza profesional. Pero necesita antes que eso y mas que eso asegurar la
capacidad en otro género de profesion: la de mandar™2,

La hegemonia ideologica asegura la presencia de los detentadores de
poder politico privado en los centros de organizacidn no economica y po-
litica plblica de la sociedad, desde ¢l plano local al mds general. Las con-
diciones (de cultura, fundamentalmentc) necesarias para realizar tareas
ordenantes de administracion politica piblica quedan asi distribuidas so-
cialmente de un modo desigual. Con independencia de lo que pueda deci-
dir ¢l voto igual®, el acceso a las funciones de administracion local, a la
llamada administracion de justicia, a la burocracia estatal o al mando de la
organizacion de los custodios armados de lo publico queda tendencialmen-
te reservado a los grupos hegemdnicos vinculados a la personificacion del
capital. Los cuerpos burocraticos de ¢stado incorporan a sus miembros se-
gan pautas que siguen mas o menos corporativamente las de ta vicja insti-
tzeidn de la adopeion. Por lo demas, el acotado politico-juridico de las

admite la participacion de los trabajadores en infinidad de cuestiones de reorganiza-
cidn administrativa excluyéndoles sdlo de las decisiones cruciales de la reestructura-
cion del capital; asf, la ley francesa no. 85-98 relativa al tratamiento de empresas en
crigis, que establece una amplia participacion en asuntos menores, deja en su art, 81
las mznos absolutamente libres al poder politico privado para la realizacién de la
operacién fundamental de las polfticas de concentracidn, llamada cesidn de empresa.
B! poder politico privado encuentra asi a la vez cobertura legal y legitimacion.

2 ]. Ortega v Gasset, Misién de la Universidad (1930), Madrid, Revista de Occi-
dente, 5a. ed., 1968, pdg. 31.

3 Conviene no olvidar que un liberal de tanto abolengo como J. Stuart Mill llegd
a defender el sufragio plurivalente de las personas mis dotadas de bienes culturales
por temer las consecuencias de lz universalizacion del sufragio (Considerations on
Representative Gouvernment, 1861, cap, VIII),
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profesiones que realizan trabajo genéricamente ordenante? garantiza la
reproduccion jerarquicamente estratificada de la sociedad.

La concentracion de poder economico v las diversas formas de confe-
deracion funcional de poder econdomico disperso {desde los trusts hasta las
asociaciones de empresarios}, asi como los intereses corporativos a que da
surgimiento el acotado profesional de la sociedad, sin descuidar ef corpora-
tivismo interno de los aparatos del estado contemporaneo, suman otras
tantas fuentes de poder politico no pablico regimentador de la vida social.

A todos esos nucleos de poder de la sociedad capitalista de los siglos
XIX v XX, tan consubstanciales a ella, hay que afiadir, sélo a veces como
contrapoderes, el poder politico privado resultante de la organizacion pun-
tual o programatica de los realizadores de trabajo subalterno. Que log sin-
dicatos v organizaciones politicas de los trabajadores son centros de arti-
culacion de poder politico esta fuera de duda, como lo esta su caracter
particular5. Sin embargo, el tiempo y el esfuerzo necesarios para que los
grupos sociales subalternos articulen este tipo de poder, cuando la organi-
zacion social lo deposita casi espontaneamente en los grupos hegeménicos,
hacen al de los unos materialmente incomparables con el de los otros en las
circunstancias historicas “normales”” de derrota de las clases subalternas,
Por otra parte, el poder politico pablico no es indiferente a la cristaliza-
¢ion de poder politico privado en los distintos grupos sociales: historica-
mente ha amparado rotundamente ¢l de las clases dominantes y reprimido
el de sus oponentes.

La descripcion de los poderes politico-privados existentes en una so-
ciedad determinada es una de las tareas pendientes de cualquier analisis po-
litico con intencionalidad cientifica. Aunque existen estudios fragmenta-
rios y en general abstractos de objetos que suponen este tipo de poder, el
principio ideolbgico de la igualdad politica en los sistemas representativos
se ha constituido ¢n una especie de hipotesis-censura para las investigacio-
nes —asi, se supone que los grupos de presion son una perversion espurea
de los sistemas politicos representativos, una anomalia compensable, o que
solo hay corporativismo politicamente activo en los estados totalitarios, o
que Ja hegemonia ideologica carece de consecuencias politicas al tener que
atravesar la barrera del voto igual, ete.—; por eso el discurso acerca de la
realidad politica a menudo es un cuento absurdo contado —resulta inevita-
bie-- por un idiota,

La consideracion del poder politico privado se hace necesaria no sdlo
para captar completamente las relaciones de poder en cada una de las so-
ciedades politicas, progresivamente menos faciles de ver como indepen-

* En Espafia la precisién de este acotado tiene rango constitucional, segin el
art. 36 de la Constitucién de 1978, “La ley regulard las peculiaridades propias del
régimen jurfdico de los Colegios Profesionales y ¢ ejercicio de las profesiones titula-
das. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberdn ser democra-
ticos.

5 Hoy se observan tendencias a la desprivatizacién de las ingtituciones sociales
mediadoras entre individuo y estado: las subvenciones piblicas a los partidos politi-
cos ¥ la asignacion legal a éstas de algunas funciones especificas en el sistema consti-
tucional van en tal sentido.

DR © 1986 Unidad de Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

36

dientes: lo es también, muy esencialmente, para el analisis de los factores
agentes de la cristalizacion del imperio contemporineo,

El Imperio galactico

En la constitucidon imperial entran en juego el potencial militar del estado
que articula politicamente el Imperio y la supranacionalidad del gran ca-
pital, El poder politico imperial no esta enteramente unificado, sin embar-
go; probablemente ha avanzado mas en este sentido por el lado de sus ins-
trumentos de fuerza, militar-policiacos, que por el de los mecanismos de
toma de decisiones$, Estos ultimos, ademads, sélo estan parcialmente cen-
tralizados —no parece que corresponda a la estructura imperial una nece-
gidad de centralizacion en todos log ambitog—- y no pueden ser todavia
piblicos (tampoco juridificados, por tanto). La envergadura y complejidad
del sistema hacen hoy de dificil determinacion los organismos que de he-
cho asumen en ¢l plano del imperio upa funcion analoga a la del poder po-
litico piblico en el plano estatal subalterno. La existencia de un poder
politico imperial protopablico no parece sin embargo discutible.

Precisamente la opacidad e inconcrecion relativas de ese poder puede
conducir a un tipo de explicacion excesivamente economicista de este fe-
némeno historico, explicacion que no parece suficiente —cuando menos en
términos intuitivos— si se toma en cuentz que la formacion de un imperio
mundializado, por mucho que esté impulsada por la fuerza economica de
lag actuales necesidades objetivas de las relaciones capitalistas de produc-
cion, ha de vencer la resistencia politica —aun cuando fuera sblo la mera
inercia— de una cadena de estados cuyos particulares poderes politicos pi-
blicos han de ser neutralizados y subordinados.

En esta funcion de neutralizacion y subordinacién —debe tomarse no-
ta de que el fendmeno que aqui se considera es muy amplio, v difuso en el
tiempo, y que los entes que entran discursivamente en juego son muy abs-
tractos y globales— la 1ogica de las necesidades econdmicas del gran capital
transnacional no puede imponerse desnuda, sino que necesariamente ha de
desplegar un poder politico especifico, Pues los estados permeados por ella
gon centros de resistencia de conjuntos de fuerzas laberinticamente entre-
tejidas e incluso internamente enfrentadas, que alcanzan desde el capitalis-
mo marginal hasta el poder politico de lag clases subalternas, cada una de
ellas con su caparazdn ideolbgico de resistencia al supremo depredador. La
fuerza de las relaciones economicas ha de apoyarse en su penetracion en
una infinidad puntual de negociaciones y juegos de compensacion. Esto es:
la permeabilidad de las soberanias estatales a las principales decisiones pro-
topiblicas del imperio sdlo es explicable previa la penetracion capilar de
esas soberanias por el poder politico privado del gran capital. Pues lo que

¢ PP. Pasolini sefialaba ya en los afios sesenta el esencial cardcter de policia su-
pranacional de los ejércitos contemporineos, En el mundo de la potencial guerra
atomica, la OTAN v el Pacto de Varsovia son, respectivamente, las policias suprana-
cionales de un Imperio con pretensiones mundiales y de la principal gran potencia
regional.
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necesita explicacién es como el zoologico de los diversos poderes estatal-
nacionales se subordina de un modo consistente a la 16gica politica y eco-
némica del imperio multinacional, pese a la presion de fuerzas politicas y
econdmicas que se mueven en el marco institucional interno, y pese tam-
bién a la irracionalidad imperial desde el punto de vista ecologico y de los
interesss de la especie; en este orden de cosas, el vaciado de los poderes
estatal-nacionales, la inmovilizacion progresiva de su capacidad de resis-
tencia —salvo cuando la revolucidn social unifica el poder politico priva-
do de las clases subalternas con el poder politico pablico y renueva esta
capacidad al potenciarla—, puede entenderse por la simbiosis del poder po-
litico imperial externo, las relaciones econdmicas del intercambio desigual
y la actuacién del poder politico privado del capital transnacional que ac-
ta tanto en el interior como desde fuera de los estados nacionales,

La telarafia de intereses y connivencias pablico-privadas que se estable-
ce ¢n este sentido raramente se hace percentible, Caso especial es el de los
intercses transnacionales vinculados a la industria del armamento 7, parti-
cularmente vulnerables al actuar en un mercado donde no hay demanda
privada. El poder politico privade del capital multinacional parece capila-
rizarse, sin embargo, més que & través de una red de apoyos mutuos y con-
nivencias manifiestos —cuya importancia no se puede descuidar, pues es a
es0 a lo que Eisenhower dio el nombre de complejo militar-industrial, po-
lipo de intereses que ya en 1956 atenazaba en su opinion el sistema poli-
tico norteamericano—, por medio de las dependencias tecnocientificas, de
la capacidad de negociacion generada por la planificacién a largo plazo, por
la misma capacidad de opcidén que da la fragmentacion politica del impe-
rio, por vias cuyo descubrimiento, andlisiz v catalogacion es una de las
tareas del estudio de la politica con intencionalidad cientifica8.

El anilisis de la realidad politica, sobre todo en una época de transi-
cién del agregado institucional Estado, un organismo social aparecido hacia
el siglo XVI y que hoy se muestra incapaz de contener el progreso de la
barbarie, hacia una forma imperial tendencialmente mundial, que es segu-
ramente la propia barbarie organizada, no puede conformarse segiin las
apariencias ideologicas de los sistemas politicos ni atenerse a las formas ju-
ridicas de las instituciones estatal-nacionales. Algunas familias conceptua-
les mas bien heterodoxas respecto de las que pone en juego la reflexion po-
litica tradicional —el rrncepto gramsciano de hegemonia, la idea del poder
politico privado, la atencion al efecto conformador de lo extrapolitico por
lo politico® —pueden ser de alguna ayuda en el analisis, al igual que la
descompartimentacion coneeptual del aspecto politico de la sociedad de
las demas perspectivas relevantes.

7 En escindalos relacionados con la industria del armamento se ha visto implica-
do recientemente alto personal politico o militar de Alemania, Japon, Italia, Norte-
américa y Espaita, entre otros pafses.

8 Iieter Senshaas, Armamento y militarismo. Ed. Siglo XXI.

¥ Lo {ltimo guarda algin parecide con lo que Foucault lama la microfisica del
poder, aunque sin apego alguno por la conceptualizacion por Foucault de ese poder
con microfisica y ningiin respeto por sus presupuestos gnoseoldgicos. Una buena
intuicién no tiene por qué estar refiida con una mala ideologia filosofica.
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La autoridad misteriosa

Si desde este punto se regresa a una consideracion del sistema sociopolitico
limitada a un marco estatal subalterno se perfilan perapectivas que aguar-
dan dibujo detallado, La panoplia de libertades politicas y derechos y ga-
rantias individuales que suele dar por asegurada la constitucion politica
estatal —por empezar por ahi— ha visto profundamente alterada su funcio-
nalidad sistémica: pierde la de constituirse en requisito previo de la forma-
cién de la voluntad politica estatal para adquirir la menos esencial de es-
cudo ideologico frente a las pretensiones sociales de imposible satisfaccion
intrasistematica.

Recuérdese el punto de partida de la construccion institucional del es-
tado representativo: los (desiguales) politicoformalmente iguales eligen a
sus representantes politicos, al cuerpo de los legisladores-controladores de
la cosa comin. El que lo comin a todos se constituya come cosa politica
suscita un problema que cuando menos hay que mencionar para evitar la
s6lita sustitucion de la idealidad por realidad idealizada: si la cosa politica
fuera en verdad comin probablemente bastaria para preservarla una custo-
dia moral, establecida por la fuerza ideal de los usos de las gentes comunes.
El que no pueda construirse socialmente asi arroja luz sobre la diferencia
—v la distancia - que media entre lo comun-real politico y lo coman-ideal
social. De esa diferencia nace la necesidad de obtener consenso, admisibili-
dad, para lo comiin-real politico, realmente poco comin; de ella se deriva
la permanente tarea politico-estatal de imposicion del consenso (tarea que
historicamente se ha realizado por amplia variedad y combinaciéon de me-
dios, desde la presion de una poderosa hegemonia ideologica hasta Ia ac-
tuaeidn coyunturalmente nuda de la ley del mas fuerte).

El que lo llamado comun, esto es, la parcial realidad idealizada como
comin, sea materialmente cosa politica depende de la construccién orga-
nica de su defensa y proteccién, cuando menos, Es politica cuando esta
apoyada en la fuerza de una organizacion armada de custodios,

Que la fuerza quede atribuida a una organizacion especial de custodios
—especial entre otras razones porque monopoliza los instrumentos materia-
les de poder fisico— plantea problemas también especiales. La organizacion
armada de les custodios!? aparece en Lleoria como subordinada directa o in-
direclaaente a unos controladores del empleo de esta fuerza: el cuerpo de
los representantes politicos. Se pretende que nadie pueda pertenecer al se-
gundo sin tener la confianza de la sociedad, o mejor, reconociendo que se
halla interiormente enconada, sin tener una ‘‘mayoria de confianza”, Se
manifiesta pues en el Estado una diferenciacién entre las autoridades po-
liticas, los controladores que lo dirigen, por una parte, v los aparatos de

i0 La “empresa de seguridad”, el “estado minimo™ de Nozick (Anarchy, State
=ud Utopia, Oxford, B, Blackwell, 1974}, se reduce en definitiva a un aparato militar
nolicial, Llamar a eso “estado minimo™, con independencia de 1a esencial verdad gue
pueda haber en la vision del nicleo del estado como fuerza armada, retuerce con sar-
casmo, aunque apoyindose en sus dehilidades, la tradicion ético-politica de la que ¢l
coneepto procede, Sin embargo la estatura moral de un Thoreau estara siempre por
encima de todos los Nozick de la Tierra empeiiados en legitimar lo que hay.
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custodios, en teoria subordinados, la fuerza al servicio de la “‘cosa pabli-
ca”, por otra,

Salvo hallarse arrebatada una inteligencia por la fe en el poder magico
de las leyes resulta oblicado el planteamiento del problema de las cauzas de
vineulacion u obediencia de las organizaciones de custodios armados al
cuerpo de la representacion politica estatal, Aqui una respuesta legalista
~del estilo de obedecer los integrantes de unos y otros cnerpos al mismo
gistema juridico-politico— no resulta satisfactoria. Es cierto que en casos
puntuales de infraccion de normas el sistema juridico se emplea en impo-
ner sanciones. Pero cso no explica el porqué de la actuacion del sistema ju-
ridico, o, en otras palabras, no explica las razones de la obediencia, Mues
las organizaciones de custodios que poseen la fuerza estan dirigidas por los
controladores-representantes politicos que no la poseen, o, por decirio mas
estrictamente, que no parecen poseerla en el ambito de su relacion con fos
custodios, Un viejo tema, quis custodit custodes?, es el que aparece aqui’;
se trata, en definitiva, de aclarar ciertas estructuras de relaciones entre ia
poblacion, la representacion politica y la fuerza armada del Estado.

Chalecos y botas

Para ensanchar el tratamiento del tema hay que traer a colacién el hecho,
obvio, de que los Estados contempordneos son organizaciones complejas,
dotadas no solo de un dispositivo de fuerza sino de enormes aparatos buro-
craticos dedicados a la tarea de administrar a las poblaciones sobre las que
ejercen su autoridad. Desde los escritos de Marx sobre el advenimienio del
Segundo Imperio francés es topico sefialar que el Estado tiene atada, fisca-
lizada, regulada, vigilada y tutelada a toda la poblacion; y que lo hace me-
diante una gran masa de funcionarios. En determinadas circunstancias his-
toricag puede conseguir una relativa autonomia en su actuacion respecto
incluso de las clases socialmente dominantes, Las tareas de adminisiraciion
son la aplicacion actual de la potestad estatal que se deriva de sus aparaios
de fuerza [isica, mantenidos normalmente como un potencial, con un des-
pliegue relativamente escaso, Pero el desarrolio de los aparatos gestionarios
de Estado, que actian en todos los ambitos de la vida social, es un produc-
to historico que ha recibido nuevo impulso en el siglo XX al asumir ef Es-
tado funciones de intervencion positiva y multilateral en la actividad eco-
nomica —tanto en la asuncion de nuevas tareas generales necesarias para «l
mantenimiento del sistema econdmico cuanto como regulador e incluso
como agente econdmico multifacial y directo—, y también al impulso de
fenémenos como el de la urbanizacion intensiva y la masificacion,

Los aparatos burocraticos de administracién politica pueden diferen-
ciarse funcionalmente de los aparatos de Estado en que se incardina ia
fuerza fisica de éste. De hecho, la diferenciacion enire ambos tipos de upa-
ratos solo queda enturbiada superficialmente por la circunstancia de que la
magnitud de los segundos ha dado nacimiento a tareas v subaparatos de ad-
ministracion interna también notables, Desde un punto de vista funcional
—desde luego, no uno que tomara en consideracion los aspectos juridicos
del sistema—, ¢} dispositivo judicial, en su dedicacién a resolver las infrac-
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ciones puntuales de la programacion politica publica, puede verse como
uno de los aparatos burocraticos de administracion politica, diferenciado
de los demas juridicoformalmente (en algunos sistemas politicos, también
por el procedimiento de legitimacion).

El desarrolio, a partir de la administracion del Estado gendarme, de
unos aparatos burocraticos altamente ramificados y masificados, que se ar-
ticulan en torno al poder ejecutivo (el crecimiento del drea administrativa
relativa a la justicia, por emplear e} término al uso, es incomparablemente
menor, y la burocracia vinculada al poder legislativo apenas parece crecer),
que tiene funciones de intervencion positiva en la actividad econdmica, in-
troduce un cambio en ¢l equilibrio de la articulacién institucional del Esta-
do, al ganar peso politico ¢l sector estatal ejecutivo-administracioén respec-
to del poder legislativo.

No ofrece dudas que las nuevas funciones de administracion economi-
ca, ademés de dotar al Estado de un poder economico directo mayor, im-
plican una redistribucion de las relaciones generales de poder econdmico
existentes en una sociedad dada. A ello s afiade una segunda y mds subte-
rranea redistribucion que corre paralelamente a la anterior: la del poder
politico privado. Este poder, antes depositado primariamente en sujetos
privados —aunque contribuyera a hacer poroso para ellos el aparato del Es-
tado, como se ha sefialado ya—, con las tunciones asumidas por el Estado
contemporidneo aparece también primariamente, directamente, en agentes
estatales. Se puede hablar asi con propiedad de poder politico privado de
los agentes publicos (como asunto conceptualmente distinto del poder po-
litico piblico), cuya creciente sustantividad merece la mayor atencion.

El acrecentamiento del corporativismo interno del Fstado inducido
por el poder politico privado que las funciones estatales de intervencion
economica masiva depositan en los agentes publicos —al margen de la contra-
dictoriedad real o potencial entre las finalidades que puede scrvir ese poder
en casos determinados y los del poder politico piblico— altera los térmi-
nos de la diseusion clasica sobre el bonapartismo. Por supuesto, la ausencia
de informacion de hecho fiable dificulta las cosas, como suele ocuirir, y
deja algunas cuestiones pendientes de respuesta precisa. Pero no parece ex-
cesivamente aventurado hablar de burguesic de Estedo —retomando una
expresion de Bettelheim acuiiada en relacion con la estructura de clases del
poscapitalismo-- también en ciertas sociedades capitalistas madyras,

Este grupo social se diferencia cada vez mis claramente de los restan-
tes sectores de le burguesia y da al cesarismo un centro de gravedad cla-
sista; el lugar que ocupa en las relaciones econémico-politicas de produc-
cion le hace mediador de los intereses del capital transnacional y el capital
marginal, ademds de tener a su cargo esenciales tareas de ajuste, no solo po-
Iftico sino social e incluso, mas determinadamente, productivo, externali-
zadas por el mercado,

Muy fragil

Pese a la subalternidad de muchos poderes estatales en el contexto imperial
u0 es desdefiable la problematica que les afecta, En las paginas que siguen
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se aborda el problema de lo que, con todas las precauciones del caso, pue-
de Namarse la fascistizacion silenciosa del Estado en el fin de milenio, uno
de cuyos aspectos —sin tomar en consideracion ciertos rasgos de auntorita-
rismo y racismo ohservables en comportamientos de poblaciones embrute-
cidas— es el problema de la reduccion gradualmente creciente de los mar-
genes de libertad politica, Parece gque una gestion piblica adecuada a las
necesidades de la produceidon multinacional del capitalismo tardio exige
esa reduccion,

Aunque el tema podria enhebrarse aludiendo a la escasa fiabilidad de
la difundida creencia en la vinculacion entre el sistema economico capita-
lista y el Estado representativo —vinculacion gue alude a una experiencia
histérica muy limitada geografica y culturalmente—, e incluso cabria una
referencia a la estrecha base de poblacion dotada de derechos politicos en
los primeros pasos de ese tipo de Estado, lo examinado hasta agur hace po-
sible, aunque con resultados muy abstractos, un tratamiento fundamental-
mente analitico de la fragilidad de la llamada democracia representativa,

La debilidad del sistema politico representativo del capitalismo es ad-
mitida implicitamente por sus propios defensores: las libertades politicas
son un precioso bien social; la critica del sistema politico que las admite
las pone en peligro, se dice. Hay en ello una notable confusion de planos y
una pretension de limitar las discusiones politica y cientifico-politica, Si
la libertad politica estd amenazada, desde luego no lo esta por el examen
de las causas de la amenaza, por una parte; los intereses sectoriales que im-
pulsan el deterioro de la libertad politica no son indiferentes para el caso:
esa amenaza a la libertad procede de la voluntad de mantenimiento del sis-
tema econdmico-social de un mundo en el que oexisten millones de muer-
tos por hambre y productos industriales para combatir enfermedades de
sobrealimentacion. De ahi que esta tension entre los sistemas de libertades
politicas de los Estados de la orbita imperial y el mantenimiento de la ex-
plotacion a escala mundial haya de tratarse como mimimo de diferente ma-
nera que la eventual tension, hoy perteneciente al reinc de los futuribles,
entre una hipotética redistribucioén autoritaria, pero socialmente mds igua-
litaria, de los recursos mundiales y las libertades politicas de las poblacio-
nes, En ningiin caso es desdefiable el valor de la ignaldad, pero hoy es pre-
cisamente su antitesis, el real generador de la desigualdad, lo que entra en
juego contra la forma politica de articularse la libertad,

Contrasta con la fragilidad del sistema politico representativo la soli-
dez, la imperturbabilidad de las maquinarias estatales, relativamente indife-
rentes a una amphlia gama de cambios en ¢l sistema politico, Es la paradoja
de un Estado fuerte, de un aparato estatal poderoso, presidide por un dis-
positive de participacion, el representativo, mas bien precario.

La solidez de los aparatos estatales, de los ejércitos de funcionarios y
militares, merece una breve consideracion, Vale la pena atender a la divi-
sion del trabajo en el interior de éstos desde un punto de vista indiferente
a sus funciones y atento en cambio a las estratificaciones sociales que en
aquélla se manifiestan, El irabajo —sea militar-policial o burocratico .- se
halla en el Estado jerarquicamente dividido. En cada unidad organizativa
es distinto el personal que realiza trabajo ordenante y el que tiene a su ca-
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go trabajo subalterno, Las unidades organizativas se hallan por su parte je-
rarquicamente ordenadas, pero ello no significa que ¢l trabajo ordenante
de una unidad jerarquicamente subordinada sea trabajo subalterno respec-
to del realizado en la unidad seperior jerarquicamente: por €l contrario, en
los aparatos de Estado aparece trabajo subalterno en todas las unidades or-
ganizativas, cualquiera que sea su rango jerdrquico, v una serie de niveles
de trabajo ordenante, de estratificada complicacion o responsabilidad, que
no siempre se hallan en correlacion estricta con el rango jerdrquico (juridi-
co) de quienes realizan ese trabajo,

Sabemos ya que el mecanismo de integracion del funcionariado civil o
militar en los aparatos de Estado es una forma mds o menos corporativa de
adopcion. El poder politico privado existente en la sociedad civil y la des-
tgual distribucion de la produccion social de bienes de cultura bastan para
explicar la composicion social del grupo de personas que realiza trabajo or-
denante en los aparatos burocraticos o militares de Estado: por su origen
social, o por los bienes culturales de produccién de que disponen, se trata
de individuos procedentes de las clases socialmente dominantes o identifi-
cables objetivamente con ellas por su dotacion enltural, El trabajo subalter-
no de Estado puede ser realizado, en cambio, por miembros de las clases
subalternas, Los mecanismos de seleccion del personal estatal filtran la pe-
netracion de una conciencia politica especifica de la subalternidad, cuya
existencia, en todo caso, no puede afectar facilmente al aparato estatal
merced a la actuacién de los mecanismos jerarquicos de control.

Estos atributos sociales del personal que integra los cuerpos de Estado
dan la clave de su solideg, y secundariamente de algunos fendmenos caren-
tes de explicacidén en términos meramente politicos, o juridicog, como el
anteriormente apuntado de la obediencia de los aparatos de custodios a la
direccion politica representativa del Estado, al cuerpo de los controlado-
res, en circunstancias normales: en este caso, es el mismo consenso politico
hegemonico existente en una sociedad dada respecto de su sistema politi-
co representativo el que genera la obediencia de la cuspide jerarquica de los
aparatos de custodios. Los estratos superiores de realizacion de trabajo or-
denante, en estos aparatos {supraordenados ademis juridicamente), me-
dian €l corporativismo interno de los cuerpos que dirigen con la voluntad
estatal informada por la representacion politica, en la medida en que coin-
cide con los intereses generales de las clases socialmente hegemonicas. La
reproduccion del sistema sociopolitico no ofrece dificultades cuando no
experimenta tensiones; pero lanaturaleza de la soldadura entre los aparatos
estatales de gestion y sobre todo de fuerza con la representacion politica,
soldadura que es esencialmente social, que se basa en una genérica identifi.
cacion de clase y en tos estratos mds profundos, prepoliticos, de la concien-
cia de clase, es en cambio muy débil en situaciones que ponen en cuestion,
aunqque sea potencialmente, la identificacion del tstado, como institucion
gestora de los intereses sociales generales, con los intereses esenciales de la
alianza de clases hegendnicas,

Las relaciones que se establecen entre los dirigentes politicos de los
sistemas representativos y el comiin de la poblacion son de tal nataraleza
que la representacion politica adquoiere necesariamente los rasgos de una
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élite, aislada, distanciada de los supuestamente representados, Ll elitismo
de la representacion politica se da con amplia independencia de los estra-
tos sociales sobre los que se sostienen los distintos sectores de esta repre-
sentacion (como muestra la experiencia historica incluso de partidos poli-
ticos no de opinion sino de militancia de las clases subalternas, frecuente-
mente distanciados de su fraceion de representantes parlamentarios), lo
que revela que la causalidad del elitismo corresponde a rasgos estructurales
del sistema y no a estrategias de funcionamiento,

Este aislamiento elitista se debe 2 la imposibilidad de que la represen-
tacion politica realice una gestion general de la sociedad esto es, una pes-
tion que sirva los intereses contrapuestos de sujetos desiguales--, {Ina socie-
dad que opera a través del mecanismo del mercado {de los mercados de
trabajo y de bienes) es una sociedad tendencialmente atomizada; la insufi-
ciencia del mecanismo mercado para asegurar el metabolismo de la produc-
cion social requiere la exislencia, exterior a la logica formal del mercado,
del mecanismo Estado como complemento necesario. La duplicidad de me-
canismos genera la escision de los sujetos sociales por una parte en ciudada-
nos y por otra en agentes economicos. Como agentes econdmicos son des-
iguales y como emdadanos abstractamente iguales,

Lo peculiar del sistema representativo del capitalismo es el intento,
siempre precario, de compensar con la ignaldad politica abstracta la con-
creta desigualdad social. Pero como la ultima es condicion del funciona-
miento del sistema, la representacion politica de la igualdad abstracta que
es al propio tiempo desigualdad social concreta no puede estar vinculada
estrictamente a la personalidad de ciudadanos de los sujetos sociales, Ex-
cluidos por incongruentes con el sistema quedan el mandato imperativo, la
responsabilidad del representante anle el ciudadano elector, la participa-
cion politica asamblearia, el refrendo popular de decisiones concretas gue
hoy facilitan los medios informéticos y cualquier artificio institucional ma-
terializador de la igualdad politica formal. Las poblaciones de ciudadanos
se limitan a eonsensuar gué sector de la élite politica toma cada vez mas en
sus manos la direccion del mecanismo Estado (el mecanisme mercado que-
da permanentemente fuera del alcance de gu intervencion en el sistema so-
ciopolitico). La representacion politica puede asi dirigir el funcionamiento
del mecanismo Estado materialmente desvinculada de la igualdad abstracta
sin perder la vinculacion ideologica de ésta. '

Las libertades politicas fundamentales —cuyo alcance se halla de todos
modos en funcion de las decisiones determinantes tanto de la representa-
cion politica como de los organismos burocraticos de Estado sobre la con-
crecion de su ejercicio— son el dispositivo esencial del consenso respecto
le esta forma politica. Las libertades del ciudadano formalmente igual.

Frente a ellas, la composicion social del eparato de poder, imtegrado esen-
cialmente, en sus lugares de realizacion de trabajo ordenante, por sujetos
asimilados a las elases sociales hegemonicas (detentadores de medios de
produccion materiales o inteleetuales), con su sobredotacion de poder po-
litico.

Interesa destacar ¢l problema planteado por este dualismo respecto de
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lag posibilidades de materializacion de la democracia hasta ahora siempre
formal.

Un fotograma del fascismo

Fa momentos de tensidon social grave el Estado representativo se muestra
incapaz de conservar esta forma politica. Sabemos que en el pasado recien-
te cabia entender por tension social grave todos los intentos de cambiar el
modo de producir y reproducir la vida material de los sectores expoliados
en este modo, o lag fages de agotamiento en sa resistencia politica de los
sectores sociales beneficiarios de la expoliacion. No merece la pena inten-
tar una definicion més precisa, que el contexto discursivo hard innecesaria.
Pero el enfrentamiento social y politico de las clases no es la tinica fuente
de grave tension social, Aunque relacionados con &), cabe considerar tam-
bién otros factores determinantes de tensiones graves, Asi, la incapacidad
del sistema econdmico para proporcionar medios de vida suficientes —segin
los patrones culturales establecidos— a grupos importantes de poblacion, o
el cortocircuito del intercambio internacional evando se ha implantado
una fuerte divisidn internacional del trabajo, o la prevision de agotamiento
o deterioro de recurzos no renovables con sus consiguientes cambios trau-
maticos en los modos de vida, o incluso el imperativo técnico-militar de
acallar la resistencia a los preparativos de enfrentamientos bélicos?!, por
mencionar sdlo algunos ¢jemplos, son otras tantas causas de tension social
grave.

El Estado burgués ha asumido recurrentemente formas faseistas como
sustitutivo transitorio de las representativas en fases de grave tension para
el domino del capital, 3i, siguiendo la valiosa sugerencia de U. Cerronil2,
se observa el fascismo no ya como movimiento de masas (generado, no se
olvide, en el Estado representativo y dentro de la sociedad burguesa) sino
como modo de ejercicio del poder, como régimen politico, y se tiene en
cuenta ademas la funcidn que desempefia, resulta que algunas caracteris-
ticas esenciales son compartidas tanto por los Fatados faseistas clasicos, el
aleman y el italiano, con su base de masas (de la que de todos modos se
distancian los dirigentes fascistas cuando acceden al poder), como por cier-
tos regimenes politicos que, sin esa hase 0 con una cualitativamente distin-
ta, son calificados de fascistas en el habla no por poco académica poco ra-
zonable de las gentes comunes: el estado franquista, la dictadura salazarista
v la de los coroneles griegos, la de los militares turcos, chilenos o argenti.
nos13, .| Fatos rasgos esenciales de los regimenes fascistas en sentido am-

11 Enfrentamientos bélicos nueleares o no, pero implicando exterminio de po-
blaciones mediante armas ¢quimicas, bacteriologicas y otras previas al apocalipsis.

12 1], Cerroni, “Pero la rifefinizione del fascismo”, in Teoria della societd di massa
(Roma, Riunili, 1983).

13 ¥l régimen racista surafricano, hibrido de Estado representativo para la pobla-
cidén blanea y fascista para la negra, es un caso especial.
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plio, a su vez, ponen al descubierto un aspecto insolito del estado contem-
pordneo.

El fascismo (entendido en el sentido precisado, instalado en el Estado)
se caracteriza en primer lugar por la sustitucion de la élite politica propia
del Estado representativo por un personal estatal dirigente obtenido dife-
rentemente: ya sea personal procedente del movimiento fascista, cuando
existe, ya procedente de la cipula de la burocracia del Estado, fundamen-
talmente de personal militar.

La forma de relacion de la direccion politica estatal de los fascismos
con la poblacidén excluye la vinculacion juridica. Es de naturaleza bésica-
menle ideologica, y se apoya, cuando lo posibilita una cierta articulacion
de su apoyo de masas, en el encuadramiento ideologico de grupos de po-
blacion, p. ej., para la realizacién de actividades sociales fuera del tiempo
de trabajo; Cerroni ha sefalado acertadamente que fueron los regimenes
fascistas clisicos quienes mostraron inicialmente interés politico manipula-
torio (frenado a causa de la falta de libertad) por el deporte de masas, por
los jovenes, por “la mujer ", por los parados; ¢l fascismo ae interesd ademas
por crear un aparate de propaganda de Fsiado. Cuando lz base social del
régimen Tascista es estrecha, la vinculacién ideologica queda reducida a la
aceptacion de la ley del mas fuerte impuesta mediante el terrorismo de Esta-
do, que es uno de Jos componentes estructurales de todo tipo de fascismeo,

1.a sustituciom del personal politico representativo en la direceion del
Estado burgués, y su desvinculacion juridico-politica de las poblaciones,
sustituida por formas miticas de autolegitimacion, tienen una finalidad
fancional bdsica: la realizacion de una confrarrevolucién preventiva por
medio de los aparatos de Estado. El contenido politico de la contrarrevolu-
cidn preventiva consiste esencialmente en la extirpacion del tejido social
organizativo de las clases subalternas —y, de paso, del creado por sus reales
o potenciales aliados sociales.

Destacable es sin embargo, a efectos del grupo de cuestiones que nos
ocupa aqui, el tercer rasgo de los regimenes fascistas en sentido amplio: el
ser meros regimenes politicos, no estados distintos del representativo: pues
aparte de la sugtitucion de la élite politica, los cambios que introduce el
fascismo en los aparetos burocrdticos y militares del estado burguds son
minimos, v nunca estructurales. Pueden afectar a algunos o incluso a mu-
chos componentes del personal burocratico si el régimen fascista llega a
imponerse a través de un proceso prolongado y sangriento como el de la
guerra civil espafiola, Pero éste no suele ser el caso. Fl aparato militar, el
judicial, fos grandes cuerpos de funcionarios permanecen intactos en lo
esencial, Al Estado se le aiiaden apéndices coadyuvantes en su finalidad
funcional: apéndices policiales (procedentes de las organizaciones fascisias
o del ejército) y de encuadramiento de masas. 3in embargo la estructura
organica y personal de los aparatos de estado no se altera, Bl Estado es el
mismo. Los fascismos en el poder no destruyen aparatos o cambian el Es-
tado, Y cuando los regimenes fascistas caen, el aparato estatal permanece
intacto,

No hay razén para que asi no sea: la composicion social del personal
integrante del estado burgués es la garantia material de la continuidad de
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éste frente a la variacion de las formas politicas exigida por las funciones
que ha de acometer ese dispositivo que, junto al mercado, es el gran instru-
mento organizador de las sociedades occidentales.

Objetivamente, son los aparatos burocraticos del Estado burguds, y no
las libertades politicas, el elemento mas esencialmente caracteristico de es-
te tipo de poder: el clemento permanente frente a la variedad de sus for-
mas politicas. Unos aparatos burocraticos de estado integrados en sus
dispositivos ordenantes por miembros de los estratos superiores de ka po-
blacién en virtud de la desigual dotacion de las diversas clases y grupos so-
ciales de poder econémico y politico privado.

La forma politica fascista no es sin embargo funcional a la dominacion
social burguesa sino en fases transitorias de peligro. Esa forma politica tie-
ne dos serios inconvenientes, El menor de ellos reside en su debilidad ideo-
légica: el fascismo no puede tratar de contrapesar la desigualdad material
con la igualdad juridico-politica formal. El requisito fascista de la desigual-
dad politica publica se contrapone ademas a la ignaldad formal privada que
exige el otro dispositivo de vertebracion social burgués: el mercado. Aun-
que el mercado capitalista, al que todos acuden en su igual condicion for-
mal de propictarios {unos, de medios de produccion; otros, de capacidad
para trabajar: por eso la igualdad juridico-privada es también formal), es
indiferente a las formas que asuma el Estado, en el fascismo los individuos
han de emplear mascaras juridicas con caracteres distintos segin que sus
relaciones sociales estén mediadas por uno u otro de los dos grandes meca-
nismos, Ello contribuye a desvelar el cardcter mitico-ideologico de la legi-
timacion fascista.

La principal debilidad del fascismo como régimen politico es sin em-
bargo otra: su desmesurado, elevadisimo coste social. Ese coste s tan ma-
nifiesto que apuntar las diferentes partidas que lo componen excede toda
capacidad: va desde el genocidio o la liquidacion fisica de numerosos gru-
pos de personas, al retroceso a la moral de las cavernas inducida por el te-
worismo de estado (“hacer las fundas de mis sillones con la piel de las vic-
timas™), a la generalizacién de la corrapeion en la vida puablica inevitable
al acentuarse una direccidn “desde arriba™ o “de arriba a abajo™ de socie-
dades complejas. Se trata de una forma politica —por otra parte— euyos
mecanismos de autocontrol no guardan relacion, por escasos, con su poten-
cia de actuacién, Por eso es una forma que el Estado burgués solo asume
con todas sus consecuencias cuando se halla en estado de necestdad.

Patita blanca

El estado de necesidad en la preservacion del dominio del capital se ha
vuelto cronico en el capitalismo maduro. Los datos que apunta la prospec-
tiva acerca del acrecentamiento de las tensiones mundiales con el fin de =i
glo son inequivocos, Por eso el poder politico adopta en este periodo ras-
gos hibridos permanentes: rasgos de sistema representativo y rasgos fascis-
tas encubiettos. Es el lobo enharinado gue puede mostrar a las confiadas
ovejas una engafiosa pata blanca.

Este hibrido conserva una forma representativa de gobierno. Del Esta-
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do representativo toma pues el esencial mecanismo legitimador, y las liber-
tades politico-formales que contrapesan ideoligicamente la desigualdad
material: uno y oftras apareccn sin embargo seriamente trastocados y se
constituyen en dispositivo esterilizador de los modos habituales de inter-
vencion politica de la poblacion.,

De los regimenes fascistas deriva una funcion de represion preventiva,
aparatos especiales de represion y control, y ol vaciado de contenido de las
libertades politicas formales, La silenciosa fascistizacion de la vida piblica
es una tendencia general de los estados burgueses; el grado de materializa-
cion de esta tendencia depende de circunstancias historicas coneretas, y no
esta decidido de antemano. La resistencia de as poblaciones y la articula-
cion ideal v organica de las clases v grupos sociales que son el sujeto active
de ésta son también relevantes al respecto. Fllo no impide sefialar, desde
un punto de vista analitico, distintos determinantes de la creciente reduc-
cidn de los cindadanos al papet politico de sibditos del Imperio.

Algunos de estos determinantes afectan a la &ite politica representa-
tiva. Destacable es el relativo al grado de implantacion de las técnicas de
policy making en la obtencian del consenso para la élite politica del Esta-
do. Esas técnicas, posibilitadas por la existencia de una industria de pro.
duccion v asignacion masiva de contenidos de conciencia, suscitan el con-
senso de los distintos sectores de la poblacion » las diferentes fraceiones de
la élite politica no ya en virtud de verdaderos programas politicos sosten;.
dos y realizables sino de imdgenes (personales o programéticas) atribuibles,
Su generalizacion genera un corte entre los programas de gobierno aparen-
tes y los reales, siendo estos ultimos accionados en ¢l interior de la élite po-
litica y la ciiputa de la burocracia de Estado (al margen de la forma repre-
sentativa) con la personificacion de las instancias relevantes del capital, v
ello exclusivamente si se dan ciertas condiciones adicionales. Fl policy
making, por otra parte, no solo falsea la programacion politica que las po-
blaciones estan dispuestas a consensuar sino que excluye, tanto por el ele.
vado coste de su empleo como por su misma naturaleza, las propuestas
marginales y las innovadoras,

Un segundo elemento es el grado de cristalizacion juridica y social de
la partitocracia. Se trata de una de las condiciones adicionales aludidas an-
teriormente. La élite politica no es consensuada directamente por las po-
blaciones sino por la interposicion de organismos mediadores cuales son los
partidos politicos. Estos pasan de ser organizaciones generadas por ta socie.
dad y vinculadas a ella a convertirse en clementos del dispositivo estatal
mismo, con tendencia a adquirir un caracler hermético y sacerdotal para la
poblacion, en enanto el sistema juridico-politico los constituve en cauces
excluyentes de participacion politica,

Pueden ser excluyentes por diversas razones técnico-politicas combi-
nadas: una s la obtencion de un estatuto juridico privilegiado como caer-
pos de mediacion social (sulwenciones publicas, ete.): otra, el sistema
electoral mismo: plurinominalidad del voto en listas bloqueadas, exigencia
de porcentajes minimos para la representacion y distorsion de la propor-
cionalidad entre representacion v sufragio: o expedientes como el de la ad-
misibilidad legal de la prevalencia de la disviplina de partido sobre los com-
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promisos electorales de los representantes, o bien la publicidad encubierta
del Estado en favor del arco de opciones politicas adaptadas al sistema, por
citar solo unas pocas, contribuyen a magnificar artificialmente a ciertas ar-
ticulaciones politicas y a hermetizarlas respecto de los votantes. Por otra
parte queda siempre el recurso de la proscripcion directa de ciertas opcio-
nes politicas disfuncionales al sistema. Este, tal como se configura hoy, po-
tencia ademas la tendencia a la burocratizacion interna de los partidos, que
concentra el poder en sus centros ejecutivos y resta publicidad al procedi-
miento interno de toma de decisiones, Lo relevante no es la existencia de
un sistema de partidos como tal, sino su conversion en instancia privilegia-
da que ejerce de dique de contencion de opciones externas al mismo y de
filtro conformador de éstas cuando tratan de internalizarse en esos cuerpos
mediadores para abrirse paso hacia la cipula dirigente del Estado.

Es también dudoso que los estados subalternizados por la penetracion
imperial, internamente asilvestrados, conserven algo de la funcion civilizato-
ria con que —bastante ilusoriamente por cierto— se teorizo su surgimiento,

Policy making v partitocracia e retroalimentan mutuamente; en el
seno de la partitocracia ello redunda en la acentuacién del centralismo. La
vinculacion supraestatal entre partidos genera una ulterior complicacion,
pero eso es casi una cuestion menor. La élite politica representativa muta
con ello su forma de vinculacion con sus bases en la poblacion; ésta es cada
vez mas mitica, como en ¢] fascismo, aunque sustituyendo el mito en senti-
do estricto por contenidos ideologicos de conciencia industrialmente im-
puestos. La progresiva impermeabilizacion de la élite politica respecto de
los gobernados, y la percepcion por éstos de esa impermeabilidad, distan-
cian a las poblaciones de la participacion politica; la élite representativa
pierde autoridad, y también poder frente a la burocracia de Estado, refor-
rada dia a dia por ser canal abierto a la mediacion de las exigencias no sélo
¢ no directamente econdmicas (esto es, incapaces de imponerse a través del
mercado) del capital transnacional.

Una tercera variable es el grado de pérdida de soberania del Estado co-
mo tal, o, visto de otro modo, ¢l grado de autodependencia de la sociedad
regida por éL. En materias tales como la politica economica y la integracion
en una compleja policia interestatal multilateral la capacidad de decisidon
politica puede estar sensiblemente mermada; esta merma de soberania sc
traduce en la necesidad de un tratamiento esencialmente represivo de las
propuestas politicas que impliquen recuperacion de soberania y autode-
pendencia,

Pero estos aspectos mae generales de la progresiva fascistizacion silen-
ciosa del Estado, que se refiercn sobre todo —al menos en los dos primeros
rasgos— a las mutaciones en curso de la relacion entre la representacion po-
litica y las poblaciones—, no son los Gnicos. El desplazamiento de sectores
importantes de los aparatos de Fstado a tareas de represion preventiva de-
be examinarse separadamente,

Las funciones represivas del Estado liberal representativo se centraban
en el mantenimiento del orden burgués aplicandose a las alteraciones de
ese orden. La represion preventiva, versién reformista o moderada de la
contrarrevohicion preventiva de los regimenes fascistas, implica cambios
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estructurales y no solamente funcionales en los aparatos de estado dedica-
dos a aquella tarea; dichos cambios son ya apreciables en la estela de los
movimientos sociales que conmovieron a las principales metropolis del Im-
perio en la década de los sesenta. La transnacionalidad del capital, necesita-
da de ciertas garantias de estabilidad social, contribuye a que en este giro
la comunicacion interestatal sea muy amplia: métodos, técnicas, instru-
mentos, politicas y problemas se hacen con rapidez interestatalmente co-
munes, y reciben un fuerte impulso de la necesidad en que se hallan los
poderes publicos de afrontar las consecuencias sociales de sus politicas eco-
némicas de administracion de esta crisis en sus fases preliminares.

Al tiempo que millones de personas, en amplia medida concentradas
en megalopolis como consecuencia del intenso crecimiento industrial ante-
rior, quedan sin empleo, 0 no pueden siquiera acceder a uno por vez prime-
ra, se procede al desmantelamiento de las instituciones del Welfare State
—subsidios de desempleo, enfermedad, jubilacion, sanitarios, escolares, de
vivienda, etc.— y se reduce la capacidad de participacion directa e indirecta
en el producto social de los estratos inferiores y medios de la poblacion, en
grado mayor ¢ menor, naturalmente, segun la capacidad de las metropolis
para exportar a la periferia del sistema las peores consecuencias de la crisis,
En esa periferia hay que incluir las gigantescas bolsas de miseria de las pro-
pias metropolis, cuyas manifestaciones se intenta encerrar en ghettos —no
siempre exactamente ghettos fisicos, sino a veces solo de comportamien-
to— por medios represivos,

El sistema sociopolitico conoce con amplitud sin precedentes una con-
tradiceion interna: exigencia de produccion de masas y consumo de masas,
por una parte; por otra, exigencia de desposesion de masas tanto en el inte-
rior de las metropolis como, fundamentalmente, en la periferia del sistema.
Por ello se combina casi sin solucion de continuidad una politica de repre-
si0n preventiva interna e internacional.

La perspectiva que parte de la contemplacion del proceso desde el pla-
no estatal subalterno es objetable por razones diversas, pero puede resultar
util todavia,

;Come!

La funcién de represion preventiva ensancha la zona de actuacion excep-
cional del sistema politico, de actuacidon andmica e incluso ilegal del poder,
ya existente ent el Estado representativo anterior al proceso silencioso de
fascistizacion, Las actuaciones del aparato estatal justificadas mediante el
recurso 8l concepto de “razén de estado’ se solapan con las consideradas
ilegitimas por el propio derscho estatal, El “secreto de estado®, antes mds
hien ajustado a la problematica del conflicto militar externo, empara tem-
bién ahore, en la forma mis amplie de secreto politico, la ectuacion repre-
siva interna, ademaa de cubrir las connivencian de las élites representativa,
huracratica y del capital privado, cuande menos, Una amplia zona de ac-
tuaciones del peder ke vielve clandestina,

El aparato policlal do un lado ae militariza & internacionalize; de otro,
se fragmenta en parte por necesidades funcionales y en parte debido a exi-
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gencias corporativas internas de los aparatos de Estado, dvidos de informa-
cidn en un ambito publico crecientemente opaco.

Los aparatos policiales reciben mayores poderes y dotacion: se intro-
ducen legislaciones de excepcidn permanente '+ que privilegian su actuacion
sobre los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos; el control
del ejercicio de estos poderes se asigna de hecho a las clspides jerarquicas
de los aparatos de represion, aungue para conservar ¢l ropaje ideologico del
Estado de Derecho dichas tareas de control se atribuyen formalmente a
organismos del Estado materialmente incapaces de ejercerlo aunque legiti-
mados para ello por los principios constitucionales, vueltos religion de Es-
tado. La separacion de poderes es en la practica inoperante respecto de la
represion preventiva, De otra parte, ademas, los miembros de los aparatos
que asumen esta tarea quedan amparados por privilegios juridico-procesa-
les especiales. Las garantias personales de los ciudadanos frente a este tipo
de actuaciones resultan sensiblemente disminuidas!$,

El aumento del control policial de las poblaciones cs otra faceta de la
fascistizacion silenciosa del Estado, En algunos casos los ejercicios de con-
trol son meramente ficticios: cumplen la funcidn de adiestrar a ejercerio v
de interizarlo, respectivamente, a los aparatos policiales y a los cindadanos,
Asi, los despliegues policiales que afectan a poblaciones enteras con oca-
sién de atentados, cuya eficacia rvespecto de la finalidad declarada solo
puede resultar creible a gentes previamente adormecidas por la industria de
intoxicacion ideologica, pero también ciertas formas de control en aero-
puertos y vias de comunicacion, los registros de barrios urbanos, etc., cuya
unica logica de eficacia es la preventiva. En otros casos, sin embargo, los
ejercicios de control se realizan al objeto de acumular informacion multi-
lateral sobre los ciudadanos, contemplados desde esta perspectiva como
amenazas potenciales para el sistema sociopolitico con independencia de

14 Por ejemplo: en Halia, la Ley Reale {22 mayo 1975), reformada en 1977 por
la ley Bonifacio-Cossiga, en 1979 por el Decreto 623 y por una ley de 1980, normati-
va que afects restrictivamente al derecho de defensa v ala libertad provisional, ¥ ade-
mds hace secreto el contenido de eiertos actos judiciales, retira limitaciones al uso de
armas por los agentes piblicos, refuerza la penalidad y restringe la prescripcién de los
delitos, entre otras cosas; en Francia, laley de 8 de junio de 1970, que limita los dere-
chos de reunidn y manifestacion, o la ley Peyrefite de 3 de febrero de 1981, cuyo ob-
jetivo declarado es “reforzar el poder de control del Estado sobre los habitantes™; en
Alemania, diversa normativa de los Linder sobre “declaracion de radicalismo™, que
filtra e} acceso a la funcién piblica y a la ensefianza, la ley de 1974 que establece
nuevos delitos politicos ¥ de opinién, o la reforma de 1976 de los arts, 88a. y 130a,
del Codige Penal, limitando la libertad de expresion; en Espaiia el Real Decreto de
1979, 1a ley orgdnica 11 de 1980 o la nueva ley de diciembre de 1984, Lo anterior
dista mucho de ser una enumeracién minimamente completa. El travestismo juridico
de los derechos y garantias fundamentales constitucionales piede apreciarse también
en otras legiglaciones de Europa occidental y Estados Unidos (ley antidisturbios);
existe sobre ello abundante literatura.

15 Asi, la obligatoriedad de la asistencia letrada al detenido de la Constitucién
espafiola de 1978 v el delito de detencidn ilegal quedan pulverizados por la admision
del concepto de ‘retencién” de personas por las policfas, La “retencién” es sélo una
de las pricticas; son pensables otros procedimientos coactivos anticonstitucionales
que no excluyen la asistencia legal formal a los detenidos.
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su ubicacion en €116, La existencia de un mercado de datos personales infor-
matizados {mercado sui generis: se trata de una produccién anomical?  a
menudo iegal, ¥ no siempre intercambiada por dinero), relativos al rends-
miento educativo, econémicos, al perfil de consumo, ete., ha creado ya al-
go mas que la posibilidad del control integral de las poblaciones,

El almacenamiento preventvo de informacion por parte de los apara-
tos represivos del Estado es aun hoy selectivo. Los indicios disponibles pa-
recen indicar (que abarca a las personas activas en los movimientos sociales,
a las capaces de influir en la opinion piblica, a la burocracia de Estado, a la
elite politica (cualquiera que sea su color); por otra parte, la fragmentacion
de los aparatos hace también probable la acumulacion de informacion auto-
referida, Con ello se da un paso importante hacia €] compotamiento inter-
no asilvestrado del Estado.

La acumulacion preventiva de informacion conduce a practicas de in-
fiktracion de agentes estatales en organizaciones sociales y politicas; de aht
al paso siguiente, la intervencion de esos agentes en la realidad investigada
—intervenciones orientadas a inducir comportamientos aberrantes preventi-
vos— media una distancia insensible. Dos fenomenos contribuyen a salvarla
acimente: la politica del atentado, empleada por grupos politicos margi-
nales y por los aparatos de inteligencia (%) de diversos estados, y la difusion
de la drogadependencia. Desde el punto de vista de una estrategia estatal
de represion preventiva puede decirse que si no existieran habria que in-
ventarlos: tal es su funcionalidad a la penetracion capilar de la poblacion
por los aparatos de estado. El crecimiento de un mercado ilicito de droga
alienante 18 y la politica del atentado establecen una logica de connivencias
que abre espacio no 86lo a actuaciones de los cuerpos de estado ajenos a
verdadero control piiblico sino a toda suerte de “policias paralelas™, servi-
cios espcciales y tramas negras enquistadas (a veces como “topos” dur-
mientes) en el cuerpo de la administracion pablica. En Italia, el terrorismo
negro productor de asesinatos en masa ha estado dirigido por el responsa-
ble de los servicios estatales encargados de combatirlo. La escucha telefoni-
ca y ¢l espiongje electronico!?, ilegales ciertamente, pueden llegar a ser
moneda corriente, En el interior del Leviathan reaparece la selva,

Las consecuencias para las poblaciones consisten en una reduccion
notable de los ambitos de no interferencia de los agentes publicos que la
religion de Estado —el derecho constitucional v la ideologia politica legi-

16 En la RFA se ha llegado a ejercer un control sobre automovilistas al obieto de
identificar a los que expresan su protesta por ¢l propio control,

17 Asi, p. €j., datos académicos de los estudiantes de universidades espafiolas,
cuya divulgacidn por los funcionarios encargados de su custodia encaja en un tipo
delictivo, han sido procesados informaticamente por empresas privadas al margen del
control piiblico.

18 Ta droga que causa dependencia se cultiva masivamente en algunos paises del
tercer mundo como producto de exportacion con que financiar la deuda exterior
consecuente a su dependencia economica. La implantacion de las meffias recipe su
impulso de fondo de la divisidn del trabajo a escala mundial,

19 Parece que en Espafia elevadas magistraturas e instancias de la representacion
parlamentaria se han visto afectadas por estas practicas.
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timadora— les induce a esperar. Un difuso terrorismo de Estado penetra
selectivamente la sociedad afectando a grupos disidentes de todo género, a
los margenes politicos y alos estratos de poblacion hechos pobres por el sis-
tema, enlazando con el proceso en curso de criminalizacion de la miseria 2¢.

20 Una carta aparecida ¢l 18 de mayo de 1985 en el diario madrilefio El Pais
refleja bien el proceso de criminalizaciébn de paro obrero, del terror objetivo que su-
fren mds directamente los apresados en las bolsas de miseria metropolitana aungue
con efecto en la consciencia de muy amplias capas sociales. Esta carta dice lo siguien-
te:

“Ya han detenido en Granada a quienes la policia presenta come presuntos au-
tores de 1a muerte de un policia, El Ya, periddico catélico, califica: ““Maria Isabel,
amante y traficante”.

“Granada esta lejos de Madrid. Hay otra distancia en el iempo. Maribel tenta
atin 15 afios. Su hermano llevaba meses encerrado en casa, desengafiado de su rela-
cién con los colegas. Maribel y José Manuel eran ufia v carne, ambos habian pasa-
do por colegios de la Junta de Menores, José Manuel caeria preso a los 16 afios,
Salié de su encierro posterior caseroc y vino a vivir a mi casa con una nueva ilusién.
Ahora era Maribel la que apenas salia, noqueo a nivel comunicativo, comenzo una
terapia con Enrique Martinez Reguera, psicologo, acompafiada por su hermano. Al
poco tiempo morfa José Manuel a la puerta de mi parroquia a consecuencia de tres
purialadas, Maribel quedaba sola. En la comisarfa de Parla le espetaron: “;Eres
una puta. No sélo encubres a los asesinos de tu hermano sino que te acuestas con
ellos! ”” (Denuncia en el juzgado 22 de instruccion).

“Abandoné entonces la terapia v se vineuld con la novia de José Manuel, uni-
das ambas en el recuerdo, sdlo en el recuerdo. Deambulaban, querian salir de casa,
buscaban trabajo. Su primera experiencia fue un encuentro con dos lumis (chicas
de alterne) y un “chule™. Pudieron escapar de ellos, pero comenzaron a inyectarse
heroina, Seguian huyendo del pasado. En Malaga las detuvieron, casi dos meses
de cércel, entre ratas, falta de higiene, dureza de trato, situacién que denunciamos
asitismo en la comisién de asistencia social de prisiones, Al salir de la misma, les
siguié acompafiando la heroina iniciando la novia de José Manuel una cura el afio
pasado. Maribel quedd sola de nuevo v la necesidad de afecto la guid hasta Fran-
cisco, acusado ahora de la muerte del policia de Parla, La heroina era mds fuerte
que ellos, medio gramo, un gramo, gramo y medio, Hace falta dinero. En distintas
joyerias de Parla pagan 700 pesetas por un gramo de ovo, Pero en una lo pagan a
1.100 pesetas, Unas tenazas en manos del joyero trituran los objetos de oro gra-
bados. Maribel y Paco quieren curarse, los dos juntos, Hay que esperar, no hay si-
tio, no hay medios. Paco viene a buscarme una noche, hace un mes, a las cuatro de
la madrugada, angustiado y muy “colgado”, Maribel se he puesto una sobredosis,
El panorama, al llegar, es desolador. Maribel, Paco, un hermano de éste, & cual
peor. Los padres de ellos desbordados, otro hermano de Paco preso,”

“Hace 15 diae mutere un policiz en Parla. ;Vietima de un tiro? ; De la herofna?
;Del oro comprado? ;Del trifico multinacional? Acusan a Paco. é'ea o no sea el
attor, iltimo eslabdn de una cadena, en grado de semiinconsciencia este eslabdn,
Un qlijo de cuatre kilos de herofna en Barajas, Al juzgado sdlo llegan dos kilos,

Y la otra mited? Policfan vendiendo droga en Entrevias, Vallecas, el cruce de

Maverde, ., Distribuidores y eamallos duermen tranquilos, a loa chavales, poli-
cias Jes quitan la droga sin consignarle en ningiin gitio, a las puertas de las canan
de estos tralicantes, .

“Redada en Parls. Se busea infermacién sobre los que han eausado la muerte
del policfa, Varios chavales detenidos, aln aslstencia de letrado, con dlligencia de
resanoeimisnto ineluida, maltratados, amenszadon de impliearles en ta muorts del
polies & denuncian,™

“Maribel sigue sola, buyendoe del pasado, detenida anora en Granads, tlldada de
amante y trafleante en un perddieo catblica™, Enrique de Castro, Madrld,
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Mis madera

Una militarizacién —militarizacién que no significa necesariamente belicis-
mo, que incluso encuentra en cierto antibelicismo una justificacién ideola-
gica— igualmente difuso es otro de los elementos de la fascistizacion silen-
ciosa del Estado. Esa militarizacién puede ser manifiesta donde la historia
hizo cuajar la institucion politica del rey-soldado, supraconstitucionalidad
implicita garante del Orden cuando el Estado representativo no encontraba
estratos sociales lo bastante anchos para arraigar con la fuerza exigida por
él21, Sin embargo la militarizacion difusa que cristaliza ahora no necesita
la apoyadura de esa tradicion politica, y aunque comparte con ella el rasgo
de la supraconstitucionalidad, viene exigida fundamentalmente por los re-
quisitos politicos de la articulacién del Imperio.

La militarizacion difusa del presente avanza por lados diversos. Se ha
aludido ya a la militarizacion policial, que afecta internamente a estos apa-
ratos de estado, Desde la perspectiva historica concreta de Espafia, donde
se trata de las policias durante largo tiempo militarizadas de un Estado con
prolongada experiencia de poder dual, civil y militar, ramificado hasta el
nivel local 22, se corre el riespo de no percibir lanovedad del fenomenoenla
generalidad de los sistemas representativos de la cadena imperial. Esta no-
vedad reside no sélo en la colaboracion interestatal apuntada anteriormen-
te, sino también en la formacién de cuerpos de choque policial, batallones
destinados a impedir la toma de la calle por quienes ejercen el derecho de
manifestacion, Unidades policiales especiales para el dominio militar urba-
no, dotadas de armamento y medios adecuados para combates que exigen
simultdneamente la no destruccion fisica del “enemigo™ y su dispersion, Se
trata de un armamento blando comparado con el de guerra: solo incluye,
ademds de tanquetas, helicopteros, medios de transporte protegidos y un
sistema de comunicaciones a salvo de interferencias, elementos como balas
de goma, cafiones de agua, rifles marcadores, gases irritantes y paralizantes,
armaduras de plastico, bastones, espuma inmovilizadora y alguna que otra
granada incendiaria, Las tacticas empleadas combinan el arcaismo de los
hoplitas con la movilidad de la Blitzkrieg. Su actuacion se ha hecho habi-
tual en el Imperio desde la represion de la protesta norteamericana contra
la guerra de Vietnam y los movimientos de los afios sesenta en Europa y el
Japén,

Al objeto de determinar bien sea las zonas de rechazo a la participa.
cién politica de las poblaciones, bien los valores superiores de la constitu-
cionalidad imperial, merece la pena destacar los objetos genéricos, interes-
tatalmente comunes, a los que se aplica este nuevo medio de fuerza. Las

21 ¢f. J. Lleixd, “Funciones politicas del ejército en la filtima centuria™, in Revis-
ta de Estudios Politicos (Madrid), no. 42, nov.-dic. 1984, pp. 189-209.

22 L4 Guardia Civil, cuerpo militar, ha desempefado una funcién de poder parale-
1a a la de los alcaldes en la implantacién en el plano territorial del dominin d-1 Esta-
do: la misma funcion, respecto de la autoridad civit provincial y regional/nacional,
ha tenido la organizacion militar por gobiernos y capitanias territoriales. Vid. loc. eit.
en nota anterior,
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zonas de disturbio parecen ser principalmente tres. En primer lugar, con-
flictos relacionados con la existencia de nacionalidades oprimidas en las
metrépolis del Imperic (algunas comunidades indias en Norteamérica; en
Europa, la problematica de ciertas poblaciones: irlandeses, bretones, vas-
cos, corsos, flamencos. . .)}. La coincidencia del auge de los particularismos
en una fase de cristalizacion imperial no parece casual, y excede del alcan-
ce de estas paginas examinar un proceso en ¢l que se entretejen elementos
complejos. En segundo lugar, conflictos relacionados con las instalaciones
militares imperiales. Aqui el problema esta claro: el bloqueo de la partici-
pacion politica viene determinado por la cesion de soberania estatal; y se
podria formular un primer principio del constitucionalismo factico impe-
rial segin el cual el conflicto entre las exigencias militares y las de jegitima-
cion se resuelve en favor de las primeras. Por altimo, los batallones de poli-
cia interior forman parte del plus de coercion necesario para la cirugia so-
cial de la crisie: imponer el desmantelamiento industrial y del bienestar, fa
reconversion, extirpar las concentraciones de vida marginal?3, etcétera.

Un segundo aspecto de la militarizacion difusa esta vinculado a la exis-
tencia de tecnologias industriales peligrosas, susceptibles de causar graves
dafios en caso de accidente, como la industria nuclear o ciertas industrias
quimicas. Aunque el asunto suele estar relacionade con el armamentismo,
la peligrosidad de la tecnologia es un factor de militarizacion auténomo. El
plutonio resultante de la produccion nuclear de energia, este tipo de insta-
laciones industriales y las materias letales han de ser objeto de una protec-
cion especial y completa de caracteristicas militares, La posibilidad de acci-
dentes se presenta como legitimadora de medidas autoritarias, similares a
las de guerra: las autoridades contemplan la necesidad de la violacion pro-
visional de la legalidad sin previo debate parlamentario ni autorizacion ju-
dicial 24, La difusién de este tipo de instalaciones, el transporte y almacena-
miento de los productos dan lugar a la proliferacion de practicas militares
de control, no necesariamente realizadas por personal militar, a la exten-
#ién del secreto, la desinformacion y la no accesibilidad, a la jerarquizacién
autoritaria de procesos de trabajo civiles y a decisiones sobre el riesgo de
poblaciones tomadas ajenamente a éstas. Merece la pena destacar que Ja
necesidad de las tecnologias peligrosas os de naturaleza economica, no pro-
ductiva; esto es: se trata de una necesidad del lucro y no de la satisfaceion
de necesidades vitales. Por eso este factor de militarizacion aparece ligado a
las exigencias actuales puestas al poder politico por el capital transnacio-
nal, no por los eventuales intereses comunes; cierto es que, aceptando las
primeras, la prevencion militarizada es una consecuencia de su logica,

El tercer y mas poderoso factor de militarizacion cs el totum revolu-

23 E| caso del ghetto de miseria marginal de Filadelfia, destruido policialmente
mediante un bombardeo incendiario de las viviendas v el empleo de armas de guerra,
y el del forzemiento de la ruptura de la huelga minera britanica por medio de la ac-
cién de unidades policiales militarizadas, ambos en 1985, han quedado ampliamente
documentados en soporte audiovisual.

24 Cf. R. Jungk, E! estado nuclear (1977, trad. cast. Barcelona, Critica, 1979), es-
peciglmente pp. 154-157,
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tum de la carrera armamentista y la alianza militar imperial. La politica de
confrontacion del Imperio con la principal de las grandes potencias regio-
nales no solo determina, en el plane estatal subalterno, cesion de soberania
(v, consiguientemente. limitacion de la soberania popular)?5: también el
empantamiento en un nuevo poder dual, esta vez civil y militar-imperial.

La brecha que abre la cara militar de este dualismo en ¢l sistema repre-
sentativo y en la sociedad gobernada es de consecuencias incalculables.
Pues lo caracteristico de este Imperio, que es su logica econdémico-politica,
convicrte el industrialismo militar en eje multifuncional del sistema. Mul-
tifuncional porque induce a la gran potencia regional rival a realizar un es-
fuerzo en la misma direccion en detrimento de la satisfaceion de necesida-
des de su poblacion; porque reafirma la direccion jerarquica del Imperio
por la primera potencia mundial y sateliza politicamente a las alineadas
con ella; porque centraliza y Jerarquiza la investigacion tecnocientifica y
refuerza la desigualdad tecnologica en el Imperio: porque instituye una
fuerza coercitiva relativamente independiente de los poderes politicos de
los estados subalternos; porque contribuye a centrifugar por la doble via
de la dependencia tecnologica y la coercion politica las consecuencias so-
ciales de la crisis; porque el ricsgo real de guerra nuclear proporciona a la
industria de manipulacion de las conciencias elementos ideologicos (la ob-
sesion de “la defensa™) con que legitimar la cesion de soberanta y la depen-
dencia, y porque compromete con la industria armamentista a amplios gru-
pos de trabajadores y cientificos cuyo interes particular puede ser dirigido
al esquirolaje de la disidencia, E] “ferrocarril” del gran salto adelante arma-
mentista obtiene respuestas no solo economicas, sino tecnologicas, politi-
cas, ideologicas, organizativas y sociales en general,

Microfisica del ajuste

A lo anterior se aflade un elemento de autoritarismo de distinto signo co-
mun a todos los estados que realizan tareas de intervencion activa en los
procesos sociales, fundamentalmente en el terreno econdémico aungue no
so0lo en éste. A diferencia del modo de actuacion caracteristico del estado
gendarme, del que no se exigen especiales tareas de intervencion, y cuya le-
galidad, cedificada, refleja proyectos de sociedad dejados a la regulacion
del mecanismo marcado, hoy diferentes agentes sociales, privados, recurren
al Estado con demandas de intervencion activa de éste —a través de la
administracion central o de cualquiera de las administraciones publicas—
para que realice una tarea de ajuste puntual, diaria, capilar, de las “exter-
nalidades” del mercado.

25 La naturaleza supraconstitucional de la alianza militar imperial ucua 4€ 1nani-
fiesto, por ejemplo, con la instalacién de propulsores nucleares tacticos en la RFA: la
decision sobre su empleo esta enteramente sustraida al Estado germano occidental.
cuya Ley Fundamental sefala, sin embargo (art. 26, 1} “Los actos que puedan per-
turbar la convivencia pacifica de los pueblos, y especialinente de preparar la conduc-
cion de una guerra de agresion, realizados con esia intencion, son inconstitucionales.
debiendo caer bajo sancion penal™.
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Las tareas de ajuste e intervencion del Estado son independientes de
su presentacion como estado del bienestar, como muestra su pervivencia en
el desmantelamiento de sus funciones asistenciales. El estado, con indepen-
dencia de su forma politica, ha asumido, como se sabe, tareas de configura-
cion de la actividad social. Estas se enmarcan en cuestiones como la satis-
faccién de las necesidades generales de la produccion (comunicaciones,
transportes, seguridad); proveer al abastecimiento de bienes necesarios para
aquélla aunque no rentables desde la perspectiva del lucro privado; proteger
el trafico (politica fiscal, financiera, crediticia; cambio exterior); garantizar
la aportacion continuada de medios intelectuales de produccion dentro y
fuera del proceso productivo directo (investigacion, universidades, ensefian-
za general ), etcétera.

El cumplimiento de estas tareas, excluida en la sociedad capitalista
una planificacion general que relegara al mercado el ajuste menor, se reali-
za segin un modelo genérico que es mag bien la inversion del excluido. El
dispositivo que regula el cumplimiento de las funciones estatales de inter-
vencion activa en la sociedad es lo que se podria denominar métedo de
ajuste gubernativo. Este consiste en determinar la actuacion piblica como
resultado de la negociacion de las demandas de los agentes sociales.

Estos negocian puntualmente, dia a dia, con los agentes pablicos, los
mas concretos y variados aspectos de la actuacion estatal. De los planes ur-
banisticos a los volimenes y precios de los productos agratios, de las im-
portaciones a los rasgos redistributivos de la fiscalidad, de los sistemas de
crédito al control de empresas por el capital transnacional, todo pasa por
un proceso en virtud del cual los mandatarios de intereses particulares
recurren a la autoridad gubernativa negociando su intervencion. El ajuste
constante se refleja en la multipresencia de normas-acto, de “medidas™ efi-
meras con que autoridades de diverso rango traducen el resultado de esa ne-
gociacion interminable 26,

26 Los productos normativos que legitiman los acuerdos puntuales mayores en-
tre ¢l Estado y los grandes agentes economicos han de ser necesariamente efimetos
y muy flexibles. Esta bien documentada, por ejemplo, la voluble normativa italia-
na legitimadora de la reconversion industrial. Asi, la ley italiana 95-1979 sobre ad-
ministracion extraordinaria de grandes empresas en crisis, sometiéndolas a un pro-
cedimiento de conservacién excepcional para evitar la aplicacion de la ley concursal,
establecia como condiciones de aplicacion las siguientes: (a) las empresas habian de
tener una deuda con las instituciones financieras al menos quintuple del capital de-
sembolsado segin el ultimo balance aprobado; v (b) superior también a 20.000 millo-
nes de liras, (c) de los cuales al menos 1 000 millones debian proceder de financiacién
privilegiada. Las caracteristicas de este pasivo correspondian al grupo Montedison tras
las (ltimas auditorias; ahora bien: exdmenes contables anteriores habian dado pasivos
de otras caracteristicas, las cuales habian quedado reflejadas, paso a paso, en las re-
dacciones del anteproyecto, el proyecto, el Decreto-Ley no convalidado y, por lti-
mo el Decreto-Ley que al convalidarse se convirtié en la ley citada. Cuando el grupo
Genghini, que no cumplia la condigion de aplicacion (c) antes mencionada quiso aco-
gerse & este sistema se dictd la ley 446-1980, presentada como de interpretacion au-
téntica de la anterior, que daba por cumplido ese requisito (c) a sociedades que con-
trolaran a otros que si tuvieran deudas de mis de 1 000 millones de financiacién pri-
vilegiada, como era el caso, Cuando el grupo Maraldi necesité ampliar el plazo de tres
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El método del ajuste gubernativo escapa a la decision parlamentaria y
en determinadas zonas de actividad se mueve cn el margen de discrecionali-
dad que las directrices de la cuspide del gobierno dejan a las autoridades
subalternas. No porque se trate de decisiones menores —la aceptacion de
un modo de realizar la contabilidad, por ejemplo, aunque elemental, no es
de pequefias consecuencias; ni lo es la ubicacidn de una industria de alta
peligrosidad— | sino porque la intervencién capilar del poder plblico en la
actividad social s0lo puede tener una naturaleza no burocratica en un mar-
co distinto, autodependiente, autogestionario y descentralizado, incohe-
rente con las exigencias internas de Ja vinculacton imperial y lIa division del
trabajo impuesta por ese imperio economico-politico.

La intervencién parlamentaria —estatal— en el método del ajuste gu-
bernativo se mueve en el ambito de las autorizaciones genéricas y los gené-
ricos vetos post festum. El alcance de las autorizaciones parlamentarias es
con frecuencia imprevisible, Las principales de ellas, contenidas en la ley
del presupuesto, ven alterado el proyecto consensuado por normas jerar-
quicamentc inferiores, pero de gran trascendencia practica; las politicas
economicas parlamentariamente aprobadas, por otra parte, pueden resultar
inanes ante decisiones de mas altas instancias supranacionales, La cispide
del ejecutivo, a su vez, solo genéricamente controla el arenal de decisiones
de ajuste que se produce a sus juridicos pies: en empresas piiblicas, en la
administracion institucional del estado, en empresas privadas de titularidad
estatal en la administracién territorial, en instancias de poder suberdina-
das, Estas, a su vez, condicionan las suyas propias.

Los agentes sociales que acuden a negociar a cada uno de los puntos
de decision discrecional no son iguales. Desde la empresa multinacional
cuyo presupuesto supera al del propio estado subalterno en el que accede
con condiciones a instalarse hasta ¢l propietario rural que negocia un plan
vecinal de actuaciones, la desigualdad social material traducida en desigual
dotacion de poder politico privado sesga el ajuste gubernativo, autoritario
para la mayoria de la poblacion. La penetracion puntual del poder privado,
econdémice y politico, por todos los poros del estado hace que esta institu-
cion social quede progresivamente cegada para las necesidades generales de
la poblacién sobre la que ejereita su fuerza.

Por cllo la libertad politica y la participacion politica tienen para seg-
mentos mayoritarios de la poblacion un caracter crecientemente simbélico,
no real, Si a esta consideracion se afiade que las mismas gentes son también
gobernadas en el ambite de la actividad estrictamente productiva es inevi-
table concluir que existe una enfermedad profunda en el modo de articu-
larse ¢l metabolismo de las divididas actividades humanas. Una poblacion

afios de administracidon extraordinaria previstos por la ley 95-1979 ésta fue modifica-
da por la ley 119-1982, No fue la Giltima reforma: por la ley 696-1983 se dio acceso a
este procedimiento reconversor a empresas entre cuyos acreedores figuraran las admi-
nistraciones regionales v locales. . . (Vid. E. Pontorolo, I salvataggio industriale nel’
Europa della crisi, Bolonga, 11 Mulino, 1976, para los pasos iniciales de la reconvers-
gién en Francia, v sobre todo ], Bisbal, Crisis de la empresa y derecho concursal, Pu-
blicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, en prensa),
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que se suefia libre ve impuesta la composicion de su necesaria interdepen-
dencia por instituciones economicas y politicas incapaces de considerarla
a toda ella integrada por miemnbros de la misma especie, con las mismas ne-
cesidades basicas.

Autolegitimacion industrial

El nuevo autoritarismo tiene planteado un problema de legitimacion al des-
mentir una practica estatal coercitiva altamente independizada del control
de la poblacion el discurso oficial de libertad.

Los procedimientos actuales de legitimacion difieren substancialmente
de los procedentes del estado liberal, En aquel sistema el poder piblico re-
cogfa €l consenso formado en las conciencias individuales por el juego de
las fuerzas operantes socialmente, Cierto es que ¢l poderoso dique de con-
tenciom de la religidon organizada facilitaba las cosas, como también, ¢n su
momento, el caracter embrionario de fa conciencia especifica de la subal-
ternidad y de su articulacion organizativa. La apertura a la participacion
daba un amplio margen a un consenso provisional pero renovado con el la-
do politico del sistema?”.

El procedimiento de legitimacién experimentd simultineamente ten-
dencias al estrechamiento y al ensanchamicnto en una fase posterior: la
primera por la irrupcion en la vida politica de las clases trabajadoras orga-
nizadas; la segunda, por la influencia difusa del aparato asistencial publico,
formado al impulso combinado de las politicas econdmicas keynesianas y
de los programas reformistas (en Kuropa, de la socialdemocracia, pero no
s0lo). En esta fase surgen sin embargo aspectos de la actividad estatal hete-
rodoxos respecto de la estructura liberal de la legitimacion: el despliegue
de una accion publica de fomento de la autolegitimacion, Lo de menos es
la propaganda institucional, aunque las pompas del Estado advierten omi-
nosamente acerca de lo que &ste considera intangible de la constitucionali-
dad factica: setrata, sobre todo, de un manojo de actividades interrelaciona-
das que configuran en las conciencias subjetivas la necesidad de aceptacion
de! sistema sociopolitico.

Con la crisis presente, y ¢n la fase de desmantelamiento del aparato
asistencial publico, la legitimacion de los aspectos fascistizantes que se
desarrollan silenciosamente c¢n ol Estado representativo es activada por la
gimbiosis de los estados y el capital transnacional a través de la industria de
la manipulacion de las conciencias,

La industria de proteccion y asignacion masiva de contenidos de con-
ciencia represcnta en las sociedades contemporaneas el mas acabado dispo-
sitivo totalitario. Sus productos sustituyen cficazmente las creencias reli-
giosas o cosmogonicas, pues tienden a unificar de un modo totalizante la
conciencia social. Esa industria nacio de los descubrimientos técnicos de
los siglos XIX y XX que posibilitan la reproduccion indefinida a bajo cos-

27 Véanse, por ejemplo, las paginas linales del Prologo de F. Engels, de 1895, a
Las luchas de clases en Francia, de K. Marx.
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te, asi como la transmision a distancia, de imagenes y palabras: de objetos
simbolicos.

Los simbolos, a diferencia de los objetos naturales v de los artificiales
cuya funcion principal no es la simbélica, suscitan en los sujctos humanos
algo mas que percepcion sensorial: suscitan necesidad de interpretacion;
esta caracteristica bioldgica nuestra de reconocer un lenguaje como tal in-
duce la interiorizacion, siquiera subliminal, de los objetos simbdlicos, que
se refuerza con la repeticion.

Que la actividad de reproduccion de simbolos capaces de pasar a ser
contenido de conciencia llegara a convertirse ¢n una rama industrial alta-
mente desarrollada es un fenémeno vinculado a la exigencia de produccion
y consumo dc masas. Pues la produccion masiva, que inicialmente empleo
los medios de masas para extender la informacion sobre si misma, pronto
Regd a invertir el proceso integrando la rama industrial de que se trata en la
estructura compleja del proceso economico: la industria de produceion de
contenidos de conciencia pre-induce necesidades, subjetivamente experi-

mentadas por los sujetos como carencias, que la produccién masiva permi-
te satisfacer, En ¢l mercado mundial hacen su aparicion productos Cuvo
caracter de bienes es inconcebible sin su configuracion previa como tales
por la industria de los contenidos de conciencia. La trabazon interna de es-
tos iltimos compone un discurso cuya eficacia se impone socialmente por
la doble via de la autoreferencia interna y la repeticion. Una mentira repe-
tida mil veces equivale a una verdad, decia Goebbels; también una ficcion,
una verdad & medias 0 un modelo. Desde el punto de vista de la practica no
hay dudas: la obnubilacion de las conciencias, abrumadas por mensajes que
exigen comportamientos de adecuacion a las imagencs de un mundo sim-
bolico omnipresente, pese a ser experimentada individualmente, es un fe-
nomeno general, aunque la respuesta soeial diste mucho de ser —y de po-
der ser— uniflorme respecto de todos los contenidos del discurso y en las
distintas capas sociales,

El discurso simbolico complejo impuesto industrialmente no esta es-
cindido en espacios “pithlico™ y “privado ™. No hay golucion de continui-
dad entre los modelos de consumidor vy los sociales y politicos. Modelos de
ama de casa, joven, policia, hijo, relacion lamiliar, mujer, maestro, cinda-
dano, nifio/a, marginal, trabajador, contribuyente, madre. El principal de
los medios de masas, la television, tiende por otra parte a destruir la barre-
ra entre realidad y universo ficticio inmunizado contra la verdadera catas-
trofe cotidiana,

El caracter totalitario de la interiorizacion por esta via del modelo del
eentro imperial disuclve los modos de vida y las culturas de la subalterni-
dad como no podian hacerlo los mitos externos de los fascismos histori-
cos2® . El centro impone, a la vez que un discurso consuimista y una condena
del subconsumo como maldad moral, un discurso de legitimacion del impe-

28 La induccion de las modas (de todo tipo), con eficacia social y cardcter amni-
comprensivo sin precedentes en los paises occidentales, cs otra de las manifestaciones

de ese rasgo lotalitario.
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rio mundializado y de las conductas estatal-subalternas exigidas para su
cristalizacion. Componentes esenciales del discurso legitimador imdustrial-
mente asignado son los fantasmas de amenaza exterior, el cardcter de ne-
cesidad de la intervencion represiva preventiva, la bondad de los fines a que
sitven los medios fascistas de los agentes piblicos y la inevitabilidad de la
corrupeion politica,

El aspecto politieo del discurso industrialmente impuesto se caracte-
riza por excluir la apelacion a la razon y privilegiar la emotividad; por su-
ministrar informacién puntual completa —hechos de relevancia historica
se han producido ante las camaras de television— y eliminar completamen-
te informacion —el rasgo del control imperial de la informacion mundial
y su transmision—; por el empleo exclusivo de perspectivas (puntos de vis-
ta) desde las cuales aparece como marginal toda accion social inconsisten-
te con el sistema sociopolitico 29.

La presion de los medios industriales de produccién y asignacién ma-
siva de contenidos de conciencia induce socialmente al doblepensar al ser
ineliminable 1a racionalidad de las conciencias individuales.

La industria (por abreviar) de la conciencia hace posible unos circen-
ses politicos masivos cuya funcidn es totalizar el ocio —tan ampliamente
forzoso— de la poblacion, Esos circenses pasivizan y privatizan a los miem-
bros de ésta, fomentan el modelo participativo del espectador y se consti-
tuyen como modos sustitutivos ¥ simbolicos de expresion de las tensiones
sociales,

El discurso industrialmente impuesto tiende a desplazar uspectos cen-
trales de la educacion escolar, que se ve progresivamente empobrecida de
contenidos histéricos y sociales basicos y tiende a proscribir la formacién
multilateral de la personalidad, no exigida por los actuales procesos de pro-
duccion por la produccion.

El dizpositivo legitimador del estado contemporaneo integrado en el
imperio economico-politico ha de ser servido por un amplio estrato profe-
sional identificado con el sistema hasta ¢l punto de no superar ¢l limite de
la critica meramente interna. Aunque la consideracion de este grupo social
es relevante por aspectos de mayor calibre que el relativo a la legitimacion
politica ¢ incide en la tematica mayor de la nueva estratificacién social, no
se puede evitar aqui una referencia necesariamente limitada.

El estrato profesional de referencia esta compuesto por gentes despro-
vistas de medios materiales de produccion pero en cambio dotadas de —o
con acceso a— los medios intelectuales de ésta. La posicion que ocupan en
el sistema socioccondomico es muy particular: su insercion juridica en el
mismo ¢s la correspondiente al trabajo asalariado. Ello dificulta su alinea-
miento subjetivo con los detentadores de medios de produceion de todo ti-
po (con el capital, que se decia antes); al propio tiempo, ¢l aceeso de los
miembros de este grupo a los medios intelectuales de produccion y el ca-
racter privilegiado tanto del trabajo que desempefian como de su participa-

2% No se discute que no sean marginales ciertas propuestas sociopoliticas en el
momento actual, sino que se sefiala el papel de esta industria en su marginacion.
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¢iom en el producto social establecen su dependencia objetiva del sistema
que dispensa tales privilegios. Por supuesto, este fenomenc no se hace ne-
cesariamente consciente para los miembros de este grupo, sino mas bien
lo contrario: los intelectuales tienden a considerar el producto social ma-
terializado en medios de cultura de que estan dotados como cualidadues
personales suyas, y tan naturales log privilegios de que gozan como Maria
Antonieta debia concebir los suyos. Fsa particular insercion en el sistema
sociopolitico explica el caracter tendencialmente interno, reformista, de su
critica, y hace politicamente inocua una gestién realizada desde su prepia
perspectiva tanto de la industria de produccion de contenidos de concien-
cia como delsistema educativo u otros aparatos de efecto ideologico.

El pederio combinado de los diversos instrumentos de conformacion
de las conciencias, tanto en la esfera extrapolitica como en la politica —si
aun es posible efectuar una distincién asi es inmenso. Resulta dudoso, sin
embargo, que baste cuando se dejen sentir los efectos del desmantelamiento
del estado del bienestar, en una socicdad con paro estructural permanente 39
y produccion subordinada al lucro; con el cese de la movilidad social ascen-
dente; con la generalizacion de la violencia y la agudizacion de la problemati-
ca del medio y los recursos,

30 Qepiin edleulos de W, Leontief, la inversidn necesaria para la creaciém de un
puesto de trahajo se cifra hoy en 100,000 délares, y la previsidn es que aselends a
300,000 dentro de veinte afios, Eate dato, que debe integrarse con loa de las previio-
nes demogrificas, no deja lugar a dudas seeren del pare estruetural como earaeteristi-
ca de las socledades que entre en el nueva milenio (Vid, W, Leantief, in Investigacién
¥ Ciencia, noviembre de 1982,
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