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LA CIENCIA
POLITICA EN AMERICA LATINA
NOTAS PRELIMINARES DE
UNA AUTOCRITICA#*

Wanderley Guihtherme dos Santos

El desarrollo de la Ciencia Politica como discipling institucionalizada, es
decir, sujeta a programas y realizada en centros de investigacion —compro-
metida de diversas formas con un quehacer dizciplinario—. es bastante re-
ciente en Aménca Latina. Por esta razon, entre otras, se torna dificil hacer
una evaluacion precisa y justa del “estado actual de esas artes” en la region.
A lo anterior hay que sumar un intercambio débil de informaciones e ideas
entre los diversos centros v la inexistencia de una clearing-house que tenga
la tarca de difundir tales informaciones vy de incentivar aquel intercambio.
Estas notas son un relato sobre la Ciencia Politica en América Latina, a las
que no precede ninguna investigacion sistematica, lo cual no significa que
desconnzeamos el riesgo —posihle— de presentar una imagen inapropiada
de los esfuerzos latinoamericanos que estan empeiiados en la produceion
de conocimientos cientilicos, Debe quedar clare, por lo tanto que estos
apuntes no pretenden ser un inventario de lo que se esta haciendo en el
campo latinoamericano de la Ciencia Politica. El objetive del texto es, mas
bien, presentar una evaluacion personal de lo que al parecer del autor son
algunos de los mds importantes indicadores del reciente progreso de la
disciplina en América Latina v de los aspectos que considera son algunos
de los principales obstaculos de su desarrollo ulterior,

La exposicion hara énfasis fundamentalmente en los obstaculos al desa-
rrollo de la Ciencia Politica en América Latina y apenas, muy ligeramente,
apuntara algunas de las caracteristicas positivas del mismo. Como una ulti-

* Traduccion del portugués por ¥Francisco Galvan I3az. Publicado originalmente
en: PADOS, Revista de Ciencias Sociales, Vol, 23, n.l. 1980. Rio de Janeiro, Brasil.
Trabajo presentado al XI Congreso Mundial de la Asociaciion Internacional de Cien-
cia Politica en Mosc( del 12 al 18 de agosto de 1979,
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ma advertencia debo aclarar que escogi deliberadamente tal estrategia de
exposicion, por la sencilla razén de que me preocupa menos exaltar los
contrastes favorables en relacion al pasado de la disciplina, que provocar
un debate sobre las formas mas adecuadas para estimular la produccion
del conocimiento sobre la politica de la region. Por este mismo motivo, me
ahstengo de personalizar o de argumentar apoyandome en la referencia a
autores mds o menos consagrados. En esencia, mas que buscar contestar a
algunas tesis especificas de cualquier autor en particular, me propongo des-
tacar algunas deficiencias que me parecen relevantes en la produccion con-
temporanea, Las citas especificas, en este caso, darian lugar a un debate
mas general en términos de una polémica meramente topica, en la cual es-
toy minimamente interesado. Expuesto lo anterior, pasaré a la relatoria
propiamente dicha —como manda la conveniencia— empenzando por los
elogios.

La division social del trabajo intelectual y sus consscuencias positivas

Como se sabe, la division social del trabajo se da en el nivel de los grandes
agregados sociales —primario, secundario, terciario. . . para utilizar la dis-
tincion convencional—, pero igualmente en el interior de cada microunidad
de esos agregados —en la hacienda, en las fabricas y en los servicios. Menos
marcada ain es la division del trabajo intelectual que comienza a presentar-
se, principalmente a partir del siglo XVIII, cuando la acumulacion de cono-
cimientos especializados de los diversos ramos en que estaba constituido el
dominio de lafilosofia, se torna inviable para la permanencia del productor
autosuficiente de conocimientos, No nos interesa, en estas notas, detallar
la ruta seguida por este proceso de especializacion del saber, sino mas bien,
resaltar que su efecto fue la constitucion de un conjunto diferenciado de
diciplinas, tanto en el émbito de las denominadas ciencias naturales como
en ¢l que se refiere a las ciencias sociales,

El proceso de la division del trabajo intelectual es también identificable
en América Latina. El estudio del derecho se da, de modo semejante, hacien-
do las veces de la antigua filosofia y abrigando en su seno las diversas moda-
lidades del analisis social, en tanto que la economia, la sociologia, la cien-
cia politica y la administracion fueron inicialmente desarrolladas y estudia-
das por juristas en el contexto institucional de las escuelas de derecho. Es
de esta matriz institucional que se va desprendiendo lentamente el estudio
de la economia, de la sociologia y de la politica —frecuentemente herma-
nas en departamentos de ciencias sociales—, asi como de la historia y la
administracion (pablica y privada).

Las ventajas de este proceso de especializacion son andlogas a las venta-
jas que se observan en la division del trabajo material: Mayor productividad
de toe productores —en lo concerniente a cantidad— en general, vy mejor
calidad del producto, La obligacién de comprometerse, tan sélo, con una
porcién limitada de la ralidad social y el procedimiento apropiado para el
tratamiento de tal porcion, condujeron —como es natural— a mayor canti-
dad producida por tiempo invertido y a una mayor competencia en la ela-
boracién del producto final. En consecuencia, es innegable el dato de que
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contemporineamente se conoce mas y mejor diversos aspectos de las socie-
dades latinoamericanas de los que se conocia —digamos— hace treinta afios.

De esta manera, como saldo positivo del proceso de especializacion del
saber, la actividad cientifica se vinculé a la institucionalizazcion en depar-
tamentos, institutos y centros de opinion favorables, lo que de cierta forma
vino a multiplicar los grupos de opinion favorables al reconocimiento so-
cial de la actividad profesional de investigadores y analistas sociales. Hay
que decir, que si es verdad que a este saldo correspondio paralelamente
un proceso competitivo, sobre todo entre los juristas y los economistas,
en torno a la mejor forma de operar las instituciones de poder estatal
(tradicionalmente monopolizados por los juristas), no lo es menos que las
instituciones, por asi decirlo, corporativas de las diversas disciplinas, ha teni-
do también una colaboracion significativa en el establecimiento de contro-
les internos en cada disciplina, es decir, en la formacion de patrones de tra-
bajo que se aproximan a una ¢tica profesional. En este sentido, ya no estan
facil emitir impunemente juicios irresponsables, estrictamente de opinion,
sobre cualquier problema social o sobre la rubrica del analisis del mismo.
Los controles de calidad tipificados para la division del trabajo material
a nivel micro, esos que estan presentes en el interior de cada unidad pro-
ductiva, también comienzan a utilizarse en el campo de las disciplinas so-
ciales. Cierta respetabilidad social, institucionalizacion, mayor productivi-
dad y mejor control: de calidad del producto, son algunas, y no solo pocas
las consecuencias positivas que la division social del trabajo intelectual ha
producido, o mejor, que va produciendo en América Latina. Es asf que tal
proceso no difiere drasticamente de las caracteristicas que marcaron el
desarrollo histérico de las disciplinas sociales en Europa o en el mundo
anglosajén. Al mismo tiempo, algunas consecuencias negativas de la divi-
sion del trabajo intelectual en América Latina, le confieren a tal proceso
ciertas earacteristicas pecualiares,

La division del trabajo intelectual y sus consecuencias negativas

Hoy en dia estd muy difundida la idea de que la compartimentacion y bu-
rocratizacion de las disciplinas sociales, ocupdndose cada una de ellas de
porciones limitadas de la realidad social global, ha producido no solamente
dividendos positives, sino que analdgicamente al proceso de la division del
trabajo material, ha generado también consecuencias negativas para ef ade-
cuado entendimiento de los complejos problemas sociales. Bajo esta dptica
se investiga la sociedad, por decirlo asi, a partir de compartimientos estan-
cos —la economia, la sociedad (strictu sensu) y la politica, para reducir ¢l
problema en tres dimensiones—, y se cucstiona si es éste el recorte més apro-
piado para reflejar los fenomenos sociales, o en su defecto, si tal comparti-
mentacion se debe a la logica del acaso. En esta direccion habria que inte-
rrogar antes, si desde el punto de vista epistemologico cualquier recorte en
la totalidad social es en todo caso legitimo. Sin embargo la dimension epis-
temoldgica del problema no nos ocupard aqui. Nosotros vamos a partir de
la existencia de una innegable burocratizacion y compartimentacion de las
diciplinas sociales y a apuntar algunas de las consecuencias negativas que
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tal division parece haber ocasionado especificamente para el estudio de la
politica en América Latina.

Con todo, vale la pena —preliminarmente— considerar que el abandono
de una perspectiva totalizante en relacion a las sociedades no significo
tanto el descuido, como la caracterizacion de lo que seria el objeto por ex-
celencia de cada una de las disciplinas y que, por asi decir, daria sentido
globalizador a los eventuales avances de conocimiento en areas muy parti-
culares, Por ejemplo, la economia definio al “sistema economico™ como la
realidad global a la cual deberian estar referidos los diversos conocimientos
particulares del funcionamiento econémico, para que estos adquiriesen
sentido pleno. Se tornd indispensable una formutacién de la estructura y
dinamica de esta realidad global —del sistema econdémico— para que los
conocimientos especializados de las dimensiones de la economia ~v.gr., el
sistema tributario y fiscal— pasasen a tener significado en un cuerpo inte-
grado de doctrina. Es necesario, también, sefialar que las disputas sobre
las formulaciones competitivas de la estructura y dinamica del “sistema
econdmico” constituyen uno de los moviles mas relevantes para el desarrollo
del conocimiento de esta dimension de la realidad social, lo mismo que de
sus aspectos mads parcelados. Lo mismo se podria decir de las demas dis-
ciplinas sociales —del sistema social y del sistema politico, en relacion a la
Sociologia v a la Ciencia Politica, respectivamente—; mas lo que importa
aqui, es considerar que no todas las disciplinas sociales se dieron en una
igual sucesion durante el proceso de definicion de sus “totalidades parcia-
les™. Sin afdn de suscitar una gran polémica, creo que puede afirmarse, que
la Economia antecede a la Sociologia y ésta a la Ciencia Politica. Por otro
lado, parece también un acuerdo que los historiadores poseen una tradicion
disciplinaria mas solida y menos cadtica que los socidlogos o los cientistas
de la politica.

De este desarroflo parcelado desigual de las disciplinas sociales, resulta
que la Ciencia Politica es muy probablemente, entre todas, la que aun se
enfrenta de forma mas dramatica a una crisis de identidad ;Se llegara algim
dia a resolver esta crisis? 51 ésto es posible, es una respuesta que corres-
ponde al dominio de las cuestiones epistemol 0gicas excluidas de estas notas.
En adelante, cabe observar los efectos de esta inmadurez relativa frente a
las demas disciplinas sociales, que ain cuando se dan en todo el mundo, se
producen en el ambiente cultural especifico de América Latina,

Obstaculos al desarrollo del analisis politico en América Latina

La busqueda de un entendimiento mas globalizante, menos parcializado,
de la realidad politica, es una caracteristica visible en la produccion latino-
americana. Son escasos los trabajos de peso que, ocupados solamente con
una dimension del sistema politico —sea por ejemplo el sistema partidario,
o ¢l papel legislativo de las politicas gubernamentales—, no procuren de
alguna forma referirla a la sociedad global, con el fin de ganar pleno senti-
do e inteligibitidad. Estas tentativas pueden ser distinguidas como el aspee-
to positivo de la produccion latinoamericana, en 1a medida en que denotan
una conciencia aguda de las limitaciones de la compartimentacion y buro-
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cratizacidn de las disciplinas sociales. Pero es en el modo en que se operan
estas “‘totalizaciones parciales” o “globalizaciones”, en el que vamos a
encontrar, todavia, las principales deficiencias y debilidades del analisis
politico latincamericano contemporaneo. Como se dejard ver a continua-
cion, esas deficiencias son basicamente tres.

L DEFICIENTE HISTORICISMO

Fs bien conocido el dato de que el positivismo encontrd en América Latina
(quiero decir, el positivismo ortodoxo —comtiano) un campo fértil, de
raices duraderas. Tal vez sea menos conocido el dato de que en América
Latina, al contrario de lo que ocurriera en Europa, no representd una in-
fusion de reaccionarismo o de conservadurismo contra los avances de las
doctrinas socialistas. Por lo contrario, el positivismo latinoamericano se
difundié como una doctrina contra los sisiemas de creencias dominantes,
tradicionalistas, que buscaban en las mas variadas teorias naturalistas la
justificacion para la consagracion del orden vigente, del derecho o de la
teoria politica. Es contra las doctrinas que buscaban justificar ideoldgica-
mente ¢l inmobitismo del orden social, que el positivismo comtiano in-
trodujo —por via de su doctrina de los tres estadios de la humanidad-- la
relativizacion historica de las instituciones, su transitoriedad y, consecuen-
temente la inevitabilidad de su transformacion, en los analisis latinoameri-
canos. Fl objetivo progresista de demostrar que las instituciones deben
transformarse, no puede justificar tedricamente su permanencia inalterada
en el contexto lalinoamericano del siglo pasado {lo que quiere decir, en
sociedades preindustriales o en las que el proletariado urbano poseia un
significado escaso) induciendo a la absoreién de una doctrina que obliga al
estudio, atin mas, a la demostracion de la historicidad de las instituciones
y de los procesos sociales.

Abierta la puerta del andlisis social, politico e historico, por la que en-
traran todas las variantes del evolucionismo, se fracciona la inteligencia la-
tinoamecricana en torno a las diversas corrientes y polémicas europeas
~haechelianismo, spencerianismo, etcétera— que marcan decisivamente a
fos analistas, inclusive a tos juristas, con el gusto por el analisis historico.
Cabe observar, por otro lado, que el esfucrze por entender los fendmenos
sociales y politicos desde una perspectiva historica, siempre se desenvolvio
a partir de macroteortas alternativas. El gusto por la historia, deificado co-
mo herencia del positivismo y de todas las formas de evolucionismo, fue
en realidad el gusto por la teoria de la historia a partir de la cual, {uese
cual fuese la preferida, se pasaba a interpretar los fendmenos politicos y
sociales especificos. No se trataba de analisis historicos en el sentido con-
vencional de los historiadaores, de busqueda paciente v trabajosa, de registro
v encadenamiento de los acontecimientos en su complejidad y multiplici-
dad. Antes bien, se trataba de interpretar los eventos contemporaneos en el
marco de una teoria de la historia ya dada, que le conferia sentido histori-
co al fendémeno en examen. Por esto es que al lado de la permanente preo-
cupacion por cl andlisis historico de los fendmenos politicos y sociales, se
verifica en gran medida la ausencia de una bien establecida tradicion de los
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estudios historicos, en el sentido disciplinar del término. Como consecuen-
cia de ésto, lz historiografia-politica latinoamericana es pobre, de credibili-
dad dudosa y de una competencia técnica cuestionable, Es de estas dos ca-
racteristicas que se origina una de las principales debilidades de la Giencia
Politica latinoamericana contemporanea. A cuenta de la herencia comtiana-
evolucionista, busca superar la compartimentacion disciplinar y asumir una
totalizacion pareial, por la via de la historizacion del anlisis, contextuali-
zando los fenomenos mediante la investigacion de los estudios historicos;
por otra parte, los cientistas politicos latinoamericanos se ven obligados,
pata no faltar a su compromiso con la totalizacién parcial, a bacer por si
mismos la hietoria que precisan para sus analisis. Témese como ejemplo lo
siguiente: en la mayoria de los estudios mas significativos sobre América
Latina, la estructura del argumento —sea del articulo o de libro— es prac-
ticamente la misma; se ve ¢cOmo surgio el problema de que se trata, como
evoluciond y como se entrelaza con el resto de la “historia” del presente.
Sin lugar a dudas, este estilo de analisis ha producido conocimientos valio-
508 sobre el pasado v sobre el presente de América Latina, en sus aspectos
politicos. Sin embargo, me parece procedente apuntar algunos puntos de-
ficientes en la produccion de la Ciencia Politica actual en América Latina,
a saber:

+ Visto desde un angulo historico, mucho de lo que se produce en el
campo de la Ciencia Politica en América Latina, constituye en realidad un
producto hibrido de historia mediocre, en el sentido tradicional, escrita
en un lenguaje de Ciencia Politica. Desprovistos de procedimientos disci-
plinarios especificos, los cientistas politicos latincamericanos incurren fre-
cuentemente en graves ingenuidades metodologicas que ningin investigador
competente admitiria. Para dar un ejemplo. . . todos sabemos que los peridi-
cos deben ser lerdos y asimilados cum grano salis, esto es, ningin lector de
periddicos (no me refiero a los cientistas, sino mas bien a los ciudadanos
comunes) es hoy en dia tan crédulo al punto de no comprender que mérgen
variable del noticiero periodistico incorpora no solo los datos descritos,
sino los intereses del periddico. Esto para no mencionar aquellos acontect-
mientos que ocurren, que son conocidos por un ponderable namero de
personas y con todo, no se informa acerca de ellos. En otras palabras, que
lo cotidiano de la empiria historica no esta todo retratado en los periodicos
y ni siquiera lo que estd, lo esta ficlmente. Los manifiestos o declaraciones
de asociaciones o lideres de clase, también son interpretados por el lector
comun como un mensaje de la asociacion o del lider, buscando encontrar
ciertos ohjetivos, los cuales no son necesariamente aquellos expresos en el
mensaje,

Pues bien, éste conocimiento trivial del lector comiin de periodicos, es
imitado por el cientista politico cuando hace historia y frecuentemente
exhibe noticieros de periddicos o manifiestos y declaraciones como prueba
concluyente de la verdad historica de los datos. O sea, la simple distancia
de los afios puede transformar lo que solo es malicia politica o deformacién
periodistica en verdad historica para los cientistas politicos desinformados.
No deseo aqui, evidentemente, alentar una discusion sobre el establecimien-
to de la fidegnidad y credibilidad de las fuentes historicas. Mas que eso,
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pretendo sefialar un dato: por falta de entrenamiento o de procedimientos
especializados, el afdn de la historizacion de los analisis, frecuentemente
induce 2 los cientistas politicos latinoamericanos a expresar en lenguaje pe-
dante, revestido de cientifico, lo que muchas veces no pasa de historia re-
construida de manera incompetente.

+  Otra consecuencia del historicismo deficiente de la ciencia politica
latinoamericana es la repetida tendencia a la racionalizaciéon del pasado, a
la manera de un determinismo ex post facto. Pobremente armado para
identificar la complejidad de los procesos histéricos e incapaces de generar
las evidencias pertinentes para revelar las alternativas y opciones que coti-
dianamente se abren a la accion politica, terminan presos de los indicado-
res mas toscos en relacion a procesos pasados —que son obviamente aque-
llos mas visibles y que apuntan hacia una sucesién principal de los eventos.
No conciben cémo una historia podria ser diferente y, asi, no consiguen
explicar por qué terminé siendo como fue, Deficientes en la demostracion
v en la percepcion de las alternativas reales del curso historico, terminan
cautivos de la alternativa que vieron finalmente prevalecer, En consecuencia,
la historia facilmente les resulta como algo que no podia ser diferente, ya
que una sucegion de acontecimientos que terminaron por prevalecer, po-
seen efectivamente una racionalidad, que les parece por lo tanto, como la
unica posible. No es la logica de la historia, todavia, la que se revela en los
analisis politicos contemporaneos, sino ¢l registro sedimentado de las solu-
ciones que prevalecen, de donde se sigue una racionalizacion del pasado y
del determinismo ex post facto.

+ La tercer consecuencia del historicismo deficiente se desprende del
precio que se pagd por la tarea facil de demostrar como la historia no podia
ser diferente. Ella consiste en la dificultad congénita de los cientistas poli-
ticos latincamericanos de no ser capaces ni siquiera para arriesgar previsio-
nes acerca de un futuro proximo. En cuanto que la racionalizacion del pa-
sado de la historia, les aparece como algo que no podia ser diferente de lo
que fue, el andlisis del presente les resulta como un palco historico en el que
practicamente todo lo que puede ocurrir resulta, pues, imprevisible. Pre-
cisamente porque son muy poco capaces de entender como la historia podia
haber sido diferente y por qué no lo fue, estin igualmente prisioneros de la
apreciacion en el presente, de aquello que probablemente no debera ocurrir,
Si todo puede ocurrir, entonces, en contrario de la historia pasada casi en-
teramente determinada nos enfrentamos a un presente como un proceso
historico fortuito, casuistico, en el que todo depende de esta o de aquella
iniciativa, de este o de aquel actor, de este o de aquel acontecimiento,
siendo msensato por consiguiente y posiblemente ‘ahistérico”, arriesgar
cualquier prevision, Se apela a la racionalizacion del pasado y se llegaala
consagracion de las soluciones vencedoras, ignorandose la efectiva 1ogica
de la Historia. Por la imponderabilidad del presente, se lega también al
determinismo cudntico, materializade en la imposibilidad de intentar
anticipar los posibles perfiles agregados del futuro inmediato, dado el com-
portamiento acertado o erratico y las consecuencias agregadas de las particu-
las individuales (de los actores politicos contemporaneos) que componen
el presente histonico.
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H. ECONOMICISMO

La influencia del marxismo en las ciencias sociales es evidentemente indis-
cutible, en Europa, en el mundo anglosajon, en Africa y también en Améri-
ca Latina. Seria una proposicion innecesariamente polémica, afirmar que
en América Latina ésta atraccion se funda en una variante de la fascinacion
por el analisis evolucionista. Sin embargo existen quienes atribuyen al mar-
xismo latinoamericano un parentesco identificable con el positivismo. Para
los efectos del presente relato lo que importa es considerar que, sin duda,
el marxismo signio al positivismo como la influencia mas relavante en la
produccion de las ciencias sociales, en general y, en la Ciencia Politica, en
particular, Més recientemente, también se hace sentir la influencia de Max
Weber, de tal modo que cabria, en una buena polémica, discernir las varian-
tes marxistas-positivistas de las variantes marxistas-weberianas que se ex-
panden en la regidn. En cualquier caso, es practicamente indisputable el
predominio de las orientaciones marxistas en la produccion cientifica la-
tinoamericana.

Por un lado, si la influencia del marxismo contribuyé a reforzar la ten-
dencia historizante de la Ciencia Politica latinoamericana, por otro lado,
ha incentivado las tendencias totalizantes-parciales mediante una teoria
de la historia y por medio de la introduccion como variable crucial de la
teoria globalizante de la dimension economica de la sociedad. Al contrario
de las teorias anteriores que privilegiaban las manifestaciones del espiritu
o la evolucidon de la humanidad o las formas superiores de la materia —abs-
tracciones generalizantes de remota posibilidad experimentativa, sumamen-
te pedestres—, la teoria marxista de la historia incluye entre sus componen-
tes fundamentales, procesos incomparables de mas verificabilidad, quiero
decir, mas confiables, que las teorias anteriores. Por cierto, es mas inteligi-
ble interpretar a la historia segin la evolucion de los modos de produccion
y los procesos economicos, que conforme a las etapas del espiritu positivo.
Y por ahi, al lado del refuerzo de la interpretacion historica, mas que del
estudio de la historia, el marxismo ha contribuido para que los cientistas
politicos latinoamericanos absorviesen la economia al lado de la historia,
como instrumental de ayuda en la tentativa de superar la compartimentacion
de la disciplina.

El otro estimulo fuerte para la absorcion del analisis econémico se
derivi del prestigio innegable que el andlisis econdmico posee entre las dis-
ciplinas sociales. Ya gue siendo mas maduro que los demds, y exhibiendo
aparentemente una capacidad bien elevada de explicacion e intervencion
en la realidad social, se comprende que las tentativas de totalizacion-parcial
del analisis politico procuren incorporar aquellas variables cuyo comporta-
iniento parece estar ya relativamente domesticado en el nivel couceptual.
De la misma manera, cerca al doble estimulo del marxismo v el prestigio
de la ciencia econdmica, la Ciencia Politica va incorporando en sus andlisis
no solo incursiones en el terreno de la historia sino tamnbién en el de la eco-
nomia. A diferencia de la histeriografia latinoamericana, la ciencia econd-
mica producida en la region es de ponderable calidad y cantidad, 1o que ha
colaborado en el aumento de su prestigio entre el resto de las disciplinas y
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en volver cast obligatoria la introduceion del andlisis econdmico en el anali-
sis politico.

No es por tanto a {alta de yna ciencia economica bien calificada gue los

analisis politicos se debilitan. o que hubiesen aventurado a entrar en este
terreno, Aqui. la responsabilidad mayor, tal vez, exclusiva, corre por cuen-
ta de la falta de preparacion de los cientistas politicos para el analisis eco-
nomico mis sofisticado. Si a un buen historiador es imprescindible el trata-
micnto en la produccidn de evideneias, en la estructuracién del argumento
y en sus reglas de comprobacion, es igualmente indispensable que un analista
politico pueda encerrar o incluir en sus analisis econémicos, o econdmico-
politicos, un procedimienlo v una preparacion adecuada en los diferentes
ramos de la ciencia economica. El precio de la division intelectual del tra-
bajo se expresa justamente en el tiempo necesario de aprendizaje de habili-
daides para garunlizar la calidad del producto, v como se sabe, es la ciencia
econdmica una e Jas disciplinas parciales mas evolucionadas en el refina-
miento y en la calidad de sus productos. La falta de preparacion de los
cientistas politicos en materia de andlisis econémico termina por llevar,
entonces, la produccion de estudios en el campo de la totalizacion parcial,
via andlisis econémicos, a la presentacion de tres insuficiencias:
+ La primera que consiste en el uso excesivo del argumento de autori-
dad. Particndo de premisas que indican que los cientistas politicos son
incapaces por s solos de producir andlisis econémicos originales, se ven
obligados a escoger de la ciencia economica, aquello que les parece mas
adecuado para el anilisis politico del fenomeno en examen. Pero la insufi-
ciencia de entrenamiento ¥ conocimientos, imposibilita que tal seleccion se
haga por el entendimiento del mérito intrinseco de cada uno de los analisis
econdmicos en disponibilidad, Los eientistas politicas desconocen profun-
damente la economia y por consigaiente no estan en condiciones de discu-
tir las premisas o los argumentos de las doctrinas econdmicas con compe-
tencia. Siendo asi, el imico criterio de seleccion, es el de las conclusiones
a que cada una de las doctrinas permite llegar. Los cientistas politicos no
enfrentan un andlisis econdmico en contra de otro, porrque estan convenci-
dos de sus premisas y de sus argumentos o porque concuerden con sus con-
clusiones. En esto consiste precisamente la raiz del argumento de autori-
dad. Cuando los cientistas paliticos incorporan consideraciones economi-
cas en sus analisis, ellos no estan en condiciones de adelantar un argumen-
to econdmico ni siquiera en favor de sus preferencias, sin ir mas alld de
referirlo a las fuentes de las que repiten un remedo de las argumentaciones
¥ de las conclusiones.

I'n consecuencia, es ilusoria la totalizacion parcial obtenida, via analisis
econdmicos, por los clentistas politicos. Lo que efectivamente ocurre es,
en algunog casos, una lastimosa supervivencia del analisis politico en base
a la referencia de economistas de prestigio. Se busca asi legitimar un anali-
sie politico por la autoridad de los analisis econdmicos citados, sustituyén-
dose asi el debate politico por la disputa en torno de argumentos de auto-
ridad.

+  La segunda debilidad del economicismo consiste en su vulnerabilidad
metodoldgica. A partir de intlerpretaciones econdmicas que no dominan
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completamente, los cientistas politicos hacen las mas apresuradas ¢ ininte-
ligibles inferencias politicas. Esto es igual si se toman los buenos textos de
analisis politico latinoamericano que husca la totalizacién parcial por la
via de la economia, que si se opta por analizar a qué tipo de hipdtesis po-
liticas dan lugar las consideraciones economicas, En otras palabras, rara-
mente fue esclarecido en qué medida el fendmeno politico siendo estudia-
do, puede ser mejor aprendido en el marco de una globalidad precedida del
andlisis econdémico. Y esto, en realidad, por una razdén simple: Sea cual
fuere el fenomeno politico en discusion. . . sea el autoritarismo, sean los
partidos politicos, sean los grupos de presion. . . en la mayoria de los casos,
las consideraciones econdmicas que preceden a los diferentes analisis poli-
ticos son siempre las mismas. A saber, el tema econdmico mas evidente en
una determinada época. Por ejemplo, sea cual fuere el tema politico a ser
explicado no faltaran las mismas consideraciones sobre el proceso econd-
mico de substitucién de importaciones que caracteriza a América Latina,
hasta su agotamiento o no, conforme sea el autor citado, y sobre la inter-
nacionalizacion de la economia, En rarisimos textos queda claro cudl es
¢l nexo entre los procesos economicos generales que han sido descritos y el
problema politico especifico que ha sido explicado o interpretado.

El resultado liquido de este relajamiento metodolégico, consiste en algo

que los cientistas politicos latinoamericanos méds temen, a saber, mecanicis-
mo econdmico, esto es, la explicacion de cualquier fenémeno politico como
mera consecuencia de los procesoe econdmicos. Y todavia, a pesar de todos
los giros retbricos sobre la necesidad de que se eviten los analisis mecinicos,
lo que se encuentra con mas frecuencia es la inmediata traduccion de la
dogmatica econdmica adoptada en los eventos politicos que han sido ana-
lizados, De donde se sigue la tercera consecuencia negativa. . .
+  La tercera vulnerabilidad del economicismo consiste en que da lugar a
explicaciones politicas contradictorias en base a la misma dogmatica eco-
nomica. Convendria aqui, tal vez, tomar desde luego un ejemplo para tipi-
ficar el problema en vez de discurrir sobre él, Como se sabe, el autoritaris-
mo es un fenémenc intermitente y difuso en América Latina. Se trata, ob-
viamente de un fenomeno politico y el andlisis politico busca entender su
emergencia y desgaste, Pues bien, el vicio del economicismo en los analisis
politicos, reincidente, ha caido en explicaciones contradictorias para am-
bas cuestiones. Asi, las recesiones econdmicas son presentadas ora como
una explicacion del desgaste del autoritarismo, puesto que es imposible
para los regimenes autoritatiog cooptar las masas y/o élites a través de la
distribucion de los beneficios; ora, la misma recesién es apuntada como la
explicacion para la permanencia del autoritarismo, dado que apenas en
condiciones autoritarias pueden los regimenes antoritarios suprimir deman-
das en un contexto de escasez aguda,

De manera conseucente, altas tasas de acumulacion economica, de cre-
cimiento, tanto sirven para explicar la permanencia del autoritarismo, pues
a ello sigue el argumento de que los regimenes pueden anestesiar la poblacién
y particularmente a las masas a través de la distribucion de los beneficios,
cuanto permiten explicar el desgaste de los sistemas autoritarios, por la
inferencia de que los grupos sociales diferenciados socialmente por el cre-
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cimiento, comienzan a demandar mayor participacion politica. Tanto el
desgaste, cuanto la permanencia del autoritarismo —fendomenos politicos—
son, digimoslo asi, “inferidos” ignal por el crecimiento, que por la recesion
economica, Creo que procesos contrarios que explican simultaneamente
resultados contrarios poseen un nombre definido en la clasificacion conven-

cional MITOLOGIA.
III. UN MARXISMO DIFUSO DE SEGUNDA CLASE

Antes de iniciar la discusion de este tercer y ultimo obstaculo en el desarro-
llo de la Ciencia Politica latinoamericana, conviene esclarecer un punto
preliminar a fin de que el debate, no se esterilice en cuestiones adjetivas o
que no estan siendo bien planteadas. Me refiero claramente a una variante
del marxismo de segunda clase que especificaré adelante— y no a los estu-
dios de buena calidad y de orientacion marxista, que innegablemente, tam-
bién se han producido en América Latina.

Al releer algunos de los debates que se dieron en la segunda mitad del
siglo pasado y a principios de este, sobre el verdadero significado y las im-
plicaciones de las doctrinas del “maestro™, la mayoria de los estudios del
pasado cultural latinoamericano no pueden dejar de producir risa. El
“maestro” variaba y tanto podia ser Comte, como Haeckel, como Spencer.
Menos preocupados en producir nuevos conocimientos segin las doctrinas
que consideraban acertadas —los investigadores— se perdian en disputas
efectivamente escoldsticas sobre los empecinamientos de sus queridos
“maestros™ ¥, mas que ésto, se agrupaban en torno de diferentes discipulos
europeos del maestro fundador. Ya no era suficiente ser comtiano. Era ne-
cesario que se definiesen los epigonos —en favor de Laffitte o Littre ;7 Y
de ahi los debates sobre quien interpretaba mejor los planteamientos del
maestro. Era esto, en tanto, lo que se podia llamar un positivismo de se-
gunda clase que sustituia la investigacion y la produccién de conocimiento
por la querella escoldstica en torno de conceptos, definiciones y doctrinas.

Asi como existio un positivismo de segunda clase, también existe, co-
mo es natural, un funcionalismo de segunda clase, un estructuralismo in-
competente, un popperianismo insensato, y claro, un marxismo harto te-
dioso. Pada la influencia incuestionable que el marxismo ejerce en la pro-
duccion latinoamericana es oporfuno sefialar que entre las vertientes del
conocimiento acerca de la politica en América Latina, se encuentra una
variante escolastica del marxismo, caracterizada, exactamente como positi-
vismo del siglo pasado, por el onanismo intelectual, por la obsecion defina-
cional y por el fanatismo del dogma. Al lado de la produccion marxista de
buena calidad que, junto con otras corrientes ha contribuido para el avan-
ce del conocimiento sobre la realidad politica latinoamericana, se amonto-
nan volumenes y mas volumenes, ensayos, revistas, opusciilos y otros ma-
teriales estrictamente ocupados en descifrar el verdadero sentido de las
ensefianzas del maestro, en esclarecer conceptos y en distribuir pases de
entrada para el circulo de log iluminados y verdaderos marxistas,

EEIN Y

Se dan asimismo, las querellas sobre “hegemonia™, “aparatos ideologi-

"o LI ¥

cos de Estado™, “bonapartismo™, “capitalismo de Estado™, “inodo de pro-
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duccién”, entre otros, sin que ni siquiera la mitad de la misma atencion se
brinde a la preduccion de conocimientos de acuerdo con los conceptos y
doctrinas que cada cual esta convencido “son los mas adecuados”. Sin que
por consecuencia, de este marxismo de segunda clase, se desprendan in-
vestigaciones efectivas sobre procesos reales, en los que la calidad artesanal
en la investigacion, ofrece resultados lamentables. Es como si el celo con-
ceptual dispensase mayor apuro en la investigacidn efectiva, estando ase-
gurada la validez de las conclusiones por la veracidad cristalina de los con-
ceptos preliminares.

Como seria de esperar, este tipo de marxismo también se ocupa de
controversias bizantinas sobre quién es el verdadero intérprete. .. ;europeo?
;americano?, a la manera del evangelio primitivo. ;Lewis? ;Althusser?
;Serd Foucault realmente un marxista. . . y Habermas? ;Y que hacer con
la Escuela de Frankfurt? En cuanto esto, se desprecia superiormente el
trabajo pedestre, modesto y cansado de investigacion paciente y bien
cuidada; se deja a los “empiristas™ o “funcionalistas™, esto es, a todos
aquellos “deficientes™ que no llegan a alcanzar ningiin orgasmo intelectual
al leer, en gran parte por deber de oficio, los contorsionismos verbales y
mentales del recientisimo grupo de “tedricos” italianos cuye objetivo es
digipar de una vez por todas cualquier duda sobre si existe o no existe una
teoria marxista del Estado.

Es este marxismo de segunda clase, largamente difundido en América
Latina, que al lado del historicismo y del economicismo igualmente incom-
patente, provoca dispersion de esfuerzos al mismo tiempo que provoca
el “dandismo intelectual” de gran nimero de intelectuales y cientistas de
la politica en América Latina, los cuales si estuvieran bien dotados de pric-
tica en la investigacion empirica y no estuvieran prematuramente momi-
ficados por la escolastica vigente, podrian ciertamente contribuir de forma
real en el avance del conocimiento politico del area, mis ahora en que es
este el valor que podria ayudar de manera mas eficaz para hacer de Améri-
ca Latina una regién mas libre y mas justa,

CONCLUSION

La division del trabajo intelectual ha provoeado consecuencias positivas y
negativas a lo largo de la historia de las diseiplinas sociales. Sin discutir los
ptoblemas epistemoldgicos implicitos en la forma por la que tal o cual pro-
ceso se materializo, se debe reconocer que las diversas disciplinas sociales
han procurado superar las consecuecnias negativas de la compartimentacion
buscando encontrar puntos de referencia que les permitiese totalizaciones
parciales, elevando de esta forma las dosis de. inteligibilidad de los conoci-
mientos parciales acumulados. No se ha discutido aqui si las totalizaciones
parciales buscadas estian fundadas epistemoldgicamente, ni si serian mds
ricos los resultados en el caso de que la division del trabajo intelectual hu-
biese seguido otra senda.

Para los efectos de este texto, no basto la identificacion del problema,
pues su objetivo primordial fue el de sublimar las consecuencias negativas
que tal proceso produjo en América Latina. Por lo tanto, si es insensato ne-
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gar el progreso de la disciplina por el impulso de la especializacion y com-
partimentacion, parece ya maduro el momento para que se comience a
contabilizar las deficiencias que la Ciencia Politica latinoamericana revela,
como resultado mismo de la especializacion. Creo que sin una consciencia
mas aguda de las raices intelectuales de esos defectos, mas tempo les to-
maréa a los cientificos politicos del area en perfeccionar la calidad de su
trabajo, y con esto, que es el objetivo final de la produccion cientifica,
aumentar la cantidad de conocimientos relevantes y confiables sobre los
procesos politicos latinoamericanos.

Es evidente que otros factores diversos de naturaleza extra-intelectual
dificultan la institucionalizacion del trabajo cientifico en América Latina.
Se sabe perfectamente bien la ojeriza que sistemas autoritarios manifiestan
en relacion a las disciplinas sociales, y siendo en Ameérica Latina frecuente
el fenomeno del autoritarismo, se pueden imaginar las consecuencias ad-
versas que resultan para el trabajo cientifico. Censura, persecuciones y
violencias de todo orden acompaiian la carrera de aquellos dedicados al
estudio y la investigacion politica. Constituiria excesiva autoconmiseracion,
empero, atribuir las deficiencias de la disciplina en el area, tan solo a esos
factores. Hay vulnerabilidades estrictamente intelectuales que compete
precisamente a los profesionales de la disciplina, identificar y discutir,

Si es licito exigir de los investigadores sociales, que en cuanto ciudada-
nos plenos luchen por la emergencia de regimenes politicos mas libres y
mas justos en el drea, es igualmente vilido que se les convoque a una res-
ponsabilidad intelectual, iniciando esta por la aceptacion de un debate
sobre las propias insuficiencias. Tal fue el objetivo exclusivo de estas
notas preliminares sobre el ejercicio de una ciencia incierta en paises pro-
blematicos.

Eros Roberto Grau
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