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PARADOJAS DE LA DEMOCRACIA:
NOTAS SOBRE LO POLITICO
MODERNO Y EL SOCIALISMO*

Francisco Galvan Diaz®**

I. Luego de la segunda guerra mundial, la humanidad y no solo el amplio
espectro del capitalismo tardio, alcanzaron grados de complejizacion antes
no experimentados. Se comenzaron a presentar permanentemente formas
de monopolizacion y centralizacion economicas y politicas, conglomera-
dos sistémicos de empresas publicas y privadas y, también se profundiza-
ron los procesos estatalistas de intervencionismo, la internacionalizacion de

* Partimos del hecho aceptado de que lo politico moderno se define a partir de la
problematica decisional. El punto clave de la reflexion cientifica de la politica es la
cuestion relativa a la toma de decisiones (de esto hablan v.gr., la gran mayoria de los
tedricos de las élites, en cierta medida los de la teoria sistémica, del “mercado™ e
“intercambio politico™, pero también otros que pueden reducirse por razones de co-
modidad bajo el titulo de “tedricos de lo eficaz”, tal es el caso de algunos “militantes
politicos™). Pero, si la toma de decisiones es el objeto de lo politico moderno, enton-
ces, para explicarlo seria necesatio dar cuenta no sblo de los procedimientos 0 modos
a través de los cuales esas decisiones son tomadas, sino también de los sujetos y obje-
tos de las mismas. Seria necesario acudir al quién toma la decision, qué decide, cdmo
o hace, para quién decide, etcétera, de otro modo podria ser muy probable que la
reflexion sobre lo politico moderno se limitara a ser una simple descripcion de la
manera (del procedimiento) en que se toman las decisiones —de su racionalidad for-
mal — pero no de su incidencia real en el curso de las sociedades. El atender preferen-
temente al procedimiento “técnico™ no permitiria visualizar el hecho de que una
decisibn politica de ninguna forma es algo técnico-puro, sino esto mis el concen-
trado institucional y/o no de fuerzas en conflicto. Un enfoque criticamente novedo-
so puede encontrarse en SFEZ, Lucien, Critica de la decision. FCE, México, 1984.
Libro que desgraciadamente llego a nuesiras manos después de la redaccion de estas
notas, pero que parece cenirarse en el “problema técnico de las decisiones”™. Dentro
de la linea formalista, también es accesible en espaiiol: EDWARDS, W. y TVERSKY,
A., Toma de decisones. FCE, México, 1979.
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los poderes y la diversas formas de alienacion social, definida como partici-
pacion dependiente en la toma de decisiones que afectan a las sociedades
nacionales. El crecimiento geométricamente expansivo de la ciencia y de la
técnica, y su traslacion a todos los terrenos de la vida social, devino una
constante de la convivencia social contempordnea. Segin un exalto funcio-
nario norteamericano, e investigador de Harvard, los cambios instituciona-
les operados desde 1950 en los paises mas desarrollados, Hlevan a pensar
que en el desarrollo de las economias nacionales y en la solucion de los
principales problemas politicos y sociales, la investigacion industrial (ligada
originalmente con la planificacion militar), es un instrumento para la ejecu-
cion, nada despreciable. De aqui que en la relacion entre la ciencia y el
gobierno, la ciencia adquiera una nueva dimension, un interés inedito para
las practicas de los especialistas en ciencias sociales.

II. A partir de la segunda posguerra la ciencia pura, en ¢l espacio multifor-
me de lo social, perdi6 tal cardcter. Las ciencias sociales junto con y al lado
de nuevas disciplinas, dejaron de ser definitivamente una simple reflexion
de cubiculo o de laboratorio, a los ojos y al servicio de los poderes estable-
cidos y también de aquellos que pretenden sustituirlos (moderada o radi-
calmente).

A partir de ese momento se comienza a contemplar la posibilicad de
extraer una tecnologia de la ciencia social: se analiza un problema, se
decide una respuesta, se evaluan los resultados. ;Pero quién opera el ana-
lisis? ;Quién decide qué analizar y la orientacion de la prexis? ;Quién
evalia? ;Es ésta una problematica eminentemente técnica? Pensamos
en una respuesta negativa. Ciencia y técnica son en la actualidad, al margen
de cualquier duda, un componente inevitable de la vida politica si es que
consecuentemente se quiere inmiscuirse, involucrarse en ella; pero ellas son
a la vez, justamente, un componente esencial de su dificultad 1. La necesa-
ria incorporacién de la ciencia y la técnica en la gestion de la sociedad, no
es pues un hecho llanamente “técnico” o de “aplicacion™ de los conoci-
mientos. La instrumentacion del saber desde el poder tiene que ver, de
modo mediato e inmediato, con el ejercicio multiforme de la democracia,
con la relacion entre gobernantes y gobernados?,

Nuestras sociedades son cada vez mas complejas, ¢l conflicto social es
creciente y sus modos de concrecion organizacional también. Lo que algu-
nos autores han tipificado como accion de seducir, manipular e integrar a
las masas, opera en gran medida mediante la fusion del saber con el poder:
la voluntad politica, la toma de decisiones, debe ser por ello una voluntad
fundada e informada, o fracasa: mas cuando se sabe que en nuestras socie-
dades no siempre se tiene capacidad para dar respuestas a las demandas de
bienestar social, y por si fuera poco, estas sociedades son contingentes en
su curso histérico. Todo esto son realidades dificiles de ocultar o de negar.
Empero ni la especializacion, ni la competencia —fundamentos de la cien-
cia y la téenica—, trasladados a la vida politica y a su elemento configura-

1 CERRONI, U., Técnica y libertad, Ed. Fontanella, Barcelona, 1973, p. 9.
2 Ibid.
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dor (las decisiones), eliminan que en la toma de decisiones para la solueién
o promocion de problemas, se den sujetos y objetos de las mismas. Y ésto
no es solo un problema técnico, es a la vez, en el amplio sentido de la pala-
bra, un problema del orden ideoligico-politico: un asunto de lt democra-
cia, de la relacién gobernantes-gobernados.

IIl. La ciencia social y otras disciplinas que le son afines —como la tele-
matica, la informatica y la cibernética—, aparecen como un cimiento
constitutivo de la accion politica: de la accidn gubernamental y hasta aho-
ra s6lo en muy contados casos, de las fuerzas organizadas —formal € infor-
malmente— de la contestacion. Hoy decidir tacticas y estrategias supone
una apertura creciente del conocimeinto necesario para lz accién, de mane-
ra que se tienda a reducir la incertidumbre y a través de una cierta raciona-
lidad se den margenes mayores de eficiencia y eficacia en esa accion. Esto
es un hecho real que no deberia eludir ninguna fuerza social en el mundo
contemporaneo. La aplicacion de la ciencia en el capitalismo tardio y en el
llamado socialismo realmente existente, la extension de la racionalidad
cientifica al vinculo entre gobernantes v gobernados, ha dejado atrds la
decimondnica idea de una ciencia como simple dominacién de la naturale-
za y ha ampliado sus expectativas hasta la necesidad del control social: ha
venido a hacer realidad el viejo suefio de la razdn positivista, el control, y
s6lo en muy contados casos, para hablar con mayor margen de verdad, se
ha detenido en la exigencia de ampliar los rasgos democraticos de las socie-

dades.

IV, La oposicion (de izquierdas) no siempre es consciente del papel real de
la ciencia y la técniea en la accién politica, a no ser —en la mayoria de los
casos— como mero enunciado. Paradojicamente todavia hay quienes v.gr.,
instalados en el viejo esquema marxiano creen que el simple desarrollo de
las fuerzas productivas va aparejado del progreso y bajo esta idea no se per-
catan del sinfin de atrocidades y horrores congénticos al progreso, tal y
como lo hemos conocido hasta hoy : la posibilidad de una guerra nuclear o
quimico-bacteriologica que destruiria al mundo; un posible desastre ecolo-
gico mundial; los mecanismos automatizados de control social de los ciuda-
danos en la RFA, EUA, la URSS, etcétera. Que quede claro, aiin con todo
y lo anterior, no nos son ajenas las virtudes del progreso en diversos cam-
pos como en el de 1a salud y la sanidad, el abasto, etcétera.

V. Lo politico moderno se presenta asi como la expresion maxima del
cumplimiento de la racionalidad: la implantacion de la accién politica
(“racional”) con arreglo a fines, o en otras palabras, como gobierno de la
complejidad social mediante ¢l especialismo y las competencias; pero no
solo como “el gobierno de la complejidad social”, sino también como la
lucha por el control de ese gobierno. Weber sostuvo que el partido de la
burguesia es la ciencia3, y aunque no vivié las democracias del este, segura-

3 MARRAMAQO, Giacomo., Lo politico v sus transformaciones. Siglo XXI Edito-
res, México, 1982, p. 30.
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mente hubiera afirmado que la ciencia es también en gran medida “el par-
tido™ de las teeno-burccracias dominantes. En todo caso no le falto razon:
;Como sostener hoy una politica economica, una politica social y proce-
sos de politica-politica, y como reproducirlos ampliadamente sin la cien-
cia?

Hay algunos datos que tienen que ver con el interrogante anterior.
Luis Aguilar Villanueva nos proporciona una muy sugerente reflexion al
respecto que cilamos en su totalidad abusando de la confianza de los lecto-
Fes:

“En efecto, si ¢l crecimiento econdmico depende fundamentalmente
de la presencia ¥ progreso de la ciencia y la tecnica, entonces, depende
practicamente del saber v del saber especializado, de los especialismos,
en concreto de los funcionarios especializados, del personal gerencial y
administrativo, de los intelectuales, Esta dependencia significa el pre-
dominio de los que dominan gracias al saber en la toma de decisiones,
la direccion, la gestion, el control de todo el proceso productivo de la
sociedad en su confunto. Cuando ¢l desarrollo del sistema productivo
social esta determinado por la institucionalizacion social de la logica
de los procedimientos cientifico-tecnologicos es entonces ineludible,
realistamente, la burocratizacion de la sociedad, la separacion entre di-
reccion ilustrada y ejecucion subordinada en el proceso de produccion.
Si a esto afiadimos la obligada presencia activa del Estado dentro del
desarrollo econdmico, dado que dejade a si mismo entra en crisis,
asistimos a una expansion cada vez mas numerosa, estratégica e im-
prescindible del cuerpo de funcionarios dentro del proceso productivo
social general®,

VL Segin las consideraciones antes expuestas, no es aventurade afirmar
que si los partidos politicos, las organizaciones tradicionales de los domi-
nados y los nuevos sujetos sociales, no capitalizan para sus causas al saber,
pueden ser ya hoy entes al margen de lo politico moderno, e incluso en-
contrar graves problemas en su funcionamiento interno. Giacomo Marra-
mao ha sefialado cerrectamente, siguiendo a Gramsci, que cuanto mas se
inerva el Estado en la Sociedad civil, tanto mas se autonomizan sus instan-
cias de decision y control de la dindmica social. “Al llevarse a caho el pro-
ceso de la ractonalizacion, tanbién la politica se convierte en un especialis-
mo, como politice de profesion™3. Y esto, insisto, no debe ser ignorado en
el quehacer cotidiano de la oposicion (de izquierdas). Cosas por el estilo
obligarian a repensar hoy dia, incluso, los viejos fines Gltimos de la tauto-
logia del mundo feliz, del comunismo.

Vil. Resumiendo en parle, puede decirse, esla vez siguiendo a Habermas,
que la progresiva racionalizacion de las sociedades coincide con la institu-
cionalizacion del progreso cientifico-técnico, y ue

4 AGUILLAR VILLANUEVA, Luis., Politica y racionalidad administrative. INAP,
México, 1982, pp. 68-69,
5 MARRAMAQG, G, Op. cit., p. 30.
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“(. . ) en la medida en que Ia técnica y la ciencia penetran los ambitos
institucionalizados de la sociedad, y por ende transforman las institu-
ciones, decaen y desaparecen las antiguas legitimaciones™®. ;Qué sig-
nifica esto?

Quiere decir, sobre todo en el tiempo actual, jue ni la politica econo-
mica-social ni la politica-politica, ni la toma de decisiones que las determi-
nan, se presentan como un asunto publico en el sentido de la participacion
de las masas, y sdlo de modo muy mediado y mediatizado aparecen en las
organizaciones de las mismas. Ciencia y técnica, recuérdese, obedecen a es-
pecialismos y competencias muy marcadas. La voluntad politica es la que
resulta de los especialistas, en muchos casos a instancias de sus lideres poli-
ticos. La politica es asi una accion social a nivel de opinién piblica y ésta,
de nuevo, en un arte de circulo vicioso, es también una cosa de los especia-
listas e intelectuales, no de la masa, Desde el poder se argumenta que como
la politica econdmica y la politica social son tareas técnicas, no es necesa-
rio someterlas a la discusion piblica:

“Las discuciones publicas sélo tienen la posibilidad de problematizar
sobre las condiciones marginales del sistema, dentro del cual las tareas
estatales se presentan como meramente técnicas’”.

Los procesos de formacion, derogacién o abrogacion de leyes siguen
¢l mismo curso. Politica-economia-derecho-administracion, son cose de 1a
ciencia y de las decisiones o voluntades politicas fundadas e informadas.
Frente a esto, que Habermas llama conciencia tecnocrdtica, en cuanto que
es asumida como propia por masas despolitizadas, resulta un hombre-gené-
rico que se

“{. . .) autorreifica (. . .) con base en las categorias de la acci6n racio-
nal y de la conducta adaptativa’.

VIII. No es ¢l caso entrar ahora en una discusién profunda del plantea-
miento habermasiano acerca del nuevo papel de ia ciencia y fa técnica, o
de la tecnologia como ideologia de nuevo tipo en las sociedades del capita-
lismo tardio. Con el fin de abreviar términos, queremos defender con Alvin
Gouldner que la lealtad de las masas tiene hoy la tendencia a mantenerse
mas bien por el condicionamiento de gratificaciones gue por conviecion
ideologica:

*Como existe una creciente relacion entre el consumismo, la producti-
vidad, la ciencia y la tecnologia, muchos en la sociedad tienden a aso-
ciar su creciente goce de la vida —la mejora en el nivel de la vida— con
la tecnologia. Pero en estas circunstancias, no s correcto decir que la

6 HABERMAS, Jtrgen., Técnica y ciencia como ideologfa. Revista A. No. 3, Mé.
xico, Vol. IL Mayo-agosto de 1981,

7 Ibid., pp. 74-75.

8 Ibid., p. 70.
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tecnologia se convierte en la nueva ideologia y reemplaza a la ideolo-
gia; més bien, reprime el problema ideoldgico e inhibe la creatividad y
adaptacion ideologicas. La nueva tecnologia no se ha eonvertido en
una ideclogia de masas, sino que, mas bien, para la mayoria de la po-
blacién la obediencia esta condicionada por las gratificaciones que
asocia con la tecnologia”®.

IX. Asi planteadas las cosas pareceria que la fusion creciente de la ciencia
y la técnica con la politica, y su expresion en la toma de decisiones es un
circulo diabdlico sin salida. Por ejemple, Horkheimer ha sefialado que la
relacion directa entre gobernados y gobierno es hoy muy reducida, por no
decir que nula. Entre ellos median los partidos, los medios de comunica-
cion de masas y muchas otras instancias e institutos, amén de los usos, cos-
tumbres, tradiciones y convenciones. A su vez, sobre los partidos v los
medios de comunicacién de masas actua el gobierno (no sodlo el gobierno
politico-administrativo, sino también el de los grandes consorcios priva-
dos), y sobre el gobierno, las masas casi no pueden influir. Una cosa es
cierta: el impacto de la ciencia y la técnica en la politica (toma de deci-
ciones) y la explosion crecientemente urbanistica de las sociedades (con
todas sus implicaciones), han Hevado a la conformacion de un individuo

al que le es imposible tener una vision de conjunto de lo politico y de sus
razones:

“cuanto rl}és extenso es ¢l servicio de noticias, cuanto mas brillante es
su actuacion, mas confusa resulta la imagen del mundo™1°,

X. Frente a lo anterior, la idea de un control de lo politico moderno pot
medio de la consciencia y participacion directa de todos, o 2l menos de las
mayorias, suena a algo ingenuo, gunque ética y moralmente no se compar-
ta el asunto de la ingenuidad:

“(. . .) el hecho de haberse acortado las distancias en el mundo, lleva
consigo que cualquier paso politico sélo puede ser juzgado/ y realmen-
te determinado/ por una hueste de expertos en cuanto a sus repercu-
siones™ 11,

Ademas, de aqui nace un grave problema: ;Resulta éticamente res
ponsable, y serio, en funcion de aquello gue Gramsei mantenia acerca de
lzs relaciones entre el quehacer politico y la verdad (“en politica siempre
es necesario decir la verdad™), ofrecer o levantar como bandera el paraiso
finalista del comunismo, como recompensa de los esfuerzos de cientos de
miles o de millones que luchan contra todo tipo de dominacion y opre-

% GOULDNER, Alvin., La dialéctica de lo ideologie y la tecnologia, Alianza, Ma-
drid, 1978, especialmente pp. 286-309, p. 305.
10 HORKHEIMER, Max. Soctedad en transicion: estudios de filosofia social. Edi-
ciones Peninsula, Barcelona, 1976, p. 78,
11 Jpidem. Ver Poder y conciencia, ensayoe de 1962, incluido en el libro que se
cita antes,
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sion? Esta cuestion se remite a otra igualmente importante: Si lo politico
moderno es la toma de decisiones, como hecho del acontecer social con-
creto y como objeto de estudio ;puede acaso sostenerse con responsabili-
dad y seriedad, la eliminacion posible en el manana de la disociacion entre
trabajo manual e intelectual, entre simples e intelectuales o especialistas?,
disociacion que al fin y al cabo se halla en la base de cualquier democracia
como praxis, y que de modo frecuente esta ausente en la teorias acerca de
ella. La respuesta es obvio que no nos corresponde. . .
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