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DIREITO ALTERNATIVO E CONTINGENCIA HISTORICA. (ES-
BOCO PARA UMA CRITICA)'

EDMUNDO LIMA DE ARRUDA JUNIOR?

1. Direito Alternativo: Auto-critica e Alternativas para o direito em fem-
pos de (re)ciéncia e “desideologizagio. 2. Novas Prdticas Instituintes de Direitos:
Reflexdes sobre Etica e Hermendutica. 3. Sistema Judicial brasileiro: eleven-
tos para discutir a reforma.

1.Introdugéo:

Lula, governabilidade num mundo de concorréncias globalizantes. Poder
Popular: utopia e realidade.

A chegada de LULA 4 presidéncia ¢ um dos fatos importantes na politi-
ca mundial, sob o ponto de vista da alternativa democritica, em paises sem essa
tradico. Ela se situa numa mudanga de tempo e de espagos ainda nao bem
compreendidos em suas defini¢les e conseqiiéncias, em seus limites e alcances.
Sem dividas, ha avangos na governabilidade, no plano da vontade e em algu-
mas agOes imediatas. Mas hd obsticulos herdados do passado, como a cultura
politica patrimonialista que se quer romper, o idedrio doutrinal de alguns militan-
tes € o pragmatismo neoliberal de outros dentro do PT e partidos comunistas que
o apoiam, uma visao limitada das instituicSes juridicas e mesmo da democracia,
as forgas arcaicas ¢ renovadas da direita avessa 3 mudangas substanciais. Acres-
gase a isso a forga do mercado financeiro em suas exigéncias de cobranga da
divida e refinanciamento da mesma. Mas LULA encontra-se, em seus dois
anos de governo, frente-a-frente ao fogo cruzado de governabilidade em tempo de
redefinigdes continuadas de espagos sécio-culturais nem sempre bem situados
em todas as suas determinagdes. O MDA procura também sitnar-se dentro
desse turbilhdio de mudangas.

Trata-se de uma experiéncia vilida e plena de desafios, porque: a) re-
sultante de uma ampla luta por cidadania, de mais de duas décadas; b) inseri-
da no contexto de profundas mudangas espaciais que o tempo global nos impdem,
ndo somente por forca da esfera do mercado hegemdnico, das politicas neolibe-
rais e seus negativos, mas por um conjunto de transformagdes planetirias em
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outras esferas da vida (cultural, social, politica, religiosa), acirrando o politeismo
de valores, do virtual aos movimentos pds-moedernos, da célula-tronco e trasngé-
nicos as desilusdes ideoldgicas com as utoplas tradicionais (liberal ou de cunho
marxista, entre outras). Importante uma breve e superficial retomada de duas
experiéncias alternativas passadas no campo dos projetos de governabilidade em
grande medida ndo aproveitadas com continuidade histdrica.

Na Poldnia, desde a década de setenta, o movimento Solidariedade, lide-
rado por Lech Walessa desafiou a ditadura pré-soviética do general Jarelusky. Na
Espanha Felipe Gonzéles chegou ao poder na década segninte, colocando fim, em
grande medida, ao legado franquista. As duas experiéncias européias sio distintas
mas guardam uma identidade, o desperdicio da experiéncia de governabilidade.
Walessa tornou-se presidente da Repiiblica e Gonzdles, primeiro ministro. Am-
bos nfo consolidaram o poder popular, anteabrindo a porta para o retorno das for-
¢as conservadoras, agora atualizadas na bandeira neoliberal. As tradigdes
do franquismo e dos socialismos reais representaram duas formas de totalitarismo,
ao eliminar a liberdade e asfixiar o mercado de suas potencialidades em termos
de trocas cultorais e de realizacio de graus de liberdade por reconhecimento de
interesses e diferengas. Em ambos os casos o neoliberalismo tem sido a politica
que melhor ocupa os espagos, na tendéncia global, na exata medida em que
produz velhas e novas formas de exclusio social constréi o discurso da irrecobili-
dade de seu sentido histérico de globalizagio. Como ficamos nds na Amérca
Latina, precisamente no Brasil atual? Problematizar questdes como esta diz
respeito ao movimento de direito alternativo (MDA) e ao exercicio da critica por par-
te de seus intelectuais, separando momentaneamente organicidade de militdncia parti-
ddria pelo que denomino de organicidade de militincia pela cultura democritica.

Pois bem. LULA chega ao poder como Miterrand na Franga, apds trés
derrotas e tendo que lidar com a causalidade do mercado sob a lei de bronze da
lex mercatoria em seu momento financeiro especulatério. Mesmo assim, tem
buscado agbes institucionais internas e externas.’ A vitéria foi construida em cima
da andlise de erros nas outras tentativas. Presidir um pafs somenle seria possivel
ampliando o leque de aliangas sociais. De pronto essa tendéncia do partido, se
expressava um inegdvel amadurecimento, tormava mais complexa a luta politica,
acirrando-lhe conflitos de toda ordem. Uma repiiblica sindical seria ao mesmo
tempo cdmica ¢ reaciondria (pois contra-revoluciondria} em face do politeismo de

? No plano interno o emprego na inddstria é recorde, com crescimento de 5.99% do niimero do pessoal
contratado e com 11,09% de aumento dos saldrios reais liguidos, segundo a CNI, F. de Sao Paulo,
10.11.2004. O Partido dos Trabalhadores (PT) apresenta inegdvel crescimento, passando de 187
prefeituras em 200 para 411 em 2004. Na educagio, Justica e Saide tenta-se dixar uma base para
um processo planejado e profundo para avangos. No nivel externo Lula amplia a credibilidade do
Brasil e de seu governo, liderando uma pressio de 19 paises latinos (por mais “espago fiscal”). Franga
¢ Brasil também passam a pensar na possibilidade, para 2005, de uma taxa global para ajudar a lu-
ta mundial contra a fome.
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valores, este, resultante em grande medida da realizag@o constitucional, com todos
0s Seus avangos € recuos. Sob os efeitos da glassnost e peristroika, bases para o
efeito dominé que caracterizou a derrocada dos regimes socialistas, rapidamente a
tradi¢fio da luta sindical comega a se desconectar de um mundo no qual cada vez
mais falta uma ideologia para viver, na expresséo do cantor Cazuza, constatagio
somente compreensivel com a explosdo multifacetdria de formas de vida (e de
morte) que caracteriza a “modernidade pds-moderna”.

Aos tombos e barrancos agoniza Fidel, ainda seduzindo certa esquer-
da romintica, e cinica. A pena de morte na Ilha e outras agressdes aos direitos
humanos sdo “justificdveis” em face de alguns “beneficios sociais” da ditadura, e
“incompardveis” aos genocidios perpetrados em todos os cantos do mundo
pela imperialismo da pax americana. O Ministro das Relagdes Exteriores de
LULA, Embaixador Celso Amorin ndo optou pelo siléncio quando dos fatos:
partiu para uma surpreendente defesa do regime cubano, de sua auto-
determinagio, etc. Saramago afirmou-se como intelectual, e ndo como pastor. Frei
Beto continuou no sacerddcio. Chico Buarque estd repensando suas posiges.

H4 no governo LULA, ainda, nichos marxistas-leninistas conviven-
do com sociais democratas, assumidos ou nio. Ambos irmanados num estranho
pragmatismo que alguns analistas tipificam como original, para dizer pouco. Um
das raras cabecas pensantes no governo, Tarso Genro, esti sendo cozinhado
em fogo baixo num ostracismo oficial. Sem ser do ramo da educagdo, ensaia uma
reforma no ensino superior brasileiro viciada pelas restrices orcamentirias
que a ortodoxia do Ministro da Fazenda e do Banco central impdem. A verdade
deve ser registrada. Trata-se, sem negar 0s avangos nos ministérios sociais, auns
mais, no, utros menos, de um neoliberalismo de esquerda, na falta de me-
lhor expressdo. Se a ampliagdo de aliangas era a dnica alternativa para evitar a
quarta derrota, se a politica de boa vizinhanga com os banqueiros era inevitivel
para manter a estabilidade e criar condic¢des de redefinicio dos rumos do nosso
desenvolvimento, com maior integragio e sustentabilidade.

Mas sendo um processo social enfrenta ¢ administra contradigdes e an-
tagonismos evidentes, capitaneados pelos criticos de sempre bem como por uma
parte considerdvel da pequena-burguesia proxima ao partido, ansiosa e deprimi-
da pela falta de resultados mais ripidos em seu favor. E preocupante como a po-
litica oficial ndo somente reprime os movimentos cldssicos que marcaram as lutas
desde o0 ABC, com reformas dantes inaceitdveis para o PT, como coopta ¢ torna
letdrgicos, ao menos pelo momento, antigos agentes de pressio politica por mu-
dancas. Reforma da previdéncia, reforma fiscal, admissdo dos transgénicos de
forma um tanto apressada, siléncio com os fuzilamentos em Cuba ¢ na China,
e certa “‘justificativa™ (injustificivel) por parte de algumas liderancas governis-
tas,promocio do Diretor do Banco Central a Ministro, assegurando-lhe imunidade
justamente quando o ex-presidente do Bank Boston era questionado em termos
de sonegagao fiscal; ameaga expurgo dos que pensam diferente, etc. No que se
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refere a reforma do judicidrio, perseguida por José Dirceu, ministro chefe da casa
civil, como tarefa pessoal, os magistrados (pessoas seriissimas em sua maioria),
acabam sendo considerados quase como responsaveis pela crise do Estado, etc,

Confusdes como essas certificam problemas de governabilidade que mis-
turam ndo scmente o pds-ressaca que causou a queda do muro de Berlim como
outros elementos da politica: contaminacio pela tradicio cultural e institucional;
reprodugio material de quadros na estrutura burocritica do poder em todas
as esferas da federagdo; necessidade de aumentar a credibilidade junto a agen-
tes internacionais; manutengdo da ordem e das aliangas regionais e municipais;
dependéncia de novos créditos junto a organismos de fomento financeiro; legimi-
tag@o junto aos setores produtivos nacionais, entre tantos outros.

A idéia central que perpassa a todos os fatores elencados acima, repito,
parte do processo social de mudancas, pressupde o afago aos credores e o suce-
s50 na obtengdo de novos créditos para o esperado aquecimento de nossa econo-
mia (espera-se crescer mais de 4,5% nos préximos anos). Tomara que isso seja
verdade, embora a dire¢fio do crescimento aponte para muitos problemas laten-
tes e explicitos, maior deles a indefini¢3o quanto & necessdria opgio de energias
alternativas. Pois sabemos que as fontes energéticas resultantes dos fésseis, como
o petréleo, esgotam-se em no maximo trinta anos no oriente (e em quatro a-
nos, nos EUA), apontando para novas geopoliticas dentro das quais paises perifé-
ricos como o Brasil, em razfo de sua inigualdvel biodiversidade, poderd estar
exposto & realpolitik americana bem mais justificivel que a que justificou a ocu-
pagdo do Iraque. Porque tanta letargia na busca de energias alternativas, base para
uma real soberania em face dos poderes hegeménicos em termos mundias? Talvez
as vozes ambientalistas devessemn ser mais ouvidas. Espera-se que o nosso voto
vitorioso nfio siga a trilha da tradi¢lo de desperdicio da experiéncia de governabi-
lidade, anteabrindo as portas para o retorno agora triunfal da direita, talvez desta
feita mais legitimada ¢ arrogante, afinal, nfio foi Collor ¢ grande construtor
da politica na qual seguiu FHC I ¢ Il e agora o governo popular? Sio indagacdes
importantes que preocupam os militantes do MDA no Brasil.

2. Uma nova conjuntura, liberal cor-de-rosa?

Esta indagaciio pressupde um conjunto de discussdes tedricas e politi-
cas em curso, atropeladas em grande medida pela conjuntura da recém inauguora-
da experiéncia brasileira das esquerdas no poder de presidir a Repiiblica. Foge
ao objetivo deste pequeno ensaio resgatar os argumentos bdsicos daquelas dis-
cussdes. Se a organicidade do intelectual deve ser medida n3o em termos de per-
tinéncia doutrinal a esta ou aquela vertente ideoldgica, mas pela real capacidade
de incomodar por dentro da igreja a qual pertence, dando raziio ao conhecido
conselho de Humberto Eco, entdo ganham sentido notas que se seguem.
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Obviamente que as questdes conceituais ndo reselvidas minimamente
{no campo progressista) e as questdes conceituais minimamente resolvidas (sem
reais conseqiiéncias préticas no campo da militincia da esquerda tradicional) sio
em grande medida as responsaveis pela ampliagio do déficit de prognose sobre a
relagiio entre politica e mercado, obliterando a visibilidade quanto a suas possibi-
lidades e sentidos. O pragmatismo oficial na arena politica causa estranhamento e
angustia existencial, mesmo se a dosagem | seja justificado como necessério, por
intelectuais do PT, como Marilena Chaui. Estarfamos num perfodo de transi¢do e
seriam ingénuos todos aqueles que esperavam mudangas imediatas...pois as mu-
dangas estariam ocorrendo, ainda que mediatamente, preparando o terreno para
uma sociedade mais justa, ou com menores graus de sofrimento. O crédito politi-
co confere legitimidade a curto e médio prazo, mas a cobranga popular em 2004
foi implacdvel nas eleigbes municipais, a0 menos em capitais com tradi¢io de
governabilidade, a exemplo de Porto Alegre. De alguma maneira as derrotas ou
como preferem alguns companheiros, “vitérias relativas”, ante-abre o pano de
fundo para os proximos dois anos: a descrenga ¢ a perda de eficicia orgnica
conferida eleitoralmente em outubro de 2002, hipdtese ndo descartdvel de desilu-
sdo quanto as promessas de campanha incumpridas. A busca eleitoral dos grotdes
politicos (interiorizagdo do PT) e a comunicagio do presidente diretamente com
as massas serd possivel, dispensando-se as mediagdes orginicas de intelectuais de
classe média que fundaram e construiram o partido. Mas é de se perguntar se nio
estariamos abrindo espago para a emergéncia e o refor¢o de arcaismos na cultura
politica, soterrando antigos caciques e criando novas formas de populismos, cu-
Ja nocividade & democracia € por demais conhecida.

H4 questdes velhas sem solugo e questdes relativamente renovadas, em
processos de atualizagdo no debate politico. Entre os intelectuais de peso acadé-
mico e politico nfo se vislumbra o otimismo das luzes em face dos curtos-
circuitos da democracia representativa. Se ela avanga em muitos cantos do mundo,
inclusive no Brasil, em outros ela retrocede. Mesmo em paises com maior
densidade de socializagdo cultural e tradi¢fio socialista, os efeitos nefastos das di-
retivas do “Consenso de Washington” se fazem presentes, inclusive em termos
ecolégicos. Na periferia-BRASIL o mesmo dilema se reproduz de forma
mais dramidtica. Apds vinte anos de luta democritica contra a heranga autori-
tiria LULA chega ao poder numa vitdria democritica espetacular, mas a esse
inegdvel avango politico, resultado de um prévio consenso possivel entre capital
e trabalho (tanto no plano das forgas internas quanto internacionais), defronta-se
com uma capacidade enorme do mercado financeiro em forgar a diregdo da luta
democrdtica contra ela mesma. As racionalizagdes oficiais ¢ académicas quan-
to aos melhores caminhos para o fortalecimento institucional da democracia ndo
convencerd se ganhos concretos ndo forem obtidos por enormes continden-
tes eleitorais que fazem a noticia politica. Massas e setores medianos, intelectuais
liberais e de esquerda tenderdo a afrouxar sua orgénica aposta na possibilidade de
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uma outra forma de desenvolvimento, afirmativa da vida, vale dizer, contréria ao
processo de destruicio das condigbes de vida no planeta, como tem salienta-
do Francis Capra hi décadas. As priticas tendentes ao cumprimento de metas
no que se refere ao déficit fiscal e as dividas, com todas as suas implicagdes (arro-
cho salarial, aumento das taxas de juros, pouco investimento em projetos sociais,
por exemplo, educacionais ¢ de salide) sdo desgastantes tanto no mercado
da politica quanto no mercado da cultura democritica, podendo fomentar o in-
cremento de um certo relativismo conservador.

Mais importante € ressaltar a velha questdo do que é minimamente con-
sensual embora sem resultados priticos mais contundentes. Ainda hd no seio
da composi¢io governamental uma estranha busca de unidade no governo LULA,
entre pragmatismo neoliberal de esquerda (contra o neoliberalismo tout court) e
um niicleo de esquerda marcado pela indefini¢io quanto ao conceito de democra-
cia. A essa composi¢io interna soma-se uma rede de articulagdes ji desenhadas
quando da terceira campanha presidencial (o vice-presidente é de um partido
de direita, o PL - Partido Liberal), e acirradas no nivel municipal nas elei¢tes de
2004, prentincio de acirrada disputa presidencial em 2006.

Para alguns a democracia ¢ um valor a ser universalizado, desde a po-
lémica tese de Luciano Coutinho na década de setenta, pressupondo, no limite e
até mesmo para os mais realistas, uma redefinicio do sentido do mercado, em
face de uma previsibilidade minima de estabilidade social. Para outros a demo-
cracia ainda ¢ um valor de classe e 0 mercado essencialmente o lugar do Capital,
para ndo dizer, dos interesses “burgueses”. As teses da democracia direta desgas-
tam-se se defendidas de forma residual por referéncia a vilida experiéncia do
orcamento participativo. Da comuna de Paris ou do experimento do Kromstad
também ndo se retiram conhecimentos para a ac@o politica na atualidade. Ora,
nem a democracia € propriedade de uma classe (muito menos da classe ope-
riria, até mesmo porque ela se enfraqueceu sobremaneira em termos de compo-
sigdo da estrutura social) nem o mercado € regido em termos causais, sem outra
possibilidade histérica. De qualquer modo o impasse cor de rosa (mistura de um
vermelhe do passado e a bandeira da pax americana de outro...} ja por si s6 a
prova da possibilidade de emergéncia de grandes questdes (velhas, no resolvidas
e mal resolvidas) e novas (a serem problematizadas e socializadas adequadamente
vale dizer, dentro das esferas politicas institucionais, dentro e fora do Direito).

Nio ha ddvidas que o governo LULA tem apontado para inegdveis agGes
positivas, dentro dos limites dos espagos consensuais disponibilizados institucio-
nalmente (a¢des de alguns de seus ministérios, da reforma agrdria, da satdde,
da educagdo, da justiga) mas seus alcances sio diminuidos em face das determina-
¢Oes internacionais que sujeitam as politicas dos Ministérios da Economia, do
Desenvolvimento, e do Banco Central. Os ministérios do Trabalho, da Previdén-
cia também sofrem os impactos da heteronomia do neoliberalismo na governabi-
lidade de esquerda. Mesmo a politica em termos gerais segue o mesmo caminho.

>
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A derrota do partido do governo, o PT (partido dos trabalhadores) nas grandes
cidades, Sac Paulo, Porto Alegre e Curitiba, somente para citar trés, base de um
eleitorado de classe média, politicamente progressista, faz-se acompanhar de uma
tendéncia a vitérias em centenas de grotdes do pais. Essa interiorizagio do PT
4 custa de aliangas inimagindveis no passado expressa o retorno renovado, bem
entendido, 2 uma tradi¢fo arcaica e patrimonialista que marca a cultura politica
do pais e que se pretendia superar na exata medida em que os velhos coronéis
sdo derrotados nacionalmente.

O Movimento do Direito Alternativo {(MDA) depara-se, em seu cotidiano,
com essa encruzilhada, por vezes considerada por alguns setores como um
labirinto sem safda. Reflexdes sobre alternativas possiveis (tedricas e politicas)
sdo ndo somente necessirias, como urgentes para os operadores juridicos. Elas
implicam tanto na retomada dos espagos novos para as teorias criticas no direito,
incluindo 0 MDA como agente aglutinador das mesmas, a comegar pela refle-
x80 sobre o papel do conhecimento — rout court, vale dizer, enquanto afirmagéo
e registro do trabalho intelectual, a comegar pelo conseqilente e natural aban-
dono do discurso retérico ¢ ideoldgico que caracterizou e ainda caracteriza a criti-
ca da auto-denominada de esquerda tradicional.

I - Direito Alternativo: Autocritica e Alternativas para o direito em
face da (re)ciéncia e da “desideologizaciio”.

Introducio

Nesta reflexo esboga num primeiro ¢ breve momento, algumas linhas
sintéticas de autocritica ao Movimento Direito Alternativo (MDA), sem retomar
com profundidade os pressupostos da redefini¢io tedrica para o mesmo, ji ofe-
recida nos livros Fundamentagdo Etica e Hermenéutica: alternativas para o
Direito (2002) e Direito, Ordem ¢ Desordem: Eficdcia dos Direitos Humanos e
Globalizagdo (2004), ambos em co-autoria com Marcus Fabiano Gongalves. Ao
lado dos necessédrios pressupostos conceituais no plano do novo paradigma regis-
trados naqueles livros, hd que se trabalhar, num segunde momento, os pressu-
postos conceituais no plano da nova agio reconstrutiva em termos praticos.
Trata-se de refletir sobre duas questdes weberianamente imbricadas para gualguer
intelectual que se queira critico e militante a0 mesmo tempo, vale dizer, com
organicidade ndo obliterada pela praxis sem horizonte ou de teor regressi-
vo em termos histéricos. Uma linha remete & anilise da ciéncia enquanto
necessidade e uma outra, a ela correlata, diz respeito a urgente tarefa de “desi-
deologizagio” do MDA como perspectiva tendencial a ser acelerada nos cotidia-
nos profissionais dentro dos parimetros das teses centrais constantes dos dois
livros supra indicados. Estou convencido de duas coisas: 1°) de que o trato do
direito enquanto conhecimento adquiriu um estatuto de metamodernidade, ou seja,
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sua antonomia de campo cognitivo € resultado e co-constituinte da racionalidade
normativa legada das Luozes. Isso implica em tratar o direito como condicio
de possibilidade para a afirmagfo autdnoma de todas as esferas da modernidade;
2%) de que decorre do primeiro “convencimento” a mudanga de conduta por par-
te dos operadores tradicionais do MDA no sentido do abandono de certas crengas
e bipolarizagdes restritivas da atualizagio compreensiva do papel do direito numa
sociedade multidimensional na qual as situagdes de classe verticalmente consi-
deradas diz pouco em face das suas novas significagfes transversais. Assim
ocorre de forma mais evidente quando outras esferas que nio a econbmica da
modernidade — estética, politica, afetivo-sexual) adquirem sentido cada vez mais
forte (opcdes de género; questdes politicas decorrentes de conflitos étnicos por re-
conhecimento; efeitos dos avangos tecnoldgicos — célula tronco, transgénicos,
redes informacionais, etc). Esse “convencimento” poderia ser denominado,
na falta de melhor denominagdo, até porque o termo é carregado de emotivida-
de acumulada por frustragdes de toda ordem, de “desideologizagio” do MDA que
caracteriza de alguma forma o estado geral do campo da politica no vazio utdpico
que caracteriza o nosso tempo de “crise”. Da mesma maneira que o liberalismo se
ilude na subsuncio de seu idedrio & camisa de for¢a do mercado e deste ao capital
financeiro, outra ilusdo ronda a turma das esquerdas, e diz respeito ao espectro
sempre presente {talvez inconscientemente) nas suas agfes de verniz marxis-
ta-leninista (micleo de seu senso comum). Sem revisfio de certos dogmas daquela
heranga 0 MDA tenderid & uma dissolugio por crescimento. Em outras palavras, o
MDA cresce independente de revisdo daquele ndcleo duro de vanguarda,
permitindo uma progressdo do movimento com uma qualidade na unidade ex-
tremamente frouxa, vale dizer, despotencializando a apropriacio de tio belo e
proficuo movimento no campo de certo reformismo sem um horizonte de trans-
formagdo social mais radical, é dizer, de superagio do modelo atual, capitalesta,
especulatério, excludente e destruidor da prépria possibilidade de existen-
ciano planeta (questio do modelo ecelogicamente suicida), a médio e longo prazo.

Retomemos o texto que abre a auto-critica do Movimento Direito Al-
termativo de 2002 seguindo-se de uma reflex3o especifica a seguir.

1. Um diagndstico preliminar e autocritico do MDA.

Comemoramos, no jubileu de 2001, o décimo aniversdrio do Movimento
de Direito Alternativo (MDA). Mas nfo se trata de apenas festejarmos, com ares
saudosistas e talvez melancélicos, os bons tempos dos grandes congressos. Nem
tampouco de atestarmos o necroldgio do MDA, tantas vezes lavrado precipitada-
mente por exultantes legistas dos setores conservadores. No atual contexto,
comemorar nio significa apenas festejar, mas, especialmente, rememorar: trazer a
memdria algo de nosso passado a fim de recuperarmos, no exercicio dessa retros-
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peccao, possiveis diregdes prospectivas. Eis ai o melhor sentido para esse Con-
gresso que assinala a primeira década do MDA.

Inegavelmente, ao longo de mais de uma década, houve substancial con-
tribuigiio do MDA para o desenvolvimento do pensamento critico no direito. Essa
importincia pode ser aquilatada objetivamente: grandes congressos, edigdes avi-
damente recebidas, diversas dissertagdes e teses de excelente nivel académico,
atragdo imediata do interesse dos discentes, didlogo inusitado entre profissionais
de distintas dreas juridicas, antes ensimesmados em suas corporagbes, e, desde
entio, aglutinados na luta pela efetivagio do Estado de Direito Democriti-
co. Também hd de se considerar a simpatia angariada dos movimentos sociais,
nao apenas para 0 MDA, mas para as proprias institui¢es juridicas. A atuagdo do
MDA contribuiu para que muitos desses movimentos sociais abandonassem
o rango das imagens negativas e estereotipadas das instituigdes juridicas, vistas
como um lugar onde se praticava um eterno jogo de cartas marcadas. Todavia,
muitas outras oportunidades de conquistas e avancos foram desperdigadas
pelo MDA, especialmente em dois niveis: um de ordem conceitual e outro de uma
conseqliente ordem pritica. A letargia atual, malgrado algum voluntarismo de
muitos, deve ser atribuida & inércia e 4 desarticulagio nesses dois niveis, princi-
palmente no tedrico.

A crise do MDA tem muitas causas. Avalid-las todas seria aqui impré-
prio. Mesmo assim, ¢ proveitoso salientarmos algumas: certa despotenciali-
zagdo histdrica em face da desvalorizagio da normatividade estatal engendrada
pelo contexto neoliberal; a cegueira da aglo corporativa reiterada por mui-
tos profissionais do direito; 0 mituo distanciamento entre a produgio académica e
o mundo das priticas juridicas extra-universitdrias; o desgaste da energia utdpica
da militincia tradicional; a desarticulagfio orgdnica com os segmentos progressis-
tas dos movimentos populares, tradicionais € novos; e, principalmente, a auséncia
de discussio sistemiltica sobre questdes tedricas. E inadmissivel para um movi-
mento que congrega intelectuais descurar a reflexdo sobre as formas de produgio
do direito e o alcance das lutas empreendidas na sua esfera pritica. A ausén-
cia dessas reflexdes conduziu a um praticismo bem intencionado, muitas vezes
altamente heterogéneo em linhas de agdo e razdes de fundamentagio. Nesse qua-
dro, a propria identidade do MDA restou parcialmente comprometida. Sob o
mesmo signo reunirami-se intervengdes cuja unidade poderia tornar-se duvidosa.
A recuperacio da influéncia do MDA no direito positivo, como vetor do processo
de configuracdo institucional, deve ser agora assentada no compartilhamento de
algumas concepgdes tedricas e histdricas sobre o significado e a urgéncia da reali-
zaglo da modernidade juridica e social no Brasil. Nossa situacio, alids, nio é das
mais animadoras nesse terreno de implanta¢Zo e/ou manutengdo da modernidade:
a evasdo de divisas pelo pagamento de uma divida e(x)terna ilegal; a faléncia das
economias nacionais, no plano produtivo e nas oportunidades de circulagio; a
combinagio entre a sedugdo publicitdria das camadas médias pelo consumo no-
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veau rich e sua paradoxal ameaca de ingresso, pelo desemprego, na cadeia de
exclusdo social; a insensatez da regulagiio das economias por varidveis incontro-
laveis (o capital estrangeiro); a des-moraliza¢do material e simbdlica do Estado, a
situag@io vegetativa da democracia induzida ao coma pela deser¢io social dos
integrados e pela impossibilidade de participagio dos excluidos; a violéncia social,
publica e familiar, com seus efeitos perversos na solidariedade e na capacidade
geral de socializa¢io dos individuos; a recidiva de doengas endémicas e epidémi-
cas sobre os alijados do sistema de sailide; a crescente concentragio de renda,
riquezas, terras, cultura, direitos, capacidades e oportunidades; a atuagdo de
uma criminalidade muito mais organizada que as agéncias de combate aos delitos;
a cegueira dos politicos € juristas ao insistirem na regulagio social ultrapunitiva; a
desatengdo as politicas piblicas de financiamento da autonomia ética e cultu-
ral dos individuos; a fome ¢ a subnutrigiio, nas suas versdes crdnica e aguda; a
devastacio ambiental; a displicéncia com o acesso & educagio de qualidade, espe-
cialmente das criangas; a desatengfo as desigualdades regionais provocadas pelas
politicas de concentrag@io de recursos de um federalismo ficticio; o neocorone-
lismo dos politicos parasitas; e uma crise geral na auto-estima do povo brasileiro.

Entretanto, nem tudo sdo espinhos: o Brasil, & diferenga de outros paises
periféricos, ndo € dividido por conflitos religiosos. No Brasil, embora certamente
haja racismo, este ndo atinge niveis de édio social. Somos unidos por uma mesma
lingua em toda nossa extensfo territorial. Nosso patriménio natural e estético é
um dos mais abundantes do planeta. Desfrutamos de uma cultura pacifista e nio
sofremos com nenhum movimento separatista digno de consideragdo. Ademais,
o episddio do impeachment de Collor consolidou perante 0 mundo nossa capaci-
dade de preservacgio da arquitetura institucional por sobre as mazelas da conjuntu-
ra politica.

Sem aderir a um pessimismo fatalista, a unidade do MDA ¢é também
caracterizada pela comunhio nfo-dogmadtica de uma consciéncia acerca do papel
ativo do direito no solucionamento desses percal¢os de nossa modernidade. Dian-
te disso, a auto-andlise critica da trajetéria e dos acdmulos do MDA torna-se um
imperativo que antecede a potencializacio de sua intervencdo. Sem uma andlise
critica radical, sua pulverizagio tenderd a se ampliar, restringindo e até cancelan-
do seu alcance para a préxima década.

Nio postulamos, contudo, o langamento das bases de um movimento
completamente novo. Pretendemos mudar a diregfio do caminho a percorrer sem
descuidar do quanto ja foi até aqui palmilhado. Cumpre, assim, revisitarmos al-
gumas experiéncias ja acumuladas pelo MDA para, a partir delas, apresentarmos a
edificagio de algo mais vigoroso. Propomos, entiio, a refundagcdo do Movimento
de Direito Alternativo. E estamos com o presente ensaio oferecendo algumas
idéias para avivar esse debate. Desse modo, as teses a seguir expostas essencial-
mente constituem um conjunto de reflexdes para os préximos congressos
do MDA.
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O espirito de refundagio ora proposto conduz para além de
uma mera retrospectiva dos acertos e desacertos praticados ao longo dessa década
que se completou. A mera ruminagio do passado ndo desvela as possibilidades do
tuturo. Esse proxime congresso nao deve, pois, estar com os olhos voltados para
trds, preocupado apenas com as autocriticas que por si s6 nada removem do pas-
sado nem promovem no futuro, ji que os erros poderdo ser sempre outros. Esse
congresso deve, isto sim, apontar para uma nova articulagdo, em termos mais
aglutinadores e consistentes, de um dos movimentos de juristas criticos e demo-
criticos de maior importincia e repercussdo no panorama nacional e lati-
noamericano.

Para refundar o MDA, urge fundamenté-lo melhor, sob o risco de, se
nao o fizermos, aftndarmos no oceano das boas intengdes ideoldgicas ou no mar
do voluntarismo inorginico das préticas de membros atomizados. O presente
ensaio ndo pretende, contudo, suprir essa fundamentagio cuja caréncia ora
se aponta. Nao poderfamos pretender nesse curto espago exauri-la. Trata-se, antes
de gualquer coisa, de suscitar o debate sobre essa fundamentagfo. Para tanto,
estamos apresentando algumas reflexdes para o compartilhamento com todos os
interessados na construgio de um direito comprometido com a transparéncia do
processo decisério, com a integracio dos exclufdos e com a justica social.
Esse debate deve ainda ser balizado pelo rechago ao dogmatismo, pela pluralida-
de e transdisciplinaridade de pontos de vista teéricos e politicos, e, sobretudo,
pela unidade estratégica na implementacio de algumas tarefas que estdo ao al-
cance de nossa agdo impulsionar, especialmente como juristas-cidadios, mas
também como cidadios-juristas, no contexto do Estado de Direito Democritico.
Falamos da garantia concreta e do acesso efetivo 4 dignidade materialmente reali-
z4ve] para milhdes de pessoas.

A capacidade do MDA de intervir de maneira efetivamente democrética
na redefini¢@o histérica da instdncia juridica, e da prépria sociedade, depende,
assim, do revigoramento de suas bases tedricas. Trata-se especialmente de nosso
empenho como juristas-cidaddos. Contudo, esse empenho nio olvida aquela outra
luta, mais exterior a esfera juridica, precisamente a da disputa politica ampla, que
atinge a todos ¢ a nds enquanto cidaddos-juristas. Da luta do cidaddo-jurista pela
realizagdo da modernidade juridica e social, porém, ndo nos compete aqui tratar
pormenorizadamente. Até porque essa luta envolve © arranjo de um novo bloco
histérico no horizonte dos posicionamentos politico-partiddrios, com os quais
ndo podemos imediatamente nos comprometer.

O jurista-cidadio e o cidadao-jurista podem ser um mesmo homem histé-
rico, mas a0 MDA nfio compete exigir a confluéncia total dos posicionamentos de
ambos. Ademais, & assungdo radical da pluralidade como diretriz organizativa
repugna qualquer monolitismo ideoldgice ou restrigio de agremiagio parti-
ddria, O MDA, agora sitnado desde uma perspectiva interna ao direito, privilegia
a luta do jurista-cidaddo no meio juridico. Nesse meio, a guerra de posigGes inter-
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na ao direito € parte de uma concepeio de embate processual pela afirmacio con-
creta da igualdade material e das instituigdes modernas vitais para a democracia
e para a sobrevivéncia da prépria sociedade.

Almejamos entdo provocar uma discussdo dirigida a toda comunidade ju-
ridica e compartir reflexdes com intelectuals dispostos a apresentar teses referen-
tes as duas grandes 4reas temdticas cujas caréncias notamos como mais evidentes:
(1) a teoria de fundamentacdo do substrato ético do direito; e (2) a fundamenta-
¢do de uma nova modalidade cognitiva para o conhecimento e pritica juridicos,
priotizando o aspecto hermenéutico, cuja expansio vem, pouco a pouco, logrando
espacgos académicos e institucionais entre os juristas de todo o mundo. Essas dnas
dreas temiticas, a ética e a hermenéutica, vém perpassadas por dois eixos politi-
cos mais amplos, perceptiveis na esfera de acdo do cidaddo-jurista. O primeiro
desses eixos exige um compromisso com a ética dos direitos humanes, enquan-
to o segundo conclama por alternativas para uma outra hegemonia no processo
histérico de construgio do desenvolvimento social do Brasil.

2. Ciéncia e Ideologia: Conhecimento versus retérica

Sabe-se que o campo da ciéncia, ou melhor, seu estatuto funda-se nas le-
galidades que lhes especificam. Assim, o conhecimento cientifico é uma forma
peculiar de cultura, regrada por normas distintas e tipicas de outros saberes.

Sabe-se também que o campo da ciéncia estrutura-se sobre o campo
da politica. A consciéncia possivel desse acoplamento epistémico e social €
condigio ¢ realizacio da autonomia relativa que confere legalidade inter-
na 4 dada drea cientifica.

Obviamente que o cientificismo ndo invalida a ciéncia da mesma for-
ma que os pentecostalismos nio adulteram, mas pelo contririo, certificam a esfera
da significagio religiosa. Ciéncia e religifio nfo somente andam juntas por cami-
nhos préprios mas perseguem & sua maneira as formas de poder e vida na histéria,
com seus dramas e viscissitudes, ldgrimas e morte, esperanga e utopias.

Obscurantismos de todos os matizes se justificam na politica e na ciéncia,
mas também € certo que € na politica e na ciéncia onde residem poderosas armas
contra variadas maneiras e expressdes obscurantistas, da ingénua aposta numa
pressupostra razdo moderna emancipatéria ou na comoda e cinica razio pods-
moderna de facil e letirgico niilismo, conhecido em certo libertarismo em voga
no anarquismo intelectual que acompanha a dissolugio institucional do campo
académico em tempos de politicas radicais de redugio do déficit fiscal e do efé-
mero reconhecimento mididtico nas estratégicas de construgio de prestigio da-
queles profissionais das idéias.

A razdo pode ndo ser uma prostituta. A polifonia que se deduz de seu
significante e do referencial empirico — o do crescente politeismo de valores e de
comportamentos — na exata medida em gue desautoriza o totalitarismo intelectual
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legitima as esferas cientificas enquanto campo do conhecimento e da cultura
apropriados ao desafio de “solucionar” as questdes do hodierno desespero exis-
tencial firmado entre tecnologia e terror que o 11 de setembro somente prenuncia
como ponta do iceberg do modelo civilizatério em crise.

Talvez o pessimismo das idéias seja a base de um otimismo para novas
acdes. Essa premissa weber-gramsciana alcanga também ao conhecimento cienti-
fico na medida da sua aderéncia ao nundo dissolvido da politica em tempos neo-
liberais. As formas da consciéncia emsam-se nas formas materiais e culturais,
acrescento eu, de (re)produgdo social. Se tudo que € sélido se esfuma no ar,
se tudo que era sagrado jd foi profanado em alguma medida, se o cientificismo
revelou-se como Janus da cara irracionalista, talvez esse esgotamento — e sua
consciéncia — decorra de uma renovagio na ciéncia e na politica, enquan-
to novo senso, académico e comunitirio.

Desideologizar o cientificismo é parte do necessirio resgate da cién-
cia. Desideologizar a politica e parte da urgente tarefa de definigdo dos espagos
ptiblicos anti-barbdrie. Ciéncia e politica encontram-se contaminados e despoten-
cializados pelos mercados académico (ou pelo paradigma tradicional que o ali-
menta, o cientificista) e financeiro (ocu “pds-industrial” do modelo especula-tério
financeiro).

A “auto-consciéncia” € tarefa impossivel no processo de “desideologi-
zacho” das esferas da ciéncia e da politica. Tarefa impossivel ao solitdrio “maitre-
a-penser” ou ao politico com espirito e causa. Tarefa impossivel a inrelligentsia
em consensos universitirios ou resultantes de movimentos sociais, sejam quais
forem, pois expressamn sempre particularidades, mesmo sob a apresenta-
¢ao/justificagio de discursos totalizantes escorados na retérica da liberdade.

A critica implacdvel ao positivismo — filho legitimo do iluminismo, va-
le dizer, utopia-revoluciondria transmutada em ideologia-conservadora — acabou
por se socorrer da politica para a sua redefini¢do enquanto busca de nova legali-
dade fora do paradigma de nova legalidade racional da industrializagio e da
sociedade do trabalho assalariado, bases do mercado e do Capital classicos. En-
quanto a ciéncia buscava ser salva pelos analiticos do novo positivismo de todas
as cores 0 “progresso” chegava as academias pela cimara obliteradora de certo
marxismo, na exata proporcio do seu senso comum: o leninismo. Na periferia
do Capital essa atitude legitimou-se em face das ditaduras e da falsa crenga que
ainda ilude certas esquerdas, nos “pontos socialmente positivos” da governabi-
lidade dos socialismos-reais, das “experiéncias de convivéncia soliddria” mais
democrdticas e populares em Cuba do comandante Fidel...Isso se reproduz no
romantismo de Olga, no cinema.Poucos perceberam que Stalin era pior que Hitler
e que a bolchevizagfio das esquerdas por todo o mundo ultrapassa as hostes parti-
ddrias criando um caldo de cultura comum, ainda hoje presente no habitus da
militincia tradicional.
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A ideologizagao das esferas da modernidade era tentativa do “politica-
mente correto”. A radicalizagio desse absurdo estd na estetizag@io dos realismos
socialistas. Mas o esvaziamento dos espagos de possibilidade das esferas da eco-
nomia, do direito, da politica, do afetivo-sexual, tornava-se um esforgo impossivel
simplesmente pela contrafactualidade de um mundo cada vez vez mais multiface-
tério surfido da diferenciagio do consumo e da nega¢io do mesmo(o colorido
da exclusdo forma um enorme arco-iris de seres humanos despossuidos, dos sem
emprego aos sem-esperanca) em face do fundamentalismo de mercado que € a
globalizagio restritiva, a do capital volatil.

Decorreu dessa ideclogizagio a despotencializagfio das institui¢Bes le-
gadas da luta pela modernidade. Ainda ¢ comum a simplificagio da andlise social
presente na redugdo adjetivadora do Direito, da Democracia, do Liberalismo,
como expressdes unilateralmente “burguesas”. Ndo que ndo haja burguesia e
interesses burgueses. Ndo que n@o se constate a lei de bronze da acumulagio,
agora em seu momento que prescinde do trabalho para se reproduzir. No capita-
lismo ndo hd possibilidade de integracio optimal entre homem e homem e entre
homem e natureza. O capitalismo, se nfio superado, indica a negacio da vida
planetiria. J& o mercado ndo é um cativo absoluto nem do Capital nem do
FML.. pois implica outras esferas sociais e culturais cujas relativas autonomias
— inclua-se af a ciéncia e a politica — tem potencial redefinitério no movimento de
negacio da barbérie e de afirmagfo da liberdade. Esta nio se subsume e se anu-
la no “liberalismo-burgués”. Liberdade e ignaldade ndo sio antipodas na luta por
um mundo mais solidario e fraterno.

O vécuo utdpico que caracteriza nossa crise civilizatéria complica-se
quando parte considerdvel dos atores que fazem as mudangas, mesmo agindo no
campo da necessdria ocupagio de espagos (de governabilidade ou na critica} ainda
restam reféns de uma cultura anti-democritica, ou viciada por confusdes sobre o
que apreendem como experiéncias e sonhos.

A desideologizagio deve aqui ser considerada enquanto novas ideologi-
zagQes, bem entendido. Desideologizar as dogmaticas paralisantes parece ser uma
base para resistir as intolerfincias, pois das intolerdncias intelectuais é que resul-
tam as intolerfncias no quotidiano politico...O0 mundo ndo se encontra bipola-
rizado mas multipolarizado na ambiance da pods-modernidade cultural e
na pré-modernidade industrial em muitos partes do mundo no qual o emprego
¢ cada vez mais raro, emergindo varios escravismos como extemporéneo-vivo. As
novas ideologizagGes apontam para a idéia de uma ciéncia mais atenta as poten-
cialidades do senso comum e a verdade parcial da compreensdo no processo
de produgio do conhecimentos. A legalidade cientifica escora-se na escolha de
uma possibilidade de reconstrugfo intelectual de fatos escolhidos do mun-
do segundo muitos critérios conscientes e muitos dados pela pré-compreensio dos
sujeitos que conhecem. Uma escolha possivel entre outras ndo menos legiti-
mas, s¢ bem construeidas enguanto argumentacdes fundamentadas. No minimo
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elas guardam eficdcia em relagio as partes do real nas quais se justificam. A plu-
ralidade de ciéncias para um mesmo fato jogando por terra os juizos de fato
anteabrem ricas expectativas para uma tarefa de compatibilizagdo possivel de
valores amalgamados na matriz das legalidade das legalidades que é a metaestru-
tura juridica sem a qual vencem tanto a politica da nao politica (ou neoliberalismo)
quanto a filosofta da ndo filosofia (ou pés-modernidade sistémica). Com am-
bas reduzem-se os espagos piblicos de interlocugiio, nas academias ou fora delas.

O caos real e ficticio da “ordem sem centro” interpela o conceito em fa-
vor da experiéncia. Talvez a nova ciéncia tenha pra si a oportunidade de exercer
sua autonomia pensando e oferecendo remédios técnicos e abstratos i reconstru-
¢a0 do mundo com integragéo e paz social. O Diretto ¢ parte inicial — e nfio sa-
tisfatério — nesse processo, porque nio se basta (autopoiesis?) e exige posturas
éticas e hermenéuticas apropriadas nfio somente dos operadores do direito mas de
seus destinatdrios, os cidadios, na afirmagio constitucional dos valores democri-
ticos. Isso ndo ¢ pouco em tempo de dissolugio juridica do direito em suas or-
dens nacional e internacional.

II - Novas Praticas Instituintes de Direitos: Reflexdes sobre Etica e
Hermenéutica.

1. Pressuposto: . A dialética do jurista-cidadio e do cidadao-jurista:
dois focos na apreensio do fenémeno juridico

O compromisso concretizante estabelecido com um minimo ético pode
ser firmado no pento de vista interno do ordenamento juridico e de seus opera-
dores. Chamaremos esse ponto de vista intemo de aquele do jurista-cidadiio. No
entanto, essa insténcia interna ndo aspira 3 exclusividade, de vez que o com-
promisso com ¢ minimo ético também exige agenciamentos exteriores ao sistema
juridico. Chamaremos esse ponto de vista exterior, pelo qual também é mantido o
compromisso com 0 minimo ético, de aquele do cidadao-jurista.

A apreensiio do fendmeno juridico requer uma certa bifocalidade dos su-
jeitos interessados em capturd-lo. Pelo foco mais proximo pode-se enxergar
o direito do caso, das partes processuais, do poder judicidrio, enfim, tudo aquilo
que de alguma maneira ¢ relacionado & justica comutativa e seus conflitos. J4
no foco mais longo pode-se ter em mira ¢ fendmeno juridico apreendido nio
apenas na particularidade do caso judicial, mas no horizonte de todos os outros
sistemas com os quais o sistema juridico-judicial se relaciona, formando um con-
junto de institui¢des e priticas que transcende e define os limites mais gerais da
pripria capacidade de intervengio social da jurisdi¢io. Naturalmente, o predomi-
nio do foco préximo pode degenerar na miopia do casuismo ¢ das razdes técnicas,
buscando-se no varejo da solugio das controvérsias respostas de justica material
que muitas vezes nio podem ser encontradas devido a poderosas limitagdes estru-
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turais do sistema, cuja percepgao s € lograda pelo emprego do foco mais longo,
o dos horizontes politico-institucionais. Mas se o predominio do foco préxi-
mo pode criar dificuldades na percepgdo do fendmeno juridico, o contrdrio tam-
bém deve ser verdadeiro. A predominiincia do foco longo pode ocasionar
um embagamento do fendmeno juridico pela superestimagio das outras varidveis
(de ordem politica, econdmica, moral, ideol6gica, cultural) que com ele compar-
tilham o panorama socioinstitucional.

Sob a aparente universalidade do direito hospeda-se ainda uma série de
agenciamentos culturais cuja subjacéncia permite ao cabo representar a reali-
dade social como juridica. Nesse sentido, a representagio juridica nio é diferen-
te de outras representagdes sociais, como a arte, o trabalho, a religido, o poder,
a ciéncia. A antropologia contemporénea tem demonstrado que a estrutura impu-
tativa do se/entdo, essencial ao direito ocidental, ndo é universalmente vali-
da para todas as culturas. A possibilidade de compreensdo dessa estrutura sé
¢ dada mediante uma série de aquisi¢des, como, por exemplo, a distingdo entre
o principio da causalidade natural e uma idéia de responsabilidade pessoal. Sem
essa distin-¢io entre causa natural e responsabilidade humana, a idéia de imputa-
¢do praticamente torna-se invidvel. Os gregos antigos e muitos povos indigenas
jamais chegaram a elaboréd-la, talvez por nfio terem desenvolvido uma ciéncia
¢ cardter empirico. A bifocalidade na apreensio do fendmeno juridico subme-
te-se entdo a mais estes dois aspectos freqilentemente olvidados: os condiciona-
mentos histéricos e culturais.

Sdo esses alguns riscos das compreensdes amplas e estritas do fendmeno
juridico. E o ajuste 6timo dessa bifocalidade no obedece a receita alguma, até
porque cada olhar € sempre sutilmente graduado pela peculiaridade dos seus
interesses e pelas variagBes de tonalidade que cada retina percebe de modo in-
comunicivel na sua perfeigdo. Torna-se assim impossivel uma receita para a visdo
perfeita do direito, simplesmente porque nio pode existir uma visada tnica sobre
esse fendomeno. O direito ndo € entdo fruto de uma visfio puramente perfeita
que se tenha dele. A vis@o do direito perfeito ¢ sempre uma miragem histérica ou
teérica. O direito €, pertanto, fruto do didlogo entre as impressdes resultantes do
conjunto de visdes que podem sobre ele incidir, em suas similitudes e desseme-
lhangas. Dito isso de modo hermenéutico, ndo existe total homogeneidade na
determinagado da pré-compreensdo juridica, uma vez que essa € resultante de um
praxis institucional a todo momento reinventada. A vista disso, torna-se mesmo
importante ressaltar a diferenca entre o varejo dos direitos que se obtém pela
jurisdigdo do foco priximo e o atacado dos direitos sociais garantidos pelas poli-
ticas piblicas ¢ demais medidas de justi¢a distributiva, logradas pelo foco longo.
Num caso, temos o direito ilustrado de modo emblemitico pelos recursos a um
poder judicidrio auténomo. Noutro, temos o direito encarnado pela sociedade
e pelo Estado em instituiges e concepgdes politico-ideoldgicas, com suas respec-
tivas compreensBes a respeito da justica social. A experiéncia juridica revela-se,
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dessa maneira, como sendo concomitantemente uma forma de resolver conflitos
entre individuos e um modo de se promover a sociabilidade no seio de uma co-
munidade. A combinagdo entre esses dois focos constitui a dialética da experiéncia
Jjuridica, vivenciada e vista sempre como algo far away, so close [tio longe, tdo perto].

Conforme o foco adotado, o minimo ético pode ser traduzido numa sin-
gela ag@o judicial ou ja numa decisiio politica de ampla abrangéncia. De parte do
foco préximo, aquele do jurista-cidadfo, a implementagdo prdtica das concep-
¢bes do minimo ético exigiria ainda a formagio de geragdes inteiras de operado-
res de direito aptos a perceberem suas decisdes intervindo em um ambiente
de responsabilidade conseqiiencial ¢ de complementaridade entre autonomia
e heteronomia. Em um tal ambiente, a interpreta¢io normativa necessitaria rece-
ber um tratamento imunizador contra os ataques tecnificantes pelos quais se dis-
semina a ilusdo das decisoes passiveis de neutralidade e objetividade. A formagio
dessas geragBes de juristas necessitaria ser qualitativamente distinta daquela hoje
oferecida pelas concepgdes epistemolégicas macigcamente difundidas nas escolas
de direito. Novamente reclamamos aqui a compreensio da complexidade do fend-
meno juridico em articulagdo estreita com seu substrato ético-comportamental.
Quanto mais o arsenal tedrico disponivel facultar aos juristas a percepgio da re-
percussio social de suas atuagdes, mais tenderd a tornar-se sua prdpria respon-
sabilidade aplicativa. Mas isso s6 pode ser imaginado sob os auspicios de uma
outra mentalidade cognitiva para o direito. Essa outra mentalidade deverd aban-
donar as concepgdes sobre o saber juridice como sendo formado por atos cogniti-
vOs neutros, passando a assumir, com transparéncia, o fato de que a interpretagio
do direito encerra atos de vontade e, portanto, decisdes. Uma parcela impor-
tante dessa nova mentalidade cognitiva para o direito talvez possa ser buscada no
paradigma da hermenéutica filos6fica.

2. Priticas de eficicia reconstrutiva do Direito Moderne

Minha reflexao sobre novas praticas instituintes do Direito também se
inspira no quadro tedrico e politico presente no trabatho Fundameniagio Etica
e Hermenéutica: alternativas para o Direito, escrito por mim e Marcus Fabiano
Gongalves como tese central para o IV Congresso Internacional de Direito Alter-
nativo (Florianépolis,2002). Obviamente, hd vérios sentidos possiveis para te-
ma tdo amplo, mais me preocupa a questdo da eficicia normativa que implica
numa certa dialética ndo muito ébvia para os operadores do direito e destinatirios
do mesmo, envolvendo dois conceitos: ¢ conceito de instituinte como préticas por
efetividade normativa enquanto pulsGes, esfera esta dos inelimindveis desejos,
interesses, ¢ o conceito de instituinte enquanto acomodacio, ou lugar das nego-
clagdes ou ensalos para solugdes.
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Num mundo marcado por dindmicas transformativas que redefinem, tu-
multuam e conflitam vérias esferas (economia, politica, direito, estética, religido,
sexualidade), a legalidade cientifica do direito concebida enquanto certeza
juridica ji ndo deve ser colocada somente como preocupagio com a nece-
ssdria previsibilidade e calculabilidade que todo processo de racionalizagdo im-
placa, mas enquanto desafio que & lidar com incertezas. Assim ndo é suficiente
tratar o instituinte enquanto jurisciéncia (certificagiio) mas enquanto jurisprudén-
cia (argumentagdo). Prdticas instituintes vistas como interesses aparecem na
questdo dos transgénicos, do matriménio formal entre homosexuais, dos que mili-
tam entre oS sem terra, sem teto, etc. Assim sendo, institui o direito e The dio
eficdcia normativa os operadores do direito magistrados, promotores, fiscais,
advogados, estudantes de direito como os movimentos sociais e dos inte-
resses corporativos. Nesse sentido podemos falar em movimento por eficdcia
normativa dentro e fora do estado, se aproveitarmos a separacio liberal
entre sociedade civil e estado. Prefiro a idéia de priticas instituintes de direi-
to em esferas piblicas, estejam elas nos espagos estatais ou fora deles.

Em alguma medida esse tema das novas priticas instituintes de direi-
tos sempre diz respeito a questdo da modernidade em todas as suas facetas (esfe-
ras) ¢ por isso nos interpela a um retorno a alguns alguns eixos que devem ser
delimitados.

O movimento da critica enquanto parte da racionalizacio juridica teve no
MDA um impulso politico (com inser¢des académicas, bem entendido) conside-
rivel tendendo a forcar a superacio de nichos de pré-modernidade juridica na
formagdo social brasileira — ainda marcada pela heranca patrimonialista, buscando
uma afirmacio de modermidade no Direito, processo que apresenta outras varivi-
veis obstacularizadoras como as referentes aos deslocamentos territoriais acen-
tuados com as ocorréncias da virtualidade e da globalizagdo, seja pelas suas
nefastas conseqiiéncias financeiras como em termos da relagio local/mundial,

Essa trajetéria ndo foi nem ¢ algo isolada no mundo dos juristas intra-
dogmaticamente considerados, mas parte da histéria da cultura politica (e a ques-
tdo da heranga patrimonial j4 anunciada ainda se encontra presente em confronto
com o dificultoso parto de uma modernidade em tempos e espagos marcados pe-
la revolugdo informacional), das conjunturas internacional (globalizag¢io restritiva,
ou neoliberal) e institucional (em vdrios niveis, da conjuntura politica da gover-
nabilidade (p. exemplo, a experiéncia de LULA-presidente em nosso pais) a re-
forma da administragfio e do Poder Judicidrio em curso. Sabemos que a histéria
ndo € linear e que ndo ha dialética do progresso no sentido emancipatério. Depois
de Hitler e Stdlin e dos conhecidos efeitos da globalizagio neoliberal somos obri-
gados a acelerar a critica ao direito enquanto tarefa impossivel, desconstruindo-o
e reconstruindo-o enquanto metaestrutura da modernidade, esta mesmo sen-
do abalada pelos deslocamentos epistemoldgicos que a era digital impde a todas
as esferas da vida. Acabou-se o tempo da virgindade epistemoldgica e dos caba-
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cinhos dogmdticos. E hora de superarmos a critica ao direito ideologizadora pois
obstaculizadora de wma compreensdo mais aprofundada do direito moderno en-
quanto miicleo normative da modernidade ela mesma em fase de reatualizagio
paradigmatica. Modernidade juridica contemporinea de si mesma é modernidade
social e cultural, 0 que exige a inser¢io da ética como base para novas fundamen-
tagdes hermenéuticas no direito, base real para novas préticas instituintes ou de
efetividade juridica, ou de redefinigio eficacial na esfera juridica em rede com as
outras esferas com ela imbricadas, num mundoe cada vez mais tendente ao polite-
ismo de valores (leia-se onde € cada vez mais flagrante impossibilidade de uni-
versalizagdo de valores absolutos) que caracteriza o multiculturalismo enquanto
base da afirmagdo democratica.

Superado certo otimismo cientificista emerge a possibilidade de uma re-
flexfio menos romintica quanto ao progresso (em que esfera da modernidade?
e com que abrangéncia em termos de universalizacio da democracia?) levadas a
cabo por formas histdricas aparentemente distintas (nas suas justificagbes) como
foram as industrializagdes capitalistas e socialistas. Mas a compreensdo dessa
ruptura no tempo nao € ainda tdo dbvia nas fileiras progressistas, envolvidas com
o péndulo tradicional entre defensores de um Marx-Total e a turma do niilis-
mo poés-modemo. Estranhamente, os leninistas de ontém ainda defendem um
discurso de dificil compatibilizacio prética, em face do necessdrio acerto de con-
tas com o passado € em razdo de certo pragmatismo neoliberal que os assola
as experiéncias de governabilidade das esquerdas em vdrios paises.

Partimos do discurso dos direitos humanos como nieleo ético comum e
irredutivel do direito moderno, embora aberto ao questionamento sobre suas
apropriagdes e descaminhos possiveis ou mesmo inesperados, nos afastando
das compreensdes jusnaturalistas de justica fora do patamar constitucional. A
questdo da desigunaldade deve ser a base para uma discussdo apropriada da ques-
tdo dos direitos humanos. Desiguais sio aqueles que se encontram numa posi¢io
social tida como injusta. Resgatar o patriménio semdintico do significante justi-
¢a no que ele também contribuiu para o divércio entre modernizagio e moder-
nidade, entre modernidade econdmica e modemnidade social,é tarefa ainda vilida
€ urgente.

0O MDA por muito tempo acompanhou a critica ao direito apelando a
conceitos metafisicos de justica, sendo comum nos textos de suas liderangas,
inclusive deste autor, as expressdes direito dos explorados, direito dos oprimi-
dos oprimidos, direito achado na rua, contrapondo-se ao direito dos explorado-
res, direito burgués, direito positivista estatal, etc. Os propdsitos do MDA cram e
continuam eticamente defensiveis mas a compreensio conceitual dos “meios”,
equivocada e incompleta. do De alguma maneira Kelsen ja havia superado esses
impasses com suas doutrinas do ordenamento e das normas juridicas. O minimo
€tico constitui o alicerce possibilitador da sustentagio da experiéncia convivial,
na exata medida em que renuncia a toda pretensdo de fundamentarfjustificar um
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conceito de justiga particularista, considerando sempre a diversidade da autono-
mia coletiva ¢ a pluralidade de concepges axioldgicas como eixo da eficdcia
normativa a ser construida pelos operadores do direito e canais de pressiio organi-
zados ou espontineos. Obviamente que nessa perspectiva falar-se de certeza ju-
ridica complicaria ainda mais o mundo das préticas juridicas. Retomo ao ponto da
necessidade que os operadores do direito terdo de lidar com a “nova legalidade
cientifica do direito” enquanto incerteza, lugar de compromissos provisériamen-
te universalizdveis num processo tenso e inelimindvel que é o da racionalizagio
do direito. Um exemplo estd na colisdo de direitos fundamentais como o de li-
berdade de imprensa e o direito de imagem, ou entre direito 4 vida e direito &
propriedade. E chegado o tempo da maturidade para o direito enquanto conheci-
mento e poder de regulamentagdo, superando a fase infantil da modernidade ten-
dencial para variadas formas exclusdes tecidas no mesmo processo social de
produgio do Capital. Modernidade juridica diz respeito ao papel do direito no
questionamento e redirecionamento do desenvolvimento de virias esferas da vida.

Se a relativa ineficicia do direito enquanto modernidade (restrita sob o
ponto de vista da razdo econdmica hegemdnica) encontra-se também relacionada
com 0 “enfraquecimento” do Estado num tempo de “pés-modernidade neoliberal”,
passando a ser questionada essa a legitimagio do direito enquanto capacidade
do pacto politico de possibilitagio das condi¢Ges dignas de vida. Se o Estado
nio cumpre a sua parte, se a Republica tem dificuldades em afirmar-se em seus
principios constitucionais fundantes, entdo uma das condigdes de eficicia do
direito € perdida: “Por isso mesmo,a promocdo dos direitos humanos torna-se
uma questdo de legitimidade do estado e de seguranca juridica enquanto con-
trole do risco de desestabiizagdo social” . Abaixo desse minimo ético ndo po-
demos a rigor falar na existéncia de uma sociedade.

Adermnais, prdticas instituintes de direitos surgem por eficicia esponti-
nea alicer¢ada em sentimentos de justiga que marcam as experiéncias de convi-
viabi-lidade dos seres humanos. Esssa espontaneidade depende, por sua vez, de
formas de desenvolvimento que conciliem crescimento econémico com distri-
bui¢ic de renda, indice de desenvolvimento humano (IDH) com equilibrio ecolé-
gico. Sem inclusfo social dissolvem-se os liames culturais tradicionais e
seus vinculos positivos em termos pedagdgicos. A inclusdo reforca e renova esses
tecidos sociais de solidariedade.Somente assim os destinatdrios do direito moder-
no experimentarfio a subsunc¢io de principios j4 presentes no senso comum — de
justica, de bem comum, reproduzidos na familia, na igreja, na comunidade, na
concretude da presenca estatal enquanto garantia e estimulo de controle de um
mercado para a integracio e de uma sociedade para o aperfeigoamento democrati-
co. Também as comunidades que constituemn a sociedade constituem uma con-
tinuidade da esfera piiblica no sentido da busca e do exercicio da convivéncia

* CF. ARRUDA-GONCALVES, 2002.p. 118,
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partilhada de problemas imediatos comuns e mais universais. De gualquer modo,
as proteinas necessdrias constituem a base para uma cultura mais sélida, con-
hecimento que oportunize a afirmagio da sociedade e néio o seu contririo. Razio
da necesséria presenga do Estado enquanto organizador dos espagos da politica
e do mercado, via constitui¢io ¢ eficdcia juridica aos seus principios emancipaté-
rios. Tal eficdcia resulta da agdo dos profissionais do direito, mas em grande
medida das priticas institnintes de direitos sob o abrigo da Carta Magna. Ela
depende, por sua vez, de agdes no plano de um verdadeiroe processo de reformas,
cabendo aqui indicar, somente a titulo da complexidade do mesmo, algumas re-
flexdes sobre o sistema judicial brasileiro.

III- Sistema Judicial brasileiro: elementos para discutir a reforma’

“Quebrar as barreiras do seu proprio sistema juridico (assim definido),
significa aumentar o seu préprio horizonte e sua prépria experiéncia e, sobretudo,
enriquecer-se espiritualmente ¢ descobrir os préprios limites com um espirito de
modéstia que, por sua vez, comporta tolerancia e liberdade.” (Tulio Ascarelli).

Introducéiio:

A crise do sistema judicial brasileiro revela a ponta de um iceberg da
prépria crise do estado e do sisterna politico vigentes, resultando de um conjunto
de fatores de ordem estrutural e de ordem interna ao sistema judicial cuja com-
preensio escapa do objetivo deste ensaio.Tal crise agrava-se com: a) a dimensgo
mididtica: os assassinatos de dois juizes estaduais (SP e ES) no més de margo de
2003, ambos atuando na execugdo penal; b) com a crescente percepgio da insegu-
ranga social e medo, por parte da populagio brasileira, especialmente nos grandes
centros urbanos, em face da agéo impune do crime organizado e dos atentados a
Grgdos publicos (principalmente no Estado do Rio de Janeiro), passando a exigir
respostas que requerem politicas publicas de reforma da Administra¢do da Justiga
¢ do Poder Judicidrio, considerados enquanto “sistema judicial”. Sio muitos o0s
Gbices a serem superados para realiz-las. Neste texto indicaremos algu-
mas questdes para um diagnéstico tedrico preliminar da crise do sistema judicial
brasileiro, base para os progndsticos apropriados para o campo da politica.

Entre os entraves a reforma do sistema judicial observa-se preliminar-
mente o de maior impacto obstaculizador de mudangas: a cultura centralizadora
de tradi¢fio corporativista tipica da formagao tradicional dos operadores do direito
em nosso pais, e com peso, a dos magistrados. Um exemplo dessa cultura estd em

* Este texto resultou da pesquisa elaborada em parceria com os Professores Osvaldo Agripino e Mar-
cus Fabiano Gongalves, para oferecimento ao grupe de trabalho sobre reforma da justica, a convite do
Ministro da Justiga, Dr. Marcio Thomaz Bastos, através do Dr. Sérgio Sérvulo da Cunha.
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posturas tais como a do Min. Edson Vidigal do STJ, o qual, em entrevista de
margo de 2003 (TV Senado), sobre reforma da justica, propds a ampliacio da
jurisdi¢iio federal, medida esta que segue na contraméo dos movimentos de re-
forma judicial em paises federalistas ¢ de dimensfio continental, tal como € o caso
dos EUA, onde a tendéncia reformista aponta para a descentraliza¢io das com-
peténeias para os Estados-membros e municipios. Nesse sentido, era a proposta
do saudoso Min. Evandro Lins e Silva, pela difusdo dos Juizados Especiais.

Além disso, a ineficiéncia, morosidade, corrupgio e inseguranga juridica
do sisterna judicial brasileiro t#m causado ndo negligencidvel fuga de capitais
produtivos de empresas nacionais e estrangeiras para outros pafses ou investimen-
to no mercado financeiro, colaborando sobremaneira para o aumento do
desemprego, aumento dos juros’, em Gltima insténcia, contribuindo para a deses-
tabilizago social e por conseqiiencia, potencializando as violéncias urbana e rural.

Cabe acrescentar que, no Brasil e nos paises de origem romano-
germinica, hd crescente curiosidade ou mesmo certa admiragdo pelo sistema
judicial norte-americano no que ele tem de capacidade de dar respostas a deman-
das que lhe chegam, mesmo assim, hd poucos trabalhos que aprofundam estudos
comparado dos principais elementos daquele modelo de justica. Embora o Direi-
to Comparado seja bem mais difundido na cultura juridica estadunidense,
sdo poucos os trabalhos que se aprofundam no estudo dos sistemas roma-
no-germénicos especialmente os latino-americanos. Mesmo assim, a difusio de
institutos do direito romano-germénico, como a codificagdo das leis, vem aumen-
tando no sistema norte-americano. '

*E o ponto de vista de kenneth Rogoff , segundo o qual “Uma das razées do juro altissimo que o
consumidor paga no Brasil é a desconfianga que os bancos t8m dos tribunais. E assim porque os
bancos demoram anos para reaver um bem de um inadimplente. Qual o resulitado? A populagio como
ur todo perde”, in “E a chance do Brasil”, in Revista Veja, 14 de julho de 2004.

" Tal cultera decorre, em parte de um pressuposto equivocado em tempos de globalizagdo juridica, e
que na América Latina tornou-se senso comum, o de que ndo se pode comparar um sisterna como o
brasileiro (de origem romano-germénica -civil law) com um direito influenciado pelo direito an-
glo-saxdnico (common law), como & o caso do modelo norte-americano, Todavia, vérios
comparativistas sustentando que quanto maior for a diferenga entre sisternas comparades, melhor o
beneficio intelectual do resultado da pesquisa comparada e aperfeigoamento dos institutos do sistema inter-
no que estd sendo comparado: ou seja é menor o beneficio do resultado da pesquisa quando se compa-
ra institutos de sistemas de oripem semelhants, e.g., sistema brasileiro versus sistema portugués.’
Acreditamos que o conhecimento de outra fonte histérica de experimentagfo do direite em seu pro-
cesso de racionalizagio poderd servir para a esbogar um diagndstico possivel da profunda crise
do sistema juridicial brasileiro. Para suprir essa lacuna na literatura juridica latino-americana, inclusi-
ve em face da possibilidade de integragdo hemisférica, com a discussio da ALCA, necessdria a andlise
comparativa de alguns elementos importantes dos sistemas norte-americanc e brasileiro, adian-
te transcritos. Dessa forma, especialmente pelas evidéncias decorrentes do contraste, em face da
andlise comparativa dos dados obtidos na presente pesquisa que, aliada 3 falta de contra-evidéncias
que refutem tal constatagio, comprovou-se que o modelo do sistema judicial brasileire, por ser inefi-
ciente, inibe investimentos na economia, podendo ser considerado um dos dbices ao desenvolvimento
social do pafs.
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Assim, o presente texto enumera, de forma sintética, algumas causas da
ineficiéncia do sistema judicial brasileiro e, na segunda parte, propde algumas
sugestdes preliminares para o seu aperfeicoamento, incorporando nesse diagndsti-
co certos institutos do modelo norte-americano, bem como sugestdes presentes
em outros sistemas, bases para possiveis adaptagdes da cultura juridica brasileira.

Algumas causas da ineficiéncia da justica brasileira: quadro geral.

Alguns fatores podem ser apontados como causas do mau funcionamen-
to® do sistema judicial brasileiro, alguns deles de cardter heterénomo (devidos 2
estrutura social) e outros relativamente autdnomos (devidos ao sistema juridi-
o, ele mesmo), quais sejam;

No que diz respeito aos fatores devidos ao sistema juridico:

1) concepgdo extremamente positivista do direito (resultante de um ensi-
no juridico descontextualizado da reflex@o conceitual aprofundada e de estudo de
casos concretos), nfo administrativa e fiscalizadora da lei, com auséncia de fun-
damenta¢des hermenéuticas apropriadas & eficacia constitucional das normas;

2) a cultura juridica do monopdlio do Poder Judicidrio para resolver con-
flitos;

3) a grande quantidade de procedimentos judiciais ;

4) a inexisténcia de controles externos das atividades administrativas e
financeiras dos 6rgdos da administragio da justica;

5) o corporativismo das categorias que atuam no sistema judicial (magis-
tratura, ministério piiblico, advocacia, docéncia, entre outras) com a inexisténcia
de controles externos, o que aumenta a crise de legitimidade do sistema, compro-
vada pela baixa credibilidade que os mesmos gozam da sociedade;

6) baixo grau de qualifica¢io profissional dos servidores do sistema judi-
cial, principalmente em nivel estadual;

¥ Obviamente que partimos do pressuposto que o Poder Judicidrio e a administragio da Justica sio
institui¢es legadas da racionalidade normativa da modernidade, parte do projeto de Estado, vale dizer,
servem de base e apontam para a realizagio da integragiio social, € ndo ao seu contrdrio. Se o mercado,
esfera da reproducdo do capital, sob a égide dos capital financeiro restringe as potencialidades
da globalizagio e por conseqliéncia a democracia, acreditamos residir nesse ponto e nessa
exata medida a justificativa da aposta naquelas instituigdes emancipatdrias, vale dizer, aposta por um
minimo ético balizador dos procedimentos por eficacia juridica dos principios constitucionais consa-
grados na carta de 1988, entre eles o acesso a justica. Sobre, consultar Fundamentagdo ética e herme-
néutica: alternativas para o direito. Edmundo Lima de Arruda Jr e Marcus Fabiano Gongatves, Flo-
rianépolis: Ed. Cesusc, 2002, Também dos mesmos autores, Direito, Ordem € Desordem: Eficdcia dos
Direitos Humanos e Gilobalizagdo. Floriandpolis; Ed. Cesuse, 2004,
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7) inexisténcia de sistema de acompanhamento ¢ controle da qualidade e
dos resultados dos servigos nos Estados;

8) cultura da impunidade no préprio sistema que possibilita a pritica da
COTTUpCAO;

9} ndo difusdo dos métedos alternativos de solugdo de conflitos, anexa-
dos ou nio s cortes, mas dentro de um paradigma de jurisdi¢fio piblica nio es-
tatal, no caso dos que forem implementados na esfera privada (fora das cortes);

10) omissdo do Supremo Tribunal Federal com relagiio 4 redefinigdo do
seu papel institucional, para diminui¢io da sua pauta, posicionamento judicial
para a interpretagdo dos principios constitucionais relacionados aocs direitos fun-
damentais e ordem econdmica;

11) inexisténcia de politica judicial federal e do localismo judicial,
na justiga estadual, bem como de maior quantidade de justigas especializadas;

12) pouca socializagio da Internet para informar sobre os direitos e
acessar a justiga; e ;

No que diz respeito a fatores externos ao direito (heterénomos):

1) Excluséo social resultante do modelo de desenvolvimento delibera-
damente nfo integrativo (neoliberalismo);

2) Por tradigdo da dominagao tradicional patrimonialista que se inscreve
na ossatura do estado brasileiro ha ainda uma dificuldade na defini¢do dos cédi-
gos licito/ilicito, continuando a esfera piiblica sob a marca de interesses particulares;

3) Ainda certa omiss3o dos meios de comunicag@o e da sociedade civil
organizada no exercicio da fiscalizagio;

4) Significativa falta de percep¢do de sentimento de justica, por parte da
populagdo, de que o problema da crise da justica nfio € sé dos operadores do di-
reito, mas do governo na sua totalidade de poderes (Legislativo, Judicidrio e Exe-
cutivo} e na integridade federativa em todas as suas esferas (unifio, estados e
municipios).

5) Presenca nos setores sociais populares e das suas vanguardas de
esquerda de certa concepgfo instrumental em relagfio As principais institui¢oes
legadas da modernidade, tais quais direito, poder judicidrio, democracia represen-
tativa, estado de direito, etc.

Diante de tais fatores, podem ser elencadas algumas sugestdes pontuais
em face da andlise comparada de cada elemento determinante, a fim de tentar
proporcionar melhor eficiéncia ao sistema judicial brasileiro e, por conseguinte,
construir novos ¢ eficientes canais de resolugdo de conflitos, atrair investimentos
que nio sejam especulativos, e colaborar para o desenvolvimento social brasileiro.
Antes, cabe retomar ao que consideramos como um problema maior da cultura
juridica nacional, o ensino juridico vigente, e a questio correlata & violéncia e
sua teorizagfo: o problema das politicas criminais e sua eficécia.
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2. O Ensino Juridico: A faléncia metodoldgica dos cursos de legisla-
¢io (quadro particular I)

O estudo da lei abstrata € comprovadamente ineficaz para o desenvolvi-
mento do raciocinio juridico dos operadores do direito. O mero estudo da lei na
forma do Cddigo corresponde a continnidade tardia do programa pedagdgi-
co do Cédigo de Napoledo.

Estudantes apdticos decoram legislagdes que ndo cessam de mudar e,
quando os casos ocorrem, ndo tm a minima experiéncia sobre como
problematiza-los.

A diddtica legalista (ineficaz e atrasada) associada i hermenéutica exegé-
tica (dos textos legais apartados dos contextos sociais) transforma nossa Justiga
em uma instituigdo inepta as respostas 4geis. € preciso ainda considerar que sao
justamente os atuais concursos piiblicos que incitam ao prosseguimento de-
sse modelo: cobram memorizagées de decisdes ja assentadas e dispositivos legais
mas nio estimulam 4 criatividade nem a concretizagdo judicial constitucional.

Uma reforma do ensino juridico nesse campo ndo pode se dissociar
de uma reforma do recrutamento para as carreiras piblicas da Justica.

H4 no Brasil uma trigica incompreensiio: o concurso ndo é o momento
de formar o juiz {ou promotor) no espirito de Corpo do seu 6rglo. Essa tarefa
— essencial, alids — deve ser incumbida as escolas de formagdo judicial e as
escolas do MP.

O ensino juridico deveria ser fundado na andlise e resolu¢iio de casos-
problemas, recuperando a ABP - aprendizagem baseada em problemas em uma
ferramenta metodolégica para a formagio de docentes. (ver anexo).

Os professores devem aprender a ensinar com a jurisprudéncia. Nio en-
sinar a jurisprudéncia para preserva-la tal e qual. Mas ensinar a construir com ela
a concretizacio de normas cuja atualizagio nfo cessa de ser exigida. como
instrumento metodoldgico ¢ as matérias ditas propedéuticas ou metadogmaticas
(filosofia, filosofia do direito; sociologia; sociologia juridica) devem instrumentar
andlises de problemas sociais contextuais aos casos {por exemplo: teoria da justi-
¢a aplicada; sociologia do crime, teoria da argumentagio nos tribunais).

3. O Brasil e sua politica criminal nie planejada (quadro particular II)

A politica criminal brasileira é uma nio-politica. Nio decorre de uma in-
tengdo, mas do resultado de uma falta de consciéneia sociologica sobre a im-
portincia do posicionamento do poder piiblico diante das estratégias do crime.
A politica criminal brasileira € uma combinago entre acasos regulados pela lei do
menor esfor¢o na persecucdo criminal aos sujeitos sociais mais fragilizados i
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seletividade penal. Essa consciéncia criminoldgica estd em gestagio ao menos
desde os anos 1970. Contudo, nenhuma medida tem sido tomada para reverté-la.

A praxe de promotores que comecam e terminam carreiras oferecendo
denincias por crimes de baix{ssima lesividade social (furto de bicicletas, p. ex) d4
a propor¢io desse problema grave. O Ministério Publico precisa decidir
com a sociedade quais sdo os alvos preferenciais da persecugio penal: ou os cri-
mes patrimoniais individuais; ou os crimes de alta lesividade da coisa piblica, que
atingem o minimo ético pelo qual a integragéo social é possivel e a obediéncia a
lei ndo arrisca a prépria subsisténcia. O Ministério Pidblico precisa ser desburo-
cratizado e sofrer também o controle social das suas pautas seletivas: veja-se a
quantidade de negros e individuos sem escolaridade nas prisSes em relagiio aos
bem educados, veja-se, ainda, o mimero irrisdrio de a¢bes de colarinho branco,
por oposi¢io. Esse resultado nfio € sobretudo um problema do sistema judicid-
rio (como talvez tenha pensado um direito alternativo mais ingénuo). Evidente-
mente nio! E um problema da politica do MP para o recrutamento dos seus réus.
Fala-se muito em controle externo do judicidrio. E o MP quem ird controla-lo?
Quem ird responsabilizi-lo pelas escolhas que faz: milhares de denincias por
furtos, escassas dentincias por corrupcio, lavagem® de dinheiro. Essas consi-
deragdes estio relacionadas com a nossa reflexo seguinte.

3.1. Politica criminal nacional e abordagens da eficicia juridica

E necesséria a criacio de um Orgéo Nacional de Politica Criminal . E
preciso ser registrado que a disciplina de Politicas Criminais é absurdamente
ausente dos curriculos de graduagfio e pés-graduagdo em direito no Brasil. A
politica criminal € hoje disciplina autdnoma na maioria das Universidades
dos pafses desenvolvidos. Um de seus expoentes é a obra de Mireille Del-
mas-Marty, hoje membro do seleto Collége de France.'

? Veja-se, na perspectiva do direito comparado, a seguinte concepgio de lavagem de direito instrumen-
talizada pela jurisdigdo francesa: L’article 324-1 du Code Pénal édicte (A travers la loi n. 96-392 du 13
mai 1996) :‘Le blanchiment est le fait de faciliter par tout moyen la justification mensongére de
Iorigine des biens on des revenus de 1’auteur d’un crime ou d’un délit ayant procuré a celui-ci un
profit direct ou indirect.

Constitue également un blanchiment le fait d’apporter un concours i une opération de placement, de
dissimulation ou de conversion du produit direct ou indirect d’un crime ou d’un délit’.

Circulaire du 10 jutn 1396 émanant de la Direction des Affaires Criminelles présentant le commentaire
de la loi du 13 mai 1996 : Quelle que soit I'infraction criminelle ou délictuelle d’on provient les fonds
en cause, toute justification mensongére de I’origine de ceux-ci ainsi que tout concours apporté a leor
placement, dissimulation o conversion, constituera un délit.

1 Algumas obras de referencia nas pesquisas de politicas criminais:

DELMAS-MARTY, Mireille, Le blanchiment des profits illicites, Presses Universitaires de Stras- .
bourg, Strasbourg, 2000,

LASCOUMES, Pierre (1997), Elites irréguliéres, essai sur la délinquance d’affaires, Gallimard, Paris.
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A criagfo da disciplina de Politica Criminal, associada a um 6rgédo com
especialistas formados nessa drea, tirard essa matéria tanto do dominio do senso
comum conservador e estipido (estilo Hebe Camargo) ou do senso comum juri-
dico (dominado pelos advogados criminais que ganham rios de dinheiro absol-
vendo lavagens de dinheiro piiblico por artificios processiais) .

A politica criminal tem por objetivo de planejar agdes de coercdo no pla-
no da eficdcia-aplicacdo e prevengio no plano da eficicia-espontinea (geragio
de empregos, assisténcia social a contingentes excluidos, etc.)

E urgente, para a tutela juridica do minimo ético, a disseminagio de uma
jurisdigio espectalizada e de Promotorias especializadas em crimes conlra a coi-
sa piiblica (corrupgdo, lavagem de dinheiro). Evidentemente, essa drea de coergiio
depende também do aperfeicoamento de uma policia técnica especializada em
matérias como o sistema financeiro, nacional e internacional.

A temitica da policia tem se apresentado somente no campo das guerras
urbanas contra o narcotrifico. Uma policia realmente cidadd é aquela que protege
os recursos dos menos favorecidos, perseguindo e investigando aqueles com
maior potencial delitivo de alta complexidade: empresdrios, banqueiros (pessoas
tisicas) e empresas (hoje avancam os entendimentos sobre a desconsideragdo da
personalidade juridica e empresas podem ser desfeitas para se reaver recursos
desviados pelo anonimato e a impessoalidade de um CNPJ ou de uma empresa
off shore).

4. Bases tedricas para a reforma do Judicidrio para a eficicia do Di-
reito (ou para a construgdo de base para um sistema judicial)

A assim chamada reforma do judicidrio envolve um sério problema de
enfoque que se faz presente de modo constante nas variadas propostas apresenta-
das. Atendendo a demandas ora mais, ora menos setoriais, oriundas de reivindi-
cacles, por vezes historicas, desta ou daquela corporagdo, a reforma judicidria
em regra Orbita ao redor de temas administrativos, cingindo-se a meras propostas
de reparticdes de competéncias e jurisdigdes que, por seu turno, em geral pre-
tendem apenas realocagdes no organograma que desenha os caminhos do poder
de dizer o direito em nosso judicidrio. Essa miopia de uma reforma das carrei-
ras da jurisdi¢io precisa ser urgentemente superada.

E bem verdade que, mais recentemente, tem comparecido a pauta des-
ta discussio de indole, digamos, mais administrativista, a matéria do que ficou
conhecido como o “controle externo do judicidrio”. Assim, o que era antes enca-
rado como problemitica de cardter organizativo, recebe vernizes de Montesquieu

GIUDICELLE-DELAGE, Geneviéve (2002), La Riposte Pénale contre la Criminalité Organisée
en Droit Frangais, In MANACORDA Stephano (sous la coordination de). L’ Infraction d'Organisation
Criminelle en Europe, Publication de la Faculté de Droit et des Sciences Sociales de Poitiers,
PUF, Paris.
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para entdo ser, muitas vezes de modo malicioso, oferecido & degluti¢io da opi-
nido piblica como o quadro critico da discricionariedade supostamente abusada
por um poder que, ao dizer o que diz a lei, ndo tem quem esteja acima dele.
Ora, o controle externo ¢ uma escala ao infinito: sempre haverd o problema
de quem controla o controlador. O controle externo do judicidrio, se for mesmo
enfrentado, nio pode antes € olvidar o controle externo do Ministério Piblica na
deftni¢io das politicas criminais. Convém recordar, que o materialismo do positi-
vismo juridica nos fez compreender que o sistema judicidrio é essencialmente
humano: ndo tem demdnios, tampouco anjos.

A ética que propomos ¢ bem outra, discernindo-se mais por superagio
e absorgdo do que propriamente por discordincia. Uma reforma da Justiga
ndo pode nem ser refém do administrativismo (que se exaure nos projetos
de esqueletos institucionais e organogramas), nem tampouce do politicismo, que
vé no poder judicidrio uma legitimidade exdtica em meic ao republicanismo
de base eleitoral (como querem os american6filos).

Que uma reforma do judicidrio seja também problema de ordem organi-
zacional e administrativa, em uma dtica, e também de ordem politica no hd dii-
vidas. Mas que tal reforma possa encontrar af sens fins mesmos, disso divergimos
completamente. Haver solugdes na arquitetura institucional e politica, de natureza
puramente organizativa e constitucional, importaria sempre antes sabermos que
tipo de problema pretendemos tentar resolver. Logo, formulada em toda sua sin-
geleza, a seguinte questfio se apresenta: Reforma do judicidrio para qué? Ou de
modo ainda mais explicito: reforma do judicidrio para quem? E é aqui que nossa
resposta principia a buscar uma perspectiva mais elaborada a respeito do alcance
desse problema,

Precisamos de uma reforma do judicidrio capaz de credencié-lo a dar
conta da crise de eficdcia atravessada pelo direito nos contextos contemporineos
de déficit de credibilidade na juridicidade estatal em face da supra e transnaciona-
lidade do poder econdmico. Crise de eficdcia do direito: eis a expressio
chave para o comego de elaboragdo de uma resposta prética que possa trazer be-
neficios para aqueles que sdo mesmo os destinatdrios da prestagiio jurisdicional:
cidaddos, empresas, 0 proprio Estado.

As leis est@o ai, muitas inclusive capitaneando a vanguarda dos ordena-
mentos, a Constituigao também, os tratados internacionais — esses cada vez mais,
os regulamentos virios ¢ 0s contratos tornam-se os instrumentos de empre-
sas cada vez mais indiferentes ao estatalismo da aurora liberal. Bastaria fazer
esses dispositivos valer? Bastaria algum esforgo para fazer a validade produ-
zir eficdcia? As coisas se passam de modo assaz mais complexo. Esse bastaria é
uma condigao realmente abissal. E é na impoténcia de cruzar esse abismo, o
abismo da ineficdcia, que a populagio excluida entende a crise de eficdcia
do direito como uma crise de justica — a crise de um poder que encena absolvi-
¢hes e s0 pratica perseguigdes a quem se emprega no crime para sobreviver.
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As estatisticas, como sempre no Brasil, sdo problematicas e viciadas.
Mas se houvesse uma pesquisa no campo das ocorréncias materiais, se veria que o
proprio narcotrafico diminuiu a ocorréncia de muitos tipos de crimes: os empre-
gados do traficos podem comprar, por exemplo, um belo ténis importado, nio
precisam muitas vezes roubd-lo! Essa seria, com base sociologicamente apurdvel,
uma terrivel conclusdo. A para-legalidade colabora com um certo tipo de legali-
dade oficial ao mesmo tempo que se choca com ela. Sio matizes e sutilezas que
precisam ser tomados em séria conta.

Qbviamente, quem deveria (note-se: deveria se pudesse, € poderia se
compreendesse) cumprir uma parte dessa verdadeira missdo de eficacizagdo do
direito brasileiro €, sem diivida, o Poder Judicidrio. Tanto melhor seria ainda esse
seu desempenho em prol da eficdcia caso suas estruturas operativas fossem aper-
feicoadas e caso se desfizesse o labirinto de caminhos que torna a jurisdicdo
uma prestagdo longinqua e, por conseqiiéncia, freqiientemente indcua. Mas nem
toda a tarefa de eficaciagio do direito é incumbida ao poder judictdrio. Desde a
sociologia juridica e desde a filosofia do direito ¢ ficil antever que uma sociedade
bem regulada é aquela na qual o direito coativo e heterénomo funciona pouco
justamente porque a moralidade esponténea funcionam o suficiente. O mini-
mo ético cuida das condigdes de possibilidade dessa suficiéncia. Uma reforma da
Justica nesse contexto nao deve ter somente olhos para a coagéio: é também fun-
damental cuidar das possibilidades da espontaneidade do comportamento confor-
me as normas ¢ dos direitos fundamentaijs que as possibilitam.

Assim, um programa de solucionamento da crise de eficdcia e credibili-
dade do/no direito brasileiro teria de combater simultaneamente nessas duas
frentes, em tudo complementares: (1) a constitui¢io de um poder judicidrio que
compreenda e execute sua missdo eficaciante ¢ (2) a promogio e asseguramento
{também pelo direito e pela jurisdigdo, mas, especialmente, pelas politicas piibli-
cas) de acesso as capacidades conviviais pelas quais se desenvolve a personalida-
de moral dos individuos e pelas quais se difunde no Pais uma atmosfera realmente
ética, isto &, um conjunto de condigbes materias depois das quais os valores
ndo passem a ser um luxo.

Cremos, portanto, imperioso acordarmos em torno do consenso de que
uma reforma do judicidrio € capitulo especial e decisivo, mas nao exclusivo,
de uma narrativa muito maior e mais complexa, na qual, além de comparecem
3 cena diversos atores, ensejam-se freqiientes trocas de protagonistas. E esta na-
rrativa é a da crise eficacial do direito brasileiro, que pode ser repartida em dots
grandes momentos: (1) a crise da eficdcia enquanto aplicacdo (que envolve, entre
outros temas, 0s seguintes: capacitagio para uma hermenéutica de concretizagdo
e asseguramento de garantias de direitos fundamentais sociais e individuais, visi-
bilidade isondmica das condenaces, erradicagio da impunidade, esclarecimento
3 sociedade das diferengas entre impunidade e absolvigio, harmonizagéo jurisdi-
cional, politicas de acesso ao judicidrio, agilidade na prestacfo jurisdicional, des-



102 DIREITO ALTERNATIVO E CONTINGENCIA
HISTORICA. (ESBOCO PARA UMA CRITICA).

burocratizagfo, capilarizacio das entrincias iniciais, treinamento de pessoal e
aparelhamento, difusio do papel do Ministério Piblico, estabelecimento comum
com o Ministério Piiblico de pauntas seletivas para os crimes de maior lesividade
social e a correlata organizagio de jurisdigGes especializadas); e (2) a crise da
eficdcia enquanto observancia (que envolve, entre outras medidas, estratégias de
reversdo do quadro de exclusio social, politicas publicas destinadas 2 efetivacao
de direitos fundamentais, especialmente aquelas orientadas pelo acesso igualitd-
rio a capacidades, oportunidades, bens, rendas, poder e direitos).

Assin, de um modo bastante preliminar, a discussdo de qualquer reforma
do judicidrio poderia principiar pela combinagiio entre os seguintes tépicos:

4.a. Criagio de uma jurisdigio efetivante dos direitos fundamen-
tais, orientada por imperativos hermenguticos de concretizagdo da Constituigio e
asseguramento de garantias legais. Isso deve conduzir 4 produgio de uma niicleo
de jurisprudéncia comprometida com o minimo ético e a reversdo da exclu-
sdo social.

4.b. O Direito e desenvolvimento implica a economia politica em uma re-
lagdio de cooperagdo com o mundo normativo que o regula e € por ela regulado.
Uma jurisdi¢io de proteg¢@o e promogio da seguranga juridica no campo do dire-
ito privado, que, de resto, é tranqiiilamente o direito de maior piiblico de destina-
tirios que o invocam, que protege € promove a economia cujos recursos fazem
prosperar o desenvolvimento (direito ao desenvolvimento como direito humano,
seguranga juridica como atrator de investimentos). Direito e desenvolvimento se
apresenta hoje como um exercicio de controle do risco: risco das atividades
econdmicas, risco da perda das condigdes cooperativas de consumo e cidadania.

4.c. Uma jurisdigio penal (orientada por um érgao de planejamento de
politicas criminais) com pautas seletivas que privilegiem os crimes econdmicos
de maior lesividade social (erradicagfio da corrupgio, persecugdo aos crimes de
colarinho branco e as fraudes fiscais, inclusive protegidas por sofisticados sis-
temas de contabilidade eletrdnica).

5. Retomando a idéia de reforma/construgioe do sistema judicial

P

5.1. A Organizacio Judiciaria:

a) A reforma do pacto federativo brasileiro, inclusive do modelo de justi-
ca federal, a fim de que os Estados assumam mais competéncia jurisdicional,
de acordo com os interesses locais, bem como a possibilidade dos municipios
poderem criar o seu Poder Judicidrio, tal como em alguns estados do EUA, o que
requer uma proposta de emenda constitucional. A politica de desenvolvimento
econdmico deve ser melhor definida e implementada pela esfera governamental
federal, através dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, cuja funcio é
articular os interesses estaduais em face dos interesses nacional e regional
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(MERCOSUL), com a criagho de cortes especializadas, como propriedade
intelectual, comércio interno, regional e internacional, faléncias e concorda-
tas, dentre outras;

b) O membros do Poder Judicidrio e a Administragdo da Justiga, nos li-
mites da sua competéncia constitucional, devem ser agentes de desenvolvimento
social e ndo meros espectadores das demandas nele ajuizadas, e preocuparem-se
de forma mais ativa com as questdes que envolvem a economia, inclusive com
o uso da andlise econdémica do direito (direito e economia) e direito comparado;

¢) A democratizagio do Poder Judicidrio ¢ de todas as profissdes juridi-
cas estatais, com a criacio de um érgao de controle das suas atribui¢des adminis-
trativas e financeiras, de tipo democrdtico, majoritariamente formado por
membros externos a corporacao. Por sua vez, tal democratizacdo, por si 0, ndo
resolve o problema. E necessdrio controle permanente das entidades da sociedade
civil, auxiliadas pela vigilincia dos meios de comunicagiio, sobre as atividades
de tais poderes de estado, pois na medida em que juizes, promotores, procurado-
res, fiscais, rejeitam o controle das mencionadas atividades pela opinido piiblica,
ficam propensos a perda de conflanga da populagio;

d) A reforma do modelo de Poder Judicidrio e da Administragdo da Jus-
tica, desfocada das novas demandas da sociedade, com a rediscussdo da cultura
dos membros que nele operam, magistrados e todos os demais profissionais das
carreiras juridicas, no que tange 4 hermenéutica e seus fundamentos na aplicagio
dos direitos humanos'' aos segmentos excluidos, pois ndo vém recebendo a
necessdria atengéo dos juizes e demais operadores do direito brasileiros;

¢) Criagdo ¢ difusdo do accountability (prestacio de contas), expressdo
pouco conhecida na administragio piiblica brasileira, na estrutura dos 6rgaos
que fazem parte da administragio da justica, para fins de fiscalizagdo do plano de
metas definido pela Conferéncia Judicial, e avaliagio periddica do funcionarnento;

f) Diminui¢do da concentracio de servigos judiciais nic monitorados e
com alte grau de discricionariedade, o que pode ser feito com a elaboragio
de manuais de procedimentos e fungdes e criacio de departamentos administrati-
vos para tratar de servigos de notificagio, orgamento, administracio de pessoal e
distribuicio e tramitacao processual.

5.2. O Método Jurisdicional de Resolugiio de Conflitos:

a) Aumento da discricionariedade do juiz, com a aproximagio do méto-
do decisional do common law, através do que podemos, na falta de melhor
expressio, chamar de realismo juridico de minimo ético, onde a andlise da reali-
dade social é fator determinante no processo de decisdo, a comegar por uma no-

"' Sobre ver Hermenéutica e Fundamentagiio Efica: alternativas para o direito. Floriandpolis: Cesuse,
2002.
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va hermenéutica embasada na busca da superagio da pura discricionariedade
através da fundamentagdo da pré-compreensdo. Tal aproximagido pode ser feita,
num primeiro momento, com o recurso aos principios constitucionais possibili-
tadores de agoes compreensivas visando afirmagdo da igualdade social, econé-
mica ou politica do sujeito, a comegar pelo direito a ter trabalho, condigio basica
dos direitos humanos e de ingresso ao pacto social. Esses principios devem obser-
var, nio a concessdo de uma melhoria social, econdmica ou politica desejdvel,
por si 84, mas porque € uma exigéncia de justica, de padrdes éticos e de dimensio
da moralidade j4 consagrados, no caso do Brasil, pela Constituigio de 1988.

b) Readapta¢do do método de caso (method case) norte-americano 2
cultura juridica brasileira, para fins de processo decisional.

5.3. O Papel do Supremo Tribunal Federal na Construgiio da Segu-
ranca Juridica:

a) Transformagéo do Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucio-
nal, transferindo-se a competéncia das atuais questes que ndo envolvam o con-
trole da constitucionalidade das normas para o Superior Tribunal de Justica.

b) Discussio do papel institucional da nova Corte Constitucional,
para fins de posicionamento com relagio & aplicacdo de dispositivos constitucio-
nais que tratam da cidadania, dos direitos humanos, da ordem econdmica ¢ da
validade dos contratos e transagdes efetuadas na Internet;

¢) Democratizagdo da selecio dos jufzes da Corte Constitucional, extin-
guindo o cargo vitalicio, ou seja, com mandato definido;

d) Racionalizagdo do processo judicial da Corte Constitucional, com
a adequagdo através da diminvigdo substancial da quantidade de processos julga-
dos anualmente e transmissao dos seus julgamentos pelos meios de comunicagéo;

e) Purificagio das competéncias constitucionais com explicitagdo das ta-
refas atribuidas 4 Corte Constitucional e apreciagio de recursos que tenham como
fundamento matéria unicamente constitucional.

5.4. Os Métodos Alternativos de Resolugio de Conflitos:

a) Aumento e difusdo dos diversos mecanismos alternativos (mais ade-
quados ou propicios) de solugio de litigios, principalmente a mediagdo, em
face dos custos e maior possibilidade de aplicagfio em vérios setores da vida coti-
diana brasileira, inclusive com a sua inser¢io nas cortes brasileiras, usando cormo
modelo 0 ADR ¢court-annexed norte-americano, no que couber; b) Expansio dos
canais de acesso & justica piblica e privada, o que pode ser implementado atra-
vés de maior difusdo dos juizados especiais, criagdo de entidades de mediacgiio e
arbitragem, participagio das associagbes de moradores ¢ cimaras de comércio,
dentre outras entidades.
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5.5. Os Orgaos que Colaboram para a Eficiéncia do Sistema Judicial:

a) Treinamento dos servidores do sistema judicial, objetivando a
melhoria da qualidade dos servigos pela administragio da justica, bem como o
uso de profissionais de direito para auxiliarem os magistrados e demais profi-
ssionais do direito a reduzirem a pauta de processos, tal como o do magistrate
no sistema federal norte-americano, ou commissioner no plano estadual;

b) Maior alocagiio de verbas piiblicas e privadas para pesquisas sobre
os problemas do sistema judicial, treinamento e atualizagdo dos operadores do
direito tanto em fundamentos filosdficos para uma hermenéutica apropriada quan-
to nas técnicas de estudo de casos, com a mobilizacio das entidades de classe, tais
como GAB, Associacdes de Magistrados, de Procuradores, de Defensores e Aca-
demias de Policia, a fim de colaborarem com a mudanga da cultura juridica existente;

¢) Obrigatoriedade de disciplinas que tratem dos direitos da cidadania
nos cursos de direito {graduagao e pés-graduacao) e da resolugdo de conflitos no
ensino fundamental;

d) Criagio e divolgagdo de programas através do rddio e da televisdo,
bem como Interner, que venham a colaborar para a consolida¢io da cidadania,
através do conhecimento dos direitos e dos procedimentos para a sua efetividade;

¢) Maior difusdo de tecnologias para informar sobre os direitos, com-
peténcia e papel da justica e acesso aos tribunais, através da Interner, radio, tele-
visdo e outros meios de comunicagio;

f) Criagao de comissdes permanentes nos poderes Legislativo federal, es-
tadual e municipal, para o acompanhamento das atividades do Poder Judicidrio e
indicacio de juizes; g) Criagio de foros permanentes, com reunides anuais, em
nivel estadual, tal como o Judicial Council, bem como em nivel federal, para
pensarem a politica pablica do sistemna judicial;

h) Cragdo do Conselho Nacional da Justiga, de composigio heterogénea
e competéncia para controles administrativo e financeiro do Poder Judicidrio, em
cada estado-membro seria criado o Conselho Estadual de Justiga;

i) Criagdo da Escola Nacional de Magistratura ligada ac STI, vol-
tada para o aprimoramento intelectual e gerencial dos magistrados e demais servi-
dores da justica.

5.6. Os Juizados Especiais:

a) Juntamente com a difusdo dos métodos alternativos nas esferas publi-
ca e privada, a expansdo dos juizados especiais deve ser prioridade dos sistemas
judiciais federal e estaduais, pois se trata de instituto essencial para o sistema
politico, jA que colabora para a percepgio da existéncia do Estado, sendo essen-
cial para o anmento da sua legitimidade;
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b) Maior quantidade de parcerias e convénios de prefeituras com a Justi-
¢a Estadual para a criagio de Juizados Especiais,

¢) Elaboragdo de guias, manuais e pdginas na Infernet, disponibilizando
aos cidaddos todas as informagdes necessdrias para acessar tais juizados, tais
como modelos de petigdes ¢ formuldrios para acessar o sistema judicial.

5.7. O Papel da Advocacia:

a) Reforma do ensino juridico com o seu dimensionamento numa pers-
pectiva interdisciplinar e hermenéutica, através da inclusdo de disciplinas obriga-
térias que tratem da mediacfio e da arbitragem, direito comparado, negociagio,
lideranga, direito e desenvolvimento, direito e economia, direito de cidada-
nia, dentre outras:

b) Democratizagéo dos conselhos de ética das categorias de profissio-
nais que atuam no sistema judicial, com participagdo de entidades da socie-
dade civil, visande dar maior legitimidade (credibilidade) desses profissionais
na comunidade;

¢) Maior difusfio da cultura organizacional em firmas de advogados, tal
como nos Estados Unidos, pois pode-se inferir que possibilita ambiente que pro-
porciona mais ética no sistema judicial, porque a diminuigc da quantidade
de profissionais subordinados a uma relagéo de emprego ou atuando individual-
mente, torna a relagdo de trabalho menos fragilizada diante do cliente.

d) Abandono do atual modelo de exame de ordem, superando o corpora-
tivismo da “reserva de mercado” e o método avaliativo, ainda fundado preponde-
rantemente nas atividades de memdria ¢ ndo de pensamento, sem contar nas
questdes-pegadinhas e outros casuismos incompativeis com uma polftica institu-
cional que vise realmente contribuir com a construgio de uma cultura juridica
renovada e com profissionais adequados as novas demandas sociais.

5.8. O Processo de Selecfio e Controle da Atividade dos Juizes:

a) Maior controle da sociedade sobre o processo de sele¢io dos magis-
trados federais e estaduais, através de: 1) eleicio no plano estadual, exigindo
exame de qualificagdo técnica para o registro de candidatura, de acordo com
as exigéncia da jurisdigio na qual vai atuar, e processo de elei¢io com o uso de
verba piblica, para mandato de seis anos, com possibilidade de reeleigio; e 2) no
caso de juiz federal, sabatina na comissfo do Poder Judicidrio, com maior partici-
pagio da sociedade civil e, nomeacgio pelo Presidente da Republica, para o mes-
mo periodo do juiz estadual;

b) Eleigdes diretas para érgios diretivos dos tribunais;



EDMUNDOQ LIMA DE ARRUDA JUNIOR 107

¢) Participagdo dos juizes de primeiro grau, na escolha ¢ promo-
¢do por merecimento ao cargo de desembargador;

d) Elei¢do pelos juizes de metade dos rgfos especiais dos tribunais;

e) Rejeicdo a proposta de ampliagdo da idade de aposentadoria para
75 anos;

f) Condenag@o da pritica de nepotismo e da forma atual de escolha
dos Ministros do STF;

g} Institui¢io da quarentena de entrada e saida nos tribunais, com o intui-
to de diminuir a infiuéncia politica na escolha ¢ trifico de influéncia apds a safda
do juiz do tribunal;

h) A contratagio obrigatéria de empresas externas para efetuarem o pro-
cesso de selecdio de ingresso na magistratura.

5.9, Os Movimentos de Reforma Judicial:

a) Maior institucionaliza¢io e desenvolvimento através de movimentos
politicos e académicos, que venrham a repensar criticamente o direito ¢ o papel
do sistema judicial;

b) Difusdo permanente em rede de comunicagio, nos niveis nacional e
local, da atividade judicial e dos foros de discussio sobre o sistema judicial

5.9.1. Aspectos Processuais:

a) Reforma urgente do sistema processual brasileiro, com a redugio de
procedimentos que inviabilizam uma efetiva prestagdo jurisdicional e adequagio
da legislagdo processual civil ¢ penal infraconstitucional aos principios proces-
suais dispostos na Constituigio Federal de 1988;

b) Educagiio juridica direcionada para a preponderancia do direito mate-
rial sobre o direito formal e para a difusdo de uma cultura ndo adversarial, voltada
para a resolugdo do conflito;

¢) Criagio de mecanismos de contengdo de recursos inserindo-se den-
tro dos pressuposios de admissibilidade do recurso especial, a repercussio ge-
ral da questio federal;

d) Adogdo da simula vinculante para os casos de competéncia do STJ
por atacado ¢ vinculagio dos drgdos do Poder Judicidrio e da Administragio Pi-
blica as decisdes e entendimentos consolidados no STJT evitando-se com iss0, no
dmbito administrativo, a reiterada negacio do direito do cidaddo, e no ambi-
to judicial, o mimero excessivo de recursos protelatorios;

¢) Outorgar competéncia ao STJ para processar e julgar agdes civis pii-
blicas e agdes coletivas ajuizadas por entidades de defesa dos associados e,
na hipétese da abrangéncia da lesdo ultrapassar a jurisdigo de diferentes tribunais
regionais federais ou tribunais estaduais, para evitar a proliferacdo de deman-
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das em diversos juizos e as consegiientes medidas liminares sucessivas e
contraditérias;

f) Adogao do titulo seqiiencial em lugar do precatdrio, de livre circulagio
no mercado, emitido pelo juizo de execugio, nos casos em que se imponha
a0 Estado sentenga condenatéria em dinheiro.

5.9.2. Sistema Judicial e Supranacionalidade:

a) Maior difusdo dos mecanismos e normas do sistema interamericano de
protecio dos direitos humanos nos curriculos das Faculdades de Direito, dos cur-
sos de qualificagfio e atualiza¢do dos operadores do sistema judicial, e das esco-
las de ensino fundamental, visando criar uma cultura de direitos humanos no pais;

b) Inclus@o de disciplinas que tratem das normas e procedimen-
tos dos 6rgdos que julgam controvérsias relativas ao comércio internacional, tal
como a OMC, no curriculo das escolas de direito e magistratura; perpassadas por
uma perspectiva hermenéutica localizada historicamente no que se denomina
como minimo ético.'?

¢) Produgio de meios de comunicago brasileiros para a difusdo do ensi-
no e das decisbes de entidades supranacionais, envolvendo direitos humanos e
comércio internacional.
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