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Organiza¢io Mundial do Comércio ¢ Propriedade Intelectual
Um “Direito Global” Substitnindo Legitimidades

Carol Proner®

Resumo: O direito internacional econdmico revela a correlagao de forca e poder politico que atua
a cada momenio historico. O pericdo do pds-guerra revelou-se significativo para a idealizagio da
“ordem mundial” cuja arquitetura ¢complementa-se em todas as dreas, unindo comércio, finangas,
paz ¢ solidariedade, fazendo prevalecer os interesses de economias desenvolvidas em detrimento de
ecanomias dependentes. As regras de comércio em relagio as patentes industriais encaixam como
pegas nesta engrenagem que produz desenvolvimento tecnoldgico de poucos e dependéncia
ccondmica e social de 4/5 da humanidade.

Abstract: The Economical International Law reveals the correlation between force and political
power that acts in every historical moment. The post-war period turned out to be significant for
the idealization of the “world order”, whose architecture is supplemented in all dreas, joining
commerce, finance, peace and solidarity, making the predominance of the interests of developed
economies and damaging dependent ones. The commerce rules related to industrial patents fit like
pieces in the gear that produces technological development of few and ecomomical and social
dependence of 4/5 of the humankind.

Palavras-chave: propriedade intelectual industrial, direito internacional, comércio internacional,
direitos humanos, direito ao desenvelvimenito.

Key-words: industrial intelectual property; international law; internatienal commerce; human
rights; right to development.

Introducio

A propriedade intelectual tornou-se importante fator de aquecimento das
economias de paises industrializados. O contexto politico € econdmico existente a
partir da década de 80 favoreceu a implementacio de regras impositivas, sem as
tradicionais barganhas entre paises industrializados e dependentes.

* Professora de Direito Internacional da Unibrasil, Mestre em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina. Doutoranda em Direitos Humanos ¢ Desenvolvimento pela Universidad Pablo de
Olavide, Espanha. Membro do Nicleo de Pesquisa em Direito Constitucional da Unibrasil
{(NUPECONSTY}. carolproner@uol.com.br.
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A forma de legitimidade assumida pela atual protegio da propriedade
intelectual no plano internacional passa a ser a legitimidade do consenso;
consenso que nas negociagdes de comércio da Rodada do Uruguai significaram,
na maioria das vezes, omissé@o ou siléncio por parte de economias dependentes;
um consenso por consentimento.

As exigéncias de liberalizag3o de comércio passaram a ser incorporadas
como inevitdveis e necessdrias. Dificilmente em outre tempo histérico os
direitos de propriedade e o contrato foram tdo absolutos ¢ inquestionaveis
como agora e, como veremos adiante, nunca a propriedade atingiu téo
amplamente a vida humana como nos tempos da biotecnologia. A simbologia
adquirida pelo equilibrio concorrencial e a livre iniciativa sustentam
principios de comércio e viciam o a priori normativo, dando origem a uma
estrutura acometida em suas bases. Por “inevitadvel”, o escopo minimo tragado
pelo TRIPS passou a ser rigorosamente respeitado, modificando o direito interno
de paises como o Brasil.

As conseqiiéncias apontam para o aprofundamento do subdesenvolvimento
e 0 aumento da dependéncia em todos os niveis, com especial incidéncia no dmbito
tecnologico. O saber teenoldgico passa a ser definitivo para garantir status de nagdo
desenvolvida ou, na sua auséncia, dependente, constituindo fator de geragio de
riqueza de poucos e pobreza de muitos, acompanhando o ritmo da nova divisio de
trabalho mundial.

Para além da analise meramente normativa presente nos acordos de
coméreio internacional e na aplicagdo de tais acordos em dmbito interno, a tematica
da propriedade intelectual no contexto do aumento da dependéncia tecnolégica
reclama seja analisado o condutor tedrico de base, prévio as formulagdes dos
tratados. Sugere-se que seja enfrentada a analise do chamado “direito global” e
sua manifestagio impositiva - por intermédio do principio da condicionalidade -
nas cldusulas gerais de comércio internacional.

1 Um “Direito Global” Substituindo Legitimidades

A expressdo “direito global” tem o sentido de se descrever o processo
econdmico-juridico que vem sendo conduzido com mais intensidade a partir da década
de 80, ainda que suas origens encontrem elementos em épocas anteriores.

Seguramente, outras expressdes poderiam ser utilizadas para revelar o
fendmeno detectado como “direito global”. Por fazer parte do momento atual,
seus efeitos sdo estudados exaustivamente sob as mais diversas perspectivas.
Alguns utilizam a expressio globalizagdo econdmica, outros, mundializagdo
da economia, internacionalizagdo da economia para descrever processos de
interconexdo econdmica entre paises, empresas e organizagdes internacionais.
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Sugerem-se expressdes como neoliberalismo,' ultraliberalismo,? direito imperial.®
capitalismo desorganizado® significando uma nova fase liberal, mais acentuada em
alguns aspectos, distinta em outros, que impera a partir dos anos 80. A opgdo pela
expressio “direito global” teve como objetivo ressaltar o aspecto de condicionalidade
presente nas reivindicagOes argumentativas de economias desenvolvidas. Os discursos
em defesa de mais ampla liberalizagdo tem utilizado como fundamento a necessiria
adequagio das legislagdes dos diversos Estados ao “direito global™.

A ultima ronda de negociagdes, a Rodada do Uruguai, ndo apenas marca o
nascimento da OMC e de seus amplos acordos, mas representa o fim da fase mais
participativa que ja existiu no tabuleiro internacional. As formulagdes econdmicas e
politicas que permeavam o periodo de negociagdes da Rodada Toquio, a presenga das
idéias da teoria da dependéncia (momento conhecido como desenvolvimentista) e
também dos movimentos neocoloniais serviriam de apoio para que resisténcias politicas
importantes fossemn criadas, desvelando a realidade de subdesenvolvimento causadas
pelas condigdes e pelas imposigdes econdmicas globais.’

A expressdo tem data fixa como doutrina politica econdmica que representa uma tentativa de
adaptagic dos principios do liberalismo econdmico s condi¢des do capitalismo moderno. Estruturou-
se em finais dos anos §930 por meio das obras do norte-americano Walter Lippmann, dos franceses
Maurice Allais, Jacques Rueff ¢ L. Baudin e dos alemfies Walter Eucken, W. Ripke, A. Ristow. Os
neoliberais acreditavam que a vida econdmica seria regida por uma ordem natural formada a partir
de livres decisdes individuais e cuja mola mestra ¢ o mecanismo de pregos. A escola necliberal fazia
contraponto aos modelo Keynesiano no pos-guerra. A concepgdio originaria sofreu modificagdes
na década de 80, quando seus representantes passaram a defender a livre atuagio das forgas do
mercado, o término do intervencionismo do Estado, a privatizag¢iio das empresas estatais e de
serviges publicos essenciais, a abertura da economia e sua integragdo com o mercado mundial.

* Conforme ressalva feita no capitulo primeiro, a expressdo uftraliberalismo & preferivel por trazer
4 tona o sentido acentuado da doutrina do livre mercado, sem as garantias previstas na teoria liberal
classica. As propostas neoliberais, enquanto projeto de reforma de economia e politica de Estado,
ndc reflete efetivamente um nove liberalismoe 4 semelhanga do antigo.

3 Fazendo referéncia especifica a obra citada de HARDT ¢ NEGRIL. HARDT, Michael; NEGR],
Antonio. /mpério. Rio de Janeiro: Record, 2001

4 Explica Boaventura de Sousa Santos que ¢sta designagdo é ambigua e traigoeira pois pode fazer
crer que no periodo atual o capitalismo néic é organizado, o que estd longe de ser verdade. Mas expl
ica que “a expressdo capitalismo desorganizado significa, em primeiro lugar, que as formas de
organizacio topicas de segundo periodo estdo a ser gradualmente desmanteladas ou reconstituidas
num nivel de coeréncia muito mais baixo, e, em segundo lugar. que. precisamenie por esse
processo estar a decorrer, é muito mais visivel @ demolicdo das antigas jormas organizativas do
gue o perfil ds novas formas que irfo substitui-las.” SOUSA SANTOS, Boaventura. 4 critica da
razdo indolente, op.cit., p. 153.

$ Barbara Stalling, citada por Boaventura de Sousa Santos, chama o movimento desta nova economia
politica de “modelo de desarrollo orientado hacia el mercade”, identificando, como principais
expressdes, as seguintes: "Las economias nacionales deben estar abiertas al comercio, y los precios
domésticos deben estar conformes con los precios internacionales del mercado; las politicas fiscal
v monetaria deben ser prudentemente divigidas al mantenimienio del precio v a la estabilidad de
la balanza de pagos: los derechos de propiedad privada deben ser claros y inviolables: las
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A resisténcia dos grupos de paises periféricos sucumbiu diante da crise
econémica mundial dos anos 70 e, com ela, desapareceu também de certo modo, a
mobilizagio nacionalista que ganhara coro em paises latino-americanos e africanos.®’

Para o tema da propriedade intelectual, importa notar a desmobilizagéo ocorrida,
em finais dos anos 70, com o esvaziamento dos foruns de discussio do Plano de Agio
para a formagdo da Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI-1974) e,
concomitantemente, o surgimento da pressdo organizada por Estados desenvolvidos
denunciando praticas de “pirataria” por parte dos paises do Sul. Serdo tempos de
mudanga interna e externa, preparando campe para aplicagio de “outra nova ordem”,
completamente diferente da imaginada pela NOEL

Os fendmenos sdo bastante conhecidos. No plano interno dos paises
periféricos foram aplicados programas de reestruturagio e planos de ajuste econdmico.
A partir da década de 80, FMI e Banco Mundial unem seus programas e planos de agic
para aplicar “receitas” de gestdo estatal, que incluem programas de ajuste estrutural,
privatizagdo, desregulamentagdo, corte de gastos publicos, dentre outras medidas
comentadas por Boaventura de Sousa Santos:

La liberalizacién del comercio, la privatizacion de las industrias y de los servicios, la
liberalizacion agricola, el desmantelamiento de agencias reguladoras y mecanismos de
licencias, la desregulacion del mercado laboral e la ‘flexibilizacion’' de la relacion
salarial, la reduccidn y comercializacion de los servicios sociales (...), la menor
preocupacion por los asuntos ambientales, las reformas educativas dirigidas a
entrenamientos laborales mds que a la construccion de ciudadania, las politicas familiares
que agravan aun mads la condicion de las mujeres y los nifios — todos éstos son rasgos
intencionales/no intencionales del 'Consenso de Washington' y requieren a menudo
cambios juridicos masivos.®

Conforme explica Samir Amin, o Banco Mundial destina um ter¢o de seus
recursos aos denominados programas de ajuste setorial, o necessario complemento
as estratégias instituidas pelo FMI e ditadas pelo G7 e pela administracio

empresas productives de propiedad del Estade deben ser privatizadas; la toma de decisiones
privada, guiada por precios no distorsionados. debe dictar los patrones nacionales de
especializacion, distribucion de recursos y remuneracion de factores de produccicn, con regulacidn
o politica sectorial gubernamental minima mas; el presupuesto gubernamental residual debe ser
dirigido a una politica educativa y social con propésites definidores "SOUSA SANTOS. La
globalizagdo del derecho. Colombia: ILSA, 1998, p. 40.

$ Ver MONCAYO, Héctor-Ledn. “Globalizacién y dependencia” en La condicionalidad en las relaciones
internacionales: ;sirve para la proteccion de los derechos humanos? Colombia: ILSA, 1996, p.21.
? Boaventura de Sousa Santos identifica esse fendmeno da perda de centralidade do Estado ac
mesmo tempo que faz notar a intensificagiio das inter-relagdes além das fronteiras tradicionais ¢ a
emergéncia da organizagio de uma classe capitalista transnacional. SOUSA SANTOS. La globalizaci
o del derecho, op.cit., p. 41.

t SOUSA SANTOS. La globalizacdo del derecho, op.cit., p. 82.
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estadunidense: “La ideologia del desarrollo murié con el fin del provecto de Bandug.’
Ahora es el momento de ‘recomprar’ das periferias mediante los programas de ajuste
estructural, (..} la historia del BM estd estrechamente unida a la expansion del
proyvecto desarrollista del Tercer Mundo. ""°

No plano internacional, o passo decisivo aconteceu com a instituigiio da
OMC e seus tratados acoplados como resultado da Rodada do Uruguai, concluida em
1994. Dentre as 26.000 paginas de acordo, muitos aspectos foram tratados de forma
geral e incompleta; muitos temas foram postergados.' Mas, a0 mesmo tempo, outros
tantos temas de comércio receberam tratamento definitivo. Além disso, pela primeira
vez institui-se no plano supranacional um Orgao de Solugo de Controvérsias (0OSC)
com capacidade de impor decisbes aos Estades. Os acordos de comércio do “pacote
OMC" implicam sujeigio ao OSC quando de suas violagdes e este painel utiliza, para
dizer o direito, as estritas regras consentidas nos diversos acordos.

QO acontecimento chamado Organizaggo Mundial do Comércio instalou-se no
plano internacional inaugurando um periodo completamente distinto dos momentos
anteriores. No caso da propriedade intelectual, se até o fim da Rodada do Uruguai os
grupos internacionais de pressdo (Comissdes Trilaterais de EUA, Japdo e Unifo
Européia) ainda eram ativistas em busca de maior prote¢io aos seus interesses, uma
vez que estes foram assimilados pelo estatuto do TRIPS, consumava-se um feliz final
para os portadores do livre-comércio e praticantes do protecionismo.

A partir de entfio, as regras seriam multilaterais, universatis, civilizadas,
obrigatrias, imperativas, inapelaveis, irreversiveis e, acima de tudo, democréticas, ja
que concluidas por consenso. A legitimidade do conserso nio se traduz apenas no
sentimento democritico adquirido pelos preceitos concluidos nos acordos da OMC,
mas também no estabelecimento de um espago muitilateral supranacional como nunca
antes existira na historia.

A nova legitimidade passa a ser reconhecida como a legitimidade do “direito
global”, valida por si mesma, auto-evidente, que supostamente exclui a necessidade
€, mesmo, a pertinéncia da busca por outras fundamentagdes. Nesse sentido ¢ valida
a defini¢do de Boaventura de Sousa Santos, que identifica a lex mercatéria como
sendo apolitica, capaz de dispensar referéncias a elementos extracontratuais, vez que
os contratos transnacionais sdo puramente contratuais para sustentar-se como

* La Conferéncia de Bandung dio testimonio de la toma de conciencia de los Estados de Asia y de
Africa promocionados a la independencia total, més alla de sus diversidades que pese a todo son
numerosas, frente a una nueva tarea a cumplir en el destino humane, particularmente en lo
concerniente a la abolicion del régimen colonial. Ver TRUYOL Y SERRA, Antonio. La sociedad
internacional. Madrid: Alianza, 1998, p. 92,

° AMIN. Samir. Ef capitalismo en la era de la globalizacion. Bacelona: Paidds, 2001, p. 40.

" Foi o caso da maioria dos novos temas, como agricultura, servigos, investimentos e compras
governamentais.
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ordenamento normativo legitimo: "fa lex mercatéria ha sido considerada a menudo
como la expresion de la ‘cultura juridica global’, una especie de “tercera cultura’,
independiente de las diversas culturas juridicas nacionales y situada por encima de
ellas en su drea de regulacidn especifica. "™

Tendo em vista 0s muitos argumentos utilizados na defesa de mais ampla e
eficaz protegio dos direitos de propriedade intelectual industrial — em especial no caso
das patentes de invengdo — e, principalmente, diante da concluséo de que nenhum dos
argumentos seria, por si s, validos para justificar uma maior protegio da propriedade
intelectual,* cabe perguntar: Com que fundamentos sobrevive ¢ é respeitada a protegdo
dos direitos intelectuais no plano internacional? Que forma de legitimidade assume a
atual protegiio da propriedade intelectual no plano internacional? Por que o escopo
minimo tragado pelo TRIPs passou a ser rigorosamente respeitado, modificando o
direito interno de paises periféricos?

Estas perguntas encontram respostas complexas e que variam de acordo com
o viés de analise. A seguir serdo analisados alguns elementos seguindo o enfoque do
direito internacional econdmico e a operacionalidade das chamadas cldusulas gerais
de comércio internacional. A constituigdo da suposta imperatividade do “direito
global”, neste sentido, encontra suas bases nas condicionalidades econémicas € no
principio da igualdade entre nagoes.

2 Condicionalidades Econémicas

A expressdo condicionalidade tem sido alvo de estudo no cumpo da economia
internacional nos ultimos tempos. N3o em sua acepgfo positiva, mas antes em sua
interpretagdo negativa, sugerindo encargo, obrigatoriedade e subordinagio. O “direito
global” norteia-se pela condicionalidade como algo implicito no contexto multilateral.

Com a formacdo das Nagdes Unidas e com o surgimento das organizagdes
internacionais, a paisagem internacional passou a refletir efetivamente um mundo
multilateral. Como visto, os Estados desejavam criar, no pos guerra, um ambiente
estivel e previstvel, permitindo atribuir harmonia as relagbes comerciais supra-nacionais.
O elemento constitutivo dessas novas organizagdes encontra legitimidade de existéncia

12 SOUSA SANTOS. La giobalizagdo del derecho, op.cit., pp. 107, 110,

3 Em outro trabalho j4 se enfrentou alguns dos principais argumentos utilizados como elementos de
justificaciio do aumento de protecio dos direitos de propriedade intelectual industrial, tais como:
argumente da protegio como justa recompensa; argumento da proteiio como estimulante & atividade
criativa e indutora de processe tecnoldgico; argumento da protegdo como estimulo ac investimento
em pesquisa ¢ em desenvolvimento (P&D); argumento da protegdo como fator de expansio do
conhecimento piblico; argumento da protecdc como estimulo ao desenvolvimento econdmico;
argumento da protego como instrumento de combate 2 pirataria.
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na manifestagdo de vontade soberana dos sdcios, por intermédio da assinatura dos
tratados. As organizagdes internacionais sio definidas como associagdes voluntarias
de Estados, conforme descreve Seitenfus: “trata-se de uma sociedade de Estados,
constituida através de um Tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns
através de uma permanente cooperagdo entre seus membros 1

O ambiente internacional multilateral prometia seguranga e legitimidade aos
Membros, mas, ndo obstante o requisito fundamental da livre associagao as
organizagdes internacionais, sua constitui¢do ndo significaria o fim da correlagio de
forgas e de interesse no “campo de batalha” internacional.

A posigio da cada Estado-Membro n3o estava apenas reduzida a “umn voto”,
mas exerceria alguma ou nenhuma influéncia de acordo com algum poder ou nenhum
poder econdmico e politico. Ao estudar o processo decisorio de dez organizacdes
intemacionats, Seitenfus concluiu que o nivel de influéncija desses atores diferenciava-
se segundo a organizagdo ¢ o tema a ser tratado:

A metade das oito organizagdes analisadas apresenta um grande interesse para os
Estados-Membros mais poderosos. Trata-se do GATT, do FMI, da UIT e da AIEA. Elas
pettencem ao chamado subsistema representativo preponderante. A atuacdo dos Estados
poderosos nestas organizagdes dominava completamente suas politicas e processos
decisorios. [nclusive 'seus representantes constituiam uma oligarquia no seio destas
organizagdes.’®

O autor conclui a existéncia do que chama “uma espécie de hegemonia
consensual . Os acordos de comércio em dmbito multilateral obedecem, antes de qualquer
principio democratico ou igualitario, a comrelago das for¢as que atuam sobre um tema
especifice. A busca pelo consense implica um longo processo negociador em que atuam
interesses e habilidades dos atores que dele partictpam. A unanimidade, entendida como
unica vontade de todos os envolvidos, toma-se algo inalcangavel, tendo em vista a
diversidade de interesses. Em acordos de comércio logra-se apenas a wnanimidade

Jfracionada, concluida em acordos parciais, e o consenso resulta dessa unanimidade formal.
Conforme define Seitenfus, o consenso neste sentido teria validade como uma espécie de
nédo-vote, uma auséneia de contrariedade para que validar a concluséo do acordo.

A correlagio de forcas incide igualmente no grau de autonomia de determinada
organiza¢do internacional:

* SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000, pp. 24-26. O autor define como caracteristicas da organizagio internacional a
multilateralidade, a permanéncia e a institucionalizacdo.

5 As siglas referem-se ao Acordo Geral sobre as Tarifas Aduaneiras ¢ o Comércio, Fundo
Monetério Internacional, Unido Telegrafica Internacional, Agéncia Internacional de Energia
Atdmica. As outras organizagdes analisadas ¢ que ndo estdo na lista de prioridades dos paises
mais poderosos sdo Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizagio Mundial da
Saude (OMS), UNESCO ¢ Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio € o Desenvolvimento
(CNUCED). SEITENFUS, op.cit., p. 46.
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As organiza¢des internacionalis, como ji enfatizamos, desfrutam de limitada ou de
escassa autonomia. Se para os paises débeis, as organizagdes internacionais tendem a
representar uma garantia de independéncia politica ¢ uma forma de buscar o
desenvolvimento econdémico, para os paises poderosos elas significam, na maioria das
vezes, tdo-somente um terreno suplementar — o da diplomacia parlamentar — onde
atuard o seu poder nacional; as organizagbes internacionais sdo para estes simples
apéndices de sua politica externa.'®

Embora tais caracteristicas relativas 4s organizagdes internacionais existam
desde que se constituiu a ONU, e até mesmo antes,”” a correlagio de forgas no tabuleiro
mundial variou enormemente, passando nos ultimes tempos a formatar condigéo
completamente atipica. Para Seitenfus, o papel das organizagbes internacionais transitou
por fases de funcionalismo," de desenvolvimentismo," de transnacionalismo,” de
globalismo,” até chegar 4 fase da globalizagdo, tendo como caracteristicas principais
a diminui¢do do papel do Estado em beneficio das forgas transnacionais privadas,
essencialmente comerciais, tecnologicas e financeiras.”

Para Héctor-Leon Moncayo, o atual processo de globalizagio econdmica
poderia ser definido simplesmente como “la marcha hacia um mercado tinico a escala
planetdria” »* Este grande mercado planetario sugere a idéia de auséncia de fronteiras
e auséncia de centro decisério. Uma rede complexa de capitais e de fluxos financeiros,
de liberalizagdo cambial e conversibilidade entre moedas,* de interferéncias externas
que, incidindo principalmente sobre paises periféricos (vulnerabilidades externas),?
representam alguns dos fendmenos que impedem ou que inviabilizam a identificagéo

¢ SEITENFUS, op.cif., p. 43.

1" Considerando algumas fungdes definidas pela Liga das Nagdes, fundada em 1919. SEITENFUS,
op.cit.,, pp. 89 e ss.

18 Correspendendo ao perfodo inicial e baseadas na idéia de que as organizacdes internacionais
deveriam servir a sociedade, descartando a preponderincia e a intermediagio dos Estados.

18 A pariir dos anos 60, as organizagdes encontram uma justificativa idecldgica para a agdo, o
vinculo entre paz e desenvolvimenio.

™ Fase de intervencionismo das empresas transnacionais tendo em vista a incapacidade dos paises
pobres disperem de divisas, inviabilizando a importagio de capitais e induzindo-lhes a oferecer
condi¢bes para a instalagio em solo patrio de filiais de empresas estrangeiras.

2 Fase que identifica os limitados recursos em matéria-prima disponiveis no planeta, além dos
efeitos ecoldgicos perversos implicitos no processo de desenvolvimento econdmico. Foi sintetizado
pelo Clube de Roma.

2 Para estas € outras definigdes ver SEITENFUS, op.cir.. pp. 45, 46.

3 Yer MONCAYO, op.cit., p. 15.

* Yer STRANGE, Susan. Dinero loco. E! descontrol Del sistema financiero global. Barcelona:
Paidés, 1999, p. 163,

5 GONCALVES, Reinaldo. “Globalizegio financeira, liberalizag3io cambial ¢ vulnerabilidade externa
da economia brasileira” en O Brasil na economia global. Rio de Janeiro: Campus, 1994, p. 133
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do centro decisério, sugerindo um processo de “governanga sem governo ' ” uma
pretensa “ordem sem centro™,* como imperativo interacional.
No entanto, conforme explica Wilson Ramos Filho, a ordem possui centro:

O centro decisorio ndo é fisico. ndo é um lugar. Difo de outro modo: as decisées podem ser
tomadas em qualquer lugar do planeta, e nem ¢ necessdrio que haja uma reunifio de pessoas
que deliberem, dados os recursos tecnoldgicos disponiveis. {...) parece inequivoce que o
centre (ou, melhor, os centros. ou nés dessa enorme rede em que se transformou o capitalismo
atual) exerce sua influéncia determinante sobre a periferia por meio de monopolios.

Identificar a existéncia de um centro decisério ou ainda de varios centros
revela-se essencial para evitar a existéncia naturalizada dos fluxos mundiais. O processo
que da inicio 4 institucionalizagdo de um acordo intemnacional ndo decorre de criagdes
espontineas, mas de comunicagdo entre os diversos grupos de poder atuando no
campo politico e no econfmico. Na definicdo das regras de comércio, empresas
transnacionais € governos atuam juntos, transformando demandas de comércio em
regras de interesse nacional ou mundial.

Pesquisas demonstram o poder das grandes empresas transnacionais, duzentos
grandes conglomerados cujas atividades planetirias cobrem sem distingio a todos os
setores — primario, secundario e terciario — e que estio distribuidas entre dez paises: Japao,
Estados Unidos, Alemanha, Franga, Gré Bretanha, Suica, Coréia do Sul, Italia e Holanda.
Conforme afirma Fréderic F. Clairmont, “el peso aplastante de las sociedades
transnacionales en la economia mundial no tiene su equivalente en el campo politico ™ ?

Hardt e Negri definem como elementos do modelo de autoridade global nos
dias de hoje a convergéncia entre positivismo juridico, teorias de direito natural,
contratualismo, formalismo e sistematismo:

Fositivismo juridico e teorias de direito natural, contratualismo ¢ realismo institucional,
Jormalismo e sistematismo podem, cada um, descrever um aspecto seu. O positivismo
Juridico pode salientar a necessidade de existir um poder forte no centro do processo
normativo; teorias de direito natural podem realcar os valores de par e eguilibrio gue

* Ver HARDT e NEGRL op.cit, p. 31.

7 Ver RAMOS FILHO, W. O fim do poder normative e a arbitragem. Sao Paulo: LTr, 1999, p. 82.
* RAMOS FILHO, op.cit., p. 81. Samir Amin ¢ita cinco monopolios principais: O primeiro seria
o monopdlio tecnoldgico, que sem o respalde do Estado ndo existiria. O segundo seria o controfe
dos mercados financeiros mundiais. O terceiro, o do acesso aos recursos naturais do planeta
dominado por um seleto grupo de Estados. O quarto, o monopdlio dos meios de comunicacio
concentrado também em um nmimero cada vez menor de conglomerados ¢ nagdes, ¢, finalmente, o
quinto seria o monopolio das armas de destruicdo, agora ndo mais num mundo bipolarizado, mas
unipolar, com auséncia total de controle democratico internacional. AMIN, Samir. “El futuro de la
polarizacion global” en Nueva Sociedad, 132. Caracas: Nueva Soctedad, 1994, pp. 120, 121,

¥ CLAIRMONT, Frédéric F. “Doscientas sociedades controlan e! mundo™ en Pensamiento critico
vs. Pensamiento unico. Madrid: Le Monde Diplomatique, 1999, p. 47.
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o processo imperial proporciona; contratualismo pode por em primeiro plano a
formacéo do consenso; realismo pode trazer 4 luz o5 processos formativos das instituicdes
adequadas as novas dimensdes de consenso e autoridade. e formalismo pode dar apoio
logico dquilo que o sistematismo justifica funcionalmente, salientando o cardter
totalizador do processo.

Esse conjunto de elementos daria suporte a atividade do império: "0 Império
estd surgindo hoje como o centro gue sustenta a globalizagdo de malhas de produgdo
e atira sua rede de amplo alcance para tentar resolver todas as relacdes de poder
dentro de uma ordem mundial — e ao mesmo tempo exibe uma poderosa funcdo
policial contra novos bérbaros e escravos rebeldes que ameagam sua ordem.”™

Admitindo-se a existéncia de um centro, ou varios, e de suas estratégias,
impde-se desvendar as origens e os efeitos de tais centros: “Es necesario recuperar
un punto de vista que nos permita entender cémo la logica de la actual economia
mundial reproduce las desigualdades. Logica que de ninguna manera es impersonal;
el proceso historico muestra claramente que las relaciones de poder han actuado
para configurar el actual orden.”™

Q termo condicionalidade® pode ser definido como um mecanismo
institucional supranacional capaz de restringir o campo de opgdes politicas e de agdo
do Estado.®® Trata-se da emergéncia de uma ordem juridica ou de uma regulago que
compromete os Estados, transcendendo-os e tendo vigéncia para além deles.® A
atuagio independente da vontade dos Estados exclui qualquer necessidade de
fundamentagio, ja que a protegdo deve existir por necessidade imperativa.

Alguns exemplos de condicionalidade econdmica podem ser identificados:

a. condicienamentos impostos pelos acordos de Bretton Woods, pelo
FMI e pelo Banco Mundial . Seitenfus explica que os programas de ajuste
estrutural do Fundo criam o principio da condicionalidade, subordinando
a liberagdo de recursos quando efetivado o cumprimento das metas

3 HARTD e NEGRIL op.cit., pp. 35-39.

? MONCAYOQ, op.cit., p. 20.

32 Alguns autores preferem a expressiic condicionamentos. Neste trabalho as duas expressdes serdo
utilizadas tendo mesma significincia semintica.

3 O condicionamento entendido em sentido positive, como poderia ser a subordinaciio de regras
econdmicas ao atendimento de parimetros humanitarios, ecologicos ou de desenvolvimento humano,
sera visto no terceiro capitulo.

M MONCAYO, op.cit, p. 24.

5 DIAS, Clarence. “La condicionalidad:;condiciones y alternativas? en La condicionalidad en las
relaciones internacionales: ; sirve para la proteccion de los derechos humanes? Santafé de
Bogotd: 1LSA, 1996, p. 32. A autora afirma que “(...) vuelve cada vez mds claro que el ‘programa
escondido’ detrds de tales condicionalidades es la privatizacion, la desregulacion y la imposicion
de la economia de libre mercado”.
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definidas nas cartas de intencgdes.’® Boaventura de Sousa Santos,
comentando a atuagdo do Estado sob a intensificagdo das praticas
transnacionais globais, afirma que “bajo esas presiones, las funciones
reguladoras del Estado-nacion pasan a ser derivadas, es decir, pasan a
depender de los imperativos de la globalizacion de la economia tal
como son formulados por las organizaciones internacionales. "V

b. condicionamento para o pagamento da divida externa, que pode decorrer
dos proprios organismos financeiros internacionais - FMI e Banco Mundial
- ou de banqueiros privados.* Esta subordinagio revela-se a mais rigorosa
dentre todas. Comentando “el imperio de la Ley” » Franz Hinkelammert afirma
que o império se traduz no mandamento “pagar las deudas”: “El Tercer
Mundo tendrd que seguir pagdndolas, sin consideraciones. Si no paga con
dinere, parard con sangre. Pero pagard en nombre de la ley.”™

c. condicionamento pela participagdo dos acordos de comércio e pela
imposi¢io das clausulas gerais, em especial a cldusula da nagdo mais
Javorecida e clausula do tratamento nacional; estes principios gerais
estendem-se a todos os acordos que compdem o Acordo Constitutivo da
OMC ¢, portanto, atingem o TRIPs e o estabelecimento de condicionamentos
em matéria de propriedade intelectual;

d. condicionamento ao mecanismo de solugdes de controvérsias da OMC; o
reconhecimento da jurisdigio do Orgio de Solugdes de Controvérsias é prévio e
sua decisdo, uma vez cumprido o rito previsto, nio permite recurso;"

e. condicionamento aos proprios tratados multilaterais ou bilaterais de
comércio e aos acordos regionais de integragéo.

¥ SEITENFUS, op.cir, p. 155. O autor comenta que o Funde condiciona a liberagio dos recursos i
adegio de medidas de reforma estrutural nos paises solicitantes. Os planos d¢ ajuste definem
politica orgamentaria, emissdic monetdria, taxa de cAmbio, politica comercial e pagamentos externos.
O Estado assina uma carta de intencdes e se obriga a cumprir anualmente as metas previstas.

3 SOUSA SANTOS. La globalizagao del derecho, op. cit, p. 32.

* Ver rambém HURRELL, Andrew. “Sociedade internacional e governanga global” em Revista Lua
Nova, n. 46, 1999, p. 65,

* O aulor comenta 2 intervencio no Irague pelo presidente estadunidense Bush pai e afirma que "La
absolutizacion de la ley no es de por si algo nuevo. Desde John Lacke constituve el centro de la
ideologia burguesa. Cuando Locke habla de la guerra justa, declara que aquél en contra del cual
se hace una guerra justa, no mantiene ningun derecho humano” HINKELAMMERT, Franz.
Cultura de la esperanza y sociedad sin exclusidn, Costa Rica: DEI, 1995, p. 45.

® HINKELAMMERT, Franz. Cultura de la esperanza ... op.cit., p. 49.

“ Na primeira etapa os paises Partes num suposio litigio sdo obrigados a proceder a consultas
com vistas aos esclarecimentos dos fatos. Caso ndo alcancem solugdo, o Diretor Geral da OMC
pode propot seus bons oficics, uma media¢do ou uma arbitragem. A auséncia de acordo conduz
o caso a0 ambito do mecanismo de selugio de controvérsias estabelecido no Tratado de Marrakesh,
SEITENFUS, op.crt, p. 162,
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Moncayo faz notar que a condicionalidade para paises periféricos ocorre em
“sentido Unico™: “en el caso de los Estados de la periferia son siempre ellos los que
aceptan la condicionalidad. Nunca son sujetos que la impongan. Por ello no resulta
convincente el argumento de que no hay ninguna novedad puesto que son contratos
y todo contrato implica obligaciones para las partes.”

A conclusio mais importante reside em afirmar que esses contratos nio
sio iguais em razdo de que os atores e suas realidades de contexto também ndo
sdo iguais. Aplicar a sujeitos de direito internacional — Estados-Membros — as
mesmas regras sem estabelecer diferengas estruturais, tecnolégicas, operacionais,
de populacio, recursos econdmicos, recursos estratégicos, potencial politico,
desenvolvimento humano, capacidade militar, ¢ tantos outros aspectos que
tornam cada ente territorial completamente distinto dos demais, transforma a
aplicagd@o de normas multilaterais em meras imposi¢Ses desiguais, produtoras e
perpetuadoras de subdesenvolvimento.

Para Bernard Founou-Tchuigua, “La condicionalidad se define como el
conjunto de condiciones en las cuales los actores de los centros capitalistas, los
Estados y las empresas, someten a las sociedades periféricas para que continien
siendo periféricas; dicho de otra manera, la condicionalidad es anterior a la
mundializacion actual. "

Apesar de reconhecer fatores condicionantes anteriores, Founou-Tchuigua
também reconhece que a partir dos anos 80 a condicionalidade assume um carater
multidimensional e mais explicito se estabelecida a comparag3o com a situagio
encontrada nos anos de 1950 a 1975:* “(...) el nucleo duro de la nueva
condicionalidad, que apunta como la antigua a debilitar las sociedades Del Sur
para perpetuar la polarizacion, es de ordem econdmico. La mundializacion a través
dl mercado, la privatizacion y la desregulacion globales privan a los Estados del
Sur de poder industrializarse pues hacen a las Sociedades Transnacionales (STN)

dueiias del juego econdmico en el Sur”*

2 MONCAYO. op.cit, p. 25.

2 FOUNOU-TCHUIGUA, Bernard. “La condicionalidad en el contexto de la cueva globalizacion-
polarizacién™ en La condicionalidad en las relaciones internacionales: ; sirve para la proteccion
de los derechos humanos? Santafé de Bogotd: ILSA, 1996, p. 59. O autor faz um recorrido pela é
poca chamada mercantilista ressaltando o condicionamento imposto 4s Américas como centros de
genocidios, seguida do periodo de condicionamentos pela colonizagio e pela formagio capitalista
industrial a seguir. Importante se faz a denuncia ao Quarto Mundo por sua passividade ¢ alianga com
as forcas da condicionalidade (transnacionais).

% Dentre as dimensdes apontadas estdo: programas de ajuste estrutural, social, cldusula social,
politica, direitos humanos e meio-ambiente.

4 FOUNQU-TCHUIGUA, op.cit., p. 62.
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A periferia emaranha-se em uma rede de condicionamentos que se afirmam
como plausiveis, democraticos e inevitaveis. Sophia Mappa, comentando "del ajuste
estructural al ajuste democradtico” afirma que:

La asociacién entre derechos humanos. democracia. desarrolio economico y el credo
segun el cual este wltimo estaria determinado por los tres primeros ha pasado o ser. en el
curso de los diltimos anos. el objeto de una unanimidad sorprendente en el seno de las
agencias occidentales. EI Banco Mundial, el FMI, el Grupo de los Siete, la Cumbre
francdfona (la Baule, 1990 y Paris, 1991). La Cumbre de la Commonwealth (Harare.
1991), La Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (Viena, 1993} se han wirnado
para afirmar la conviecion de que existiria una interdependencia entre la democracia. el
desarrolio y el respecto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. *

A autora prossegue em sua andlise, declarando que as agdes em favor de uma
democratizagio mundial envolvem uma radical conformidade do planeta com o modelo
politico ocidental, que exige determinadas normas de desenvolvimento econdmico.

Para Eduardo Caceres, "la condicionalidad es una realidad en el mundo
contempordneo, no solo porque existe una creciente globalizacion material sino
porque en las imdgenes y representaciones usuales del mundo se supone una cierta
homogeneidad de gustos, sensibilidad y valores. "V

Existe a indicagdo, portanto, de que a condicionalidade nio atua apenas no
plano econdmico € material, mas adquire outras formas de propagagio, come a politica,
a sociologia, o direito e a cultura. Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos afirma
que: "En vista de la naturaleza jerdrquica del sistema mundial, se vuelve crucial
identificar grupos, clases, intereses y estados gque definen culturas parciales como
cultura globales, estabeleciendo por esta via el programa de dominacion politica
bajo el manto de la globalizacion cultural *

Nao haveria espago para tratar desta complexa trama de inter-relagdes neste trabalho,
mas como indicacdo para possivel investigagdo sobre o tema, as categorias desenvolvidas
por Pierre Bourdieu, poder simbdlico, as versdes de capital simbdlico (capital econdémico,
social e cultural) e, especialmente, a forga do direito, podem revelar alguns mecanismos
assumidos pelo “direito global” para ocupar lugar de direito absoluto nos dias atuais:

(F direlte é. sem divida, @ forma por exceléncia do poder simbilico de dominagdo. Nio
€ cxagerado dizer que o direito faz o mundo social. mas com a condicdo de que ¢ feito
por esse mundo. (...) O direito confere o selo de universalidade. fator por exceléncia de

“ MAPPA, Sophia. “La prescripcidn democratica en las politicas europeas” en La condicionalidad
en las relaciones internacionales: ;sirve para la proteccidn de los derechos humanos? Santafé de
Bogotad: ILSA, 1996, p. 45.

¥ CACERES, Eduardo. “Una probiematica mas alla de los Estados nacionales” en La condicionalidad
en las relaciones internacionales: ; sirve para la proteccion de los derechos humanos? Samafé de
Bogota: ILSA, 1996, p. 66.

® SOUSA SANTOS. La globalizacdao del derecho. op.cit., p. 47.
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eficdcia simbdlica, @ um ponto de vista sobre o mundo social gue, como se tem visto, nio
se opée em nada ao ponto de vista dos dominantes e através dele se pode conduzir &
generalizagdo nas priticas de um modo de agfio e expressfio préprio até entdo de uma
regido do espago geogrifice ou social. (... )4 instituigdo juridica contribui universalmente
a impor uma representaciio da normalidade em relacdo & qual toda as priticas diferentes
tendem a parecer como desviadas, anémicas, ou seja. anormais e patologicas.

O estudo mereceria analise especifica, mas, ainda que superficialmente, sdo
visiveis alguns elementos de institucionalizagio ¢ reificacdo do “direito global” como
paradigma universalmente valido, caminho de normalidade e sanidade, deslegitimande
qualquer pratica que destoe e revele-se anormal ou patologica. Alguns mecanismos de
afirmacio do “direito global” serdo vistos a seguir.

3 Principio da (Des)Igualdade Entre Nagies

Uma das criticas mais comuns e razodveis que podem ser lancadas contra a
ordem econfmica mundial diz respeito & desmistificagio do principic de igualdade
entre Estados. Surpreendentemente, algo que nio encontra sustenticulo nem mesmo
“em tese” parece encontrar espage na afirmagdo retérica dos documentos
internacionais, instrumento suficiente para fazé-lo existir como fundamento ultimo do
sistema econdmico, base sobre a qual estruturam-se todas as regras de comércio do |
GATT e, por tradigio, da OMC.

A Carta da ONU prevé igualdade entre Estados em mais de uma passagem, do
predmbulo (proclamando a fé na igualdade de direito dos homens e das mulheres,
assim como das nagées grandes e pequenas) aos artigos:

Art, 1°: Os propdsitos das Nagdes Unidas sdo; {...) 2. Desenvolver relagbes amistosas
entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos (...)
Art. 2°, 1. A organizagdo € baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros.

Nio obstante, a histéria do direito econdmico revela-se, por exceléncia,
uma histéria de desigualdades.” E seria definitivamente assim com a consolidagdo
da nova ordem internacional a partir da criacdo das Nagdes Unidas e de seus

* BOUDIELU, Pierre. Poder, derecko y clases sociales. Bilbao, Desclée editora, 2000, p. 212
(tradugao livre).

® Ver MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito internacional econdmico. Rio de Janeiro: Renovar, 1993,
p. 31. O autor utiliza a obra de Robert W. Tucker. The inequality os nations. Nova York: Basic Books,
1977, p. 3, para descrever que a odem internacional ¢ desigual a priori. Utiliza também a obra de Davil
Vital. The inequality os States. Oxford: Clarendon Press, 1967, p. 29. para dizer que a desigualdade parte da
prépria politica extema dos estados mais fracos, que ndo possuem pessoal competente ¢ nem informagdes
para formularemn uma politica externa que leve em consideragdo a situagdo real de seu estado.
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organismos. Desnecessario torna-se demonstrar a desproporcionalidade de poder
existente no Conselho de Seguranga, assim como na formagio de grupos econémicos
que reanem apenas paises ricos {G7 e Organizagio de Comércio e Desenvolvimento
Econémico - OCDE).*' Ou ainda a desigualdade decorrente do tratado de nio
proliferagdo de armas nucleares, concluido em 1968, estabelecendo como limite divisor
entre paises aqueles que possuem daqueles que nio possuem armas nucleares.
Estes s3o apenas os exemplos mais flagrantes.

A Carta das Nag¢des Unidas procura afirmar a igualdade soberana entre
Estados, ou seja, a igualdade juridica que garante independéncia de vontades no
plano internacional. Mas a afirmagio de soberania nio contempla tratamento normativo
equivalente em consonincia com as diversidades estatais. As normas incidem
igualmente sobre nagSes soberanas nio estabelecendo distingdes econdmicas, politicas
ou sociais. Nas palavras de Celso Albuquerque Mello:

Sempre existiv nas relacdes internacionais uma grande disidncia entre 0 ser’ e 0 ‘dever
ser’, isto é. entre o fato ¢ o direito. O direito é eminentemente formal e absirato deixando
um amplo campo aberto a politica. Nesta (...) ndo existe igualdade, porque ela leva em
consideracio os elementos de fato (poder, rigueza. etc.) do Estado. E impossivel falar-
se em igualdade juridica de um mode genérico sem que haja igualdade econémica.
Ndo se pode separar a forma do contetudo a ndo ser ‘reoricamente’*?

Dentre as conseqiiéncias do principio da igualdade entre Estados a doutrina
aponta duas principats:* a) a regra de ndo discriminagfio; b) o principio da reciprocidade.
A primeira impde ao Estado um dever de absten¢3o, de ndo praticar tratamento
discriminatério contra outro Estado. A segunda apresenta-se quando um Estado
assegura ou promete a outro Estado, a seus agentes ou nacionais, ou ao comércio,
tratamento igual ou equivalente a0 que este 1Jtimo Ihe assegura. Este ltimo traduz-se
no mandamento do principio do tratamento nacional, que sera analisado adiante.

O principio da igualdade também poderia ser entendido, partindo da teoria
realista, como o resultado de um acordo pelo qual os Estados poderosos aceitam nio
estenderem sua dominagio institucional sobre 0s mais fracos. O starus diferenciado
respeita a proporgdo da capacidade diferenciada de cada Estado e esta presente, como
visto, na correlagdo de forgas e no potencial de utilizagio das condicionalidades.

A garantia do principio da soberania, traduzida em nio-intervengio em
assuntos internos de outro Estado (dominio reservado), desnuda imediatamente outro
principio, o principio da intervengdo ou ingeréncia, que anula o anterior,

! Formada por vinte e quatro paises mais avangados. Ver BERZOSA, Carlos. “Medio siglo despué
s de Bretén Woods” en Ef orden economico mundial. Madrid: Sintesis, 1994, p. 232.

52 MELLO, op.cit., p. 37.

% Celso Albuquerque Mello cita Charles Rousseau. Droit internacional public. Paris: Sirey, t.1V,
1980, pp. 28, 29.
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A Carta da ONU apenas prevé a possibilidade de intervengdo na hipdtese de
manutengio da paz, reservando ac Conselho de Seguranga o trabalho de identificagio
de cada hipétese. Mas a ordem internacional pode recorrer a outras modalidades de
ingeréncia que, na maioria das vezes, instalam-se implicitamente. Por intermédio das
condicionalidades, muito formas de ingeréncia de Estados fortes sobre Estados fracos
revelam-se “bern sucedidas”.

Seitenfus identifica modalidades de ingeréncia segundo diferentes
meotivagdes:™ a) as pressdes em sentido lato; b} a ruptura de relagdes diplomaticas e
comerciais; ¢) o0 embargo; d) a intervengdo consentida; ¢) a intervengio armada.

De acordo com a natureza das modalidades de ingeréncia, o autor cita os
seguintes: a) a ingeréncia como o uso da forga legitima; b} a ingeréncia como
conseqiiéncia da interpenetracio de interesses econdmicos; ¢) a ingeréncia como
conseqiiéncia de um processo institucional.

Para o tema do comércio e da propriedade intelectual interessa
especialmente a ingeréncia como conseqiiéncia da interpenetracdo de interesses
econdmicos. Esta incide sobre questdes que envolvem tentativa de se fazerem
respeitar condutas circunscritas nos limites esperados pelo “direito global™. A
conduta unilateral estadunidense de impor sangdes ao Brasil pela omissio de
uma “lei civilizada” em matéria de propriedade intelectual ~ auséncia de protegio
patentdria em setores especificos do comércio — constitui um exemplo dessa
forma de ingeréncia.

Seitenfus comenta que, com a instituigdo da OMC, ndo ficou claramente
estabelecida a preibigio de tomada de medidas de retaliagio de forma unilateral.
Portanto, os paises poderio tomar iniciativas setn submeter-se ao sistema de
solucdo de controvérsias da OMC, quando se sentirem que seus direitos de politica
comercial sio lesados por outrem: “Esta é uma prdtica corrente dos Estados
Unidos, que deverd prosseguir”.®

Por fim, o autor define como importante espécie de intervengio em assuntos
internos de outros Estados a concessdo de empréstimos a érgios multilaterais, como
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): “A negociacdo
das dividas externas de muitos paises e questées fundamentais, tais como o papel
do Estado, o processo de privatizagdo e o gerenciamento da maquina publica, sdo
assuntos que, ao vincular-se com estratégias forasteiras, fogem da alcada dos
Estados. Os governos destes transformam-se, muitas vezes, em meros gerentes de
planos e projetos estabelecidos alhures.

s SEITENFUS, op.cit., p. 67.
55 Idem, p. 166.
% Idem, p. 68.
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Esse modelo de intervengdo econdmica atende as caracteristicas de uma
tipica coagde, ja que inibe ou obriga a atos que ndo seriam adotados caso nio
existisse uma condicionante essencial. Mas a pratica internacional, fundamentada
na Carta das Nagdes Unidas, interpreta a coagdo apenas em casos de uso da
forca armada:’™ “Nada existe que proiba a coacdo econémica, talvez pela
dificuldade dela ser bem caracterizada, bem como, talvez, para beneficiar os
estados mais poderosos que tém interesse em ndo ser ela caracterizada ¢
proibida internacionalmente. ¢

A ingeréncia em assuntos econdmicos, politicos e sociais de um Estade
ultrapassa os limites das diversidades estruturais, descaracterizando
definitivamente qualquer tese a respeito da igualdade entre nacées. e
desnudando a ilegitimidade implicita na cobranga das metas dos planocs de ajuste
estrutural € no cumprimento dos programas orientados pele Banco Mundial.
Ao mesmo tempo, questionar tal ilegalidade ou sua nulidade tendo em vista a
situagdo de tratados “desiguais™ decorrentes de situagdes subordinadas j nio
se impde como argumento nos tempos atuais.

Emprestando a dogmética da teoria dos contratos de Enzo Roppo, ao definir
os vicios de vontade capazes de gerar anulagio ou rescisio de um contrato civil, seria
possivel concluir, por analogia, que contratos internacionais viciados pela coagdo
deveriam ser anulados:

Uma regra elementar no jogo contratual é esta: aquele que assume compromissos,
no dmbito de uma operagdo econémica que pretende levar a cabo, deve estar em
condicdes de avaliar as suas conveniéncias, de modo razoavelmente correcto. sem
que intervenham elementos tais. que perturbem ou alterem gravemente o processo
conducente & decisdo de concluir o contrato e de o concluir com determinado conteido.
Se ndo existem, pelo menos. estes pressupostos de sensate: e de racionalidade das
decisdes contratuais, ndo parece oportuno. nem justo, manter o contraente vinculado
as mesmas. (...) a lei toma em consideraciio. assegurando remédios oportunos, uma
série de hipdleses genericamente caracterizadas pelo facto de o processo de formacdo
de vontade contratual de uma das partes ser perturbade ou falseado por circunsténcias
externas ou internas ao sujeito, mas em termos tais de privar de razoavel credibilidade
o cdleulo econémico erigido como fundamento da iniciativa. Isto acontece quando o
sujeite se encentra, ne momento em que conclui o contrato, em condicdes fisico-
psiquicas tais gque excluem g sua normal capacidade de entender e de querer
(incapacidade de agir}; (...) ou, enfim, por graves ameacas propositadamente
exercidas contra ele para obriga-lo a concluir o negécio (coagdo). Em todos estes
casos a lei estabelece que o contrato é anuldvel ¥

¥ Art. 52 da Carta da ONUJ; “¢ nulo um tratado cuja conciusdc foi obtida pela ameaga ou o
emprego da for¢a em violag@o dos principios de direito internacional incorporados na Carta
das Nagbes Unidas®.

¥ MELLO, op.cir., p. 39.

*# ROPPO, Enzo. O contrate. Coimbra: Almedina, 1988, pp. 226, 227.




ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E PROPRIEDADE INTELECTUAL
318 UM “DIREITO GLOBAL” SUBSTITUINDO LEGITIMIDADES

O vicio da coagdo foi argumentando quando da elaboragdo da Convencio de
Viena sobre Direito dos Tratados (1969) pelos pafses periféricos, mas nao logrou ser
aceito como excecdo ao pacta sunt servanda. O veredicto final, que optou pela néo
aprovagao de excegdes, assim decidiu como forma de precaugiio impeditiva de futuras
transgressdes s normas nesse Ambito, as quais poderiam acarretar permanentes
discussdes a respeito da aplicabilidade ou ndo dos demais tratados.*

O dogma da igualdade juridica entre Estados prevalece, superando inclusive
as principais teorias de oposigio surgidas nas décadas de 60 ¢ 70 ¢ do chamado
direito internacional do desenvolvimento

4 Tratamento Nacional e Autogestio do Mercado

A clausula do tratamento nacional encontra fundamento no principio da
reciprocidade, que, por sua vez, tem como base um principio fundamental de direito
econdmico: o principio da ndo discriminagdo.

Conforme visto anteriormente, o principio da reciprocidade constitui uma
das conseqiiéncias do principio da igualdade entre Estados. Portanto, toda critica
derramada sobre este Gltimo recai autornaticamente sobre as regras de reciprocidade,
representando outro dogma sedimentado no direito internacional.

Celso Albuquerque de Mello afirma que a igualdade juridica costuma ser
defendida pelos paises em desenvolvimento, mas que ¢la nido significa
reciprocidade: “Em outras palavras, tenta-se atingir uma igualdade real e ndo
apenas formal. O grande problema ¢ que durante muito tempo se fez da
reciprocidade um coroldrio da igualdade juridica, ocasionando as maiores
injusticas. A reciprocidade, em principio, s6 pode ser exigida entre os que
apresentam uma igualdade em sentido material.”

A cldusula do tratamento nacional define-se quando um Estado se
compromete a conceder a outro Estado, a seus agentes ou nacionais, ou ao
comércio, mesmo ou equivalente tratamento que recebem os nacionais (agentes,
nacionais ou comércio) desse Estado.

No plano internacional, a existéncia da clausula do tratamento nacional nio
se reveste de carater inovador. Conforme analisado, a exigéncia de tratamento nacional
ja era previsdo da Convengao da Unido de Paris, de 1883 ¢ da Convengido da Unido de

% Ver MELLO, op.cit., p. 40.

$1 A tematica do direito internacional do desenvolvimento oferece, no histérico das teorias
desenvolvimentistas das décadas de 60 e 70 , exemplos de nem mesmo a2 numerosa coordenagiio de
Estados periféricos foi capaz de suplantar a mistica suposicio da igualdade entre Estados.

82 MELLO, op.cit., p. 45.
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Berna, de 1886. Naquela época a exigéneia de paridade no tratamento de nacionais e
estrangeiros constituia a base da existéncia unionista.®

A previso do tratamento nacional € regra geral do GATT, que no art. 3° define:

Art. 3° Tratamento Nacional em Matéria de Tributagdes e de Regulamentaciio Internas:
1) As partes contratantes reconhecem que as taxas e outras tributagdes, bem como as
leis, regulamentos ¢ prescrigdes que afetem a venda, a colocagiio 3 venda, a compra, o
transporte, a distribuigdo ou a utilizagdc de produtos no mercado interno ¢ as
regulamentagdes quantitativas preservem a mistura, a transformacio ou a utilizagdo em
quantidades preservem a mistura, a transformacdo ou a utilizagio em quantidades ou em
praporgdes de certos produtos ndo deverdo ser aplicadas aos produtos importados ou
nacionais de mode a proteger a produgio nacional.

Atualmente a OMC prevé a clausula do tratamento nacional como um de seus
principios fundamentais, repetido em todos os acordos setoriais. O TRIPs prevé o
tratamento nacional no art. 3.1;

Art. 3.1: Cada Membro concederd aos nacionais dos demais Membros tratamento nio
menos favoravel que o outorgado a seus proprios racionais com relacdo & protecio da
propriedade intelectual (...).

Tanto inventores nacionais quanto estrangeiros colocam-se em situagio de
igualdade, assegurando condi¢des iguais de concorréncia em todos os inventos
(patentes}, qualquer que seja a sua origem. Desta forma, o fundamento Gltimo recaem
sobre as suposi¢Ges classicas de autogestio das forgas do mercado, incorporadas na
esséncia do “Consenso de Washington™, vetando, com poucas excegdes, a
possibilidade de intervengdo estatal para proteger a economia nacional.

Como ja dite em outro momento, esta passa a ser uma questio fundamental
para os paises subdesenvolvidos. A regras constitul a materializagdo do discurso
neoliberal de reforma de Estado e atragdo de capital estrangeiro, defendendo atuagio
minima do Estado para que nio seja prejudicada a recomendada estrutura concorrencial
interna {dentro de seu proprio territério) e, com isso, produzindo, com atuagio omissiva,
o barateamento de pregos ¢ a entrada facilitada de capital e investimentos. Os efeitos
sdo sentidos por todos os paises que aplicaram o famoso consenso. ¢

¢ Ver BARBOSA, op.cit, pp. 196, 197 ¢ RAMINA, Larissa ¢ FRIEDRICH, Tatyana Scheila.
“Diretto internacional e direito interno ns relagdes de propriedade intelectual: O acordo TRIPs e
a lei brasileira de patentes” em O direito internacional e o direito brasileiro. Wagner Menezes org..
ljui: Unijui, 2004, p. 593.

% Ver PRONER, Carol. “Desenvolvimento econdmice come limite ac desenvolvimento humane:
mitos nas regras de comercio internacional” em Cadernos da Escola de Dircito ¢ RelacGes
Internacionais. Curitiba: Unibrasil, n. 2, jan-jul/2003, p. 99.
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Segundo Del Nero, a cldusula do tratamento nacional traz uma hipotética
tgualdade e reciprocidade que, convenientemente, ilude as realidades do contexto
politico-econdémico em que se pratica o comércio, condicionando todo o
funcionamento do GATT.%

Mesmo as hipdteses legais que excepcionam a aplicagio da clausula,
matizando a situagdo de paises em desenvolvimento, devem submeter-se a prazos,
que variam de acordo com a situagio, mas que, em média, limitam-se ao tempo de
uma ou de duas décadas.’® Imaginar que a dependéncia econdmica poderia ser
suprida em dez ou vinte anos significa dar guarida 3 tese do desenvolvimento
progressivo das nagdes, que, em desenvolvimento, poderiam atingir o nivel em
que se coloca o Primeiro Mundo, caso tais nagdes logrem cumprir 0s passos que
os paises ricos percorrem.®’

5 Algumas Nagdes mais Favorecidas que Outras

Igualmente & cliusula da nagdo mais favorecida, o principio da ndo-
discriminagio implica simultaneamente outra clausula geral de coméreio: a cldusula
da nac¢do mais favorecida, consagrada no GATT nos artigos 1° ¢ 2™

Art. 1: Tratamento da Nagio Mais Favorecida: 1) Todas as vantagens, favores, privilégios
ou imunidades concedidos por uma parte contratante a um produto originirio ou com
destino a qualquer outro pais serdo, imediatamente e incondicienalmente, estendidos a
qualquer produto similar origindrio ou com destinagic ao tetritério de quaisquer outras
partes contratantes. Esta disposi¢do concerne aos direitos alfandegarios e as tributagdes
de qualquer natureza incidentes na importacio ou na exportagdo(...}

Art. 2: Lista de Concessdes: 1. a) Cada parte contratante dispensard, as outras partes
contratantes, em matéria comercial, um tratamento que ndo sera menos favoravel que o que
estd previsto na parte apropriada na lista correspondente anexada ao presente Acordo.

Antecedentes da cldusula sio controversos,™ mas teria sido no século XVII
que o principio passaria a adquirir as peculiaridades de que hoje se reveste. No Brasil
a clausula figurava no tratado de reconhecimento assinado com Portugal em 1825,

8 DEL NERO, Patricia Aurélia. Propriedade intelectual. A tutela juridica da biotecnologian. Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1998, p. 111.

& No ¢aso do TRIPs o prazo especial para economias menor potencial de desenvolvimento
respeita o tempo méximo de 10 anos.

& Spbre as excegdes ver MIER, Miguel Angel Diaz, “El Acuerdo General sobre Coméreio y Aranceles
(GATT)” en El orden econémico mundial (Jesus De La Iglesia org). Madrid: Sintesis, 1994, pp.
174-176.

% MELLO, op.cit., p. 91. Registros apontam que no século XI {1055) o Imperador Henrique III se
garantiu que a cidade de Méntua lhe assegurasse o gozo des costumes que fossem obtidos por
qualquer cidade Outros autores encontram a origem da cliusula no século XIII, outros no século XV.
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Como finalidade principal, a clausula procurou criar igualdade nas condigdes
de concorréncia entre “iguais” economias. Como “pano de fundo™ atua a teoria da
livre concorréncia e, com ela, todas as criticas ao (des)equilibrio de mercado:

A estrutura da norma esta baseada na idealizagio segundo a qual o mercado internacional
se auto-reguia ¢ gualquer beneficio concedido de forma bilateral poderd comprometer o
equilibrio dindmico ¢ a livre concorréncia. Este raciocinio estabelece com principio que
as gconomias dos distintos paises devem voltar-se 4 suas peculiaridades estruturais e
institucionais e buscar vantagens comparativas para atrair concorréncia dentro de um
sistema liberalizado equilibrado.®

Defensores da aplicagio do principio geral afirmam que a clausula permitiria a
adaptago das convengdes 4s necessidades econdmicas, evitando a necessidade de
outros tratados. Além disso, a clausula garantiria uma certa uniformidade no tratamento
dado por um estado a paises estrangeiros. Serviria para oferecer previsibilidade 2
expectativa de comportamento no dmbito da comunidade internacional; em outras
palavras: seguranga juridica no ambiente internacional.

No entanto, assim como 2 clausula do tratamento nacional, a da nagio mais
favorecida também apresenta efeitos em prejuizo dos Estados periféricos: (...} se
pode acrescentar que é dificil (...) se conseguiv um equilibrio juridico quando existe
um desequilibrio nas relagdes econdmicas™ ™

Na OMC a clausula encontra lugar de destaque como uma dos principios
fundamentais €, assim como a anterior, também encontra previsic em todos os acordos
setoriais. No TRIPs a previséo esta definida no art. 4%

Art. 4: Com relagdo a protegdo da propriedade intelectual, toda vantagem,
favorecimento, privilégio ou imunidade que um Membro conceda aos nacionais de
qualguer outro pais serd ovtorgada imediata € incondicionalmente acs nacionais de
todos os demais Membros. (...}

Uma das excegdes mais importantes & clausula refere-se s hipoteses de
processos de integragio econdmica desenvolvidas ao largo da historia do GATT
{unides aduaneiras, zonas de livre comércio),” conhecido como “regionalismo
aberto”.” Sabe-se que podem ser considerados estaveis os processos de
integragdo econdmica estabelecidos entre paises desenvolvidos. J4 as iniciativas

§ PRONER, “Desenvolvimento econdmico como limite ao desenvolvimento humano em Cadernos
da Escola de Direito e Relacdes Internacionais. Curitiba: Unibrasil, n. 2, jan-jul/2003, p. 99, p. 97.
™ MELLO, op.cit., p. 92.

7 Sisterna de preferéncias do BENELUX, Commonwealth, Uniio Européia e Mercosul sio previstos
no artigo XXIV do GATT.

2 BARRAL, Welber. “De Bretton Woods a Seattle” en Brasil e OMC. Floriandpolis: Diploma
Legal, 2000, p. 34.
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de formagio de zonas de livre comércio, como o0 MERCQSUL, encontram
dificuldades para tornar efetivas suas institui¢cdes ¢ obter vantagens com a livre
fixagdo de beneficios e vantagens mutuas.

Na década de 60, com o Programa das Na¢les Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com a Organizag¢do das Nag¢des Unidas para o
Desenvolivimento Industrial (ONUDI) e com a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio € Desenvolvimento (UNCTD), os paises periféricos encontraram
espago para exigir a derrogacdo da clausula da nagdo mais favorecida, em
virtude da qual se fazia extensivel aos paises industrializados qualquer concessio
relativa ao comércio internacional outorgada por um pais subdesenvolvido a
outro paises pobre.”

Welber Barral, descrevendo as principais linhas diferenciadoras existentes
em favor dos paises em desenvolvimento desde 0 GATT, menciona, dentre outros,
o principio da ndo-reciprocidade, que atuaria como excegdo genérica e permitiria
que vantagens concedidas por paises desenvolvidos aqueles em desenvolvimento
nio necessariamente implicassem concessdes reciprocas dos paises em
desenvolvimenio beneficiados e a cldusula da habilita¢do, pela qual concessoes
comerciais a paises em desenvolvimento ndo se estendessem automaticamente
aos demais membros da OMC, firmando-se, entio, esse principio como ressalva a
clausula da nagdo mais favorecida.™

A nova fase de condicionalidades, a partir dos anos 80, eliminaria as
reivindica¢des desenvolvimentistas, mantendo a existéncia da clausula como
principio geral de comércio internacional e, no plano simbélico, exigéncia do
“direito global”.

6 Single Undertaking: Liberdade entre “Tudo ou Nada”

O principio do single undertaking, clausula constitutiva da OMC, pode ser
traduzido como a “regra que valida o particular pelo todo™.™ Também chamado de

LL T Mk

“compromisso nico”, “pacote linico”™, “tudo ou nada”, significa que acordos e os
instrumentos legais conexos incluidos nos Anexos 1, 2 e 3 (denominados a seguir de
‘Acordos Comerciais Multilaterais’) integram o mesmo Acordo Constitutivo, com
obrigacdes extensivas a todos os Membros.

" BERZOSA, Carlos; BUSTELO, Pablo; IGLESIA, Jesus de la. Estructura economica mundial.
Madrid: Sintesis, 2001, p. 485.

™ BARRAL, Welber. “Perspectivas para o desenvolvimento na OMC” em O direite internacional
e o direito brasileiro. (Wagner Menezes org.). Tjui: Unijui, 2004, p. 554.

75 Verbete single undertaking. NORONHA, Diciondric juridico. S&o Paulo: Observatério Legal, 4
ed., 2000, p. 261.




CAROL PRONER 323

Dai decorre a unidade do sistema, que permite uma consensual equacio
capaz de conferir total ao Acordo. Os paises tém liberdade de nio participarem da
OMC, mas ndo poderdo eleger um ou outro acordo isocladamente. Esta condicionante,
que talvez seja a mais eficiente de todas ja analisadas, atende a vérios objetivos: a)
obriga os paises a negociarem todos os temas de comércio ao mesmo tempo; b) anula
a possibilidade, para efeitos de negociagdo, de exclusio de setores (acordo por setores)
de comércio; ¢) implica o comércio como um “todo indissociavel” que deve seguir a
marcha determinada pela /iberalizagdo progressiva; d} permite a agio do 4rgiio de
solugio de controvérsias (OSC) aos “acordos abrangidos™ (covered agreements)
por intermédio da unificagdo de procedimentos;™ e) permite a inter-relagio entre os
setores para efeitos de sangio comercial, ja que o direito de retaliagio poderd ser
exercido sobre a atividade econdmica como um todo e nio apenas naquele setor que
motivou o litigio perante 0 OSC.

Comrelagao ao OSC, as estatisticas a respeito das disputas comerciais revelam
a importéncia do tema propriedade intelectual para os paises industrializados. Até abril
de 2004, das 311 disputas submetidas ao OSC, 27 (8,7%) relacionavam-se com o TRIPs
€, em sua maioria, envolvendo produtos farmacéuticos.”

Conforme ja visto, ao longo das rodadas de negociagio registrou-se aumento
do nimero de paises integrantes do sistema multilateral de comércio, chegando
atualmente a 147 membros.”™ Tendo em vista que a maior participagdo ocorreu a partir
do inicio das negociagbes da Rodada do Uruguai, quande o discurso dos paises
desenvolvidos fazia ecoar a necessidade de maior liberalizacio dos “novos setores”
como alternativa para a crise econdmica mundial, a existéncia da regra do “tudo ou
nada” tornou-se essencial para consolidar o compromisso dos novos e dos antigos
participantes com a liberalizagdo da economia.

Ao ingressar na OMC o Estado opta pelo comércio internacional multilateral,
aceitando os principios gerais, os acordos setoriais, o Orgio de Solugio de
Controvérsias e, principalmente, acatando o processo de liberalizagdo progressiva,
semn se considerar o estdgio de desenvolvimento em que se encontra tal Estado. Muitos
intemacionalistas, preocupados com as disparidades estruturais do Estados ¢ com a
correlagio de forgas que atua no ambiente internacional, tém defendido o ambiente

™ BARRAL, Welber e PRAZERES, Tatiana, “Solugio de controvérsias” em O Brasil e 4 OMC.
Curitiba: Jurud, 2 ed., 2002, p. 33.

7 Existéncia de um dnico modelo de solugdo de controvérsias independentemente da matéria
tratada, iniciativa que substituiu a disperséo trazida pelos diversos cédigos introduzidos durante
a Rodada Téquio.

™ Ver CRETELLA NETO, José. "Taking TRIPs through human history: dos direitos absolutos
sobre a propriedade aos direitos fundamentais™ em O direite internacional e o direito brasileiro,
Wagner Menezes org.. [jui: Unijui, 2004, p. 581.

™ Dados da OMC relativos a abril de 2004,
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multilateral e seus organismos internacionais de comércio como Unico foro capaz de
confrontar a atuagio do poder nas relagdes internacionais e, ainda que precariamente,
servir de campo seguro para os paises periféricos; em outras palavras: seria melhor
algum direito a nenhum direito.

Comeo solugdo de curto prazo, a defesa do efetivo cumprimento do direito
internacional multilateral tem sido bem argumentada, mas sempre mantendo a ressalva
de que nido se pode anular ou excluir o contexto do qual surgiram as organizagbes
internacionais e suas respectivas regras. Alguns analistas encontram na OMC uma
instincia “democratica” quando efetivamente cumpridos os acordos e regras gerais
de comércio. Esta forma de pensar ignora toda a trama de condicionalidades que
foram analisadas nos apartados anteriores e traz implicita a aceitagio de que as nagdes
sdo iguais, embora “algumas mais iguais que outras .

7 Principio da Transparéncia: a Boa Fé do “Direito Global”

Qutro principio importante para a construgdo da estrutura multilateral de
coméreio diz respeito 3 obrigagio de os Membros informarem suas leis, regulamentos,
atos judiciais e administrativos que tratem de matérias de comércio reguladas pelos
diversos acordos. A regra constitui a “boa fé” intemacional na constitui¢io de interesses
comuns e, portanto, deve ser defendida como necessaria na constituigdo de
organizagdes multilaterais de good faith.

Com certa ironia, seria possivel afirmar que, ndo sendo o “livre mercado™ dotado de
onisciéncia para conhecer as peculiaridades acordadas em cada Estado, a comunidade
internacional necessita de uma regra que fixe a obrigagao de se informar o mercado a respeito
das novas conjunturas sobre as quais “ele” naturalmente exercera seu determinismo.

A “boa fé” também necessita, para cxercer sua finalidade constitutiva, de um
ambiente de “boa f&”, o que nfio ocorre nas trocas multilaterais. A constituigio de
principios gerais, clausulas, regras e excegdes, como tem sido visto, favorecem o
equilibrio econdmico dos paises industrializados, tende o principio da publicidade
como um ato de colaboragio beneficio em retagio as economias pobres.

No TRIPs, o art. 63, na Parte V do Acerdo, estabelece o principio da
transparéncia.

Arl. 63.1: As leis e regulamentos e as decisdes judiciais ¢ administrativas finais de aplicagfo
geral, relativas & matéria deste Acordo (...) que forem colocadas em vigor por um Membro
serjo publicadas ou, quando essa publicagdo ndo for conveniente, serfio tomadas medidas
piiblicas, num idioma nacional, de modo a permitir que Governos e titulares de direito
delas tomem conhecimento.

A expectativa de comportamento informa a comunidade internacional a respeito
das ocorréncias envolvendo matérias especificas de cada Estado. Os paises centrais
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observam atentos e procuram manter-se informados sobre as politicas piblicas e
privadas dos paises periféricos além de, em grande parte dos casos, participarem da
claboragdo dessas matérias por intermédio de organismos financeiros (FMI e Banco
Mundial), ou por vias mais agressivas, como a aplicagio unilateral de sangdes.™

A clausula da publicidade atua como um atestado de *boa-f&’ por parte dos paises
pobres aos paises ricos. Intemacionalistas reconhecemn a aplicagio de protecionismos ¢omo
impeditivos & realizagio do principio da transparéncia.®' O aumento de tarifas, as cotas
restritivas, as clausulas de salvaguarda, os subsidios a exportagdes ¢ as barreiras técnicas
sdo algumas modalidades de neoprotecionismos praticados amplamente por economias
industrializadas e que, em esséncia, representam impeditivos ao livre comércio.

Muitas informagdes consideradas estratégicas para economias de paises
industrializados sdo mantidas na categoria de segredo de Estado, nio sendo partilhadas
no ambiente internacional, Considerando-se a atuagio amplamente protecionista de
setores da industria americana, ndo hd razao para se esperar o cumprimento voluntério
do principio da transparéncia por este e por outros paises que constantemente
descumprem regras mais objetivas e estritas que este principio.

8 Cooperacio Técnica e Alfabetizacio das Nagies

Cooperagio define-se como a associagio de esforgos em busca de vantagens
reciprocas. Assim como os demais, este principio também esta presente em todos os
acordos de comércio internacional, mas, ao contrario dos anteriores, nio se baseia na
suposta igualdade entre nagdes. Define-se pela necessidade de auxiliar paises em
desenvolvimento na construgio do arcabougo técnico-legislativo necessario para o
adequado e fluido funcionamento das regras de coméreio do “direito global”,

Definem-se na OMC dois tipos de cooperagdo: a) interna, no dmbito da OMC entre
seus membros; b) externa com a TRIPs e a OMPI ¢ outras organizagdes internacionais.

No caso da propriedade intelectual, a previsde da cldusula inclui a cessio de
pessoal técnico qualificado para a elaboragio e para o entendimento de normas técnicas,
como também o devido treinamento para a preven¢io contra abusos de direito. Assim
determina o definido no art. 67:

Art. 67: A fim de facilitar a aplicagdo do presente Acordo, os pafses desenvolvidos
Membros, a pedido, e em termos e condigbes mutuamente acordadas, prestario cooperagdo
técnica e financeira aos paises em desenvolvimento Membros. Essa cooperagdo incluira
assisténcia na elaboragdo de leis e regulamentos sobre protegdo e aplicagdo de normas de

¥ Lembrar do conflite, ja comentado, entre EUA x Brasil no caso dos softwares e dos medicamentos.
A sangdo e o temor pela incidéncia de novas san¢hes e desgastes diplomaticos serviu de guia para a
submissfo do pais aos interesses internacionais em matéria de propriedade intelectual.

81 PRONER, “Desenvolvimento econdmico como limite ao desenvolvimento humano”, op.cit., p. 100.
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protecio dos direitos de propriedade intelectual bem come sobre a prevengdo de seu
abuso, ¢ incluird apoio ao estabelecimento e fornecimento dos escritdrios e agéncias
nacionais competentes nesses assuntos, inclusive na formagdo de pessoal

A deficiéncia técnica de economias periféricas recebe a resposta cooperativa
que transforma suas legislagdes nacionais em “leis de padrio internacional” como
delas dispdem paises desenvolvidos. O “direito global”, neste sentide, plenifica-se de
simbologia que o traduz como sendo algo do “Primeiro Munde”, civilizado, que supde
progresso e desenvolvimento.

A hipétese de cooperagio técnica para a propriedade intelectual significa a
adequagio das normas internas s exigéncias do TRIPs. Trata-se, em esséncia, de um
condicionamento que n3o se cumpre implicita mas explicitamente, com previsio
normativa que estabelece a possibilidade de intervengio cooperativa dos técnicos do
“direito global™ no direito interno de um pais periférico a fim de ajustar as condiges de
aplicagio, €, no caso da propriedade intelectual, das normas do TRIPs.

Um dos importantes alertas realizados pela organizagdo ndo-governamental
Médicos Sem Fronteira (MSF) refere-se a utilizago perniciosa da assisténcia técnica
no caso da implementagao do TRIPs e da Declarag@o de Doha sobre TRIPs e Saide
Piblica, que ser4 analisada em outro capitulo:

Infelizmente alguns paises tém recebido assisténcia técnica inapropriada e perigosa de
Jontes bilaterais e multilaterais, refletindo mais os interesses do provedor do que do
recipiente. Um exemplo proeminente é da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI). que é uma agéncia das Nacdes Unidas que possui um acordo com
a OMC para fornecer assisténcia téenica e legal aos seus paises membros. A OMPI tem
sido extremamente lenta em considerar a Declaracdo de Doha em suas atividades.™

A assisténcia técnica, conclui a MSF, pode ser freqilentemente lesiva aos
interesses de nagdes em desenvolvimento, principalmente quando a relagéo de poder
hegemdnico apresenta-se em total desequilibrio, prevalecendo um dos pdlos com
preponderancia hegemonica. Essa situagio ocorre com maior freqiiéncia em acordos
bilaterais e regionais de comércio.®

2 MEDICOS SEM FRONTEIRA, “Doha descatrilhou: Relatorio sobre o acordo TRIPs € acesso a
medicamentos” apresentando da 5* Conferéncia Ministerial da OMC, Cancun, 2003. <hutp:/
www.msf.org.br/noticia/cancun.pdf>, em 19 de junho de 2004.

# Ainda sobre o tema patentes de medicamentos, os EUA v&m negociando uma série de acordos
comerciais bilaterais ou regionais com vistas a enfraquecer ou até mesmo anular os efeitos da
Declaragdo de Doha, que institui garantias aos paises periféricos {ver capitulo quinto). O
exemplo mais severo encontra-se na Area de Livre Comércio das Amércias — ALCA - que,
como proposta, prevé limites circunstanciais sob os quais licengas compulsérias podem ser
emitidas, limites is importagdes paralelas, direitos exclusivos sobre testes de produtos
farmacéuticos. Além da ALCA, os EUA estdo negociando atualmente acordos com a Costa
Rica, El Salvador, Guatemata, Honduras e Nicardgua (na América Central), Repablica
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Consideracies Finais

As clausulas e principios anteriores poderiam ser interpretadas a partir de
lacunas legais em favor das economias em desenvolvimento, considerando a ressalva
de que melhor algum direito a nenhum direito. Esse resgate do direito intemacional
com papel emancipatdrio encontra formas diversas e valiosas de argumentagio, como
por exemplo o papel do direito da integragdo fortalecendo demandas regionais em
contraposi¢cdo ao multilateralismo da OMC, ou mesmo a utilizacdo das excecdes
temporais ¢ condicionais para economias com menor potencial relativo.

A idéia da andlise critica realizada no presente artigo teve como objetivo
premente retirar do corpo normativo seus aspectos instrumentais, responsaveis pela
subordinagio (condicionamento) de economias periféricas em beneficio de economias
industrializadas, na tentativa de desmistificar algumas das mais reiterantes exigéncias
da ordem internacinal de comercio.

Esta condicionalidade, conforme estudada, di origem a conjectura de
autonomia das normas ¢ principios de direito econdmico, tornando-os auto-
evidentes ¢ condicionantes das condutas no plano internacional e no plano interno.
Reconhecer a mistica presente nas cldusulas gerais de comércio abre caminho para
a formulagio de alternativas negociadoras diversas das atuais, conforme ja ocorrido
em momento histérico menos assimétrico, favorecendo maior equilibric na
distribui¢io de poder mundial.

Dominicana, Unido Aduaneira da Africa Austral (Botsuana, Lesoto, Africa do Sul e Suazilindia),
Marrocos, Bahrain e Australia, e em todos os paises procura acordar um TRIPs-plus, abandonando
as compromissos que assumiram com a Declaragdo de Doha.






