QEST 1GA, Co,

& %
J000%

i
s mp :
%, & Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
onam de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
Jan/Dez 2005 Revista Critica Juridica - N® 24

Constitnicio Enropéia e Direito Fundamentais

Eduardo Biacchi Gomes”

Resumo: Com o advento da globalizagdo e o surgimento dos blocos econdmicos torna-se, necessaria
a protegao aos direitos humanos. O artigo procura examinar a tendéncia eurppéia de protegdo aos
direitos humanos no dmbito do espago comum.

Abstract: With the advent of the globalization and the rise of the economic blocks it becomes
necessary the protection of the human rights. The article seeks to examine the European tendency
to protect the human rights in the level of the commaon space.
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Introdugiio

Com a evolugdo da sociedade internacional, principalmente vivenciada no
pos-guerra, proliferou a formagao de Organizacdes Internacionais e, consegilentemente,
de blocos econdmicos, inspirados na sistematica do antigo GATT/47 que, através da
aplicagdo do principio da Excegdo a Clausula da Nagio Mais Favorecida, permite aos
Estados se unirem, formando uma verdadeira bolka de protegdo, com a finalidade de,
juntos, buscarem uma melhor inserg&o no mundo glebalizado.

Esse ¢ o fundamento juridico da criagio de qualquer bloco econdmico ¢,
normalmente, a finalidade é econdmica, come visto acima. Entretanto, deve-se observar
de que nada adiantam a constru¢io juridica e a finalidade econdmica se os Estados,
cfetivamente, ndo tiverem a vontade politica da busca dessa integragio.

A Comunidade Européia, instituida pelo Tratado de Roma do ano de 1957, ¢
exemplo vivo da construgdo de um bloco que surgiu, inicialmente. com uma finalidade

* Advogade, Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana, Professor de direito internacional
da Unibrasil. Pesguisador do Nicleo de Pesquisa em Direito Constitucional da Unibrasi!
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econdmica ¢ pacifista, cujos paises, receosos de evitar uma terceira guerra mundial e
aproveitando-se do plano Marshall, formaram a antiga Comunidade Econdmica
Européia, atual Comunidade Européia que, hoje, possui objetivos maiores do que os
meramente econdmicos, estabelecidos no longingquo ano de 1957.

A Comunidade Européia € o exemplo vivo da construgdo de um bloco
econdmico, em regime de mercado comum e uniiio monetaria que, cada vez, passa a
adotar politicas voltadas aos cidadios comunitarios, quer no ambito da
supranacionalidade, quer no dmbito da intergovernabilidade.

A Constitui¢iio Européia € exemplo vivo da construgdo do Direito Comunitario
que passa, cada vez mais, a abarcar questdes relevantes ao espago comunitario, como
¢ o caso dos Direitos Fundamentais, que sera objeto de analise neste artigo.

1 Evolugio da Comunidade Européia: Objetivos'

A construgio da atual Comunidade Européia remonta ao interesse norte-
americano € europeu na construgio econdmica da Europa como forma de combater o
socialismo preconizado pela URSS, acrescido ao ideal de unificar, através de uma
associagdo econdmica, os dois grandes rivais europeus, Fran¢a e Alemanha, buscando
evitar novo confronto bélico de ambito continental e mundial - teve como ponto de
partida a proposta de criagao de uma federaciio européia, apresentada por Churchill,
em setembro de 1946.

Os principais beneficiarios foram Inglaterra, Franga, Alemanha, [tilia, Holanda,
Bélgica e Austria, todos atualmente integrantes da Unido Européia.

Remontando ao periodo posterior & adogdo do Plano Marshall,foi criada
através do Tratado de Paris, em abril de 1951, a CECA (Comunidade Européia do
Carvao e do Ago), que entrou em vigor em 23 de julho de 1952, integrada pela Alemanha,
Franga, Bélgica, Holanda, Itlia e Luxemburgo, criando-se uma Alta Autoridade, com
competénceias supranacionais para administrar a produgio, comercializagio e
distribui¢do do carviio e do ago.

Como conseqgiiéncia da evolugio do processo de infegrago européia, em 25
de margo de 1957, celebrou-se o Tratado de Roma, que instituiu duas outras novas
comunidades: a CEE (Comunidade Econdmica Européia) e a EURATOM (Comunidade
Européia de Energia Atdmica).

Com a assinatura desse tratado, os trés organismos, CECA, EURATOM ¢
CEE, passaram a constituir o ordenamento juridico do chamado “Direito Comunitario™.

! Gomes, Eduardo Biacchi. Bloces econémicos e solugdo de controvérsias: Uma andlise comparativa
a partir da Unide Eurepéia e Mercosul, Curitiba: Jurua, 2005, 2* Edigio.
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Com o sucesso do processo de integragdo europeu, ouiros paises
demeonstraram interesse ¢m participar, dentre eles, o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca
em 1972; a Grécia, em 1982, e Portugal ¢ a Espanha em 1986; mais recentemente, em
1994, a Austria, a Finlandia e a Suécia passaram a integrar a atual Unidio Européia.

Iniciavam-se, assim, os trabalhos visando a integragio européia rumo 2
instituicdo de um mercado comum, consolidado através da unido monetaria.

O desenvolvimento do processo integracionista europeu teve inicio com a
assinatura do Ato Unico Europeu, em 17 de fevereiro de 1986, que entrou em vigor em
1° de julho de 1987, o qual, além de promover grandes alteragdes e reformas nas
estruturas dos orgdos comunitarios, introduziu politicas visando a instituir, ao final de
1992, um mercado comum, cujo perfeito funcionamento dependeria da eficacia das
decisdes dos organismos comunitarios.

Come conseqiiéncia da evolugio positiva da integragio européia, a instituigio
do mercado comum teve importancia fundamental, somente possivel devido a vontade
politica dos Estados Membros e 4 existéncia de 6rgios comunitarios capazes de velar
pela aplicabilidade de suas normas e politicas.?

O mercado comum foi conselidado com a instituicio do Tratado de Maastrich
(1992), que procedeu a uma revisao do Tratado de Roma (1957), e se ocupou também
de outras questdes, entre as quais a econdmica, gerando reflexos nos mais diversos
ambitos comunitarios e culminando no processo de adogio de uma moeda tinica através
do Tratado de Amsterda (1997).

O Tratado de Roma visava ao estabelecimento progressive de um mercado
commum, através do Tratado de Amsterdd. O bloco europeu evoluin para ¢ estagio de
unido menetiria, com a eliminagio progressiva das moedas dos Estados membros, que
deverdo ser substituidas pelo EURQ em 2002.

Para o sucesso da integragio econdmica na Unido Européia, fot necessério o
aperfeicoamento das suas institui¢des e a adogio pelos Estados membros de politicas
monetarias convergentes, visando a estabelecer critérios minimos que lhes
pessibilitassem a introdugdo da moeeda Gnica.

Desde janeiro de 1999 0 EUROQ, como moeda de “direito”, esta presente na economia
dos Estados membros e permitida nas operagbes bancarias e transagdes comerciais.

A partir da terceira fase de execugfio da politica de unido econdmica, os Estados
membros deleparam os poderes referentes as politicas monetarias para as instituiges
comunitarias, que gradativamente as aplicario com as demais politicas comuns dos
Estados que integram a Unido Européia.

* E importante destacar gue quanto maior o aprofundamento de um bloco econdmico, maior a necessidade
da existéncia de instituigdes capazes de garantir o respeito e observincia as politicas comunitérias, com
legitimidade para fiscalizar sua correta aplicabilidade ¢ respeito pelos Estados membros.
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Em 2001, foi assinado o Tratado de Nice, tendo ele, atualmente, a finalidade de
regulamentar o funcionamento do bloco econémico europeu, vez que revogou os
demais tratados do bloco econdmico. Teve por finalidade reformular as instituigbes
comunitarias para a entrada dos novos parceiros.

No ano de 2004, promoveu-se um grande alargamento no bloco europeu,
permitindo-se que oito paises do leste europeu (Polénia, Letdnia, Litunia, Republica
Tcheca, Eslovénia, Hungria, Estonia ¢ Eslovaquia), além de Chipre e Malta, ingressassem
no bloco europeu. Novos paises negociam as suas entradas, na Comunidade Européia,
como a Bulgaria € a Roménia. A adeso da Turquia encontra-se em compasso de
espera, pois, devido as peculiaridades daquele pais, extensdo territorial, localizagdo
peograficas, questdes religiosas, os Estados Membros da Comunidade Européia estiio
reticentes quanto 2 entrada daquele pais, principalmente a Grécia e a Austria que,
recentemente, ndo concordaram com o inicio do processo de adesdo do Estado turco.

No mesmo ano de 2004, foi assinada a Constituicao Européia, que devera entrap
em vigor quando todos os Estados Membros da Unido Furppéia venham a ratificé-la.

A Constituicio Européia tem por finalidade aprofundar o processo de
integragao, visando ao aperfeigoamento das politicas comunitérias, com vistas, a quem
sabe, futuramente, constituir um verdadeiro Estado Europeu.’

Os trabalhos da adogio de uma Constituigio Européia tiveram inicio no
Consetho de Nice, em dezembro de 2000, e tiveram por finalidade buscar a alteragio,
institucional, do bloco econdmice para o seu futuro, com a entrada de novos dez
paises, de forma a dar maior governabilidade as instituigdes comunitarias.

Com o Conselho de Lacken, 2001, foram iniciados os trabalhos visando a
adocao de uma Constitui¢io a ser implementada no bloco econdmico. Ao final, foram
adotados os seguintes pontos de negociagio:

a. organizagio e repartigio de competéncias entre a Unido Européia e os
Estados Membros;

b. reparticio das competéncias entre as instituigdes comunitarias;

c. definigdo das politicas externas entre a Unifio e os demais Estados,
extracomunitarios, bem como um reforgo quanto a estrutura juridica da Unido
Européia, no sentido de conferir, 4 elas, maior autonomia nas politicas da integraggo.

Durante a execugdo dos trabalhos, houve propostas para o estabeiecimento
da natureza juridica, de Direito Internacional Publico, da Unifo Européia,’ além da

? Gomes, Eduardo Biacchi. Constituicio Eurepéia: A formacdo de um futuro Estado Europeu?
Direito constitucional europeu: rumos da construcdo. Eduardo Biacchi Gomes e Tarcisio Hardman
Reis (organizadores). Curitiba: Jurua, 2005, pp. 45-55.

* A Unido Européia, instituida pelo Tratado de Maastrich, 1992, é composto por trés pilares: a
Comunidade Européia, Politicas de Seguranga Externa Comum ¢ Assuntos de Cooperagio Judiciaria.
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alteragdo de sua denominagdo para Unifio, de forma a dar a nogio de uma maior
consisténcia federalista, no bloco econdmico.

No plano da Constituigao Européia, ainda, algumas novidades sio inseridas,
como a inclusdo da Carta de Direitos Fundamentais, de forma a reforcar a nogio da
ctdadania européia.

No dmbito externo, sio reforgadas as politicas de ag3o externa, entre a Unifo
e os demais paises, como as de natureza comercial e de cooperagio internacional,
politicas externas ¢ de seguranga comum e de defesa.

Importante destacar, no plano da Constitui¢io Européia, a adogio de alguns
principios, elevados ac nivel comunitario, como o respeito aos direitos humanos,
Estado Democratico de Direito, liberdade de mercado, observincia ao Direito
Comunitéric condigdes essenctais para que um Estado ingresse no bloco comunitario.

Concluidos os trabalhos do tratado constitucional, em primeiro de maio de
2004, esperava-se que o instrumento entre em vigor, em 2006, quando todos os Estados-
membros da Unido Européia devem ratifica-la. Entretanto, o processo encontra-se
suspenso tendo em vista as negativas da Franca e da Holanda em ratificar o tratado,
conforme referendum realizado no ano de 20035,

1.1 Direito comunitirio e delegacio de competéncias

Antes de examinarmos o ponto central deste artigo, que sio os Direitos
Fundamentais no ambito do espago europeu, importante analisar o funcionamento do
Direito Comunitario, que estd calcado nos conceitos de supranacionalidade e de
delegagio de competéncias soberanas.’

Tanto o instituto a supranacionalidade, como a da delegagio de competéncias
soberanas justificam o fato de as Instituicdes Comunitarias adotarem politicas, em
nome dos Estados e segundo os interesses da Cornunidade Européia, contribuindo-
se, assim, para o aperfeigoamento do bloco econémico europeu. .

O Direito Comunitario Europeu € um ordenamento juridico si generis, posto que
nasceu a partir da celebragio dos Tratados fundacionais da Unido Européia e que, portanto,
tem as suas origens no Direito Internacional Pablico. Nio obstanteo, dele se tomou
independente e, 20 mesmo tempo, auténomo, frente aos ordenamentos juridicos nacionais.

Essas peculiaridades permitem uma efetiva coercibilidade e sangio em relagio
3 observancia das normas comunitarias, fazendo com que o Estado infrator possa,
efetivamente, ser penalizado por eventual ndo observancia do Direito Comunitaric.

Trata-se, aqui, de se buscarem as respostas aos questionamentos referentes
a suposta auséncia de efetiva coercibilidade ¢ sang@o das normas decotrentes do
Direito Internacional Piblico.

% Eduardo Biacchi Gomes. Blocos econdmicos....
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Quanto ao Direito Comunitario, o que permite a ¢le a coesio em seu sistema
juridico, garantindo um funcionamento harménico entre esse e os ordenamentos
juridicos nacionais, ¢ a aplicagio de trés principios:®

a. aplicabilidade direta da norma comunitaria;
b. uniformidade na aplicagdo ¢ na interpretagio do Direito Comunitario,
¢. primado da norma comunitaria sobre as normas nacionais.

Aos respectivos principios, hi de se agregar o instituto da delegagfio de
competéncias soberanas, através do qual os Estados transferem, temporariamente,
parcela de sua soberania para as entidades supranacionais, para que venham a adotar
politicas em nome dos Estados, segundo os interesses da propria Unidio Européia.

Ha que se destacar ser o Direito Comunitario fruto de longa construgio
jurisprudencial, a qual, agregada aos principios ¢ dispositivos constitucionais por
parte dos Estados membros, garante a sua efetiva aplicagio.

Neste sentido, tomna-se de relevante e fundamental importancia o papel das
constituigdes dos Estados membros, visto que é, a partir delas, que se buscara o
fundamento juridico para a aplicagdo desse Direito, garantindo, assim, o funcionamento
e o equilibrio do sistema.

Para possibilitar a caracterizagio do Direito Comunitirio, torna-se necessirio
o apuramento de alguns dos principios fundamentais que regem tal direito, analisando-
03 dentro do &mbito da Unido Européia, tendo em vista decorrer dela a manifestagfo
mais desenvolvida do Direito Comunitario, na atualidade,

O artigo 5° do TCE estabelece os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade, criando uma aproximagio entre o povo e ¢ poder, possibilitando que
a comunidade atue nas questdes de competéncia concorrente quando os atos dos
Estados membros ndo forem suficientes ou quando fique claro que os resultados
serdo melhores se elaborados em um nivel comunitario. Porém, sofre este limitagdes,
pelo principio da proporcionalidade, nio podendo a Unido exceder-se do necessario
para atingir suas metas, ou seja, os objetivos do Tratada.

O principio da igualdade encontra-se presente no Direito Comunitario, também
nomeado de principio da ndo discriminagdo, estando disposto do artigo 6° do TUE,
dentre vérios outros, a partir do qual se assegura a livre circulagdo de pessoas no
interior da Comunidade, assim como igualdade de tratamento.

O principio da solidariedade, consubstanciado no artigo 5° do Tratado de Roma,
e baseado no principio pacta sunt servanda, dispSe a obrigacio de os Estados Membros

§ Gomes, Eduardo Biacchi ¢ Merlin Gabriel Andrade. “Comunidade Andina: {In) Existéncia de um
verdadeiro direito comunitirio”, Revista de direito internacional e do Mercosul. La Ley, anc 9, n.
1, fevereiro de 2005, pp. 33-46.
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tomarem todas as medidas possiveis a fim de garantir o cumprimento das obrigagdes
decorrentes do Tratado ou de quaisquer atos das Instituigdes Comunitarias.

O principio do equilibrio institucional assegura a nio violagio da repartigio
de poderes e competéncias estabelecidas dentro da Comunidade.

O principic da uniformidade na interpretagdo e na aplicagdo do Direito
Comunitdrio estabelece que as regras comuns de uma Comunidade devem ser aplicadas
a todos os Estados Membros e, para que sejam elas cumpridas, deve haver, também,
um direito comumn. Através da interpretagio do principio da uniformidade, surgiram
varios outros conceitos, a saber:

a. Principio da primazia do Direito Comunitdrio - estabelece a obrigatoriedade
da observancia das normas comunitarias no dmbite dos ordenamentos
juridicos nacionais, bem como a nio derrogabilidade daquelas por estes. Tal
principio fora formulade no Acérdde Costa/Enel, que assegurava a ndo
derrogabilidade ¢ pelo Acdrddo Aresto Simenthal, o qual dispunha sobre a
obrigatoriedade da aplicabilidade das normas comunitarias sobre a legislagdo
nacional, por parte do juiz nacional.

b. Principio da aplicabilidade direta — assegura a produgao de efeitos das
normas comunitirias diretamente na ordem juridica dos Estados Membros.
Este principio teve ¢ inicio de sua construgio jurisprudencial com o julgade
Francovich, e permite a invocagio da tutela das normas comunitarias, por
parte dos cidaddos comunitarios, frente aos Tribunais Nacionats.

¢. Principio da uniformidade da interpretagdo e aplicagdo das normas
comunitarias — leva em conta o fato de serem os proprios juizes hacionais os
instrumentos de aplicagio das normas comunitdrias e, conseqlientemente,
do préprio Direito Comunitério, atuando o Tribunal de Justiga come fiscalizador
da aplica¢io e interpretacdo do mesmo,

O conjunto dos principtos supracitados, junto a idéia de subordinagio dos
Estados Membros aos organismos comunitédrios forma o principal elemento do Direito
Comunitario: a supranacionalidade.

A idéia de supranacionalidade representa uma evolugao frente ao conceito de
soberania, pois implica a delegagio de parcelas de competéncias soberanas dos Estados
Membros, livremente e por um ato de soberania, em prol da comunidade.

E gragas a tal delega¢dio que se torna possivel a adogiio de politicas
comunitarias compativeis com a legislagio interna dos Estados Membros, sem o que,
certamente, nio seria poss{vel a realiza¢io dos objetivos comunitarios.

O conceito da supranacionalidade aparecera, pela primeira vez, no Tratado de
Paris, em seu artigo 9°, no dmbito da criacdo da CECA (Comunidade Européia do
Carvio e do Ag¢o), no qual se reconheceu a existéncia de um poder superior ao dos
Estados Membros, nomeada de Alta Autoridade.
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Nio ha de se confundir, porém, a delegacdo de poderes ou competéncias
com a transferéncia de poderes ou competéncias. Nesta, os Estados transferem sua
soberania de maneira definitiva, ndo podendo mais exercé-la, enquanto, naquela, os
Estados Membros conservam sua soberania, transferindo-a temporariamente,
abstendo-se de legislar sobre matérias que ndo sejam mais de sua competéncia.

O fundamento do instituto da delegagio de competéncias se enconira
nos principios do Direito Comunitario, seus Tratados fundacionais, e, sobretudo,
nos textos constitucionais dos Estados Membros que aquiescem em delegar
parcelas de suas competéncias soberanas para as institui¢des supranacionais.
Nelas, os Estados renunciam, temporariamente, a adotar tais politicas, em prol
dos interesses comunitarios.

Inquestionavelmente, o fundamento € de ordem constitucional, tendo em
vista a necessidade de que haja uma harmonia entre a aplicago do Direito Comunitario
e o Direito Constitucional de cada um dos Estados membros.

~Especificamente, na Unifo Européia, as Constitui¢bes nacionais foram alvo
de harmonizagio de seu contetido ne que se refere a recepgdo dos tratados fundacionais
na ordem interma, de modo a garantir a efetividade do primado destes sobre o
ordenamerito juridico nacional e permitir a aplicabilidade direta do ordenamento
supranacional nos Estados membros, conforme a seguir se demonstra:

CONSTITUICAO DA AUSTRIA:

“Articulo, 50: Los tratados internacionales de indole politica, asi como los demas. si
tuvieren un contenido de modificacién o adicion de leyes y no estan en el ambito del
articulo 16, sélo podrdn ser concluidos com la autorizacion del Consejo Nacional.
Cuando dichos tratados regulen materias del ambito de competencia auténoma de los
Estados, requeriram ademds la conformidad del Consejo Federal,

2. Com motive de la autorizacién de cualquier tratade internacional comprendido en
los supuestos del apartado 1, podrd el Consejo Nacional acordar gue el tratado se haga
efectivo mediante la promulgacién de leyes com este fin,

3. Se aplicara por analogia las resoluciones del Consejo Nacional aprobadas al amparo
de los apartados 1y 2 lo dispuesto en los apartados I al 4 del articulo 42 y. en caso de
que el tratade internacional modifique o adicione normas de derecho constitucional.
También lo dispuesto en fos apartados 1 y 2 del articulo 44, debiendose ademds, en
toda resolucion adoptade conforme al apartado 1 del presente articulo, calificar
espresamente estos tratados o, en su caso, las disposiciones de indole constitucional
contenidas en ellescomo “emiendas contitucionales”.

CONSTITUICAG DA GRECIA:
“Articulo 28 — I. Forman parte integrante del derecho helénico interno y tendrdan un
valor superior a toda disposicion en contrario de la ley las reglas del derecho
internacional generalmente aceptadas., asi como los tratados internacionales, una vez
ratificados por via legislativa y entrados en vigor com arregio a las disposiciones de
cada uno, Estard siempre sujeita a condicionde reciprocidad la aplicacién a los
. extranjeros de las normas del derecho internacional general y de los tratades
internacionales.
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2. Con el fin de atender a un interés nacional imporignte v de promaver la colaboracién
com otros Estados serd posible atribuir. mediante tratade o acordo internacional,
competencias previstas por la Constitucion a organos de organizaciones internacionales,
si bien se requerird para la ratificacion del trtado o del acuerdo una ley votada por
mayorig de tres quintos del total de los diputados.

3. Grécia procedera libremente, por ley votada por mayoria absoluta del total de los
diputados. a limitaciones del ejercicio de la soberania nacional, en la medida en que
vengam impuesias por algun interés nacional importante, no lesionen los derechos del
hombre ni los fundamentos del régimen democrdtico y se efectiien sobre la base del
principio de legalidad y condicidn de reciprocidad. ”

Constituigio de Portugal: "Articulo 8 (Del derecho internacional). 1. Las normas y los
principios del Dereche internacional general o comin forman parte integrantedel
derecho portugues.

2, Las normas vigentes de convenios internacionales regularmente ratificados o
aprobados regirdn en el ambito interno una vez que se hayan publicado oficialmente y
en la medida en que obliguen internacionalmente al Estado portugués.

3. Regirdn directamente en el ambita interno las normas emanadas por los érganos
competentes de las organizaciones internacionales de las que forme parte Portugal
com tal que asi esté establecido en los respectivos tratados constitutivos.”

CONSTITUICAO DA DINAMARCA:

“Articulo 20 — 1. Las atribuiciones de que estin investidas las autoridades del Reino
conforme a la presente Constitucion podran ser delegadas por una ley, en los términos
que ésta disponga, a determinadas autoridades internacionales creadas en virtud de un
convenio adoptado por acuerdo reciproco com otros Estados com vistas a promover la
cooperacion y el orden juridico internacionales.

2. Para adopcion de un praovecto de ley en este sentido se requerird mayoria de cinco
sextos de los ministros del Parlamento. Si no se alcansare dicha mayoria, pero si la que
sea necesaria para la adopcion de proyectos de ley ordinarios y el Gobierno mantiene
el proyecto, éste serd sometido a los electores del Parlamento para ser aprobado o
rechazado, conforme a las reglas sefaladasen el articulo 42 en la relacion a los
referendos.”

CONSTITUICAO DA ESPANHA:

“Articulo 93 — Mediante ley orgdnica podrd autorizar la celebracion de tratados por los
que se atribuva a una organizacién o instituicion internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constituticion. Corresponde a las Cortes Generales o al
Gobierno, segtin los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales ¢ supranacionales titulares
de la cesion. ™

Importante destacar que, 2o falarmos em delegagio de competéncias soberanas
as Institni¢Bes supranacionais, estas somente poderiio atuar naquelas areas em que
os Estados renunciaram a possibilidade de legislar. Ditas competéncias sdo divididas
em: exclusivas e concotrentes.

No dmbito das competéncias exclusivas, somente as Instituicdes
Comunitarias é que podem legislar, isto é, os Estados delegam, de forma plena e
absoluta, a prerrogativa de legislagio, devende acatar, de forma obrigatoria, as
politicas comunitérias.
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Quanto as competéncias de natureza concorrente, tanto os Estados quanto
as Instituicdes da Comunidade tém a competéncia para legislar. Entretanto, as
legistagdes dos Estados nunca poderdo se contrapor aos interesses comunitarios, isto
¢, em Ultima instincia, na hipdtese de conflitos entre a legislagio nacional e a
comunitaria, prevalecera esta.

A Parte I, Titulo I11, da Constituig@o Européia, estabelece as competéncias da
Unido, asseverando que a delimitagdo das competéncias se rege pelo principio da
atribuig3o, o que se traduz no fato de as Institui¢des Comunitérias atuarem segunde
os limites e competéncias estabelecidos pelo Tratado Constitucional.

As referidas caracteristicas agrega-se o principio da subsidirariedade que
permite as Instituigdes Comunitarias atuar, naquelas matérias que nio possuem
competéncias exclusivas, supletivamente ao Estado, caso o fim comunitario nio venha
a ser alcancado.

A Constituigio Européia, artigo I-13, define como competéncias exclusivas:
a) unifio aduaneira; b) normas de concorréncia e do mercado interno; c) politica
monetaria; d} conservagio dos recursos biolégicos, e) politica comercial comum,

No ambito das competéncias concorrentes, artigo I-14, tem-se: a) mercado
interno; b) politica social; ¢} coesio econdmica, social e territorial; d) agricultura e
pesca; e) meio ambiente; f) protecdo dos consumidores; g) transportes; h) redes
transeuropéias; 1) energia; j) espago de liberdade, seguranga e assuntos juridicos, e k)
assuntos comuns de seguranga em matéria de saide piblica.

Ao se mencionar a questdo da divisio de competéncias, importante
questionarmos em que plano esta situada a protegio dos Direitos Humanos, na Europa,
notadamente ante a importincia, cada vez maior, que a matéria ganha no cenario
internacional contemporaneo.

2 A protecio dos Direitos Fundamentais nas Constituigdes dos Estados Partes da
Conmnidade Européia e a Inserciio da Protecfio aos Direitos Humanos no Ambito Europen

Inegével arelagio existente entre o Direito Comunitario e os Direitos nacionais
dos Estados Membros da Comunidade Européia, conforme expressa Canotilho, a
Europa experitmeriamm pluratismo juridico, no qual temos, de um lado a “ordem juridica
comunitaria” e, de outro lado, os ordenamentos constitucionais dos Estados integrantes
daqueie bloco econdmico fazendo com que determinadas politicas sejam adotadas em
conjunto pelos sdcios, como as questdes decorrentes dos Direitos Fundamentais.”

" 1J. Gomes Canotilho. Direite constitucional e teoria da constituicdo. Portugal: Almedina, 1999,
3% Edicido, pp. 1276-1278.
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No espago comunitario europeu, os Direitos Humanos sio considerados como
indivisiveis e universais. Nas c¢ircunstincias podem ser aplicados dentro do espago
comunitirio como fora dele. Assim a Unido Européia atua em conjunto com os Estados
visando a protegio dos referidos direitos.

O paradigma europeu, relativamente aos Direites Humanos, foi a celebragio,
no ano de 2000, da Carta Européia dos Direitos Fundamentais da Unido Européia.

Anteriormente ao referido documento intemacional, houve a celebragio de
outros tratados, como a Convengao Européia de Salvaguarda dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais, 1950, e o referido protocolo modificatdrio, celebrado
no ano de 1998.3

Antes de mais nada, importante destacar que em virtude da importincia e da
relevincia que a tematica sobre os Direitos Fundamentais alcangou no Século XXI1
nio se pode mais conceber tais direitos em um rol expresso e taxativo €, ndo obstante
haja uma tendéncia de que as normas decorrentes de Direitos Humanos sejam
recepcionadas nos ordenamentos juridices nacionais ¢ uma enumeragao aberta, vez
que as normas internacionats, ainda que néo recepcionadas sao direitos fundamentais
em seu sentido material.

Assim expressa Jorge Miranda:®

“Ndo se depara, pois, no texto constitucional um elenco taxativo de direitos
fundamentais. P¢lo contrario, a numeragio (embora ser ser, em rigor, exemplificativa)
¢ nma enumera¢do aberta, sempre pronta a ser preenchida ou completada através de
novas faculdades para 12 daguelas que se encontrem definidas ou especificadas em cada
momento. Dai poder apelidar-se o art. 16, n. 1, de clduswla aberta ou de nde tipicidade
de direitos fundamentais. O atrds evocado 9° Aditamento & Constituigdo dos Estados
Unidos é a primeira ¢ a mais importanie das cldusulas abertas € ndo deixa de ser
significativo surgir em referéncia 4 primeira Constituicio moderna, que ¢ também o
modelo historicamente mais conseguido de constituigio liberal”.

Segundo Canotilho ¢ fenémeno, referente a incorporagio das normas de
Direitos Humanos em “normas formalmente basicas, subtraindo-se o seu
reconhecimento ¢ garantia 4 disponibilidade do legislador ordindrio.”, da-se o nome
de constitucionalizagio que tem como conseqiiéncia principal a protegio dos referidos
direitos mediante o controle de constitucionalidade.'

! Adriane Claudia Melo Lorentz. “Perspectivas sobre a protegio dos direites fundamentais na
Europa com ¢ advento da Constituigdo Evropéia”. Direite Constitucional Eurgpeu: Rumes da
Construgdo. Eduardo Biacchi Gomes e Tarcisio Hardman Reis (Coordenadores). Curitiba: Juruad,
2005, pp. 101, 105.

* Jorge Miranda. Manual de direito constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais, 3* Edigio.
Portugal: Editora Coimbra, 2000, pp. 162, 163.

9 JJ. Gomes Canotilno. Direito constitucional e teoria da constitvicdo. Portugal: Almedina, 1999,
3* Edigdo, p. 354.
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De outro lado, para 0 mesmo autor, a fundamentalizagdo, “aponta para a especial
dignidade de protecio dos direitos num sentido formal e num sentido material.” No
sentido formal, “geralmente associada 4 constitucionalizagio, assinala quatro dimensdes
relevantes: (1} as normas consagradoras de direitos fundamentais, enquanto normas
funidamentais, s&o normas colocadas no grau superior da ordem juridica; (2) como normas
constitucionais encontram-se submetidas aos procedimentos agravados de revisdo; (3)
como normas incorporadoras de direitos fundamentais passam, muitas vezes, a construir
limites materiais da propria revisio (...); (4) como normas dotadas de vinculatividade
imediata dos poderes publicos constituem parametros materiais de escolhas, decisBes,
acgdes ¢ controlo, dos 6rgdos legislativos, administrativos e jurisdicionais.”!

Ja, no sentido material, nos leva a idéia de que os Direitos Fundamentais
compdem wm dos pilares da sociedade contemporinea, em um Estado democratico
de direito, sendo, portanto desnecessaria a constitucionalizagio das referidas normas.
Segunde Canotilho a constitucionalidade material € importante para: “(1) a abertura
da canstituigio a outros direitos, também fundamentais, mas no constitucionalizados,
isto €, de direito material mas ndo formalmente constitucionais (...); {2) a aplicagio a
estes direitos s6 materialmente constitucionais de alguns aspectoso do regime juridico
inerente 3 fundamentalidade formal; (3) a abertura de novos direitos fundamentais
(...) Dai o falar-se, nos sentidos (1) e (3), em cldusula aberte ou principio da ndo
ticicidade dos direitos fundamentais."?

A Constituigdo Européia, com a finalidade de tutelar os Direitos Humanos, no
ambite do espago comum europeu, inseriu a Carta dos Direitos Fundamentais no corpo
de seu texto e, nas palavras de Adriane Lorentz, o Tribunal de Justica das Comunidades
Européias tera a competéncia para dirimir as questdes decorrentes de violagio as referidas
normas, principios e valores, atribuindo, assim, valores constritivos que ndo estavam
presentes na Carta Européia dos Direitos Fundamentais da Europa.

A Constituigio Européia estabelece, em seu Titulo I1, os Direitos Fundamentais
e da Cidadania da Unido e, segundo Carlos Francisco Molina Dei Pozo," a protegio
aos Direitos Fundamentais, no espago comunitario, através dos Tratados de Amsterda,
1997, e de Nice, 2001, sempre dispuseram ser de competéncia dos Estados, através de
seus dispositivos constitucionais, bem como das disposi¢des contidas nos Tratados
sobre o tema, a prote¢do dos referidos direitos.

Observa-se, portanto, a estreita relagdo entre o Direito Comunitario € o Direito
Constitucional, no que diz respeito 4 prote¢io dos Direitos Fundamentais, tornando-

H 11, Gomes Canotilho. Direite constitucional e teoria da constityigdo. Portugal: Almedina, 1999,
32 Edigdo, pp. 354, 355.

2 1.I. Gomes Canotilho. Direito constitucional ¢ teoria da constituigio. Portugal: Almedina, 1999,
32 Edigio, p. 3535,

Y Autora e artigo citados, p. 104,

" La constitucién europea. Editorial Universitaria Ramon Aceres, Madri, Espanha, 2004, fls. 16 ¢ ss.
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se necessario, ao aprofundamento dos estudos, tecer-se uma breve abordagem sobre
os dispositives constitucionais dos Estados Membros da Unifio Européia, acerca da
protecdo dos Direitos Fundamentais:

A Constituigio da Alemanha, em seu Capitulo I, artigos 1°a 17 estabelece uma
série de protecao aos Direitos Fundamentais, dentre eles; a dignidade do ser humano;
liberdade de agdo ¢ liberdade pessoal; ¢) igualdade perante a lei; d) liberdade de
crenca, de consciéncia e de confissdo; e) liberdade de opinido; f) protegao ao casamento,
familia e filhos naturais; g) ensino escolar; h) liberdade de reunifo; i) liberdade de
associagio; j) segredo de correspondéncia e de comunicagdes; k) liberdade de
circulagio e de permanéncia; 1) liberdade de profissdo; m) inviolabilidade do domicilio;
n) protecdo a propriedade; o) direito de asilo, p} direito de petigdo.

A Constituigio da Austria ndo contempla, de forma taxativa a protegio aos direitos
fundamentais, asseverando haver igualdade entre os cidados austriacos, artigo 7°.

A Constituigdo belga, nos artigos 8° a 32 estabelece um rol de direitos
fundamentais, dentre eles: a) direito & naturalizagio; b) igualdade; garantia as
liberdades individuais; ¢) principio da legalidade; d) vedagdo ac confisco; e)
protegio da propriedade; livre manifestagio, além de outros, que estio presentes
na maioria das Constituigdes do Pds Guerra e se traduzem em uma tendéncia de
equiparagio ao status constitucional do Enunciado estabelecido na Convengéo
Internacional dos Direitos do Homem, 1948.

A Constituigdo Espanhola estabeiece, no Titulo 1, artigos 10 a 38, um rol
taxativo de protegio aos Direitos Fundamentais.

A Constitui¢do da Finlandia regulamenta a protegio aos direitos fundamentais
dos seus cidadios, no Capitulo 11, artigos 5° a 16 estabelecendos a prote¢do do meio
ambiente como uma norma de direito fundamental.

A Constituigiio francesa, resultado da Revolugfio Francesa ¢ do Iluminismos
incorporou ao seu texto a Declaraggo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, confirmando-
se assim a sua posi¢do de vanguarda na protecio dos Direitos Fundamentais.

A Constituigio grega, Parte I1, artigos 4° a 25, estabelece, a exemplo de outras
constitui¢des dos paises da Comunidade Européia, um rol taxativo de direitos
fundamentais.

A Constituigio da Italia estabelece, nos artigos 1° a 4°, os Principios
Fundamentais da Republica, dentre eles a inviolabilidade aos direitos coletivos e
individuais, igualdade entre os cidadios, além do direito ao trabalho e existéncia digna.
NaParte I, artigos 13 a 28 estabelece, a exemplo de outras constitui¢des, um rol taxativo
de prote¢ao aos Direitos Fundamentais.

A Constituigdo holandesa, em seu Capitulo L, attigos 1°a 23, igualmente, estabelece
um ro] taxativo de direitos fundamentais que devem ser protegidos pelo Estado.

J4 a Constituicdo de Portugal estabelece, na Parte [, Titulos [ ¢ I1, artigos 12 a
52, umrol de direitos fundamentais. Estabelece o artigo 16 da Constituigdo portuguesa
que "os direitos fundameniais consagrados na Constitui¢de ndo excluem outros
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constantes nas leis e das regras aplicdveis de direito internacional (bem como)
o5 preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem. "'

No ambito do Direito Constitucional portugués, importante destacar que a
reforma constitucional do ano de 1992 permitiu a *capacidade eleitoral aos cidaddos
de Estados Comunitarios na Eleigio do Parlamento Europeu™. A reviso constitucional
deo ano de 1997 foi bemn mais abrangente e incluiu, em seu texto, diversas garantias
constitucionais.'s

A Constituicao do Reino Unido, eminentemente constumeira, regulamenta a
protegio aos Direitos Fundamentais, de forma a garantir o Direito de Petigo, 0 Habeas
Corpus e estabelecendo a Declaragio dos Direitos aos ingleses.

Verifica-se que, apos a Segunda Guerra Mundial, especificamente com a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem houve uma tendéncia para que as normas
inlternacionais de protegdo aos Direitos Hurnanos passassem a ter stafus constitucional,
mediante a incorporagio, nos respectivos ordenamentos constitucionais, das normas
previstas nos tratados."”

No Século XXI, por sua vez, com o fendmeno da interdependéncia, a formagio
dos blocos econdmicos e o desenvolvimento da sociedade internacional, verifica-se
que o individuo passa a ocupar um papel cada vez mais importante no cenario mundial,
e os processos de integragio, que antes eram eminentemente econdmicos, passam a
ter outros objetivos, como € o caso da Unido Européia que objetiva, cada vez mais,
inserir o cidadio comunitério nas politicas do bleco, de forma a torna-lo o verdadeiro
e real destinatario das politicas comuns.

Com o advento da Constituigdo Européia e a insergio da Carta de Direitos
Fundamentais, espera-se que sejam concretizados os objetivos comunitarios no sentido
da prote¢do aos direitos fundamentais na Europa.

Q objetivo da inser¢do da prote¢io aos Direitos Fundamentais, no 4mbito da
Constitui¢io Européia, esta traduzide no Preimbulo da Carta Européia, em que se
busca uma maior prote¢do, no espago comunitario dos referidos direitos, tendo em
vista o aprofundamento do processo de integragio, permitindo-se, assim, uma maior
efetividade na protegdo dos referidos direitos.

'S Verifica-se, portanto, que o constitninte brasileiro de 1988, neste sentido, caminhou no sentido
de equiparar as normas decorrentes de tratados de direitos humanos ao grau de hierarquia
constitucional. (artigo 5°, pardgrafo 2°).

' Jorge Miranda. Manual de direito constitucional, Tomo 1V, Direitos Fundamentais, 3* Edigao.
Portugal: Editora Coimbra, 2000, p. 143,

V7 Neste sentido, vide Jorge Miranda. Manual de direito constitucional, Tomo IV, Direitos
Fundamentais, 3* Edi¢3o, Portugal: Editora Coimbra, 2000. pp. 117, 118,
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Passaram, dessa forma, ser protegidos, de maneira eficaz, os direitos a
dignidade humana, a vida, integridade da pessoa, a proibigdo do uso da tortura e de
penas cruéis ¢ desumanas, além de se garantir ¢ direito & liberdade e a seguridade,
igualdade, solidariedade, cidadania e acesso & justiga.

No 4mbito da prote¢éo internacional dos Direitos Humanos, o individuo ¢
colocado no centro, pois, enquanto syjeito de direito internacional pode ter acesso
aos sistemas regionais de protegdo aos Direites Humanos, como ¢ o caso da Corte
Européia, sediada na cidade de Strasburgo.

Nas palavras de Canotitho, existe um patamar minimo de direitos a serem
tutelados, tanto pelos Estados como pelos sistemas regionais de proteggo, sendo eles:
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, Protocole Facultativo ac Pacto de Direitos Civis e Politicos, além da
Convengio Européia dos Direitos do Homem."™ Ha que se agregar, a partir do ano de
2000, a Carta dos Direitos Fundamentais."

Estabelece a Constituigio Européia que a Carta Européia dos Direitos
Fundamentais deve ser observada e aplicada por todas as Instituigdes Comunitarias e
pelos préprios Estados.

Nio estd aqui a se defender a existéncia de uma Constituigo tinica para a
Europa, até porque referido documento se traduz, em verdade em um tratado que tem
por finalidade alterar a estrutura institucional do bloco econdmico.

Assim expressa Jorge Miranda:*

(...) a Constituigée Européia ndo participa da natureza de Constiruicdo no sentido
nascido no Século XVII, na Europa e na América. E. por isso. tdo pouco se manifestou
até hoje um poder constuinte europeu que possa considerar-se da mesma natureza do
poderp constituinte exercido no interior de cada Estado.

{-)

De resto, ae contrdrio do que Maasiricht poderia pronunciar, todas as vicissitudes dos
itimos anos mostram um retorno dos factores intergovernameniais no funcionamenio
das instituigbes das Comunidades e um avultar de divergéncias relativamente 4s suas
reformas. Assim como uma tendéncia crescente para o contraste entre paises grandes,
médios e pequenos. nada favordvel & aceitagdo de designios de unidade.

Com a entrada em vigor da Constituigio Européia, havera maior efetividade
na protegio aos Direitos Fundamentais, no dmbito do espago comum europeu, de

8 7). Gomes Canectilho. Direito constitycional e teoria da constituicde. Portugal: Almedina, 1999,
3* Edigdo, p. 483.

1% No Ambito de protegio individual dos Direitos Humanos o cidaddo europeu pode ter acesso direito
4 Corte Européia de Direitos Humanos, buscando reparag3o indenizatoria, contra o Estado que
tenha ratificado a Convengio Européia de Direitos Humanos, na hipétese de violagdo deste direito.
# Jorge Miranda. Integracdo européia, direito eleitoral, direito pariamentar. Portugal; Associagio
Académica da Faculdade de Lisboa, 2001. pp. 11, 12.
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forma a que esses direitos possam ser irradiados aos demais Estados, que ainda nfo
integram o bloco econdmico, tamanha a importéncia desses Direitos, que devem ser
interpretados como sendo unicos, indivisiveis e universais.

Assevera Pla Coelho®' que * a protegiio dos Direitos Fundamentais é entendida
como condi¢io inarredavel para o reforgo da legitimidade da Unifo™, de forma a garantir
maior legitimidade &s politicas adotadas pelas instituigdes comunitarias que devem
sempre, tutelar os interesses dos cidadios comunitarios.

Na medida que os Direitos Fundamentais passam a ser tutelados no espago
comunitario existe maior legitimidade para a aplicagido dessas normas, que sio
supranacionais, tanto nas jurisdigdes nacionais, pois o juiz nacional também aplica o
Direito Comunitario, quanto ne dmbito do Tribunal de Justica das Comunidades
Européias, posto que tais direitos, a partir da Constitui¢io Européia passam a estar
protegidos no espago comum europeu.

Consideracdes Finais

Tendo-se como marco referencial histdrico a Revolugdo Francesa, sempre
houve a preocupagio, por parte dos Estados de protegerem os Direitos Fundamentais,
o que ganhou destaque internacional com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, celebrado em 1948, tratando-se de um documento intermnacional, adotado pela
Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas. Mesmo que, nfo seja
tecnicamente um tratado, o seu cumprimento obriga aos Estados em virtude de sua
forga imperativa absoluta, podendo ser entendida como uma norma geral e imperativa
equiparada ao jus cogens.

Apos a elaboragio da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, 1948, as
Constitui¢des contemporaneas passaram a estabelecer o grau de hierarquia
constitucional 3s normas decorrentes de Direitos Humanos, na conformidade do exemplo
das constituicbes européias.

Com a proliferagio das Organizagdes Internacionais, surgiram os sistemas
regionais de prote¢do aos Direitos Humanos, como € o caso da Corte Européia dos
Direitos Humanes ¢ da Convengo Européia de Direitos Humanos, 1950, alterada, em
1998, e da Carta Fundamental dos Direitos Humanos, adotada na Europa em 2000,

No imbito dos blocos econdmicos, os Estados passam a ter uma preocupagio
maior com a adogio das politicas comuns que transcendem aos aspectos meramente
econOmicos €, cada vez mais, passam a irradiar os seus efeitos nas mais diversas areas.

N Rosa Jilia Pl& Coclho. Mecanismos de protegdo dos direitos fundamentais na Unido Européia.
Brasilia: OAB Editora, 2005, p. 103.
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Dita evolug¢do, experimentada no dmbito do espago europeu, faz com que
o individuo {0 cidaddo comunitario) seja colocado no centro do processo de
integragio tornando-se necessaria, a existéncia de efetives mecanismos que venham
a proteger os seus direitos.

Nesta linha de raciocinio, extremamente salutar a inclusdo da Carta Européia
de Direitos Fundamentais & Constitui¢ao Européia, de forma a assegurar, efetivamente,
a protecgio dos referidos direitos.

De outro lado, pode-se afirmar que o processo de integragdo europeu, cada
vez mais aprofundado, caminha, agora, para uma valorizagéo maior dos direitos e
garantias dos cidadios nio somente os que possuem a cidadania comunitaria , mas a
todes do continente europeu, tendo em vista a unidade e a indivisibilidade dos Direitos
Fundamentais que transcendem as fronteiras do Estado e de qualquer espago integrado.

Nas palavras de Jorge Miranda,” o principio da universalidade é fundamental
na compreensio dos Direitos Fundamentais, 4 medida que os direitos existentes na
ordem juridica devem ser aplicados a todos, sendo assim titulares de direitos ¢
deveres. No espago comunitario a aplicagdo do principio é o mesmo: todos os
pertencentes & comunidade politica (Unido Européia) sdo titulares de direitos e
deveres do referido estatuto juridico, ndo havendo qualquer distingdo entre
nacionalidade, credo, cor ou religido.

2 Jorge Miranda. Manual de direito constitucional, Tomo 1V, Direitos Fundamentais, 3* Edigdo.
Portugal: Editora Coimbra, 2000, p. 215.





