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Resumo: O cariter generalizado da violéncia contra a mulher, a tolerincia social que a segue e as
suas conseqiiéncias na implementagio de uma gama variada de direitos apontam para a relevincia
do tema. E com vistas a essa relevineia que se tratard neste artigo das respostas juridicas, produzidas
ne imbite internacional. 4 violéncia doméstica.

Resumen: El caricter generalizado de la vilencia contra la mujer. la tolerancia social que la sigue
¥ sus consecuencias en la implementacién de una gama variada de derechos apuntan a la relevancia
del tema. Teniendo presente tal relevancia en este articuio se traiard de las respuestas juridicas.
producidas en el 4mbito internacional. a la violencia doméstica.

Abstract: The generalized character of the violence against the woman, the social tolerance that
follows it and its consequences on the implementation of a varied range of rights point to the
relevance of the theme. It is with that relevance in mind that this articie wili deal with legal
responses, produced at international level, to the domestic violence.

A extorsdo, o insulto, a ameaga,

¢ cascudo, a bofetada, a surra, o agoite,

0 quarte escuro, a ducha gelada,

0 jejum obrigatdrio, a comida obrigaidria,

a proibigde de sair,

a proibigdo de se dizer o gue se pensa,

a proibicdo de fazer o que se senie.

¢ @ humilthacdo pdblica

sdo alguns dos méiodos de peniténcia e

tortura tradicionais na vida da familia.

Para castigo 4 desobediéncia e exempla de liberdade,
a tradigdo familiar perpetua uma cultura do terror
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que humilha a mulher,

ensina os filhos a mentir

e contagia iude com a peste do medo.

Qs direitos humanos deveriam comegar em casa —
comenta comigo, no Chile, Andrés Dominguez.

Eduardo Galeano, A Cultura do Terror 4, Mulheres
Porto Alegre: L & PM, 2000, p. 69.)

Introducgio

Aos 38 anos, Maria da Penha Maia Fernandes era vitima, pela segunda vez,
de tentativa de homicidio. Essa violéncia se cobriu, todavia, de a0 menos duas
peculiaridades: o agente do crime, que deixou Maria da Penha irreversivelmente
paraplégica, nio era um desconhecido, mas seu propric marido; e as marcas fisicas e
psicolégicas derivadas da violéncia foram agravadas por um segundo fator, a
impunidade. Passaram-se dezenove anos da instauragio do processo penal sem que
houvesse qualquer decisio definitiva dos tribunais brasileiros.’

O caso de Maria da Penha € elucidativo de uma forma de violéncia que atinge
principalmente a mulher: a violgncia doméstica. Alguns estudos apontam a dimenséo do
problema. Segundo pesquisa feita pela Human Rights Watch (Injustica Criminal x Violéncia
contra a Mulher no Brasil), de cada 100 mulheres assassinadas, 70 o sdo no dmbito de suas
relages domésticas. De acordo com pesquisa realizada pelo Movimento Nacional de Direitos
Humanos (Primavera jd Parniu), 66,3% dos acusados em homicidios contra mulheres sao
seus parceiros.? Ainda, no Brasil, a impunidade acompanha intimamente essa violéncia.?
Estima-se que, em 1990, no Estado do Rio de Janeiro, nenhum dos dois mil cases de agressao
contra mulheres registrados em delegacias terminou na punigiio do acusado. No Estado de
Sdo Luiz, refata-se, para este mesmo ano, que dos quatro mil casos registrados apenas dois
haviam resultado em puni¢io do agente.* De acordo com relatdrios recentes das Nagles
Unidas, o problema ocorre niio apenas erm classes socialmente mais desfavorecidas e em
pafses em desenvolvimento como o Brasil, mas em diferentes classes e culturas®

! Ver, a respeito, “Comisién Interamericana de Derechos Humanos™, Informe n. 54/01, caso
12.051, Maria da Penha Maia Fernandes v., Brasil, 16/04/2001.

* Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, “Conspiragdo contra a Impunidade”, Felha de Sde Paulo, p.
A3, 25.11.02, '

* Jornal da Rede saiide, Informativo da Rede Nacional Feminista de Saiide e Direitos Reprodutivos,
No, 19, novembra, 1999, citado por Valéria Pandjiarjian, “Os Estere6tipos de Género nos Processos
Judiciais ¢ a Violéncia contra a Mulher na Legisla¢io”, Mimeo.

+ “Americas watch, criminal injustice: violence against women in Brazil”, in Henry Steiner e Philip
Alston, International Human Rights in Context, Oxford, Oxford University Press, 2000, p. 171.

* Estabelece o Comit€ pela Eliminag2o de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, ao
analisar o artigo 16 da Convengdo que: “Family violence is one of the mast insidious forms of
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Como explicita um relatério produzide pelo Movimento Popular da Mulher -
MPM ¢ pelo Coletivo de Mulheres Negras - Nzinga, em parceria com o Pronto-Scecorro
do Hospital Municipal Odiion Behrens e Pronto Socorro Jodo XXII1, em Minas Gerais,
no munda, “um em cada 5 dias de falta ao trabalho é decorrente de violéncia sofrida
por mulheres em suas casas;® a cada 5 anos a mulher perde 1 ano de vida sauddve!
se ela sofre violéncia doméstica; o estupro e a violéncia doméstica sdo causas
significativas de incapacidade e morte de mulheres em idade produtiva (...) A violéncia
doméstica compromete 14,6% do Produto Interno Bruto (PIB) [da América Latina],
cerca USY 170 bilhdes. [No Brasil], a violéncia doméstica custa ao pais 10,5% do
seu PIB”.?

Por sua vez, a pesquisa A Mulher Brasileira nos Espagos Piiblico e Privado,
realizada em outubro de 2001 pelo Niicleo de Opinido Publica (NOP) da Fundacio
Perseu Abramo, revela que uma mulher brasileira € espancada a cada 15 segundos.
Ressalte-se que, segundo a ONU, a violéncia doméstica € a principal causa de lesces
em mulheres entre 15 e 44 anos no mundo. A violéncia doméstica ainda apresenta como
consequérnicia o prejuizo financeiro. Em conformidade com o BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), uma em cada cinco mulheres que faltam ao trabalho o fazem por
terem sofrido agressdo fisica.?

1 O Processo de Internacionaliza¢io de Direitos e a Protecio da Mulher

Em principio, o processo de internacionalizacio dos direitos da mulher se
inicia com o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Em outras palavras,
o reconhecimento de que o individuo € titular de direitos pelo mero fato de sua
humanidade, pelo mero fato de ser pessoa atinge também as mulheres. Se o processo

violence against women. It is prevalens in all societies, Within family relationships women of all ages
are subjected to violence of all kinds, including battering, rape, other forms of sexual assault, mental
and other forms of violence, which are perpetuated by traditional attitudes. Lack of economic
independence forces many women to stay in violent relationships. The abrogation of their family
responsibilities by men can be a form of viplence, and coercion. These forms of violence pul women's
health at risk und impair their ability to participate in family life and public life on a basis of
equaliry.” Comiié pela Eliminag8o de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher. Violence
against women. CEDAW General recom, 19. A/47/38. General Comments, 29/01/92.

¢ O impacto da violéncia contra a mulher no ambiente de trabalho é reconhecido pelo Comité pela
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Diz o Comité, ao analisar o
artigo 1 da Convengdo: “Equality in emplovment can be seriously impaired when women are
subjected to gender-specific violence (...)." Violence against women, CEDAW General recom, 19,
AJ47138, General Comments, 29/01/92,

T Jomal da Redesaiide, Informativo da Rede Nacional Feminista de Saiide e Direitos Reprodutives.
No. 19, novembro, 1999. citado por Valéria Pandjiarjian. “Os Estereétipos de Género nos Processos
Judiciais ¢ a Violéncia contra a Mulher na Legisla¢io™. Mimeo.,

¥ Folha de Sdo Paulo, “Caderno Saoc Paulo™ 21 de julho de 1998, pp. ! ¢ 3.
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de internacionalizagdo de direitos humanos ganhou irnpulso apés a Segunda Guerra
Mundial, em resposta as atrocidades cometidas pelo nazismo e a crenga de que um
sisterna internacional efetivo de protegao de direitos poderia frear novas atrocidades,’
o processo de internacionalizagio especifico aos direitos das mutheres teve, em parte,
impulso apés esse mesmo marco histérico.

E no cendrio do Pés-Guerra que se desenha o esforgo de reconstrugio dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporinea. Se a 2* Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-
Guerra deveria significar a sua reconstrugao.

Neste sentido, em 10 de dezembro de 1948, é aprovada a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, como marco maior do processo de reconstrugio dos direitos
humanos. Introduz ela a concepgio contemporanea de direitos humanos, caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.

Universalidade porque clama pela extensio universal dos direitos humanos,
sob a crenga de que a condi¢iio de pessoa € o requisito Unico para a dignidade e
titularidade de direitos.

Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis ¢ politicos € condigdo
para a observincia dos direitos sociais, econdmicos e culturais ¢ vice-versa. Quando
um deles € violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem assim uma
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catilogo
de direitos civis e politicos ao catilogo de direitos sociais, econfmicos e culturais.

Ressalte-se que a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera
a concepgdo da Declaracdo de 1948, quando, em seu pardgrafo 5°, afirma: *Todos os
direitos hurnanos sdo universais, interdependentes e inter-refacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e eqiiitativa,
em pé de igualdade € com a mesma énfase.”

Loge, a Declaragio de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, endossa a
universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, revigorando o lastro de
legitimidade da chamada concepgio contemporénea de direitos humanos, introduzida
pela Declaragio de 1948. Note-se que, enquanto consenso do Pés-Guerra, a Declarag@o
de 1948 foi adotada por 48 Estados, com 8 abstencGes. Assim, a Declaragio de Vienade
1993 estende, renova e amplia o consenso sobre a universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos.

Acrescente-se ainda gue a Declaragio de Direitos Humanos de Viena, em seu
pardgrafo 18, afirma que os direitos humanos das mulhetes ¢ das meninas sao parte
inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Esta concepgio foi
reiterada pela Plataforma de Agiio de Pequim, de 1995,

* Flavia Piovesan, Direitos humanos e direito constitucional internacional, Sio Paulo, Max Limonad,
5 ed.. 2002, p. 131.

DR © 2004, Instituto de investigaciones Juridicas



FLAVIAPIOVESAN
DANIELATKAWA 179

Considerando o processo de internacionalizagio dos direitos humanos, hi que
se avaliar de que modo a agenda de proteciio dos direitos humanos foi. gradativamente,
ampliando-se e incorporando novos direitos. sob a perspectiva de género '

Como ja mencionado, a partir da Declaragdo Universal de 1948, comega a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogio de
intimeros tratados internacionais voltados ‘a protecio de direitos fundamentais.

A primeira fase de protecio dos direitos humanos foi marcada pela ténica da
protecio geral, que expressava o temor da diferenga (que no nazismo havia sido
orientada para o exterminio), com base na igualdade formal, A titulo de exemplo, basta
avaliar quem € o destinatdrio da Declaragiio de 1948, bem como basta atentar para a
Convengio para a Prevengio e Repressio ao Crime de Genocidio, também de 1948, que
pune a logica da intolerdncia pautada na destruicio do “‘outro” em razdo de sua
nacionalidade. etnia, raga ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica. geral e
abstrata. Faz-se necessdria a especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto
em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica, determinados sujeitos de direitos.
ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada.
Transita-se do paradigma do homem, ocidental, adulto, heterossexual ¢ dono de um
patrimdnio para a visibilidade de novos sujeitos de direitos.

Nesse cendrio as mulheres devem ser vistas nas especificidades ¢
peculiaridades de sua condi¢io social. Ao lado do direito ‘a igualdade, surge, também,
come direito fundamental, o direito "a diferenga. Iimporta o respeito "a diferencae ‘a
diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Firma-se, deste modo, no dmbito do sistema giobal, a coexisténcia dos sisternas
geral e especial de protecgio dos direitos humanos, como sistemas de protecio
complementares. O sistemna especial de protegao realga o processo da especificagio do
sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade
(ex: protege-se as mulheres, as criangas, os grupos émicos minoritdrios, os povos indigenas,
os refugiados,...). Ji o sistema geral de protegiio (ex: Pactos da ONU de 1966) tem por
enderegado toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstragdo e gencralidade.

Qs sistemas geral e especial ndo sio dicotdmicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores ¢ principios da Declaragao Universal, compdem o universe
instrumental de protegdo dos direitos humanos, no plano internacional. Nesta dtica,
os diversos sistemas de protegdo de direitos humanos interagem em beneficio dos
individuos protegidos, tendo como valor fonte a dignidade da pessoa humana.

'® Género. aqui. concebido come uma relagio entre sujeitos socialmente construidos em determinados
contextos histéricos. atravessandoe e construindo a identidade de homens e mutheres. O género ¢
também um dos pilares fundantes das relaces sociais, pois regula as relagSes homem-mulher, homem-
homem e muther-mulher. Socialmente construido, o género corporifica a sexualidade (ndo o inverso).
que é exercida como uma forma de poder. Logo. as relagBes de género s3o atravessadas pelo poder e
a sexualidade, portanto. € o ponto de apoto da desigualdade de género. (Saffioti € Almeida. 1995).
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Assim, a conexdo entre 0 gé€nero, direitos humanos, e a espécie, direitos das
mulheres, se faz por um principio de igualdade de consideragio € respeito, que fundamenta
o préprio discurso dos direitos humanos. Trata-se de uma gramitica da inclusdo, da
percepedo e da consideragao da diferenga, inclusive da diferenca de género.

A persisténcia da violéncia doméstica, a pequena participagio da mulher na politica,
a diferenga de saldrios baseada unicamente no género ou na raga indicam, todavia, que a
enunciagio universal de direitos ndo foi suficiente para resguardar os direitos de grupos
de individuos portadores de vulnerabilidades especificas e, portanto, carentes de meios
especificos de protecfio. Nesse sentido, tanto as Nagbes Unidas, quanto o sistema
interamericanc de direitos humanos, decidiram adotar sub-sistemnas de direitos humanos,
estruturados por convengdes, que explicitam as especificidades de certos sujeitos de
direitos, como as criangas, os membros de minorias étnicas, as mulheres.

No caso das mulheres, houve a elaboragfio da Convengao pela Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, no &mbito das Nagdes Unidas," e da
Convengio para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —a Convengiode
Belém do Par4, no mbito do Sistema Interamericano. A Convengao pela Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher foi ratificada pelo Brasilem 1984 e a
Convengio de Belém do Pard, em 1995. Os direitos previstos nessas convengdes
passaram, por conseguinte, a integrar o ordenamento juridico brasileiro com status de
norma constitucienal, nos termos do artigo 5°, pardgrafo 2°, da Constituigio Federal.

2 A Positivacio Internacional dos Direitos das Mulheres

A Convencdo pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher e a Convengio de Belém do Pard foram amplas o bastante, primeiro, para
quebrar, no Ambito juridico, a dicotomia entre o pdblico € o privado; s=gundo, para
abarcar tanto direitos civis € politicos, quanto direitos econdmicos, sociais e culturais,
ressaltando a necessidade de implementaciio de ambas as categorias de direitos para
o desenvolvimento da dignidade humana.

A dicotomia entre o piiblico e o privado consiste na separagdo entre uma
arcna publica, na qual se impde o Direito, € uma arena privada, na qual ndo se admite a
interferéncia juridica. Se o Direito, entendido como uma rede de garantias a preservagio
da dignidade individual, da igualdade de consideragao e respeito, nio € tolerado nessa
esfera, cobrem-se os individuos que a ela pertencem por um manto de invisibilidade.

' No ambito das Nagdes Unidas aindz nfio hi um tratado especifico de protegiio. no que toca 2
vioiéncia contra a mulher. Hi apenas uma declaragio. sem cariter juridicamente vinculante: a
Deciaragiio para 2 Eliminacdo da Viol&ncia contra a Mulher (1993).
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Ajinvisibilidade para o Direito, na esfera familiar, implica, no mais das vezes, uma
desigualdade de base patriarcal. Essa desigualdade, contudo, € aceita como decorréncia,
na expressio de Cristina Bruschini, de uma “naturalizacio” de um determinado modelo
familiar, que aponta fungGes diversas a0 homem e A muther, tendentes a inferiorizagio
dessa, tanto no dmbito do trabalho, guanto nos dmbitos sexual & reprodutivo.

A Convengiio pela Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagiio contra a
Mulher e a Convengiao de Belém do Pard quebraram, no gue tange ao Direito, a dicotomia
entre o publico e o privado, i. ¢., romperam a naturalizagio da invisibilidade, ao
consolidarem um dever ser especifico: o da igualdade de consideragio e respeito.
Permitiram, nesse cendrio, que o Direito se estendesse ao imbito doméstico, alcangando
diversas formas de desigualdade afirmadas nesse ambiente. De um lado, explicitaram a
aplicabilidade do Direito a casos de violéncia ocorridos na esfera doméstica,"
enunciando os direitos da mulher i vida, 3 integridade fisica, 4 sadde, a ndo ser submetida
a tortura. De outro, apontaram a necessidade da alteracao de papéis sociais estanques,
ressaltando a responsabilidade comun de homens ¢ mulheres pela educagio dos
filhos, a responsabilidade comum dos conjuges pela administragdo da propriedade, a
igualdade de direitos pessoais no casamento, inclusive no que se refere a escolha de
sobrenome e profissdo, a participacio da muther nas esferas poiitica ¢ econdmica no
mesmo patamar que o homem.'* Ressaltaram, por fim, que o conceito de discriminacio
contra a mulher inclui a violéncia bascada no género.'*

No que concerne especificamente i violéncia doméstica contra a mulher, tem-
se que a Convengio de Belém do Pard define, inicialmente, om seu artigo 1°, a violéncia
contra a mulher como “qualquer ato ou conduta bascada no género, que cause maorte,
dano ou sofcimento fisico, sexual ou psicoldgico i mulher, tanto na esfera piiblica
quanto na privada”. Em scguida, afirma, =m seu artigo 2°, alinea a, que essa violéncia
pode ocorrer “no dmbito da familia ou na unidade doméstica, ou cm qualquer relagio
interpessoal, quer o agressor compartithe, tenha compartithado ou ndo da mesma
residéncia com a muther, incluindo, entre outras formas, © cstupro, maus-tratos ¢ abuso
sexual”.' A Convengio de Belém do Pari € o primeiro tratado imtemoacional de protecio

2 Cristina Bruschini. Teoria Critica da Familiz, in Maria Amilia Azevedo ¢ Viviane Guerra. Infdacia
& violéncia doméstica: fromseiras do comheci Sio Paulo, Carter. 2000, pp. 50-79.

12 Ver artigos 53%(b), 7°, 10(c), 1l e 16, Convengdo pela climinacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher.

" Ver artigos 1° ¢ 2°, da Comvenpido de Belém do Pard.

1% Ver Recomendacio Geral No. 19 do Comisd pela Eliminagdo da Discriminacdo contra a Multhzr.
¥ A Declaracio pana a Eliminacio da Violimcia comtra & Miither, a0 mesmo sentido, define. em seu artigo
1°. vicléncia contra a mulher como “gualpuier g de violdncia bavcado no géinero que resulte emt, ou
que tenda a reseitar em. dano on sofvimense finco. scxual ou picoidgico para as mulheres, incluindo
a ameaga de lais atos, a coenpdo on a resingde arbitrdnia da Kberdade, seja na vida peiblica, seja na
vida privada.” (raduclo livre do ingids) A Declaacio exabeloce sinda o dever dos Estados de condenar
¢ climinar a violincia coatra s mulher, alo invocando qualquer costume, tradicio ou consideragio
religiosa para afastar suas rbrigagies cancomentes & cliominaciio doasa violdacia (art.4°).
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dos direitos humanos a reco-nhecer, de forma enfitica, a violéncia contra a mulher
como um fendmeno generalizado, que alcanga, sem disting@o de raga, classe, religido,
idade ou gualquer outra condigfio, um elevado mimerc de muiheres. A Convengio
afirma que a violéncia contra a mulher constitui grave violacfo aos direitos humanos e
ofensa a digni-dade humana, sendo manifestacdo de relagdes de poder histori-camente
desiguais entre mulheres e homens.

A Convengio pela Eliminacgio da Discriminagio contra a Mulher ressalta, por
sua vez, a necessidade de protegdo tanto de direitos civis e politicos, quanto de
direitos econdmicos, sociais e culturais; tanto dos direitos & educagio, ao trabalho, &

- seguridade social, ao lazer; quanto dos direitos & participagio na vida piiblica e politica,
a igualdade no casamento, i liberdade de movimento, a integridade fisica.

H4 entre estes dois aspectos abordados pelas Convengles ~ a quebra da
dicotomia ¢ a integragio dos direitos — o objetivo comum de promover o
desenvolvimento integral da mulher. Nesse sentido, destague-se que quanto maior a
possibilidade de efetivagdo de direitos da mulher, em linhas gerais, menor a
vulnerabilidade da muther 4 violéncia; quanto maior a sua exposi¢éo & violéncia, menor
a possibilidade de efetivagfio de seus direitos. Indica o artigo 6° da Convengéo de
Belém do Pard, nessa linha, que o direito de teda a mulher a viver livre de vicléncia
inclui o direito de ser livre de toda forma de discriminagio e de ser valorizada e educada
livre de padrdes estereotipados de comportamento e priticas sociais e culturais
baseadas em conceitos de inferioridade ou subordinag&o.

3 Os Mecanismos Internacionais de Protegfio 4 Mulher

Além da quebra da dicotomia piiblico-privado e do reconhecimento do direito
ao desenvolvimento marcado pela previsao de direitos civis e politicos, de um lado, e
de direitos econdmicos, sociais e culturais, de outro, 2 Convengao pela Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher e a Convencgo de Belém do Pard
introduziram avangos no que tange aos mecanismos internacionais de implementacao
desses direitos.

A Convengio pela Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra a
Mulher, por exemplo, impde aos Estados-paries a obrigagio de apresentar relatérios
sobre 2 situagfo de direitos da mulher no pafs, inclusive no que toca 4 violéncia
doméstica:'” apSs o primeiro ano da ratificagio, a cada quatro anos e quando solicitado

7 Ver, nesse sentido, as recomendagbes feitas pela Relatora Especial das Nagdes Unidas no que toca
A violéncia contra a mulher. Economic and Sociat Council. Commission of Human Rights. Integration
of the human rights of women and the gender perspective: violence against women. Report of the
Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, E/CN4/2002/83,
31/01/2002, 58™ Session, parigrafos 120 a 132,

DR © 2004, Instituto de investigaciones Juridicas



FLAVIAPIOVESAN
DANIELA IKAWA 183

pelo Comité pela Eliminacgao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher. Os
relatorios servem principalmente para dar vazio ao power af shame ou ao power of
embarassment, que pode exercer o Comité em relacdo aos Estados violadores da
Convencao. Ressalte-se que o Brasil concluiu apenas em 2002, dezoito anos ap0s a
ratificagio da Convengao pela Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, a elaboragdo de seu primeiro relatdrio. '

Ainda, um Protocolo a essa Convengao, ratificado neste mesmo ano, 2002,
pelo Brasil, permite que haja investigacoes in loco, i. e., investigacdes no territorio
brasileiro, acerca de possiveis violacdes a direitos, Permite, também, ¢ essa € a principal
inovacao do Protocolo para a sociedade civil, que qualquer individuo ou grupo de
individuos apresente reclamagoes relativas a violagdes a direitos da mulher ao Comité
pela Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher.

A Convengio de Beiém do Pard, por sua vez, convengdo pertinente ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. abre a possibilidade de apresentacao de petigdes
por qualquer individuo ou grupo de individuos a2 Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Essas petigdes, que podem vir a chegar a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tocam a deniincias acerca de eventual agio ou omissao do Estado quanto a
prevencdo, investigacio ¢ punigdo da violéncia contra a mulher; 3 adogio de normas
penais, civis e administrativas que erradiquem a violéncia; ao estabelecimento de
procedimentos justos e eficazes para a mulher que tenha sido submetida a violéncia.

Nessa linha, a Convencao de Belém do Pard responsabiliza o Estado néo
apenas pela sua atuagdo violenta contra a mulher, cormno também pela sua omissao, pela
sua ineficdcia em erradicar a violéncia cometida por particulares, seja na esfera priblica,
seja na esfera privada.

4 Violéncia Doméstica ¢ o Ordenamento Juridico Brasileiro

Além dos dispositivos das Convengdes pela Eliminagio da Discriminagdo
contra a Mulher e de Belém do Pard, incorporados ao Direite Constitucional brasileiro,
hd ainda outros principios de cunho constitucional e infra-constitucional, que zelam
pela protegao da mulher contra a violéncia doméstica. Na arena constitucional, ressalta-
se o artigo 226, § 8°, que estabelece que o “FEstado assegurard a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no dmbito de suas relagdes”.

'8 A respeito. ver Relatdrio Nacional Brasiteiro — Convengda sobre a Eliminagao de todas as
formas de Discriminagde contra ¢ Mulher. Brasilia, 2002, O relatério foi realizado por um consércio
de entidades e pessoas, referéncias do mevimento de mulheres, em construtiva parceria com a
Divisio de Direitos Humanos ¢ Temas Sociais do Ministério das RelagBes Exteriores. Revela um dos
mais amplos mapeamentos histéricos da construgio dos direitos das mulheres no Brasil.
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Na arena infra-constitucional, destaca-se a Lei 8072/90, que considera o estupro
e o atentado violento ao pudor crimes hediondos (artigo 1°, incisos V e VI). A lei
estabelece ainda o agravamento da pena para quaisquer casos em que a vitima nio
puder oferecer resisténcia. Ressaltam-se, ademais disso, a Lei 9520/97, que derroga o
artigo 35 e seu paragrafo dinico do Cédigo de Processo Penal, que determinavam que
a mulher casada precisaria do consentimento do marido para o exercicio do direito de
queixa, salvo nos casos de queixa contra esse,'” e a Lei 9807/99, que dispde sobre a
protegdo e a ajuda a vitimas de violéncia em geral.

A maioria dos crimes perpetrados no dmbito doméstico, consistentes em
ameacas e lesGes corporais leves, sdo abarcados pela Lei 9099/95 - uma lei que trata
unicamente de infragdes de menor potencial ofensive,” prevendo a possibilidade de
suspensdo condicional do processo.” Essa lei, que visava inicialmente tratar de
infragbes de transito, passou a ser aplicada primordialmente a ameagas e lesdes
corporais leves cometidas contra mulheres por seus maridos ou companheiros.”> Embora
nao consista em um instrumento adequado para lidar com a violéncia doméstica — até
porque, por todos os seus graves reflexos, nio se pode conceber esta violéncia como
infragdo de menor potencial ofensivo — a Let 9099/95 traz, em seu artigo 69, uma inovagao,
acrescentada pela Lei 10.455/02. Segundo esse dispositivo, o juiz poderd determinar,
como medida de cautela em caso de violéncia doméstica, 0 afastamento do agente do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.

Nio se pode dizer, todavia, que haja no Brasil leis especificas suficientes de
combate 2 violéncia doméstica para se efetivar a protecio da mulher no ambito privado.
Essa caréncia de leis especificas é ainda agravada pela persisténcia de regras civis e
penais em dissonéncia com o principio constitucional da igualdade. O estudo de
algumas dessas regras se mostra relevante ao tema da violéncia doméstica, tendo-se
em vista a ligacdo, jd explicitada, entre a violéncia e a discriminagdo contra a mulher,
Como ji destacado anteriormente: o direito de toda a mulher a viver livre de violéncia
inclui o direito de ser livre de toda forma de discriminagio e de ser valorizada livre de
padrbes estereotipados de comportamento. Ainda, o direito de nio ser discriminada
abarca o direito de nfio ser submetida a violéncia.

¥ O artigo 35 do Cédigo de Processo Penal estabelecia que: A multher casada ndo poderd exercer
o direito de queixa sem consentimento do marido, salve quando estiver dele separada ou quando
a queixa for contra ele. Seu paragrafo finico abria, ainda, a possibilidade de suprimento do
consentimento do marido pelo juiz.

* Artigo 60, Lei 9099/95.

2 Artigo 89, Lei 9099/95.

2 Valéria Pandjiatjian, Os esterediipos de género nos processos judiciais e a violéncia contra a
mulher na legisiagdo, Mimeo.
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5 Consolidacio de Esteredtipos no Direito Civil: Base para a Violéacia Doméstica

O Cédigo Civil de 1916 estd sendo expressamente alterado apds quatorze
anos da promulgagio da Constituigao Federal, que em seu artigo 226, pardgrafo 5°, j4
estabelecia que “os direitos e deveres referentes d sociedade conjugal sio exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”™. O novo Codigo Civil, que entra em vigorem
2003, repete esse principio no seu artigo 1511, a0 consagrar que “o casamento estabelece
comunhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos conjuges™,
afastando uma série de iniqiiidades propugnadas pelo Codigo antigo.

llustrativamente, iguala-se, no novo Cédigo, a idade minima pars o casamento
(artigo 1517), responsabiliza-se conjuatamente o homem e a mulher pelos encargos da
familia na proporgao de seus bens (artigos 1565, 1567, 1568), delega-se para ambos os
conjuges a escolha do domicilio comum (artigo 1569). Ainda, a expressao patrio poder
¢ substituida pela expressio poder familiar.

Entretanto, em gue s¢ pescm 03 avangos propostos pela Constituigdo Federal
em 1988, a serem consolidados pelo nove Cadigo Civil em 2003, na quebra de
esterebtipos baseados no género, restam na jurisprud€acia decisbes que reforgam
papéis sociais discriminatorios. Um exemplo digno de nota refere-se 2 anulagio de
casamento por defloramento da mulher ignorado pelo marido. A regra, prevista no
Cddigo Civil de 1916, vinha sendo apiicada, ainda que porualmente, por tribunais
brasileiros mesmo ap6s a promuigacio da Constituicdo Federal de 1988. Cite-se a
decisio do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo proferida em 199%:

“Remessa ex-officio. Agdo de anulagdo de caxaments. Defloramento da mulher, ignorado
pelo marido. Erro essencial sobre a pessoa do putro cdejuge. Procedéncia. Remessa
improvida.

I — Compravado nos auros através do laado de sxame de ‘comjungdo carnal o
defloramento da mulher, o que era ignorado pelo maride. acertada a decisdo que
anula o casamenio, na forma previsia wos arts. 218 ¢ 2%, inc. IV, do Codigo Civil, por

erra essencial sobre a pessod do cbajuge, ji ywe & opdo foi proposta antes de de: dias
da celebragdo do enlace.
2 - Remessa improvida. Undnime.™

(IJES; Comarca: Alegre: Reexame Necesslrio o 2979000136; Rel: Des. José Eduardo
Grandi Ribeiro; Julgmnesto: J0M6/9E; v.a.).

A enradicacio da violéncia doméstica contra a mulher ainda se depara,
portanto, com regras que consolidam esteredtipos afetes A visiio de que, no dmbito
privado, onde prevalece, em grande parte das vezes, ¢ regime patriarcal, nio se deve
proteger mais do que o “direito” de dominio do homem, pm “direito” que pode levar &
tolerancia da violéncia contra a sulher. Resta tankd a0 sovo Cadigo Civil, que entraem
vigor em 2003, quanto a futuras leis especificas de combate ) violdncia doméstica a
alterac@o definitiva desse quadvo jurisdicional conservador.
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6 Cultura da Desigualdade: Base para a Impunidade na Esfera Penal

No dmbito penal, destacam-se obstidculos ao acesso da mulher, vitima de
violéncia, i justiga:*’ (a) a demora na prestagio jurisdicional, especialmente no que
toca & violéncia doméstica; (b) a inexistgncia de garantias processuais e de servigos
sociais a mulheres vitimas de violéncia; e (c) a auséncia de uma cultura inspirada na
igualdade de géneros. Estima-se que 70% das dentncias criminais de violéncia
doméstica contra mulheres sdo suspensas, impossibilitando-se uma conclusio do
processo, e que apenas 2% das dentincias criminais tocantes a essa forma de violéncia
chegam & condenagio do agressor.

A cultura da designaldade, apontada acima como um dos obstdculos de acesso
da mulher a justiga, pode ser ilustrada por dispositivos legais, por interpretactes
jurisprudenciais concermnentes a legitima defesa da honra e pela demora na prestacéo
da justiga. Quanto aos dispositivos legais, destacam-se os artigos 107 e 225 do Cédigo
Penal. O artigo 107 trata de casos de extingdo de punibilidade. Estipula, em seu inciso
VII, a extingio de punibilidade pelo casamento do agente com a vitima, nos “crimes
contra os costumes”, inclusive nos crimes de estupro e atentado violento ao pudor.
Prevé, ainda, em seu inciso VIII, a extingdo de punibilidade pelo casamento da vitima
com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior, se cometidos sem violéncia real
ou grave ameaga, desde que a ofendida nédo requeira o prosseguimento do inquérito
policial ou da a¢ao penal no prazo de 60 dias. Ja o artigo 225 do mesmo diploma legal
estabelece que os “crimes contra os costumes”, inclusive estupro e atentado violento
ao pudor, serdo processados por agdo penal de iniciativa privada, salvo em casos de
pobreza ou de abuso do “pétrio poder”.

Tanto a regra do artigo 225, que sofre algumas flexibilizagdes pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto as regras do artigo 107 espelham uma visio
discriminatdria do papel da mulher na sociedade, que abre espago para a tolerfincia
do uso da violéncia contra ela. Primeiramente, 0s crimes relativos a liberdade
sexual sio classificados no Cédigo Penal como crimes contra os costumes ¢ ndo
como crimes contra a pessoa, diferentemente, por exemplo, dos crimes de homicidio
e de lesdo corporal. Isso significa que, no balango entre individuo e sociedade,
ou mais especificamente, entre a mulher e a sociedade, prevalece a preocupagio,
no caso da violéncia sexual, com a preservacio de valores da sociedade, em
detrimento da preserva¢io da esfera de autonomia e liberdade da mulher. Em
outras palavras, os dispositivos explicitados procuram proteger nio a pessoa,

2 Comitg Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, Questdo de vida,
Distribuigdo feita com apoio da Fundagio Ford, OXFAM GB e NOVIB. 2000.

# Relabrio da Universidade CatSlica de $3o Paulo, 1998 citado em Comissao Interamericana de
Direitos Humanos — OEA, Informe 54/01, caso 12.05]. Maria da Penha Fernandes v. Brasil, 16/
04/01, parigrafo 49. hitp://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/1205 1. htm. [19/12/02].
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vitima da violéncia sexual. que na maior parte das vezes € a mulher,” mas certos
valores sociais, que percebem a vitima como a verdadeira culpada do crime,
como aquela cuja a honra necessita de reparagio.

Esse argumento € explicitado, por exemplo, na extingdo da punibilidade pelo
casamento do autor do delito com a vitima. Essa norma apenas pode ser admitida em
um sistema valorativo que percebe ndo no agente, mas na vitima o objeto de vergonha,
de destitui¢do moral. Essa regra apenas pode ser tolerada em um sistema preocupado
com um suposto bem estar do individuo, derivado nio da preservagio de sua liberdade,
no caso, de sua liberdade sexual, mas da preservagio de uma idéia de honra construida
socialmente sobre esteredtipos, com base em uma dupla moral a qualificar o
comportamento social de homens e mulheres.

Essa cultura da desigualdade de género € ainda explicitada na previsao, pelo
artigo 225 do Codigo Penal. de agdo de iniciativa privada para os casos de violéncia
sexual, Novamente aqui se verifica essa inversio de valores morais que situa a vitima
como aguela que precisa se preservar contra a reprovagio social, come aguela que
pode preferir o siléncio e a impunidade & denincia, como protecdo a seus direitos.
Nesse sentido, cite-se a observagao feita pelo Comité de Direitos Humanos sobre a
legislac@o peruana, de que a previsdo de agdio privada, mais do que proteger o direito
a privacidade das vitimas, procura afirmar um “dever de pudor” das mulheres.™

Essa inversdo de valores. que minimiza a relevéncia da violéncia contra a
mulher, tolerando-a em nome da preservacido de uma honra estereotipada, ¢ ainda
verificada em alguns casos judiciais. Em um estudo que tomou por base o perfodo de
1988 a 1999, realizado por Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian™, constatou-se que de
quinze acérddos referentes a legitima defesa da honra, dois acolheramm-na em tese. mas

3 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ressaltou no caso de Maria da Penha que: As
agressdes domésticas contra mulheres sdo desproporcionalmente maiores do gue as gue ocorrem
contra homens. Um estudo do Movimento Nucional de Direitos Humanos do Brasil compara a
incidéncia de agressdo doméstica contra mulheres e contra Romens e mostra que, nos ASSASSIAAIGS,
havia 30 vezes mais probabilidade de as vitimas o sexo femining terem sido assassinadas por seu
cdnfuge, que as vitimas do sexo masculing. A Comissdo constaton, em seu Relatdrio Especial sobre
v Brasil, de 1997, que havia wma clare discriminagdo contra as mulheres agredidas. pela ineficdcia
dos sistemas judiciais brasileiros e sua inadequada aplicacdo dos preceitos nacionais e infernacionais,
inclusive dos procedentes da jurisprudéncia da Corte Suprema do Brasil. Comissio Interamericana
de Direitos Humanos — QEA. Informe 54/01, caso 12.051, Maria da Penha Fernandes v. Brasil. 16/
04/01. pardgrafo 47. http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051 htm. [19/12/02].

* Comité Latino-Americanc e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, Questdo de Vida.
Distribui¢io feita com apoio da Fundagdo Ford. OXFAM GB e NOVIB. 2000, p. 183

* Ressaltam as autoras que 2 pesquisa nao fol exaustiva, fendo-se restringido a “acdrdiios publicados
pelas principais revistas de jurisprudéncia do pais e pela internet.” Silvia Pimentel ¢ Valéria Pandsiarjian.
Direitos Humanos a partir de uma perspectiva de género. in Revista da Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo - Centre de Estudos, no. 53. junho/2000. Ver. ainda. Silvia Pimentel e Valéria
Pandjiarjian. Legitima Defesa da Henra. Rebecca Cook. Flivia Piovesan e outros. Reproducdo ¢
sexualidade: wma guestio de justica. Porto Alegre: Frabris. 2002, pp. 105-121.
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nio no caso concreto e dois também no caso concreto.” Isso implica que, embora em
total dissonancia com documentos Jegais internacionais e com a Constituigdo Federal,
que propugnam uma efetiva igualdade entre 0o homem e a mulher, havia ainda em 1999,
em decorréncia de uma cultura de desigualdade entre os géneros, o acatamento daquela
tese por tribunais nacienais. O resumo de alguns desses casos pode ser extraido da
obra de Pimentel e Pandjiarjian:

Apelaglo 11.266, 02/03/88, Tribunal de Justica do Espirito Santo

Resumo: Ex-concubino elimina a vitima sob a alegagio de ter perdido a cabeca por ela
tet insistido em dizer gue iria dormir com outrem. O Tribunal do JGri acatou a tese da
legitima defesa da honra. O Tribunal de Fusti¢a do Espirito Santo nio reconheceu esta
excludente no caso. ordenande novo julgamento.

Argumentagies significativas: “...E manifesiamente conirdria 4 prova dos autos a
decisdo do jiri que reconhece legitima defesa da honra, ensejando a desclassificagdo
para o excesso culpose, se o réu jd ndo mais mantinha o concubinato com a vitima e
barbaramente a esfaqueon sob a alegagdo de ter perdide a cabega...”

Apelagiio 75.026-3. 02/05/90, Tribunal de Justica de Sao Paulo

Resuma: Acusado que mata esposa adiltera. ¢ Tribunal do Juri absolveu o réu,
reconhecendo a legitima defesa da honra. Entretanto, 0 Tribunal de Justiga de Sao Paulo,
embora reconhecendo ser esta excludente admissivel em tese, ndo cabe no caso em
questdo, pois ausente o requisito da atualidade da agressao.

ArgumentagGes significativas: “Nao se pode repelir. preconceitucsamente, a possibilidade
da legitima defesa da honra em casos do tipo sub-judice. H4 opinides divergentes na
jurisprudéncia sobre o tema... ‘Ndo hd negar que julgades dos tribunais tém admitido a
legititna defesa quando o conjuge ultrajado mata o outro cénjuge ou o0 seu parceiro. Mas,
viz de regra. nessas decisdes hd uma constante: a flagrincia do adultério’... Ora. na
hipétese a repulsa ndo foi imediata...

Apelagio 633.061-7. 06/12/90, Tribunal de Aigada Criminal de Sdo Paulo

Resumo: Ofensa 2 integridade fisica de companheira em razio desta ter-lhe confessado
infidelidade. Foi mantida, pelo Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, a deciséo do
juiz que em primeira instincia acolhe a tese da legitima defesa da honra pelo acusado que,
dominado por violenta emogio, com moderada repulsa e em consondncia com sua
realidade. lesou 2 imegridade corporal de sua companheira. aplicando-lhe alguns socos.
Argumentagdes significativas: “Ora, diante do confessério da infidelidade da muliher,
ndo se pode vislumbrar nenhum arbirrio do julgamento do MM. Juiz de primeiro grau
admitinde o reconhecimento da legltima defesa da honra. O decisum recorride ndo
estd alheiado da realidade social, ndo comportando um jufzo de reforma. O complexe
probarério é determinade ne sentide de evidenciar gue N. era adiiltera, inobsianie o
concubinato gue ndo exclui o dever de fidelidade reciproca.{...) Embora hodiernamente
se possa reconhecer a atitude de guem mata ou fere a esposa ou companheira que rai,

# O Cédigo Penal, em seus artigos 23 e 25, prevé a legitima defesa como causa de extingdo da
ilicitude. A legitima defesa consiste. por lei. na defesa que recorre de forma moderada a meios
necessdrios para repelir agressio injusta, atual ou iminente. a direito seu ou de outrem. Deve haver,
por conseguinte, uma proporcionalidade entre o direito que se quer defender e o meio wilizado.

DR © 2004, Instituto de investigaciones Juridicas



FLAVIAPIOVESAN
DANIELAIKAWA 189

como um preconceito arcaico, in casu, a honra do apelado foi maculada pela declaragdo
da amdsia, com quem vivia hd longos anos. de que o traia com outro homem, ndo se
podendo elvidar que. apesar da ilicitude da unido, o casal possui quatro filhos".

Apelacic 137.157-3/1. 23/02/95. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo

Resumo: Acusado que. surpreendendo a mulher em situagio de adultério. mata-a juntamente
com seu acompanhante. A tese da legitima defesa da honra for aceita por expressiva
maioria pelo Tribunal do Jtri e confirmada pele Tribunai de Justica de S3c Paulo. que
negou provimento ac apelo do Ministério Pablico. mantendo a decisio do Jiri.
Argumentagdes significativas: “Antonio, j4 antes ferido na sua honra. objeto de cagoada.
chamado. agora sem rodeios. de chifrudo por pessoas daqueia localidade. mal sabia o que
o0 esperava. Entrou em casa ¢ viu sua esposa e J.J. dommindo a sone solte. seminus, em sua
propria cama e na presenca de seu filho. cujo berco estava no mesmo quarto.... Saisse ele
daquela casa sem fazer o que fez £ sua honra estaria indelevelmente comprometida. (...)
o réu foi educado em outra época. nas décadas de 20 e 30. quando a morat e os costumes
ainda eram cutros e mais rigidos talvez que os de agora, mas que por certo estavam
incrustados em seu cardter de maneira a moldar sua personalidade com reflexos futuros
perenes. {...) Sabe-se, € claro. que a questio relativa 4 legitima defesa da honra nic é
nova. Nem por isso. contudo. perde a atualidade. O assurto também ndo é pacifico, quer
na doutrina. quer na jurispredéncia. {...) O aduhiéric. em geral. em todos os tempos, em
todas as leis as mais primitivas e modernas. sempre foi considerado um delito. uma agdo
imoral ¢ anti-social. (...) A ofensa do adultério n3o ocorre somente em relagio ao
individuo mas. também. &s normas de conduta do grupo social: a reagdo pessoal € algo que
possui ¢ € movido por uma visivel carga social. Reage o individuo em fung¢io de sua
dignidade e em funcic do sentimento comum de valorizagfio da coletividade. Reage
porque a honra s6 pode ser entendida e existir sob um duplo cardter e sob ¢ dever parz
constgo mesmo e para com a sociedade. Na luta por seu direito. outra nio pode ser a sua
atitude ou conduta como pessoa & coma membro de um grupe numa dada coletividade
organizada. Organismo social governado por valores gue emanamn das normas de cultura
e das suas regras de conduta e que se relacionam com os seus principios basicos...(...)
Quem age em defesa de sua personalidade moral, em qualquer dos seus perfis. atea como
um verdadeiro instrumento de defesa da propria sociedade ao combater o delito. a violéncia.
a injustica. no proprio ato em que se manifestam. (...)".

Também nesses casos judiciais, como nos dispositivos legais
anteriormente apontados, desloca-se a honra do individuo para uma construgao
social estereotipada dos papéis atribuidos aos gé€neros. Se naquelas hipéteses
legais a honra tratava ndo da iiberdade sexual da muther, mas de uma idéja de
pureza sexual, aqui a honra versa ndc schre uma atitude imoral do préprio
individuo, mas sobre a de sua esposa, uma atitude que o macularia em decorréncia
de uma percepgdo de que a mulher seria, de certa forma, propriedade de seu
marido, propriedade da qual esse poderia dispor.

Como observa o Comité pela Eliminagdo de Todas as Formas de
Discrimagio contra a Mulher, o argumento da honra mascara uma necessidade
dos homens, uma necessidade construida culturalmente, de controlar a
sexualidade das mulheres. Afirma ainda o Comité que, “em sociedades patriarcais,
manter a honra da familia é responsabilidade da mulher (...}, que € vista mais
como um bem do que como uma pessoa, dotada de dignidade.” Essa reificagio
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da mulher pode ser percebida em ainda outra observagio do Comité, tocante ao
fato de que, em algumas culturas onde se praticam crimes contra as mulheres em
nome da honra, “o corpo da mulher é consideradoe o ‘repositério da honra da
familia’” ® Em todos os casos agui apontados, prevalece, por conseguinte, a
tolerancia & violéncia e a impunidade, por for¢a de uma cultura da desigualdade
entre géneros que ainda permeia a sociedade brasileira,

Todavia, insta destacar importante decisio do Superior Tribunal de Justiga
que, em 1991, afastou a tese da “legitima defesa da honra” nos crimes passionais,
ao afirmar que: “Ndo hd ofensa & honra do marido pelo aduliério da esposa,
desde que ndo existe essa honra conjugal. Ela é pessoal, prépria de cada um dos
conjuges.(...) O adultério ndo coloca o marido ofendido em estado de legitima
defesa, pela sua incompatibilidade com os requisitos do artigo 25, do Cddigo
Penal”.* Ainda que afastada por decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, como
demonstrado, em diversos casos o argumento da “legitima defesa da honra” renasce
como estratégia de defesa.

A iltima questdo que se coloca, no &mbito penal, para ilustrar essa cultura é
a da demora da prestaggo jurisdicional. Voltamos aqui ao caso de Maria da Penha
elucidado no inicio deste artigo. Maria da Penha foi vitima de constantes agressdes
por parte de seu entdo esposo, agressdes que culminaram, em 1983, na tentativa de
homicidio que a deixou paraplégica. Em 1984, o caso foi levado 4 justi¢a penal brasileira
pelo Ministério Piblico. Todavia, até 1998, nio havia perante essa justica qualquer
decisdo definitiva quanto ao caso.

A lentidio da justiga brasileira impulsionou as entidades CLADEM (Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e CEJIL (Centro
pela Justica e o Direito Internacional} a apresentar, ainda em 1998, uma dentincia 3
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, pautada principalmente no artigo 7°
da Convengdio para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ou a
Convenglio de Belém do Pard. Com base nesse dispositivo € na constatag@o da violéncia
definida nos artigos 1° e 2° da Convencio,*' a Comissdo Interamericana considerou

*¥ Comité pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Violence against
women, CEDAW General recom. 19, A/47/38. (General Comments), 20/01/92, paragrafos 27 e 28. E
interessante notar que o Brasil € citado no parigrafo 34 dessa mesma recomendag¢ao como wm pafs nio
mugiklmano no qual crimes contra mulheres praticados em nome da honra ainda s@o tolerados.

% STI, Resp n.1517-FR - 6a T. - m.v. — 13.2.91 — rel. Min. José Candido, DJU. 15.04.91. p. 4.309.
Ver ainda o relatério da Americas Watch — Projete dos Direitos das Mulheres, “Injustiga criminal:
a violéncia contra a mulher no Brasil”, 1992.

# Para que haja responsabilizagio do Estado Parte. 2 Convenclio de Belém do Pard requer dugs condiges,
como bem ressalta a Comissfio: (a) que tenha havide violéncia nos termos definidos pela Convengiio e
(b} que o Estado Parte 3 Convengiio tenha tolerado essa violéncia. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos — OEA, fnforme 54/01, caso 12,051, Maria da Penha Fernandes v. Brasil, 16/04/01. parigrafo
54, http:/fwww.cidh.cas.orgfannualrep/2000port/12051.htm, [19/12/02).
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que o Estado brasileiro havia violado as obrigages assumidas com a ratificagao da
Convengio de Belém do Pard. Citando a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
Comissao ressaltou, em termos gerais, que: ™

O Estado estd {...) obrigado a investigar inda siteagdo em que tenham sido violades os direitos
fumanos protegidos pela Convengdo. Se o aparato do Estado age de maneira que tal
vielagde fique impune ¢ ndo seja restabelecida, na medida de possivel, a vitima na plenitude
de seus direitos, pode-se afirmar que nde cumpriu o dever de garantir ds pessoas sujeitas & sua
Jurisdigdo o exercicio livre e pleno de seus direitos. Isso também € vdlide quando se 1olere que
particulures ou grupos de particulares atuem livre ou impunemente em detrimento dos direitos
reconhecidos na Convengdo. {...) A segunda obrigagdo dos Estados Partes é “garannir” o
livre ¢ plenn exercicio dos direitos reconhecidos na Convenpde a toda pessoa sujeita d sua
Jurisdicdo. Essa obrigagdo implica o dever dos Estados Partes de organizar todo o aparato
governaimenial e, em geral, 1ndas as estruturas medianie as quais se manifesta o exercicio do
pader piblico, de maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno
exercicio dos direitos humanos. Em consegiiéncia dessa obrigagdo, os Estados devem prevenir,
investigar ¢ punir toda vielagde dos direitos reconhecidos pela Convengdo e, ademais, procurar
o restabelecimento, na medida do possivel, do direite conculcado e, quando for o caso, a
reparagde dos danos produzides pela vielagde dos direitos humanos. 1...)

Adicionou a Comissao. especificamente no tocante ao caso de Maria da
Penha que:®

No caso em aprego, oy tribunais brasileiros ndo chegaram a proferir uma sentenga definitiva
depois de 17 anos, e csse atraso vem se aproximando da possivel impunidade definitiva por
prescrigdo, com a conseqiiente impossibilidade de ressarcimenio gue, de gualquer maneira,
seria tardia. A Comissdo considera que ds decisdes judiciais intermas neste caso apresentam
uma ineficdcia, negligéneia ou omissdo por parte das awtoridades judiciais brasileira e
uma demora injustificada no julgamento de um acusado, bem como pbem em risco
definitivo a possibilidade de punir o acusado e indenizar a vitima, pela possivel prescrigdo
do delito. Demonstram gue ¢ Estado ndo foi capaz de organizar sua estrulura para garantir
esses direites. (...} A impunidade que gozou e ainda goza o agressor e ex-esposo da Senhora
Fernandes ¢ contrdria @ ohrigagdo internacional voluntgriamente assumida por parte do
Estado de ravificar a Convengdo de Beldm do Pard A falta de julgamento ¢ condenagdo do
responsdvel nessas circunsidncias constitui um ate de tolerdncia, por parte do Estado. da
vinléncia que Maria da Penha sofren, e essa omissdo dos rribunais de justica brasileiros
agrava as conseqiiéncias diretas das agressies sofridas pela Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes. Além disso, como foi demonsirado anteriormente, essa tolerdncia por parte dos
orgaas do Estaduv ndo é exclusiva deste caso, mas uma pauta sistemdtica. Trata-se de wma
olerdncia de todo o sistema, que ndo faz sendp perpetuar as raizes ¢ farores psicoldgicos,
sociais e histéricos que mantém e alimentam a violéncia contra a mulher.

* Comissao Interamericana de Direitos Humanos — OEA. Informe 54/01, caso 12.05], Maria da
Penha Fernandes v. Brasil. 16/04/01, parigrafos 42 a 44, http://www.cidh.oas.org/annualrep/
2000port/12051.htm. [19/12/02].
¥ Comissie Interamericana de Direitos Humanos — OEA. Informe 54/01. caso 12.051, Maria da
Penha Fernandes v. Brasil. 16/04/01, parigrafos 54 e 55. http://www.cidh.oas.org/annualrep/
2000port/12051 . htm, [19/12/02].
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Com base nestes dois fatores — violé€ncia e tolerdncia estatal, a Comisséo
recomendou que ¢ Estado brasileiro: (a) concluisse rapida ¢ efetivamente o processo
penal envolvendo o responsdvel pela agressiio; (b) investigasse séria e imparcialmente
irregularidades e atrasos injustificados do processo penal; (¢} pagasse a vitima uma
reparago simbdlica, decorrente da demora na prestagio jurisdicional, sem prejuizo da
a¢do de compensagio contra o agressor; (d) promovesse a capacitagio de funciondrios
da justica em direitos humanos, especialmente no que toca aos direitos previstos na
Convengio de Belém do Pard.*

O recurso 2 instincia internacional representa, como ficou claro no caso de
Maria da Penha, uma possibilidade de acesso a justica, que pode implicar o afastamento
da impunidade e a alterago paulatina da cultura da desigualdade baseada no género.
Como aponta a Declaragio pela Eliminag3o da Violéncia contra a Mulher: “os Estados
devem condenar a vieléncia contra a mulher, ndo devendo invocar costumes,
tradicbes ou consideracbes religiosas para afastar suas obrigacdes tangentes a
elimina¢do dessa violéncia”.

Conclusdo

A problemitica da vieléncia doméstica se insere em uma cultura de desigualdade
que inferioriza a mulher. Respostas a essa problematica devem, por conseguinte, tratar
niic apenas da agressio em si, mas de toda forma de discriminag@o contra a mulher. E
em razdo desta relagdo entre violéncia doméstica e discriminagio baseada no género,
que se atenta, no dmbito internacional, ndo apenas para a Convengio para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convengaio de Belém do Par4, mas
também para a Convengio pela Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher. E ainda em decorréncia dessa relagdo que as obrigagdes internacionais
dos Estados, tangentes & eliminagio da violéncia, abarcam também a eliminagdo da
discriminagio em geral.

Nessa linha, 0 dever do Estado brasileiro de implementar politicas piiblicas
destinadas a erradicar a violéncia contra a mulher, ainda gue ocorrida no ambito
doméstico, hd de compreender medidas complexas, tais como: a) a adogfo de legislagio
especifica sobre a matéria, regularmentando assim o art.226, pardgrafo 8° da Constituicio
e o art. 7°, “¢”, da Convengado, no sentido de prevenir, investigar ¢ punir atos de
violéncia contra a mulher; b} a instituigio de mecanismos judiciais e administrativos,
com a participagio de organizagtes de mulheres, que permitam uma justica mais célere

* Comissido Interamericana de Direitos Humanos — OEA. Informe 54/01, case 12.05], Maria da
Penha Fernandes v. Brasil. 16/04/01, Recomendagdes. hup://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/
12051.hum, {19/12/02].
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e acessivel e garantam assist8ncia legal as vitimas de violncia, bem como medidas de
protegio ou outros meios de compensagdo justos e eficazes; ¢) a criagdo de um sistema
nacional de dados sobre a violéncia doméstica, com indicadores técnico-cientificos
que avaliem a incidéncia da viol€ncia contra a mulher e identifiquem o impacto ¢ o
alcance de politicas piiblicas adotadas; d) a realizacio de campanhas educativas de
combate & violéncia doméstica; e) a elaboragio de curriculos para o ensino bdsico e
médio que promovam a eliminagdo de visdes estereotipadas de género; f) a promogio
de cursos de capacitagao enderecados aos operadores do Direito, que incorporem a
perspectiva de género; g) a previsdo de servigos de apoio a vitima (mediante assisténcia
social, psicoldgica e juridica) e de reabilitagio para os perpetradores da violéncia
doméstica no maximo dos recursos disponiveis; h) a inclusdo do tema da violéncia
doméstica nos relatérios apresentados pelo pais aos érgdos internacionais de
monitoramento (no caso, nos relatérios a serem apresentados pelo Brasil ac Comité
pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Muiher e 3 Comissio
Interamericana de Direitos Humanos);* e i} a adog¢do de um foco interdisciplinar para
o enfrentamento da viol€ncia, que permita o didlogo € a interagio das diversas agéncias
envolvidas com a administragao da justiga, pois ndo bastam medidas isoladas,
episadicas ou periféricas.
Como anunciava Galeano: os direitos humanos devem comegar em casa.

¥ Ver, nesse sentido. as recomendagdes feitas pela Relatora Especial das Nagdes Unidas no que toca
2 violéncia contra a mulher. Economic and Social Council. Commission of Human Rights. lntegration
of the human rights of women and the gender perspective: violence against women. Report of the
Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences. E/CN4/2002/83,
31/01/2002. 58™ Session., parigrafos 120 a 132, Ver ainda o artigo 4° da Declaragio para a
Eliminacio da Violéncia contra a Mulher.
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