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LA CIUDADANIA GLOBAL:
APUNTES SOBRE EL DESAFIO COSMOPOLITA

Alfonso de Julios-Campuzano®

1 Introduccion

Una de las categorias politicas centrales de la modernidad es, indudablemente,
la civdadania. El ciudadano como centro de atribucidn de facultades e imputacion de
derechos es, ciertamente, el elemento nuclear de la articulacidn de las relaciones entre
politica y derecho en los Estados nacionales. No en vano, ese status de ciudadano vino
a abrogar, definitivamente, la estratificacion estamental de las sociedades del antiguo
régimen en beneficio del reconocimiento de la igualdad juridica de todos los individuos
con independencia de su origen social o de su posicién econdmica. Durante doscientos
afos - que a titulo orientativo podriamos acotar basicamente por la Revolucién Francesa
y la caida del muro de Berlin - la ciudadania ha ejercido este papel de primer orden como
elemento dirimente de la atribucién no sélo de derechos politicos sino también de otra
naturaleza en el seno de la estructura burocratico-administrativa del Estado. La ciudadania
definida como ciudania-institucién ha sido y continua siendo el elemento vertebrador
de las relaciones interindividuales en el 4mbito de la vida politica intraestatal y, a través
de ella, los derecho subjetivos han cobrado cuerpo como correlato juridico del
reconocimiento de la igualdad politica de los individuos.

Sin embargo, las profundas mutaciones a que se estd viendo sometido el
mundo contemporineo en su ordenacion juridico-politica en virtud del impacto
transformador de la globalizacion, coloca un amplio espectro de cuestiones hasta ahora
desconocidas que hacen que €] concepto de ciudadania se tambalee a la par que el
modelo Estatal se redefine en las coordenadas de la economia global. El modelo de
ciudadania que tan eficaz servicio presté a ese modelo de organizacion social estd hoy
en crisis. No podia ser de otra forma, porque muchos son los factores que inciden sobre
¢l. Huelga decir que la cindadania no puede quedar al margen de este vasto repertorio
de transformaciones, porque es, sin duda, una de las elementos nucleares del modeloe
de organizacién juridico-politica de la modemidad. Ya no son las cosas como antes: se
acabd el tiempo de las estructuras de poder unitarias v de los sistemas juridicos plenos,
completos y acabados. El formalismo juridico sobre el que descansé el dominio del
Estado-nacién en su época de apogeo es ya solo un recuerdo desleido de épocas
pretéritas. Termind ya el imperio de la individualidad abstracta, despersonalizada,
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indiferenciada cuya correlato juridico en una igualdad meramente formal ante laley y en
un haz de derechos individuales dificilmente tangibles en la vida real de la personas.
Eso, ciertamente, es ya agna pasada. Tanto que algunos casi ni lo recuerdan (aungque en
el fondo, no nos engafiemnos, todos sabemos que los rescoldos de esa lumbre no fueron
atin definittvamente sofocados).

Sea como fuere, el Estado social de Derecho vino a poner las cosas en su sitio,
al recordarnos que el abstracto individuo del derecho liberal-burgués ni enferma, ni
come, ni duerme, ni padece. No envejece, no se muere. Quizds por eso, un individuo que
s6lo existia en las leyes lo inico que precisaba eran derechos que, también, s6lo existian
en las leyes. Desde entonces, sin embargo, las cosas han cambiado mucho y ni siquiera
el reluciente Estado social ha podido hacer frente a la cascada de transformaciones que
se han producido en los iltimos treinta afios. El status juridico de ciudadano estd
viéndose redefinido, quizds porque el modelo sobre el que se habfa cimentado resulta
ya anacrénico. No valen ya las formulas abstractas ni las estructuras centralizadas de
peder, no sirven ya los derechos indiferenciados que mutilan las derivaciones sociales
de la individualidad. Es el derecho ciego el que est4 en crisis y con él una ciudadania
invidente que parece por fin rebelarse. Ya no serd ni tan ddcil, ni tan panfila: reivindica
su reconocimiento. Y el Estado no consigue satisfacer sus expectativas pues ni puede
responder con celeridad a sus demandas, ni cuando lo hace sus respuestas resultan
satisfactorias. La pluralidad y la complejidad de nuestras sociedades y de los procesos
que desarrolla no son ya facilmente reconducibles al esquema arquetipico de ese estatuto
monista de la cindadania que la concebia como una unidad orgdnica, indiferenciada y
simétrica, una reduccion artificial a la igualdad que traducia discriminacidén y apartamiento.
Quizds por ello se produce un vaciamiento del Estado por abajo, esto es, a nivel
infraesatatal: sus estructuras no consiguen articular mecanismos de respuesta en
cantidad y con la rapidez requerida por la complejidad de los procesos sociales. De esta
suerte, el Estado se desmembra en una miriada indescifrable de orgnismos, instituciones
y micropoderes que hacen que el propio concepto de ciudadania se erosione, se desgaste,
se fragmente o se divida siguiendo un proceso que, utilizando un simil, bien pudiera
compararse con la disgregacién del atomo en la fision nuclear.

No concluye aqui larelacién de alteraciones que afectan a la ciudadania, pues
si a nivel infraestatal constatamos un vaciamiento, a nivel supraestatal se puede registrar
un proceso de desbordamiento de esa concepcidn rigidamente vinculada al modelo
politico del Estado-nacién. Desde esta perspectiva, el Estado carece de la posibilidad
de articular respuestas consistentes a problemas que trascienden con mucho las propias
fronteras estatales, problemas de escala planetaria cuyo tratamiento sélo puede
abordarse con €xito trascendiendo las estructuras de poder estatales. Se produce
entonces un efecto de globalizacién de la ciudadania como tentativa de vertebrar vinculos
sociales mds alld de las reducidas dimensiones del Estado. La globalizacién de la
ciundadania entrafia una transnacionalizacion de la politica, en busca de soluciones
eficaces a cuestiones que no pueden ser resueltas siguiendo los cauces que proporciona
el modelo estatal.

El nuevo disefio de la relaciones humanas a nivel infraestatal y supraestatal
que introduce el paradigma emergente de la globalizacion estd comportando alteraciones
significativas en la percepcidn del status de ciudadania, en la medida en que éste tiende
a fragmentarse en el ambito infraestatal o a globalizarse en el 4mbito transnacional.
Estas dos tendencias introducen, asi, cambios relevantes que permiten augurar una
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redefinicién del concepto en la medida en que la crisis del Estado-nacion amenaza
también a las categorias politicas nucleares sobre las que éste ha descansado. Parece
que, a la vista de lo anterior, podemos delinear bdsicamente dos tendencias que afectan
al concepto de ciudadania y que ya han sido enunciadas: 1°) La fragmentacion de la
ciudadania a nivel intraestatal comporta un progresivo proceso de diferenciacién y de
ruptura del status juridico tinico que 1a ciudadania vino a establecer en los albores de la
modemidad. Apuntamos asi a todo un conjunto heterogéneo de fendmenos cuya comin
denominador consiste en la diferenciacion estructural de clases o grupos de ciudadanos
y en la correlativa atribucidn funcional de facultades y derechos; 2°) La globalizacién de
la ciudadania que apunta también a un complejo muestrario de fendmenos de diversa
etiologia cuyo comun denominador es la superacion del marco juridico-politico estatal
en la articulacion de las relaciones interindividuales reguladas juridicamente. La
ciudadania global parece avanzar asi en la linea del cosmopolitismo pero con avances y
retrocesos que jalonan el discurrir de su proceso de desarrollo. ;Cudles son esos
fendmenos en que los que cristalizan las tendencias a la globalizacidén y a la fragmentacién
de la ciudadania? Trataremos de dar respuesta a esta cuestion en los apartados que
siguen.

2 La Fragmentacién de la Civdadania

Cuando hablo de una tendencia a la fragmentacién de la ciudadania en las
sociedades contemporineas me estoy refiriendo a un conjunto complejo de fenémenos
que se producen en el dmbito estatal y que, segin mi parecer, tienene consecuencias
relevantes. Y es que la ciudadania ha dejado de ser, en el interior de cada Estado, un
conjunto cerrado, complete v homogéneo de facultades y derechos que se atribuyen
por igual a cada uno de los miembros de la comunidad politica. La fragmentacion de la
ciudadania supone, en cierta medida, 1a incorporacién del principio de la diferencia que
con tanto vigor ha sido reivindicado por las teorias postmodernas, aunque esa
«diferencia» sea introducida en un sentido bien distinto. Frente a la concepcidn
homogénea e igualitaria de la cindadania como un status dnico de los miembros de la
comunidad, situados en pie de igualdad, la sociedad actual ha generado tendencias ala
diferenciacién que traducen la necesidad de ajustar la atribucién de facultades y derechos
en funcién de las posiciones diferenciadas de los miembros de 1a comunidad politica.
En este contexto, la ciudadania deja de ser un concepto singular para ramificarse en un
conjunto plural de situaciones diferenciadas en funcién de las cuales se definen los
derechos y deberes de los individuos dentro de la comunidad politica. Se producen asi
todo un complejo de fendmenos que exponemos a continuacién y que coadyuvan, de
una u otra forma, 2 la redefinicién de la categoria de ciudadania:

1) La crisis del principio de soberania popular como consecuencia de la creciente
interdependencia de los mercados:

La intensificacion de los flujos comerciales en el ambito transnacional y la
creciente dependencia de los Estados respecto de las corporaciones transnacionales,
de las grandes instancias econdmicas y de las fuerzas que operan en el mercado global
tienen consecuencias directas sobre la capacidad de control del Estado sobre sus
iniciativas de gobierno y sus programas politicos. La soberania se diluye en una compleja
red de interdependencias en la que todo queda condicionado y trabado por las fuerzas
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incontrolables de un mercado global. En estos pardmetros es facil concluir que la
incapacidad de los individuos de intervenir en los procesos de decisién global
condiciona su (in)capacidad para actuar como ciudadanos en el &mbito el Estado puesto
que la interdependencia transnacional de las relaciones econdmicas sustrae un amplio
repertorio de competencias estatales a la decisidn democriética. Y esto provoca, también,
inevitablemente una fragmentacion de la cindadania cuyos derechos de participacién y
decisién quedan formalmente incolumes pero facticamente limitados y reducidos a la
mera expresion formal de una voluntad electorial. Este proceso de paulatina sumisién
del Estado al poder econémico transnacional con la correlativa pérdida de competencias
y de control scbre sus politicas en el &mbito interno tiene bisicamente dos variantes:

Foros, Instancias, y Organismos econdmicos internacionales que coadyuvan
ala expansidn del mercado: Junto a los ya enunciados mecanismos informales de decisién
en la esfera econdmica supranacional, la globalizacién ha generado una constelacién
de foros, instancias y organismos econdmicos internacionales en los que, con la
participacién directa o indirecta de los Estados, se dictan pautas, se establecen medidas
y se promulgan resoluciones que ordenan la actividad econdmica de los mercados en el
dmbito intraestatal v en el contexto internacional, limitando asilos mérgenes de soberania
de los Estados en la definicién de sus programas de politica econdmica y asistencial. El
efecto que esta catarata de decisiones supranacionales tiene sobre la soberania estatal
y, consiguientemente, sobre los derechos de ciudadania resulta devastador, puesto
que la posibilidad de manicbra de los poderes puiblicos ante los programas impuestos
en los foros econdémicos internacionales queda mermada drasticamente por un conjunto
de disposiciones férreas a las que necesariamente los Estados han de someterse si
quieren seguir contando con el apoyo financiero de esas instancias internacionales. Es
facil inferir que en estas instancias econdmicas las relaciones de poder interestatales
son flagrantemente asimétricas, y que esa desigualdad provoca paradojas sutiles y
lacerantes puesto que los Estados econdémicamente mds débiles se ven arrastrados
forzosamente por las decisiones que los paises mds poderosos imponen
«democriticamente» en los procesos decisorios. De este modo, en la medida en que un
Estado cuenta con escaso peso en la esfera internacional y, por tanto, también en la
posibilidad de participar o influir en esos procesos decisorios supranacionales, y en la
medida también en que sus posibilidades de desarrollo econdmico estdn condicionadas
profundamente por la ayudas econdmicas de esas instancias financieras globales,
quedara drasticamente limitida la implementacién de sus politicas econdmicas.

En esa red compleja de instancias y organismos participan no sélo instituciones
oficiales sino también foros informales que se arrogan competencias en la reordenacion
de la economia mundial. Ejemplo de lo primero son el Banco Mundial (B.M.), el Fondo
Monetario Internacional (FM.L), la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econémico (O.C.D.E.) ¢ la Organizacién Mundial del Comercio (O.M.C.) que es la
institucionalizacién con cardcter permanente de los diversas rondas de Acuerdos
Generales sobre Aranceles y Comercio (G.A.T.T.). En el segundo grupo podemos citar,
sin 4nimo de exhaustividad, los foros de los paises mas industrializados del planeta (G7)
o los encuentros periddicos de los lideres de Bancos Centrales.

a} Las fuerzas anénimas del mercado global: Los flujos econdmicos, financieros
y comerciales de la economia global generan interconexiones e interdependencias que
propician la formacién de corporaciones transnacionales: complejas estructuras
empresariales con gran capacidad de gestién y adaptacion a las demandas cambiantes
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de los mercados. Asistimos a la creciente transformacién de las compaiiias
multinacionales en corporaciones transnacionales, lo cual comporta algo, mucho mas
sin duda, que una simple alteracién semdntica. L.a corporacién transnacional supone un
importante salto cualitativo en el control de los recursos productivos y en su capacidad
para gestionar las unidades de produccion y los cauces de distribucién de los productos
en el mercado. Para ello la corporacién articula un complejo entramado de estrategias
tendentes a la diversificacién de productos y servicios, de sedes, de proveedores y de
clientes, proyectando nuevas técnicas productivas que permiten la flexibilizacion de la
produccidn y la fragmentacién del mundo laboral.

Que la corporacidn transnacional es una de los principales actores de la escena
global estd ya lejos de toda duda, pues son cuantiosos los ejemplos de corporaciones
transnacionales cuyo peso especifico a nivel mundial es mayor que el de muchos
Estados. Y podemos facilmente intuir que desde las inaccesibles e incontrolables
estructuras de poder de las corporaciones transnacionales se adoptan muttitud de
acuerdos que limitan ficticamente las capacidad de decisién de los ciudadanos de los
paises afectados. Pero 1o que resulta especialmente lacerante no es ya que los Estados
queden al albur de las decisiones de grandes corporaciones industriales, comerciales o
financieras, sino que en muchas ocasiones las decisiones son adoptadas por una tupida
red de intereses inidentificables y por coaliciones eventuales que se forjan al abrigo de
los vertiginosos y cambiantes movimientos de la economia global; con lo cual florecen
multitud de practicas y acuerdos que oprimen a los Estados sin que éstos dispongan de
un interlocutor con el cual discutir, negociar, transaccionar o consensuar medidas
alternativas que permitan ampliar el horizonte de gobernabilidad sistémica. Ademds las
limitaciones que la gobernabilidad del sistema financiero global introduce en el dmbito
de las politicas piblicas estatales provoca la necesidad de adaptacidn y ajuste de éstas
a fos mérgenes de disponibilidad del sistema. De esta forma y siguiendo a Cox «el
capital global gané un efectivo poder de veto sobre las politicas piblicas».'

Por otre lado, la integracion financiera global produce una estructura reticular,
flexible v capilarizada de interconexiones e interdependencias que se teje entre las
fuerzas econdmicas privadas transnacionales y los Estados nacionales, especialmente
a través del servicio de la deuda piiblica y de la correlativa politica monetaria® . Como
consecuencia de todo ello se genera una estructura global de poder cuyas instancias
decisorias quedan difuminadas en un conjunto indistinguible de instancias e
interacciones cuyos contornos se diluyen en el vértigo de los intercambios econdmicos
y financieros. Frente a los perfiles institucionales definidos de las estructuras estatales
de decision y de las organizaciones internacionales cuyos procesos decisorios estin
definidos con claridad, el nuevo d4mbito de decisién transgrede esta exigencia elemental
de la ciudadania que queda indefensa e impotente en la medida en que la decision
colectiva es sustraida a su participacién y supeditada a las convergencia coyuntural de
intereses econdmicos globales que terminan imponiendo sus reglas.

' Cox, R.W., "Democracy in Hard Times: Economic Globalization and the Limits to Liberal
Democracy’, en McGrew, A. (ed.), The Transformation of democracy?, Polity Press, Cambridge,
1997, p. 59 (cit. por Gomez, J. M", Politica ¢ democracia em tempos de globalizagao, Vozes,
Petrdpolis, 2000, p.33).

I Cfr. Gémez, J. M*, Politica e democracia em tempos de globalizagao, op. cir, p. 33.
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Este dominio que el sistema capitalista ejerce sobre el espacio politico restringe
el ambito piblico y limita drésticamente el discurso democratico cercenando con ello la
capacidad de la ciudadania para vertebrar acciones estratégicas y programas politicos
especificos. Quiere decir esto, ni mas ni menos, que la democracia se convierte en reo
del mercado y que la politica se diluye ante la intensidad creciente y el empuje irrefrenable
de las fuerzas expansivas del capitalismo, lo cual genera una sesnacién de frustracion y
desdnimo en la cindadania que provoca la desercidn de ésta del espacio publico: “Se
verifica asi -como subraya Gomez- un ostensivo debilitamiento de fa democracia liberal,
que es reforzado, por un lado, por los procesos en curso de intensa fragmentacién de la
sociedad ctvil (traducida en la explosién de identidades definidas en términos de género,
religiosas, étnicas, locales, nacionales, etc., que el fenémeno del “multiculturalismo™
evoca), v, por otro, por el debilitamiento de los antiguos componentes de identidad y
organizacién colectiva (especialmente los vinculados al mundo del trabajo), derivado
del efecto combinado de la reestructuracién global de la produccién y de la propia
implementacidn de las reformas econémicas nealiberales pro-mercado™?

3 La Globalizacién de la Ciudadania

Si en el 4mbito intraestatal asistimos por diversas causas a un proceso de
fragmentacién de la ciudadania cuya repercusion se hace patente en la progresiva
diferenciacidén en el acceso a los derechos, en el &mbito supranacional se puede constatar
un proceso inverso de globalizacidn de la cindadania. No se trata, ni mucho menos, de
una tendencia pacifica y no es, tampoco, un fendmeno homogéneo. Muy al contrario,
nos enfrentamos a una cuestion vidriosa, que suscita discrepancia y que encierra
aspectos controvertidos; tantos que puede afirmarse, sin exageracién ni desmesura,
que sus manifestaciones, ain embrionarias, no estdn exentas de polémica. Avanzan
timidamente con paso vacilante, a empellones de las consecuencias irreversibles de la
interdependencia y la mundializacién; pero su discurrir es errdtico y en algiin sentido
puede sostenerse que su trayectoria responde a un vagar falto de todo plan.

Podemos asi esbozar un conjunto de aspectos variopinto, multiple, dispar y
heterogéneo, cuyo comiin denrominador se cifra en una tendencia hacia la
transnacionalizacion de los derechos de ciudadania. Tendencias que traslucen un comin
empefio por superar ¢l marco estatal como 9inico escenario en el que la ciudadania se
expresa. El mundo global demanda nuevos contextos civicos que permitan articular una
respuesta también global a problemas de alcance planetario. Por eso, estas
manifestaciones emergentes, embrionarias, fragmentarias y parciales de globalizacion
de la ciudadania tratan de satisfacer los apremios que nos acechan, avanzando en la
biisqueda de nuevas sendas para la formacion de la voluntad colectiva y de cauces
inexplorados de participacién politica, de colaboracion y de solidaridad mds alla de los
estrechos confines de las fronteras estatales. Veamos, a continuacidn, ¢cémo se vertebran
estas expresiones, atin balbucientes, de globalizacidn de la ciudadania:

a) Los movimientos antiglobalizacién: una expresién sin duda singular y a
todas luces interesante de la transnacionalizacidén de la ciudadania es la que cristaliza

* Gémez, J.M*, Politica e democracia em tempos de globalizacao, op. cit.,p. 40.
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en el rechazo civico a la globalizacidn. Y digo que resuita interesante porque articufa
una respuesta, ciertamente desproporcionada en muchas ocasiones por sus
manifestaciones violentas, a un fenémeno irreversible cuya expansion y avance a nivel
mundial se impulsa desde instancias decisorias transnacionales carentes, por regla
general, de base democratica. Por eso, a pesar de las multiples sombras que se elevan
sobre este fenémeno {en particular, sobre sus variantes violentas),* los movimientos
antiglobalizacién suponen un intento de vertebrar una respuesta ciudadana ante la
voracidad y el desenfreno de un sistema de produccidn y distribucién de la riqueza que
desvanece promesas, destroza esperanzas, acrecienta las desigualdades, socava la
dignidad y pisotea los derechos. Alli donde esas instancias todopoderosas se congregan
en foros impenetrables, opacos y nebulosos, los movimientos antiglobalizacién
convocan a la resistencia activa de la ciudadania para combatir la desordenadas,
irracionales e inicuas reglas del capitalismo transnacional. ;Un aldabonazo a las
conciencias? Sin duda. ;Un ejercicio de responsabilidad civica? También. La oposicion
que estos movimientos exhiben a la globalizacién tiene un valor que no es meramente
simbdlico, puesto que estimulan la conciencia civica, despertando una actitud critica y
de rebeldia contra la injusticia.

Hoy como ayer el hombre sigue teniendo en sus manos la posibilidad de
resistir frente a todo ejercicio abusivo del poder. Desde antiguo, el derecho de resistencia
ha ocupado un lugar privilegiado en la tradicion doctrinal del iusnaturalismo desde la
Grecia Clasica hasta nuestros dias. La resistencia frente a las disposiciones injustas,
frente a la arbitrariedad v el abuso. El derecho de resistencia como expresion suprema
de la dignidad humana frente al poder ilegitimo. Es justo resistir toda norma alienante,
opresiva y avasalladora. Ese es el derecho al que se acoge Antigona cuando invoca las
leyes firmes y no escritas de los dioses para dar sepultura a su hermano Polinice, muerto
en batalla contra el tirano Creén. Esa es también la actitud de Tomas Moro cuando
rechaza el juramento de obediencia al rey Enrique VIl como jefe dela Iglesia Anglicana,
y se niega a reconocer la nulidad del matrimonio contraido con Catalina de Aragén y la
validez de sus nupcias con Ana Bolena. La historia estd plagada de actitudes de
resistencia, ejercicios responsables de! derecho a no acatar la norma injusta, de oponerse
al poder ilegitimo. Por eso, toda una fecunda y riquisima tradicion doctrinal, desde
Aristdteles a Tomds de Aquino, desde Cicerdn a Grocio, desde Séneca a Bartolomé de
las Casas, avalan el recurso a la resistencia, la “invocacion al cielo”, como la denomina
Locke en su Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. No por casualidad el derecho de
resistencia encontro espacio en diversos textos juridico-positivos, desde declaraciones
de derechos hasta constituciones estatales y pactos internacionales. Asi, la Declaracién
de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 12 de junio de 1776, después de proclamar
solemnemente los derechos inalienables de la persona, advierte, en su apartado tercero,

* En cnanto garantia suprema para la defensa del sistema internacional de derechos humanos, asi
contemplada en {a Resolucidén 217 A (III) de la Asamblea General de la Organizacidn de Nacicnes
Unidas, el derecho de resistencia debe ser distinguido de otras acciones conceptualmente diferentes
como la revolucion (que persigue una transformacidn abrupta y radical del ordenamiento institucional);
la subversidn (entendiendo por tal la perturbacién destructiva del ordenamiento institucional identificado
con el Estado democratico de Derecho} o la insurgencia {la defensa formal del ordenamiento institucional
ante las usurpaciones del poder). Debe también aclararse que la resistencia, de suyo, tampoco comporta
acciones encuadrables dentro de los tipos penales de la sedicion y la rebelidn.
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que “cuando un Gobierno resulta inadecnado o es contrario a estos principios, una
mayoria de la comunidad tiene el derecho indiscutible, inalienable e irrevocable de
reformarlo, alterarlo o abolirlo de la manera que se juzgue mds conveniente al bien
publico”; y mas modernamente la ya cincuentenaria Declaracién Universal de Derechos
Humanos en uno de sus considerandos declara sin paliativos la licitud del recurso a la
resistencia: “Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de
la rebelion contra la tiranfa y la opresion”.

Entiendo que la resistencia a la globalizacién econémica se encuadra en estas
coordenadas: la defensa de la dignidad humana alli donde es inmolada por intereses y
pretensiones injustas, opresivas v tirdnicas que vulneran de forma flagrante el catdlogo
universal de derechos humanos. Se podria alegar que no puede haber resistencia para
esa instancia difusa de poder que es el gran macropoder econémico transnacional, pero
creo que eso s tan absurdo como decir que el delito cometido por medios informéticos
no es delito. ;O es que el poder econdmico de las grandes instancias transnacionales
no resulta opresivo, avasallador, tirdnico e insuitante? ;Cuantas victimas sufren las
atrocidades de un poder que escapa a todo control y cuya dnica finalidad es satisfacer,
con desenfrenado afdn, un ansia ilimitada de acumular? ; Acaso alguien dijo que los
perfiles de este derecho no podrian rencvarse en sus formas histdricas? El elemento
nuclear del derecho de resistencia, aquello que lo constituye como tal es, justamente, 1a
existencia de un poder cuyas reglas quebrantan derechos bisicos, humillan a las personas
y conculcan su dignidad. El contenido de 1a violacién que motiva la accidn resistente
debe referirse a cualquier accion que atente contra la dignidad humana, concretada en
diferentes niveles: en sus necesidades primarias (derechos de libertad); en sus
necesidades basicas intercomunicables (derechos de igualdad} o en sus objetivos
programéticos (derechos de solidaridad).® Y queda claro que la accidn que se emprenda
debe ser proporcionada y no causar males mayores que el que se trata de evitar. Conviene
tener aqui muy presente las aportaciones tedricas de los cldsicos sobre los limites del
derecho de resistencia, puesto que no toda accidn resistente es legitima. Ademads de lo
establecido por la doctrina clésica, especialmente las consideraciones de Santo Tomads
sobre ¢l bien comiin, hay que tener en cuenta tres limites principales: a) no es legitima
cualquier manifestacién de violencia contra las personas porque atropella su dignidad
y conculca sus derechos; b) tampoco lo es el dafio premeditado e indiscriminado a
propiedades muebles o inmuebles cuyos titulares no son acreedores a la accién resistente;
¢) cuando la violencia fuere inevitable como consecuencia de alguna agresién externa
s6lo serd aceptable la respuesta violenta que se ajuste integramente a las exigencias de
la legitima defensa.

Los movimientos antiglobalizacidén encarnan una nueva expresion de la
ciudadania transnacional: aquella que reivindica, que demanda, que exige participar en
un dmbito de gobierno mds amplio v mds inaccesable: el del orden econdmico
transnacional. La resistencia actda asi como un estilete de ese nuevo paradigma
transnacional de la ciudadania, reactualizando la doctrina cldsica del derecho natural de
resistencia que, ahora, en virtud del surgimiento de nuevas formas de opresién, adopta

5 Cfr. Torres Caro, C.A., El derecho de resistencia: una aproximacion a la defensa de los derechos
humanos, Universidad Complutense, col. Tesis doctorales, Madrid, 1993.
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también nuevas ropajes. La versatilidad de la opresion sdlo puede ser combatida desde
la reivindicacidn de los derechos.

Por iltimo, last but not least, 1a resistencia civica a 1a globalizacion no debe ser
considerada como una oposicién anacrénica y estéril a una tendencia irrefrenable de
nuestras sociedades sino como una llamada de atencidn hacia los efectos devastadores
de determinadas formas de expansitn comercial, industrial y financiera que amenazan
con convertir a los derechos humanos en una caricatura desleida y sarcistica. Los
movimientos antiglobalizacién no blanden la bandera de la nestalgia, no huyen
precipitadamente hacia el pasado, sino que tratan de encarar con esperanza el futuro
abordando con coraje el presente. Nunca las grandes conquistas histéricas fueron
logradas sin esfuerzo. Quienes denosian con irrepimible locvacidad la carencia de
altenativas en los movimientos antiglobalizadores deben conocer algunos de sus
resultados y algunas de sus propuestas. Entre los primeros debe mencionarse la
suspensién de las negociaciones para la constitucion del acuerdo multilateral de
Inversiones (AMTI), impulsado a nivel mundial por el selecto club de la Organizacidn
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (O.C.D.E.) que integra a los veintinueve
paises mds ricos del mundo. La movilizacion civica que se produjo en diciembre de 1998
en Francia provocé la retirada del gobierno francés y la suspension de las negociaciones.
Entre las segundas, destaca el programa de medidas que los movimientos
antiglobalizacién proponen en el dmbito de la produccion y del comercio agricolas,
pues en este sector se concentra la mayor parte de la renta de los paises en vias de
desarrollo que, paraddjicamente, se ven sometidos ai dominio de los mercados y de las
reglas de produccion e intercambio establecidas por la coalicién entre Europa y Estados
Unidos.?

Frente a la globalizacion-desde-arriba los movimientos de resistencia reivindican
una globalizacién-desde-abajo: una globalizacidn no desde el mercado sino desde el
individuo y sus derechos; globalizar desde abajo es integrar, globalizar-desde-arriba es
discriminar. La gravedad v la relevancia de los problemas que la globalizacién plantea
determina que éstos no puedan ser abordados con €xito ni por los Estados de manera
exclusiva o unilateral ni por el mercado global desregulado. Ante esa constatacién, los
movimientos contra-hegemonicos, multiformes y temdticamente diversificados de lucha
contra la globalizacién, afectados sin duda por problemas senios en cuanto a la posibilidad
de implementar acciones y vertebrar proyectos tendentes a la constitucién de una
politica democrética en escala global y regional, se multiplican por doquier reactivando
los nexos de vinculacidn entre los ciudadanos del mundo y propiciando con ello la
constitucion de espacios piblicos de cardcter global, movidos por la aspiracién de

¢ Conviene recordar que ¢l bloque compuesto por Estados Unidos y la Unién Europea controlan el
50% de los mercados agricolas, con peligrosas veleidades monopolisticas de algunas empresas
transnacionales, especialmente en ¢l dmbito de la produccién agroquimica en la que el 90% del
mercado estd bajo el control de 10 corporaciones empresariales. Entre las propuestas concretas que
componen ese programa sobresalen: la firma por los Estados de la Convencién sobre Biodiversidad
Bioldgica; la regulacidn de la exportacidn, importacién e investigaciones de lor Organismo
Genéticamente Modificados (0.G.M.) u organismos transgénicos; la exigencia de que no se eliminen
los subsidios al campo y de control y establecimiento de precios justos; una politica para combatir la
tendencia a la formacién de moncpelios en la produccién alimentaria y de semillas v la defensa de los
derechos de los trabajadores.
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participar activamente en la construccién de una identidad ciudadana desterritorializada
y mis cosmopolita.’

La alternativa no es el retroceso sino la humanizacién: una apuesta por el
desarrollo pleno de la democracia y de los derechos humanos en la época de 1a economia
global; un empefio por articular repuestas globales a situaciones hasta ahora desconocida
y de alcance mundial. Los movimientos ciudadanos de resistencia antiglobalizacién
reubican en un contexto mundial el debate sobre la ciudadania, la politica, la democracia
y los derechos e introducen con ello un elemento trascendentai en la dindmica expansiva
de la gobernabilidad sistémica. Seguramente estemos asistiendo al triunfo del capitalismo
pero queda claro que este mundo sélo conseguira ser mds humano si ese triunfo no se
construye sobre la muerte de 1a democracia. Por eso, globalizar-desde-abajo es movilizar,
concienciar, estimular y azuzar, avivar la llama de un compromiso civico cuyos rescoldos
aiin no se extinguieron, introduciendo, en estas linguidas sociedades del capitalismo
desorganizado, el estilete del inconformismo y de la reivindicacion y reinventando, con
ello, la ciudadania: espacios nuevos de participacién que impulsen la recuperacién de
lo piiblico por los individuos, desde la responsabilidad para construir el futuro. Una
nueva teoria de la ciudadania estd emergiendo: aquella que sin ignorar la articulacién
local de laas concretas demandas y necesidades histdricas tiene muy presente también
la interconexidn global de los problemas, de las inquietudes y de las esperanzas del
hombre, superando el localismo pacto y alicorto del Estado-nacién en beneficio de una
vision global, compleja, interdependiente y ecuménica de las condiciones de vida sobre
el planeta y del futuro de la especie humana. ; Esto nos lleva a la republica cosmopolita?
Seria demasiado aventurado un ejercicio de futurclogia de esta estirpe. No somos
nigromantes ni visionarios, pero apostamos por niveles crecientes de integracion entre
los miembros de la especie humana desde las coordenadas de la democracia y de los
derechos humanos, y creemos firmemente que toda iniciativa de articulacion global de
la ciudadania puede contribuir de forma relevante a la consecucion de espacios mayores
de identidad y cooperacion.

Laresistencia a la globalizacién representa la insercién de ia ciudadania en ese
espacio inexpugnable de los asuntos econdmicos a nivel transnacional. Es la lucha de
la razdn frente al imperio de las pasiones mas viles, mas sordidas, mas tristemente
humanas si se quiere. Justamente, la lucha contra la exaltacion de aquello que como
hombres nos avergiienza, nos humilla y nos corrompe. No se trata de esquivar el tren de
los cambios histdricos y que tantas veces ha transportado a la humanidad hacia épocas
mejores, pero si de evitar que ese tren descarrile 0 que termine precipitdndose al vacio
por la angostura de 1a sinrazdn y la codicia.

b) Los procesos de integracion regional: la unién europea y la ciudadania
cosmopolita: los procesos de integracién regional son ya una de las caracteristicas
principales de nuestro tiempo. Nadie puede dudar que la globalizacién, al intensificar
los intercambios comerciales, econdmicos y financieros, acrecienta la interdependencia
y contribuye a la integracidn creciente no sélo de los dmbitos econdmicos, sino también
de las esferas culturales, sociales y politicas. El incremento de la cooperacién comercial
constituye la base de un complejo entramado de efectos concatenados que desemboca
en la constitucién de espacios regionales de cooperacion y de gobierno. El paradigma

7 Cfr. Gémez, J. M*, Politica e democracia em tempos de globalizagao, op. cit.,pp. 137-138.
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de ese vasto conjunto de procesos interrelacionados lo constituye el proceso de
unificacién europea cuyo origen estrictamente comercial, en cuanto esfuerzo aglutinador
tendente a la constitucién de un mercado tinico, quedd ya definitivamente superado
hace una década.

En efecto, la firma del Tratado de la Unién Europea en la civdad holandesa de
Maastricht el siete de febrero de 1992 marca un punto de inflexién en el proceso de
integracién europea, pues en él se apunta ya hacia el horizonte de la integracién politica.
Tras la constitucidn del mercado dnico, con la supresidn de las fronteras internas entre
los Estados miembros de la Unién, y la garantia definitiva de las cuatro libertades de
circulacién (de personas, de mercancias, de capitales y de servicios), el proceso de
integracién avanza hacia la plena consecucidn de la unién monetaria que, desde el | de
enero de 1999, se halla en su tercera fase con la creacién del Bance Central Europeo, 1a
fijacion por éste de los tipos de cambio y la implantacién gradual de la moneda inica,
proceso que se desarrollard entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2002.* Simultineamente,
el Tratado de la Unidn Europea (en vigor desde el 1 de noviembre de 1993) da pasos
decisivos en el proceso de integracion politica de 1a Unidn, entre los cuales sobresale la
creacion de la ciudadania europea, que es contemplada como objetivo en su articulo B®
(articulo 2 actual) y establecida en el articulo 8 (actual articulo 17 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea), atribuyendo especificamente al ciudadane europeo les
sigutentes derechos : a) el derecho a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros de la Unidn; b) el derecho a ser elector y candidato en las elecciones
municipales en el Estado de 1a Unién en el que se resida, derecho que se hace extensivo
a las elecciones al Parlamento Europeo; c) el derecho a disfrutar de la proteccién
diplomatica y consular de las autoridades de cualquier Estado miembro de la Unidn en
lerceros paises, siempre que en ese pais no esté representado el Estado del que sea
nacional; d) el derecho de peticién ante el Parlamento Europeo y de reclamar ante el
Defensor del Pueblo Europeo, Posteriormente, el Tratado de Amsterdam (fruto de la
conferencia intergubernamental para revisar el Tratado de 1a Unién Europea, culminada
en la cindad holandesa los dias 16 y 17 de junio de 1997 y cuya entrada en vigor se

* La Unién Econdmica ¥ Monetariz (U.E.M.) es un objetive que ta Unién Europea establece en el
TUE como pase previo a la intensificacién de la integracion poelitica, Para su consecucién se han
desarrollado, tanto dese las instituciones comunitanas como desde los Estados, todo un conjunto de
acciones encaminado a la armonizacién de las politicas econdmicas y monetarias de los Estados
miembros de la Unién cuya meta es el establecimiento de una moneda comin: el euro. El proceso de
integracion monetaria se desarrolla en tres fases, de las cuales las dos primeras estan ya completadas,
mientras que la tercera se despliega en la actualidad sin la participacién de cuatro de los paises
miembres: Reino Unido y Dinamarca (excluidos voluntariamente acogiéndose a la facultad que les
brinda ¢l Derecho comuaitario), por un tado, y Grecia v Suecia, por otro (al ne cumplir con los
criterios de convergencia establecidos en la fase segunda del proceso de Unidn Econdmica y Monetaria).
En la primera fase, que tuvo lugar entre ¢l | de julic de 1990 y el 31 de diciembre de 1993, se perseguia
alcanzar la fibre circulacion de capitales entre los Estados miembros, ¢l refuerzo de ta coordinacién de
las politicas econémicas vy la intensificacion de la cooperacidon entre los Bancos Centrales. La segunda
fase, desarrollada entre el § de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1998, estuvo marcada por la
convergencia de las politicas econémicas y monetarias de los Estados, con el fin de garantizar la
estabiltdad de los precios y el saneamiento de las finanzas publicas.

* Concretamente, ¢l articulo B establece que constituye uno de los objetivos del presente Tratado
«reforzar la proteccion de los devechos e intereses de los nacionales de sus Estaduos miembros,
mediante la creacion de una ciudadania de la Unign».
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produjo el 1 de mayo de 1999} introduce modificaciones importantes: en primer lugar, se
vincula directamente la cindadania europea a la condicién de nacional de los paises
miembros, indicando textualmente que “la ciudadania de la Unidn serd complementaria
¥y no sustitutiva de la ciudadania nacional”." en segundo lugar, se amplia el catdlogo de
derechos incorporando en el articulo 21 un dereche de cardcter lingiiistico: facultad de
dirigirse a las instituciones u organismos comunitarios en cualquiera de las doce lenguas
de los Tratados y el derecho a recibir una contestacion en esa misma lengua; por dltimo
se contempla el derecho de acceso, con las condiciones que se establezcan, a los
documentos del Parlamento Evropeo, del Consejo ¥ de la Comisidn {articulo 255 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea).

De este modo, 1a ciundadania europea constituye un haz de derechos
identificables para el ciudadano, quien puede asi percibir las prerrogativas que concede
a titulo individual su pertenencia a la Unién Europea. La ciudadania europea prefigura
una identidad politica comtin de la Europa unida, cuyos perfiles pueden identificarse
con la cultura democratica, el Estado de Derecho y los derechos humanos. 1a ciudadania
atiende asi fundamentalmente a la necesidad de entablar una relacién directa, un nexo
inmediato entre las instituciones europeas y cada uno de sus ciudadanos, favoreciendo
asi el desarrollo de una opinién piiblica europea y sentando las bases de una identidad
politica adn lejana. Estamos, como puede imaginarse, ante una de las mds relevantes
innovaciones en la evolucién de las organizaciones internacionales de integracion. Por
primera vez, el individuo es constituido como centro de imputacion de derechos en el
ambito de una organizacién internacional: un conjunto de facultades que sen inherentes
al status juridico de ciudadano. Y por primera vez, también, la ciudadania trasciende el
reducido marco del territorio nacional para predicarse respecto de los integrantes de
una organizacién internacional de alcance regional. Se va gestando, de esta suerte, un
paradigma transnacional de la ciudadania que permite imaginar un escenario
completamente nuevo. Bien es cierto que el modelo de ciudadania europea esta atin en
fase embrionaria. Y no es menos cierto también que en esta fase inicial la ctudadania
enropea estd profundamente trabada con el modelo de organizacién politica estatal,
puesto que el reconocimiento de la condicidn de ciudadano europeo esta ligado a la
previa posesion de la nacionalidad de alguno de los paises miembros. Preterir esta
implicacién entre ciudadania europea y nacioanalidad nos haria presa, con seguridad,
de un optimismo injustificado. No caeremos por tanto en esa tentacién y seremos
mucho més cautelosos a la hora de ponderar el avance real que esta innovacion comporta.

Conviene, no obstante, espantar los espiritus del escepticismo, de la
incredulidad, Ja indiferencia y la apatia. Hay razones sobradas para ello. Primero, porque
la ciudadania europea supone un pase, quizds timido y vacilante, pero probablemente
irreversible en un proceso de construccién que dura ya décadas y que parece
encaminarse lentamente hacia férmulas de concentracién politica supranacional. En
segundo lugar, porque el cardcter acumulativo de la cindadania europea dista de ser un
demérito de esta nueva nocidn puesto que, a pesar de la debilidad que esta situacién
pone de manifiesto, esa condicién quiebra de pleno esa concepcidn exclusivista de la
ciudadania tan s6lidamente arraigada en la tradicién politica occidental, en virtud de la
cual los individuos s6lo pueden ostentar una ciudadania (la del pafs cuya nacionalidad
poseen), siendo ésta atributo exclusivo del Estado. Por dltimo, porque la ciudadania

0 Art. 17.1 versién consolidada del Tratado Constitutive de la Comunidad Europea.
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europea no se cifie a una mera ampliacion del espacio geogrifico de proteccidn de los
derechos inherentes al status de ciudadano sino que ensancha, dilata e incrementa las
facultades que le son propias, aspecto éste que fue objeto de pronunciamiento colectivo
en la Declaracién del Consejo Europeo de Birmingham en octubre de 1992 en la que se
precisaba que “la ciudadania de fa Unién otorga a nuestros ciudadanos mds derechos
Yy mds proteccion, sin suplantar en modo alguno su ciudadania nacional”. Dicho lo
anterior, resulta obligado afiadir que la condicion de cindadano europeo refuerza el
proceso de construccién politica en el cual se encuadra, al sustraer a la competencia de
los Estados el reconocimiento y ejercicio de los derechos en que se concreta, cuya
proteccion queda al arbitrio de las instituciones comunitarias que se convierten en
garantes de las facultades y derechos reconocidos en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

Sin embargo, Ja principal aportacién que la ciudadania europea incorpora no
reside, con ser importantes, en ninguno de los aspectos anteriores. Su éxito, si finalmente
éste se consagra, se deberd a su contribucién a la labor de reforzar y potenciar la
identidad europea, haciendo que los ciudadanos se sientan participes y actores del
proceso de integracion comunitaria. De este modo, lambién, la cindadania europea se
constituye en elemento de cohesidn a partir del cual se fragua una identidad colectiva
comiin que se superpone y que integra las distintas ciudadanias nacionales. Se crea asi
una ciudadania supranacional, que congrega a las diversas ciudadanias estatales en un
proyecto politico comtn, produciéndose asi, como ha sefialado Rosales, un proceso
inverso al que vertebra y cohesiona los proyectos politicos nacionales cuyo fundamento
es la identidad colectiva. Ahora, por el contrario, el proyecto politico es el que crea ex
novo, desde la remota influencia de un acervo cultural comin, esa identidad basada
justamente en la convencidn: “El proyecto, con pretension de legitimidad, genera una
adhesion politica 0, como se ha mantenido en contextos andlogos, una adhesion
constitucional (pues la ciundadania se sitda en el nivel de los principios de un orden
politico). A su vez, esa adhesidn contribuye a consotidar la identidad creada™.!!

La identidad surge asi como la clave de un proceso cuyas bases democraticas
han sido hasta ahora débiles y cuyo futuro demanda un esfuerzo por potenciar
mecanismos legitimadores de instituciones y normas comunitarias. La ciudadania europea
alumbra una via de dos sentidos: a) por un lado, recurriendo a la legitimacién democratica
para fortalecer las instituciones comunitarias y la construccién europea (la democracia
fortalece el proceso de construccidn europea); b) por otro, potenciando la democracia
y la creacién de espacios globales de ciudadania (el proceso de construccién europea
fortalece la democracia}.

De lo anteriormente apuntado se desprende que el déficit democratico que
durante tanto tiempo ha afectado al proceso de construccién europea ha sido
parcialmente subsanado por las sucesivas reformas del Tratado constitutivo. Asistimos
as{ a una politizacidn acelerada de la Comunidad Europea, cuya cohesion interna se ha
basado durante décadas sobre objetivos exclusivamente econdmicos que apuntaban
hacia la plena consecucidn del mercado tinico. Esa tendencia hacia la consolidacidn,
con cardcler prioritario y casi exclusivo, de la integracidn econdmica en detrimento de la

" Rosales, J.M",, "Ciudadania en la Unién Europea: un proyecto de cosmopolitismo civico’, en Rubio
Carracedo, J., Rosales, J.M®. y Toscano Méndez, M., Ciudadania, nacionalismo y derechos humanos,
Tretta, Madrid, 2000, p. 62.
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dimensidn politica ha sufrido un brusco cambio de rumbo en los dltimos afios, cuyo
punto de inflexion puede situarse en el Acta Unica Europea de 1986. Desde entonces se
ha reforzado la tendencia hacia la integracion politica, con hitos decisivos en los Tratados
de Maastricht {1992), Amsterdam (1997) y Niza (2000).

Nos resta una tiltima consideracién que tiene sin duda que ver con el cardcter
universalista del proceso de integracidn enropea y que cuestiona seriamente la viabilidad
del mismo. El establecimiento de amplios contingentes de poblacién inmigrante en
Europa crea disfunciones y plantea serios interrogantes sobre el futuro de 1a ciudadania
europea. No se trata de una preocupacidn gratuita inspirada por vanas tribulaciones.
Los datos revelan que efectivamente estamos ante una situacién nueva por su
configuracién y caracteristicas, no sélo porque se ha invertido la tendencia migratoria
imperante en otras épocas (del Norte hacia el Sur), sino también porque se trata de
migraciones estables y heterogénas,lo cual significa basicamente dos cosas: a) en
primer lugar, que no nos estamos refiriendo a una transferencia temporal de mano de
obra sino que nos enfrentamos a un desplazamiento de poblaciones con caricter
duradero. Se trata, como puede percibirse, de un desplazamiento que estd modificando
profundamente la estructura social de los paises receptores; b) en segundo lugar, que
la extraccion social de los inmigrantes es también diversa. Yano emigran solamente las
masas de desposeidos, los parias, los desheredados, los refugiados. Ahora vienen
también en tropel inmigrantes “de cuello blanco”, multitudes de técnicos, de
profesionales liberales, fascinadas por fa abundancia y el bienestar de los paises mds
desarrollados.' Asi, en 1992 residia en Europa occidental una poblacién inmigrante de
aproximadamente 10,4 millones de personas (de los cuales el 41% residia en Alemania,
el 22% en Francia, el 119 en el Reino Unido y el 26% en el resto). De esa cantidad, unos
cuatro millones procedian del Magreb, cifra que desde entonces se ha incrementado
notablemente y la poblacidn extranjera total (incluyendo a residentes legales, inmigrantes
ilegales y refugiados en demanda de asilo) podria alcanzar, seglin algunas estimaciones,
los 13 millones de personas.”® En los tltimos afios, sin embargo, parecen haberse

12 Cfr. Nair, 8. v De Lucas, )., El desplazamiento en el mundo. Inmigracion y temdticas de identidad,
IMSERSO, Madrid, 1998, pp. 19-33. En la indagacién de las causas de estos fenémenos migratorios,
Nair atisba tres claves explicativas fundamentales: a) en primer lugar, los efectos de la mundializacidén
de la economia, que trae consigo una mundializacién de las estructuras de poblacién; eso no significa,
ni muche menos, que los paises de destino sean receptivos a las presiones de los flujos migratorios,
antes bien reaccionan con complejas medidas restrictivas que van desde los cupos de inmigracién
hasta la limitacion drastica del derecho de asilo; b} en segundo lugar, en los paises del Tercer mundo
se ha experimentado un receso en la oferta de trabajo, pues sus mercados laborales suelen ser
especializados, orientados fundamentalmente a la exportacién y escasamente generadores de empleo.
Sobre este substrato original han actuado con inimaginable dureza las politicas de ajuste estructural
impuestas por el EM.L y el B.M. que, so pretexto de la reduccidn del déficit presupuestario v de la
nivelacidn de la balanza de pagos, ha tenido un efecto perverso y corrosivo sobre la masa laboral
activa que se ha visto dristicamente reducida; ¢) Por iltimo, es obligado mencionar el efecto
homogenizador de la expansion cultural del way of life occidental en las capas medias de los paises del
Sur que despliega una atraccion irresistible hacia los paises desarrollados. Para sectores cada vez mds
amplios de poblacién las expectativas del modelo cultural occidental resultan insatisfechas ya que en
su pafs no pueden gozar de las virtualidades reales del sistema liberal-capitatlista, lo cual hafe que la
emigracién se contemple como la unica salida posible frente a la frustracion de expectativas (cfr.
Nair, S., y De Lucas, 1., El desplazamiento en el mundo, op. cit., pp. 26-28).

¥ Cfr.Rosales, JM"., "Ciudadanfa en la Unién Europea: un proyecto de cosmopolitismo civico’, ap.
cit., pp. 64-65.
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estabilizado los flujos migratorios hacia el continente europeo, fendmeno cuyo origen
guarda relacién directa con la politica de cierre de fronteras que han adoptade los
paises occidentales, en muchos casos de forma colectiva a través de los Acuerdos de
Schengen."

Sea como fuere, el volumen creciente de poblacién procedente de terceros
paises no miembros de la Unidn suscita una serie de problemas que traslucen situaciones
contradictorias. Y s que si la ciudadania europea se caracteriza por su alcance
supranacional, su aliento global y su esfuerzo integrador, sin embargo, no consigue
escapar a la paradoja de la fragmentacion cuya repercusion en este dmbito resulta
particularmente perniciosa. Al vincularse la ciudadania europea a la condicidn de
nacional de alguno de los paises miembros y al quedar la legislacion sobre esta materia
bajo la competencia exclusiva de los Estados nacionales sin que se contemple la
promulgacién de una normativa que unifique criterios, la condicion de ciudadano
europeo queda inmersa en la misma problemadtica que plantea al status de ciudadano
nacional la afluencia masiva de inmigrantes y el aumento imparable de una poblacién
de «disminuidos civicos». No se trata simplemente de que el problema se reproduzca
a nivel geogrifico mayor, en instancias de poder supranacionales, sino que, en este
caso, la cuestion se agrava y adquiere también perfiles propios, puesto que la existencia
de diferentes regulaciones juridicas para la adquisicién de la nacionalidad a nivel
interno de cada Estado, provoca severas disfunciones en que las condiciones de
acceso a la cindadania europea varian de un pais a otro. Merced a la heterogeneidad
normativa, el acceso a los derechos de ciudadano se distribuye de forma desigual
entre los habitantes de los Estados miembros de la Unidn, Esta sttuacién perjudica
gravemente las expectativas de las masas de inmigrantes que trabajan en el espacio
comunitario, cuyas facuitades politicas quedan drasticamente limitadas al nivel de
representacion y participacion en las instancias politicas comunitarias. De este modo,
la globalizacidn de la politica sobre débiles bases sociales se traduce en fragmentacion
y exclusion. De este modo, la ciudadania europea presenta perfiles extraordinariamente
problemaiticos que la empujan hacia el precipicio de las tribulaciones y los dilemas
pues levanta suspicacias, reticencias, recelos y temores va que, como ha afirmado
Resales,'® 1a cuestion de la ciudadania, en lugar de apaciguar el debate sobre el futuro
de la Union Europea, ha conseguido reabrirlo, sin que parezea que pueda ser ya
adormecido de nuevo, poniendo de relieve problemas de desarrollo civico aparejados

4 Asi por ejemplu, los informes de la OCDE revelan que a partir de 1992 s¢ ha producide una
estabilizacién de los flujos migratorios desde los paises del Tercer mundo hacia los paises mds
desarrollados. En el caso de Alemania, las entradas de inmigrantes volvieren a colocarse en 1993 por
debajo del millon de personas (990.000 eatradas, dc las cuales 320.000 accedieron en ejercicio del
derecho de asile). Si se tiene en cuenta la emigracion desde el pais germano (710.000 personas). la
inmigracién neta quedd reducida a 280.000 entradas (Cfr. Nair, S. y De Lucas, 1., Ef desplazamiento
en el mundo. Inmigracion y temdticas de identidad, op. cit., p. 23-24). Estos datos ne hacen sino
confirmar la fortificacién de Europa a la que innumerables veces se han referido tantos autores para
reflejar con ello el recurso a métedos expeditives ¥y a medidas restrictivas, una Europa cerrada,
atrincherada frente a las acometidas de los desheredados (cfr., por ejemplo, lag obras de De Lucas, J.,
Europa: ;convivir con la diferencia?, Tecnos, Madnid, 1992 y El desafio de las fronteras, Temas de
Hoy, Madrid, 1994).

'* Cfr.Rosales, J.M"., "Ciudadania en la Unidn Europea: un proyecto de cosmopolitismo civico', ap.
cif.,pp.66-67.
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al proceso de construccién europea. En particular, 1a tension entre pertenencia y exclusion
somete a la ciudadania europea permite augurar una travesia borrascosa y turbulenta,
pues no parece que los problemas gque se generan puedan disiparse proyectando las
soluciones establecidas en el marco de las legislaciones nacionales. La ciudadania
europea no puede cimentarse sobre la exclusién: el recurso a una politica restrictiva en
el acceso a los derechos puede crear, efectivamente, 1a tantas veces denostada “Europa
de dos velocidades™, sélo que en un sentido bien distinto al que hasta ahora se le ha
venido otorgando a esa expresion: la Europa de los ciudadanos y de los no-ciudadanos;
la Europa que privilegia y discrimina con tratamientos juridicos injustificadamente
diferenciados que se traducen en una merma de derechos al condicionar el acceso alos
mismos a los nacionales de los Estados. La Unién Europea estd afectada por lo que De
Lucas ha denominado “sindrome de Atenas”, esto es, la reduccién del pluralismo a
partir de un modelo democratico basado sobre dos pilares inaceptables: la existencia de
bérbaros e ilotas. Los presupuestos de esa exclusién son: 1°) La confusién entre
pertenencia y ciudadania, que permite excluir a los extrajeros de la titularidad de ciertos
derechos. La solucidn que durante large tiempo adopté el formalismo juridico consistiza,
simplemente, ¢n negar el problema: no hay exclusion porque por definicién los extranjeros
no pueden entrar en el reparto. Y es que, como ha apuntado Zolo, la dialéctica ciudadano/
ex(ranjero se rompe en pedazos hoy ante el desafio de los flujos migratorios, provocando
con ello una triple quiebra en tre niveles soctales diferentes: a} los elementos de la
constitucién prepolitica de la ciudadania; b) los procesos socioldgicos de formacién de
las identidades colectivas; ¢) las estructuras mismas del Estado de Derecho; 2°) La
exclusién que sufren los infraciudadanos, los nuevos esclavos a los que se les niega el
acceso a la distribucién de bienes por la hegemonia de alguno de los principios elegidos
para la adjudicacién: el mercado, el mérito, la necesidad (sus componentes conforman
una nueva subcalse social: el “cuarto” mundo, el Sur del Norte).'*

A pesar de todo, la profundizacién en la legitimacién democritica de las
instituciones europeas ha puesto de relieve no sélo que el proceso de construccidn
europea precisa de la democracia sino que la democracia precisa la superacion del
modelo del Estado-nacién en espacios geogréficos mayores, de suerte que fa integracién
politica despierta la expectativa de nuevos espacios de ciudadania y permite abrigar la
esperanza de una republica cosmopolita. Queda, sin embargo, mucho camino por recorrer
¥ no son pocas, ciertamente, las nubes que se ciernen sobre el herizonte. Como hemos
visto, la esperanza de una cindadania cosmopolita sigue siendo solamente eso: una
esperanza. Y como tal pertenece al terreno de lo real sélo como desideratum: algo alo
que se aspira pero de futuro incierto. La meta de una politica global queda aiin tan lejos
como las estrellas que lucen en el firmamento: cada noche se visten de luz en los
confines entre la realidad y el suefio, vana ilusidn de la que sélo alcanzamos sus reflejos.
Nada nos permite pensar pueda hacerse tangible aunque, seducidos por el espejismo
rutilante en las noches del estio, nos sintamos tentados de alzar la mano para apresarla.
Al socaire de nuestros anhelos la ciudadania europea puede, desde luego, convertirse
en cualquier otra realidad mds prometedora; pero es adn bastante limitada y nada nos
asegura que no acabe convertida en un carnet de miembro numerario de un club selecto

% De Lucas, I, «<El future de la ciudadania en la UE: ;Es posible hablar de ciudadania multicultural?,
en «, en Martin Diaz, E. y De la Obra, S. (eds.), Repensando la ciudadania, op. cit., pp. 49 ss.
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de distinguidos consocios. Nuestros presagios no pueden restituirnos al mundo idilico
del paraiso perdido: si fuera asi, no duden, cerrarfamos la puerta para que no entrara los
que vienen detrds. Queramos o no, somos humanos y tan humano es el amor como el
odio, la razén como las pasiones.

No nos podemos entregar, sin embargo, a actitudes derrotistas. Entre otras
cosas porgue la historia muestra que el hombre consigue vencer muchas de sus
tendencias destructivas y de sus inclinaciones belicosas, desterrando las mas bajas
inclinaciones de su instinto animal, en aras de una vida racional impregnada de valores
como la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad. Esta dualidad de la naturaleza
humana no es algo definitivamente resuelto: la razdon sigue librando de continua su
batalla con las pasiones en cada individuo y en cada momento histérico. Ese es el
estado de guerra permanente en el que estd sumida la condicién humana: una guerra de
cada individuo consigo mismo que Hobbes supo representar en un movimiento
permanente del estado de naturaleza a la sociedad civil, de las pasiones a la razon, del
caos del deseo sin restricciones al orden de la libertad bajo la ley. del Behemoth al
Leviathan.

Hay que decir, por tanto, que la idea ilustrada de perfectibilidad, esio es, la
expectativa de un progreso indefinido de la especie humana, es falaz y fraudulenta,
pues encierra un exceso de confianza de gravosas e imprevisibles consecuencias en la
medida en que permite liberar de responsabilidad al individuo en ia evolucidn de los
acontecimientos histdricos. El progreso de la especie humana no es lineal, sino que
registra avances y retrocesos en virtud de esa contienda que permanentemente
mantienen las fuerzas conflictivas de la naturaleza humana: alli donde las pasiones se
imponen cede larazdn, alli donde la razén triunfa se domefian las pasiones. A riesgo de
que me llamen hegeliano, creo que se puede afirmar que el despliegue de larazén a la
largo de 1a historia sigue un ritmo creciente: la vida humana es, a pesar de las inquietantes
sombras que sobre ella se proyectan, cada vez menos ingrata, menos onerosa.

No puede ignorarse, sin embargo, que el mundo es extraordinariamente
desigual, que la existencia es feroz, ruda, cruel y barbara en muchos lugares del planeta
y que por todas partes la violencia muestra su rostro nauseabundo, empeiiada con
recalcitrante terquedad en convertir la vida humana en vna sucesion interminable de
sufrimientos y quebrantos. ;Quién podria dejarse seducir, presa de un triunfalismo
pueril, por un patsaje tan dspero, tan hosco y desalentador? ; Quién puede creer, después
de contemplar con mirada abierta a su alrededor, que la historia ya termin6? Hay muchas,
demasiadas, cosas por dilucidar: saber si finalmente el ser humano sabra vencer sus
miserias, liberarse de sus despojos y construir un mundo mids justo y solidario que no
descanse sobre la exclusién de nuestros semejantes. Esa es la lucha que estd por librar,
y en esa escaramuza parece prefigurarse el horizonte de un mundo globalizado. Es
cuestién, por fin, de que la historia continde batiéndose en duelo con los rencores y 1os
egoismos, en un cuerpo a cuerpo con las tendencias inmovilistas fuertemente aferradas
a la preservacién de privilegios y al mantenimiento de desigualdades. En la medida en
que la razdn siga abriéndose camino frente al imperio de las pasiones, en esa medida,
justamente, serd cada vez mds viable la esperanza de una ciudadania cosmopolita.

DR © 2002, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires; Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos;
Universidad Nacional Auténoma de México



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295



