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OMERCOSUL, A AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS (ALCA)E A
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Durval de Noronha Goyos Ir."”

Resumen: se trata de un analisis de cémo las reglas del sistema multilateral de comercio de la OMC,
tanto como del regionalismo comercial de Ia propuesta de la ALCA, son instrumentos de la hegemonia
de un ndcleo central de paises desarrollados. en detrimento de los paises en desarrollo. Se examinuan las
reglas y el funcionamiente del sistema de resolucion de disputas de lus OMC y ¢l devastador efecto de
sus decisiones para los paises en desarrollo. De la misma manera, s¢ analiza en detalle la agenda
depredatoria de la ALCA. con proyecciones sombrias de sus potenciales efectos para las economias
de paises como Brasil v Argentina.

Resumo: Trata-se de andlise de comoe as regras do sistema multilateral de comércio da OMC. e bem
assim do regionalismo comercial da proposta ALCA. siio instrumentos da hegemonia de um niicleo
central de paises desenvolvidos, em detrimento dos paises em desenvolvimento. S$io examinadas as
regras ¢ o funcionamento do sistema de resolugdo de disputas da OMC ¢ o devastador cfeito de suas
decisfes para os paises em desenvolvimento. Da mesma forma, a agenda predatdria da ALCA ¢
analisada em detalhes, com projegdes sombrias de seus potenciais efeitos para as economias de puises
como o Brasil ¢ a Argentina.

Introdugiio

Gostaria de cumprimentar os Professores Doutores Leonardo Nemer € José
Alfredo de Oliveira Baracho pela iniciativa da realizagio deste importante congresso em
Belo Horizonte, bem como pelo honroso convite de proferir uma conferéncia sobre o
instigante tema “0Q Mercosul, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e a
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMCY™.

Dividi minha apresentagdo de hoje, com o objetive de discorrer sobre os
seguintes topicos: O Contexto Histdrico do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
¢ a Teoria do Realismo nas Relages Internacionais; A Criagdo da OMC e o Desempenho
dos Paises em Desenvolvimento, Notadamente os do Mercosul; Os Temas da Rodada
Desenvolvimento/Doha; Falhas Operactonais e Sistémicas do Orgio de Resolugio de
Controvérsias da OMC; A Iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
como Instrumento Estratégico do Imperialismo dos Estados Unidos da América (EUA});
e Conclusio: o Mercosul face a0 Garrote Hegemonico.

* Texto basico da conferéncia proferida em 25 de abril de 2002 por ocasifio do 1° Congresso
Internacional de Direito Internacional, em Belo Horizente, Minas Gerais, Brasil.

“ Advogado admitido no Brasil, Inglaterra e Gales e Portugal. Sécio principal de Noronha — Advogados.
Arbitro do GATT e da OMC. Autor de A OMC ¢ os Trarados da Rodada Uruguai e Ensaios de Direito
Internacional.
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1 O Contexto Historico do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) ea
Teoria do Realismo nas Relacgies Internacionais.

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foi assinado em 1947
originalmente por 23 paises, incluindo o Brasil, e fez parte dos acordos internacionais
assinados ae final da segunda grande guerra visando a criagdo de uma nova ordem
mundial. Até entdo, nunca tinha-se verificado, na historia moderna, uma tal hegemonia
de um pais sobre os demais que se permitisse uma imposicio de diversos sistemas de
direito internacional por um estado aos outros, As condi¢des particulares do final do
conflito, em que 0 mundo achava-se em grande parte destruido, permitiram aos Estados
Unidos da América (EUA) que impusessemn um regime juridico comercial internacional,
com alguma contribuigdo ideoldgica do Reino Unido.

Tal fendmeno recebeu roupagem doutrindria através a chamada “teoria do
realismo nas relagdes internacionais”, mediante a qual os estados hegemdnicos deveriam
agir puramente no interesse proprio e com o objetivo dnico da perseguicio de seguranga
politica e militar.! O “desafio realista” impunha o corolirio do desprezo & ordem juridica
internacional, condenada a um papel periférico e ocasional na regulagio das relagdes
internacionais.® O sistema internacional resultante de tal quadro foi composto das
chamadas institui¢cdes de Bretton Woods, o Banco Mundial, o Fundo Monetirio
Internacional e 0 GATT. Seu garante seriam os EUA, agindo no seu préprio interesse.

O objetivo juridico do GATT foi o de estabelecer uma ordem juridica para o
comércio internacional de mercadorias, O objetivo dos negociadores dos EUA era no
sentido de que esta ordem juridica beneficiasse-os a curto prazo e que, potencialmente,
nio prejudicasse de forma significativa seus interesses econdmicos, a médio e a longo
prazo. Desta forma, prevendo a probabilidade, num futuro préximo, do aumento da
competitividade no setor agricola, como parte da reconstrugido mundial, o segmento foi
excluido do sisterna multilateral do GATT, apesar de representar a atividade humana
econdmica mais tradicional e de ser aquela de maior importincia para os paises em
desenvolvimento. Este revés representou a primeira derrota do Brasil no sistema
muiltilateral de comércio, j& que tinha sido a Unica reivindicagdo levada pelos
negociadores brasileiros.?

O sistema multilateral de comércio foi baseado no pilar do principio da cldusula
da nagdo mais favorecida (NMF),* segundo o qual uma concessio a nm pais é
automaticamente aplicdvel a todos os paises signatdrios do tratado. Este principio
basilar evitaria as inigiiidades do comércio favorecido e promoveria a liberalizago
generalizada das trocas e, por conseguinte, a prosperidade geral. O principio, no entanto,
ndo € absoluto e admite diversas excegdes, inclusive aquela consagrada no artigo 24 do
GATT, que permite a formagio de zonas de livre comércio, mercados comuns e unides
aduaneiras.

Na pritica, contudo, o0 GATT demonstrou-se um jogo de cartas marcadas
onde, sob o diafano verniz da pretensa juridicidade, escondia-se um sistema criado para

' V. Claude E. Barsfield: Free Trade, Sovereignty, Democracy, The AEI Press, Washington, D.C., pp.
150 e 151.

2 V. Anne-Marie Burley: International law a dual agenda. Harvard, pp. 208-218.

* V. o testemunho de Roberto Campos que fol, como 3” secretdrio do Itamaraty, um dos trés negociadores
brasileiros na ocasifo, in Lanterna na Popa.

4 In inglés, “most favoured nation clause”™ (MFN).
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promover a hegemonia ¢ a prosperidade de uns poucos &s expensas de muitos. O
sistema do GATT funcionava na base do consenso, que foi a forma encontrada pelos
EUA de manter o seu poder de velo as alteragdes pretendidas i estrutura erigida sob
sua inspiragdo e vontade. Todas as alterages as regras originais, bem como a criacio
de novas, eram dependentes do sistema de rodadas de negociagdes, mediante o gual
representantes dos paises signatdrios buscavam o consenso a respeito das matérias
tratadas. As cinco primeiras rodadas do GATT foram iniciadas sob a inspiragdo e iniciativa
dos EUA. As mudancas obtidas o eram freqlientemente como resultado de pressdes
politicas e econdmicas daquele pais,*

Enquanto todos os paises signatdrios colocavam o ordenamento juridico do
GATT acima de suas legislagdes nacionais, os EUA faziam o contrério, de tal maneiraa
permitir que seu ordenamento juridico interno tivesse medidas que neutralizassem seus
compromissos multilaterais®. Essa idiossincrasia permitiu que os EUA mantivessem
normas internas contririas aos seus compromissos internacionais no GATT, como na
area “antidumping”. Desta forma, enquanto os EUA podiam exercer os direitos
decorrentes do GATT contra os seus parceiros comerciais, a reciproca nido era
necessariamente verdadeira.

Muito embora os EUA tivessern uma estrutura realista de poder ¢ uma situacio
gcondmica a thes permitir um abuso devastador na ordem internacional, hi de se ressaltar
g.e, na pritica, os paises em desenvolvimento foram mantidos numa situagio que os
mantinha na zona limitrofe superior da miséria absoluta. Tal ocorreu, ndo por decorréncia
de posicionamentos altruistico ou eqilitativos, mas ac contrdrio, como coroldrio da
guerra fria, que antagonizava o sistema capitalisia ao sistema comunista. A mesma
equagdo permitiu, e até encorajou, o desenvolvimento econdémico nos aliados
estratégicos dos EUA, para que pudessem juntar for¢as na oposi¢do aos rivais
comunistas. Como coroldrio deste estado de coisas, deu-se a recuperacdo econdmica
do Japdo e da Europa. Os paises menos desenvolvidos, no entanto, ficaram relegados
a miséria absoluta e, por decorréncia, tornaram-se joguetes no mundo bi-polarizado.

Todavia, a guerra fria ndo impediu que as regras do sistema multilateral de
coméreio continuassem ndo eqliitativas e prejudiciais aos demais paises, inclusive aos
aliados estratégicos dos EUA. Como decorréncia, em meados da década de 80, o Japdo,
uma das maiores vitimas das arbitrariedades institucionais dos EUA em matéria
comercial, tomou a iniciativa de requerer o inicio de uma nova rodada de negociagdes
do GATT. Era a primeira vez que um pais outro que os EUA tomava a iniciativa de fazé-
lo. Ao contrdrio de oporem-se a iniciativa, os habels estrategistas dos EUA cooptaram-
na, para melhor servir aos seus interesses. Pretendia o Japio uma maior seguranca
juridica no sisterna multilateral, para eviltar os abusos dos quais era vitima. Os EUA
prontamente sugeriram a expansio do campo de abrangéncia do GATT para a inclusio
das dreas novas como servigos, investimentos € propriedade intelectual. Os EUA haviam
se apercebido que a dinfimica econdmica mundial era tal que havia chegado o momento
da convergéncia de interesses entre os paises desenvolvidos, para melhor exploragdo

* Para um histérico da experiéncia do GATT, v. GATT, MERCOSUL & NAFTA, por Durval de
Noronha Goyos Jr., Editora Observador Legal, Sdo Paulo, 2* edigdo, 1996.

¢ Para uma andlise do ordenamento juridico municipal norte-americano, inclusive de ordem
constitucional, e de snas respectivas implicagdes com referéncia aos tratados intermacionais celebrados
pelos EUA, V. por Durval de Noronha Goyos Jr., “Reflections on Certain US Law Specificities that
Constitute Obstacles to the Free Trade Area of the Americas: A Brazilian Perspective”, em [nrer-
American Law Review, da Universidade de Miami. Vol. 2§, nimero 3, 1997.
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do potencial dos paises em desenvolvimento. A entdo Comunidade Econdémica
Européia’ (CEE) estava de pleno acordo.

A questio da cooperagiio entre as poténcias para a exploragio dos paises
menos desenvolvidos ndo era nova, nem no aspecto pratico, nem tampouco sob o
prisma tedrico. J4 em meados do século 19, por exemplo, o Império Britdnico, EUA,
Franga e Holanda tinham colaborado ativamente no contrabando de heroina para a
China.* de tal forma a criar naquele pais um produto de consumo que devesse ser
necessariamente adquirido do exterior, com o objetivo de eliminar os saldos comerciais
chineses. Na ocasidio, os EUA aproveitaram-se da politica exterior inglesa ¢ chegaram a
ter cerca de 10% do coméreio da droga maldita para a China.® Para os sagazes
estrategistas ingleses, como Benjamim Disraeli, nfo escapou a constatagio de que a
expansdo das relagdes comerciais britinicas dependia de uma politica de acerto com
outras poténcias,'?

Para a surpresa de todos os envolvidos, a cooperagdo das grandes poténcias
na Rodada Uruguai sofreu uma tanto inesperada como bem sucedida oposigio dos
paises em desenvolvimento que, pela primeira vez, recusaram-se a aceitar o regime
expoliativo proposto. Liderados pela India e pelo Brasil, no chamado Grupo dos Onze,
tais paises foram contririos & inclusdo das chamadas dreas novas sem que seus selores
de maior competitividade relativa no comércio internacional, o agricola e o téxtil, fossem
incluidos no sistema. Instaurou-se imediatamente grande acrimoénia no GATT. As
relagbes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento tornaram-se nido somente
algidas, mas também acerbas. Os EUA, na administracio Reagan, langaram uma
campanha de desestabilizacfio do Brasil," entfio muito vulnerdvel na reconstrugfo
democrdtica iniciada no governo Sarney, visando sua exclusdo das fontes de
financiamento das agéncias multilaterais de crédito, bem como adotando uma politica
de juros predatdria destinada a arruinar a economia brasileira, numa medida comercial
inequivocamente caracteristica de estado de guerra.

No decorrer do impasse, deu-se a queda do muro de Berlim e ocorreu o colapso
da Unifo das Repiblicas Sccialistas Soviéticas (URSS) que havia induzido um certo
sentido de parcimdnia e comedimento aos EUA, em suas relagdes com o resto do
mundo, em geral, € com os paises em desenvolvimento, em particular. A mudanga da
situagio geo-politica global levou & cessagiio das resisténcias as pretensdes dos EUA
e seus aliados por parte dos paises em desenvolvimento, muitos dos quais apressaram-
se a ceder As exigéncias formuladas, sem ac menos negociar as contrapartidas dentro
do quadro de negociacdes da Rodada Uruguai, como foi o caso de Argentina e Brasil.
Restou aos paises em desenvolvimento lutar pela maior juridicidade do sistema
multilateral de comércio e aceitar ¢ compromisso de inclusio efetiva das dreas agricola
e téxtil apds um periodo de desgravagao.

" Hoje Unido Européia (UE).

& Gladstone, na oposigdo, declarou em debate na Cimara dos Comuns: “Your greatest and most
valuable trade is China is...in opium. Jt is a smuggling trade...it is the worst, the most pernicious,
demoralising and destructive of all the contraband trades that are carried upon the surface of the
globe.”, in The Chinese Opium Wars, Jack Beeching, Hutchinson of London, 1975.

* Parte significativa dos lucros americanos foi investida na compra de escravos chineses, os coolies,
enviados para a Califérnia.

V. The Chinese Opium Wars, op. cit.

1" As agBes de desestabilizagio do governo democratico brasileiro abrangeram organismos multilaterais
e foram inclusive conduzidas pelos servicos de inteligéncia dos EUA, atmande no Brasil e no exterior.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DURVAL DE NORONHA GOYOS JR 165

J4 ao cabo da Rodada, o proprio Banco Mundial e a Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apontavam os paises em
desenvolvimento como perdedores da ronda de negociagdes. Segundo uma ominosa
andlise do Banco Mundial datada de 1993, os resultados da Rodada Uruguai beneficiariam
em 64% paises desenvolvidos, contra 36% para os paises em desenvolvimento.'? A
realidade provar-se-ia muito pior. De acordo com um recente estudo do FMI, os paises
desenvolvidos ficaram com 73% dos beneficios durante os subseqiientes 6 anos de
vigéncia da OMC, contra apenas 27% dos paises em desenvolvimento."?

2 A Criacio da OMC e 0 Desempenho dos Paises em Desenvolvimento, notadamente
o0s do Mercosul

Com a assinatura dos Tratados da Rodada Uruguai, em 1994, foi criada a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que passou a vigorar a partir de 1995,
coexistindo com o tratado do GATT."* Na ocasifio, alardeou-se com gravibundez que
uma nova era de prosperidade mundial tinha sido iniciada. Em todo o mundo em
desenvolvimento, inclusive no Brasil e na india._ manifestacdes houve de importantes
liderangas potliticas no sentido de que muito se esperava da nova ordem multilateral de
comércio. Ocorre que a fase final das negociagdes da Rodada Uruguai foi marcada por
uma grande omissdo dos paises em desenvolvimento, o que permitiu as principais
poténcias adequar o sistema as suas vontades, culturas e preferéncias idiossincraticas.
[sto sucedeu-se inclusive no sistema de resolucio de disputas, depositario de todas as
esperangas do fim do arbitrio e da inigiiidade no sistema multilateral de comércio.
Assegurado o dominio do sistema pelas poténcias hegemdnicas, foi ele utilizado no
sentido de extragio de vantagens nacionais ou setoriais, em detrimento do interesse
coletivo.

De fato, nos cinco anos subsegiientes & fundagdo da OMC, em 1995, a
prosperidade mundial esteve. mais do que nunca, circunscrita aos paises desenvolvidos,
particularmente os EUA e a Unido Européia (UE). Contemporancamente, os paises em
desenvolvimento foram vitimas de uma enorme crise de volatilidade financeira
internacional; diminuicio de exportagbes; dramatica redugiio dos pregos de suas
mercadorias agricolas e demais produtos bésicos; crises econdmicas; e generalizada
desesperanca. De acordo corn nidmeros da OMC, tanto a Asia como a América Latina
tiveram um pior desempenho no comércio de mercadorias nos quatro anos subsequentes
a 1995 do que no periodo precedente.”® Pre¢os de mercaderias agricolas cairam
consistentemente no periodo, sendo que mais de 30% somente ap6s 1998."° Os pregos
do café cairam 70% desde 19977 . De acordo com a OMC, a Africa e a América Latina

V. “Trade Liberalization: Global Economic Implications”, Tan Goldin et al, 1993, The World Bank
and the OECD.

* “Meeting in Qatar looks likely to disappoint the WTQ's optmists”, The Times, Londres, 23 de
outubro de 2001, p. 26.

V. A OMC e os Tratados da Rodada Uruguai, por Durval de Noronha Goyos jr., Obs. Legal Editora,
Sio Paulo, 1995,

'* Comunicade de Imprensa OMC. N° 125, 16 de abril de 1999, p. 6.

16 The Economist, 21 de agosto de 1999, p. 88.

' V. “Rigged Rules and Double Standards: trade, globalisation and the fight against poverty”, OXFAM,
Londres, Abril de 2002.
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dependem em 19% e 36% do setor agricola em suas exportagGes.'® Por sua vez, os
agronegdcios, no Brasil, respondem por 25% do PIB, 37% do total de empregos e 40%
das exportagoes.

A participagfo do Brasil no coméreio global caiu de cerca de 1.6% guando do
langamento da Rodada Uruguai em 1986 para 0.8% hoje. O Brasil exporta apenas US$
323 per capita, contra US$ 6.000, em média, nos paises desenvolvidos. Apenas
aproximadamente 3.000 empresas brasileiras sdo exportadoras e destas, somente cerca
de 400 recebem financiamento as suas exportagdes, sendo que uma 6 absorve quase
45% dos recursos disponiveis. Desde a criagiio da OMC, em 1995, o Brasil acumulou um
défice comercial de US$ 21 bilhdes, maior do que o total agregado desde sua
independéncia. Este défice causou a exportacio de mais de 3.5 milhdes de empregos.
Por outro lado, o crescimento médio da economia brasileira no mesmo periodo foi de
apenas 2.4%, um dos menores do mundo. Este crescimento foi mal suficiente para a
absor¢do do incremento populacional e repercutiu negativamente na criagio de mdo de
obra e assimetricamente na distribuicfo de renda, de modo a desfavorecer as classes
menos privilegiadas.

Balanga Comercial - Evolugfo da balanga comercial desde o inicio do governo FHC, em

US$ milhoes
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'8 Comunicado de Imprensa OMC ndmero 125, op. cit., p.9.
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* Dados preliminares - Jan,, Fev. Mar. - estimativa para 2002 de superdvit de US$ 4,55 Bi

Crescimento do PIB Brasil - %
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Por sua vez, a Argentina foi um dos paises mais prejudicados pela ordem
econdmica multilateral, desde sua criagdo em 1947, passando da posicdo duma das 7
maiores economias mundiais do pds-guerra, para um estado virtualmente levado a
inviabilidade. E claro que a excluso dos produtos agricolas do sistema multilateral de
coméreio e as montanhas de subsidios tanto ilegais como imorais praticados pelas
maiores economias nio foram a dnica causa da derrocada argentina. Igualmente, foi
também grandemente responsdvel a campanha de desestabilizagdo do Mercosul, levada
a efeito pelos EUA, e apoiada ao longo de 10 anos pelo FMI, que compreendeu a
indugfo ao governo argentino a adogdo da insana, bizarra e grotesca paridade cambial
do peso com o délar. Esta situacéo levou 4 queda do PIB argentino em nada menos de
20% nos iiltimos 4 anos,' com o nivel de desemprego atingindo o terrivel patamar de
35%. Desde 1995, o P1B acumulado argentino caiu 4.3%!

Evolugao do PIB Argentino - %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1" V, Fabio Gianbiagi, “A Argentina e os Interesses Brasileiros”, O Estade de §. Paulo, 19 de abril de
2002, p.B-2.
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As crises econdmicas foram seguidas por instabilidade social e politica em
grandes partes do mundo. Na Russia, o escambo tornou-se o pr1nc1pal meio de troca.
Na Africa,a situagdo continua dramdtica e mesmo as cxperlenaas bem sucedidas, como
é o caso da Africa do Sul, deixaram de ter o apoio de maior acesso de seus produtos aos
mercados internacionais, tendo resultado num quadro de instabilidade induzida do
exterior, inclusive pela grande desvalorizagio cambial havida desde a democratizagdo
do pais em 1994. A crise afetou até economias desenvolvidas, como a japonesa. Ainda
na Asia, Filipinqs, Tailandia, Indonésia e Maldsia, todos tiveram draméticos problemas
econdmicos. A India, o hoje segundo mais populoso dentre os 144 membros da OMC,
mas o primeiro quando de sua criago, deixou de ter qualquer beneficio digno de nota
como resultado do novo sistema multilateral de coméreio.

Na América Lating, € grave o quadro de instabilidade econémica e politica, que
ameaca a prevaléncia do estado de direito e a prosperidade dos povos. Ha movimentos
de insurgéncia armada na Colémbia, Peru, Equador, México, Venezuela e, até certo
ponto, na Argentina e no Brasil. O Mercosul, uma meritdria iniciativa, estd naufragando
sob a perspectiva comercial, relegado a uma situagdo de trocas administradas
decrescentes, em fungiio das enormes dificuldades institucionais na Argentina. Por sua
vez, 0§ Organismos internacionais, manipulados por um matiz hegemdnico sem limites,
orientado pela politica do realismo, impuseram a estélida insana e cruel doutrina de que,
quanto maior a miséria doméstica, maior a competitividade internacional do pais.
Hipocritamente, a receita s6 vale, € claro, para os paises em desenvolvimento e €
sustentada nos regimes multilaterais e também nos acordos regionais com poténcias
hegemdnicas.

O México, por exemplo, dentro do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA), tomou-se um exportador de pobreza. A renda do trabalhador industrial
mexicano decrescen 50% desde a instituigio da drea de livre comércio e 80% da populagio
vive abaixo do nivel de pobreza. Os principais produtos de exportagio mexicanos sfo
os derivados da miséria: os maquilados e as remessas dos imigrantes ilegais, que se
equiparam aos investimentos estrangeiros em valor™ !

3 Os Temas da Rodada de Desenvolvimento/Doha

Assim, sob a perspectiva dos paises em desenvolvimento, a experiéncia da
OMC nio foi positiva. De fato, as modestas concessdes havidas nas dreas agricola e
téxtil, durante a Rodada Uruguai, nfo foram suficientes para assegurar sua
competitividade natural, ja que cuidadosamente feitas para manter as vantagens dos
paises desenvolvidos.” Mais ainda, a ordem juridica da OMC permitiu o aumento ndo
autorizado dos subsidios ilegais agricolas pelos paises desenvolvidos de mais de US$
1 bilhio ao dia. Estes subsidios distorcem os pregos das mercadorias agricolas e impedem
o0 acesso dos produtos dos paises em desenvolvimento nfio somente ao territdrio dos
paises que subsidiam, notadamente os EUA, a UE e o Japdo, mas também eliminam o
acesso a terceiros paises e, agora, até passaram a acabar com as proprias inddstrias
domésticas.

MY, José Luis Calva: Mexico mds alld del neoliberalismo, Plaza Janés, Mexico, 2000, p.136.
3 Para uma analise individual de todos os tratados de Marraqueche, v.: A OMC e os Tratadoes da
Rodada Uruguai, op. cit.
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Os EUA, por exemplo, tem hoje nada menos de 10 programas de subsidios
diretos aos produtores agricolas e, a0 menos, outros 10 programas indiretos. Em termos
de volumes absolutos, os subsidios americanos atingiram hoje o espantoso volume de
US$ 150 bilhdes, para uma produgio agricola total de US$ 128 hilhdes, o que
corresponde a 115% do valor efetivamente produzido. Estes nimeros assustadores
significam que os EUA deixaram de ser uma economia de mercado no setor agricola. Os
danos causades pelas praticas tanto grotescas quanto ilegais dos subsidios agricolas
dos EUA sao devastadores para paises como o Brasil, que tem 25% do PIB dependente
do agronegécio, responsavel por 37% do total de empregos no Pais, principalmente
para aqueles mais humildes e necessitados. Somente os subsidios agricolas americanos
representam 3 vezes a produgdo rural brasileira, o que significa que os EUA desembolsam
US§ 3,00 délares em subsidios para cada US$ 1,00 produzido no Brazil. Assim, os paises
desenvolvidos colocam suas mercadorias agricolas no exterior com praticas de dumping,
praticande um prego, na meédia, pelo menos 1/3 inferior ao custo local >

A inclusdo das novas areas no sistema multilateral de comércio permitiu aos
paises desenvolvidos acesso aos mercados dos paises em desenvolvimento, mas nido
permitiu a estes acesso aos mercados daqueles, fechados por medidas horizontajs, O
Acordo sobre Medidas de Investimentos relacionadas com o Comércio (TRIMS) deixou
de tratar da escandalosa cumplicidade dos paises desenvolvidos com a questao das
fraudes fiscais e da fuga de capitais nos paises em desenvolvimento e da privatizagdo
de servigos piiblicos essenciais. O Acordo Antidumping, sopitado e pusildnime, permitiu
aos EUA a manuten¢do de sua legislagfo doméstica acintosa a eqiiidade e aos mais
comezinhos principios de direito internacional.*

Por sua vez, o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
com o Comércio (TRIPS) subordinou as autoridades nacionais dos paises em
desenvolvimento aquelas dos paises desenvolvidos por meios do conceito da protegio
“pipeline”. Da mesma forma, o TRIPS deixou de resguardar adequadamente a questio
da implementagdo de politicas de sadde piblica, falha que resultou inclusive no
confronto entre o Brasil e os EUA no tocante as patentes farmacéuticas, ainda nio
resolvido, sob o prisma juridico.*® O Acordo sobre Regras de Origem permite o
protecionismo institucionalizado nas dreas de livre comércio e seu uso para desviar as
correntes tradicionais de troca, como € o caso no Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA), onde se verificou o aumento da dependéncia mercantil do México
aos EUA € um devastador efeito na drea do Caribe. Por sua vez, o Acordo Sanitdrio e
Fito-Sanitario apresenta uma enorme zona cinzenta e dreas de omissio, que permitem o
arbitrio.

O Acordo sobre Subsidios ndo € justo nem eqiiitativo aos paises em
desenvolvimento, colocando India, Africa do Sul e Brasil no mesmo nivel de paises
como a Suiga e Franga. O Acordo Salvaguardas tem mais buracos que um queijo suigo.
De mais a mais, priticas altamente danosas aos paises em desenvolvimento como o
dumping financeiro e tecnoldgico, largamente utilizadas para assegurar dominio de

= V. OXFAM, “ Rigged Rules......", op. cit.

2 ¥, por Durval de Noronha Goyos jr., “La OMC y la gobemabilidad mundial”, in Revista del Colegio
Publico de Abogados de La Capital Federal, Buenos Aires, Argentina, margo de 2001, pp.42 ¢ 43.
* ¥, por Durval de Noronha Goyos jr. “WTO Pharmaceutical Patents” Dispute, in “Internationa
trade law & regulation”, Oxford. United Kindgdom, volume 7, n°.3, julho de 2001.
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mercado, ndo foram contempladas.” Na drea de servigos, a questiio da barreira horizontal
consubstanciada nas exigéncias draconianas de imigracio aos prestadores de servigos
dos pafses em desenvolvimento, permanece em aberto. Acresce, ainda, que a exce¢do
feita na pratica aos EUA, no tocante ao compromisso nico compromete decisivamente
aisonomia e, por conseguinte, a juricidade do sistema multilateral de comércio,

Até mesmo o sistema de resolugdo de disputas, depositdrio de tantas
esperangas, deixou muitissimo a desejar nos anos de funcionamento da OMC, Muitos
de seus problemas derivam da falta de regras processuais adequadas, que comprometem
a eficdcia e juridicidade do sistema.®® Qutros problemas decorrem de graves falhas
operacionais do sistema de resolugio de disputas. Uma revisfio do sistema, que deveria
ter tomado lugar em 1999 falhou miseravelmente por falta de interesse dos pafses que
dele sdo beneficidrios e por incompeténcia daqueles prejudicados. Trataremos desta
guestio com maior profundidade no proximo segmento desta conferéncia.

4 As Falhas Operacionais e Sistémicas do Orgfo de
Resolugio de Controvérsias da OMC

O sistema de resolugio de disputas da OMC nio foi concebido por juristas ou
advogados, mas sim por diplomatas, muito embora fosse a intencio declarada dos
estados signatdrios do GATT, durante a Rodada Uruguai, a construgio de um edificio
assentado sobre os sélidos alicerces da juridicidade. Desta maneira, o sistema apresenta
falhas sistémicas gravissimas, tanto pela falta de um vocabuldrio claro e inequivoco,
bem como pela auséncia de institutos processuais fundamentais para se assegurar o
equilibrado e eficaz funcionamento do instituto. Assim, o sistema € falho no tocante a
certos institutos legais bdsicos como recovengio e litisconsdrcios. A primeira das
omissGes institucionais implica em que seja instalado um painel de arbitragem para o
pedido original e outro para a reconvengdo, com arbitros diferentes, embora as partes
sejam as mesmas e 0 objeto conexo, como ocorrel com a primeira rodada de contenciosos
Brasil versus Canadd e Canadi versus Brasil, na questiio da inddstria aerongutica. Essa
situagdo implica na tangivel possibilidade que as decisdes dos dois, trés ou guatro
painéis tratando de matérias conexas sejam diversas e até contraditdrias. Por sua vez, a
segunda das omissGes pode resultar na formagio de dispares painéis, com 4rbitros
diferentes e termos de referéncia diversos, que pode resultar em diferentes decisdes
para a mesma questdo de direito.

Outra falha do sistema diz respeito & impossibilidade da alegagédo de
preliminares, como por exemplo a questao de conflitos entre tratados, que se tornou
relevante em painéis de arbitragem julgando recentes casos de interesse do Brasil e
India. A argiiicio de preliminares € de fundamental importincia para qualquer processo
jurisdicional, porque é ai que se propugna pela incompeténcia de foro e pela
incompeténcia de juizo, questdes sabidamente basilares, principalmente no dmbito do
direito internacional piblico. Da mesma forma, o objeto da agiio nio é dado pela parte,

% Para uma anélise das diversas agendas propostas para a frustrada Rodada do Milénio, v. Ensaios de
direito internacional por Durval de Noronha Goyos jr., Obs. Legal Editora, Sdo Paulo, 2000.

2 Um amplo comentéric a respeito das dificuldades do sistema de resolugio de disputas da OMC é
objeto de um dos capitulos de Ensaios...., op. cit.
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mas sim pela Divisio Juridica do Secretariado da OMC, o que dd ensejo a graves falhas
operacionais, como veremos mais adiante.

O sistema de resolugdo de disputas da OMC falha ainda ao ndo admitir o
instituto da reconvengio, o que exige a formacgao de dois painéis de arbitragem, um para
a agdo, outro para a reconvencio, com termos de referéncia possivelmente
desencontrados e com drbitros diversos. O tratado de regéncia, O Entendimento sobre
Resolugdo de Disputas, falha ainda por ndo dispor regras sobre a fase processual
probatdria e normas atinentes 3 chamada evidéncia ou mesmo para a pericia técnica ou
especializada. Assim, se na instincia superior, o painel ndo houver conduzido a fase
probatdria a contento, o painel de apela¢iio ndo poderd, por exemplo, converter o
julgamento em diligéncia.

O sistema falha ainda na inexisténcia de um mecanismo eficaz de sangdes, com
a exeqiiibilidade de obrigagdes de fazer e de nio fazer. Ao invés, as sangdes previstas
dizem respeito ao cancelamento de concessdes tarifarias outorgados ao parceiro
perdedor, por decorréncia da aplicagdo da cldnsula de nagio mais favorecida, na medida
dos prejuizos sofridos. Assim, uma ilegalidade cometida no setor do ago, por exemplo,
pode ser sancionada com uma majoragio tarifaria emn mercadorias agricolas, o que ndo
tem ¢ condio de remediar o dano e punir o setor infrator. Ao contrdrio, pune-se o
inocente ¢ o fluxo comercial bilateral saudavel entre vencedor e perdedor.

Qutra falha sistémica do sistema de resolugio de disputas da OMC diz respeito
i confidencialidade dos procedimentos, que impede a devida governanga e os controles
democriticos nos paises membros da organizagfio. Igualmente, nde faz sentido a
existéncia de um sistema de consultas embutido num sistema contencioso. As regras
contenciosas devem tratar do litigio, ficando abertas sempre as oportunidades de
consultas a respeito do objeto da lide. Chega a ser escandaloso que o sistema de
resolugio de disputas da OMC néo tenha um processo fisico ou virtual, o que diminui
dramaticamente a credibilidade do mesmo. Mais ainda os prazos para as diversas fases
do processo ndo sdo universais, podendo ser aplicados idiossincraticamente, a uma
parte e a outra, com grande injusti¢a, pelos painéis. Por dltimo, como pode um sistema
de resolugéio de disputas no direito internacional piiblico pretender sustentar a
prevaléncia do direito e a juridicidade sem contemplar a participagio das profissdes
legais no processo?!

Por outro lado, o sistema de resolugio de disputas da OMC tem inlimeras
falhas operacionais a comprometer irremediavelmente a lisura do procedimento. A
primeira delas diz respeito a falta de transparéncia. A Diviso Juridica do Secretariado
da OMC na pratica escolhe os arbitros; define os termos de referéncia, ou o objeto do
litigio; e presta assessoria mandatoria tanto aos painéis de primeira instdncia, como ao
grau de apelagdo, j4 que nem um nem outro tem estrutura administrativa propria. A
divisio juridica do secretariado da OMC tem uma composi¢io altamente etnocéntrica,
dominada por nacionais das principais poténcias. A OMC, em flagrante violacdo dos
mais bdsicos principios de governanga, inclusive daqueles santimonialmente
recomendados pela OCDE, tem se recusado, por escrito, a fornecer a nacionalidade dos
componentes de sua divisio juridica, o que compromete de ampla forma sua credibilidade
e dos seus servicos.

Assim, a divisfo juridica da OMC tem sido corretamente acusada de influenciar
indevidamente o processo decisério dos painéis, redigindo laudos. Da mesma forma,
tem sido corretamente acusada de tentar criar jurisprudéncia criadora de normas e de
impor na praitica a doutrina “stare decisis”, ambos institutos vedados pelo direito
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internacional. Por outro lado, os laudos sfio freqiientemente imprecisos; sua execugio
confusa e controversa ¢, por conseguinte, os painéis sdo duplicados ou multiplicados
desnecessariamente. Acresce ainda que o sistemna tem demonstrado cabalmente um
viés contrario aos paises em desenvolvimento.

Tamanho rol de failhas, imperfeicdes ¢ distor¢des fez com que o sistema de
resolugio de disputas da OMC padega de inimeras bizarrias e idiossincrasias grotescas,
algumas das quais tive oportunidade de elencar num recente livro.”” A elas pode-se,
agora, acrescer a decisdo do painel no caso dos EUA versus Australia® na questio de
bancos de couro, onde decidiu-se condenar uma empresa privada, portanto fora da
Jurisdicdo da OMC, a devolver subsidios. Sua tonalidade tragicdmica seria menos leve
se tal sistema nfo tivesse decidido, em devastadora maioria dos casos, contra os paises
em desenvolvimento, quando em confronto com os paises desenvolvidos, Até mesmo
os apostolos do imperialismo reconhecem o favorecimento aos paises desenvolvidos
pelo sistema de resolugdo de disputas da OMC. >
Dos 51 casos decididos definitivamente na OMC* desde sua criagdo, 18 foram
pertinentes a confrontos entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos. Destes, 13
foram ganhos pelos paises desenvolvidos, mais de dois ter¢os, e apenas quatro pelos
paises em desenvolvimento, dos quais dois com recusa de implementacdo. O sistema
mostrou-se ainda direcionado contra os paises em desenvolvimento, vitimas de quase
60% dos casos havides. De mais a mais, algumas dessas derrotas representam tentativas
institucionais de mudanca dos tratados em detrimento da ordem juridica e dos interesses
dos paises em desenvolvimento® . Apesar da propaganda oficial do governo no sentido
contrario, o Brasil foi o grande perdedor do sistema.

OMC Natureza das Partes em Disputas
51 casos

MPaises em Dasanvalvimenta Contra
Paises em Dasanvalvimanto

MFaises Desenvalvidos Gontia Palses
em Desenvolvimenta,

CPaces sm Desanvolvimanto Cantra
Pafses Desenvalvldos

CFafses Desenvolvides GCantra Palses
Dessnvaolvidas.

V. por Durval de Noronha Goyos jr., * Ensaios de Direite Internacional”, op. cit.

8 International Trade Reporter, vol. 17, no. 7, 17 de fevereiro de 2000, “Countries Blast Panel
Ruling on Australian Leather Subsidies”, pp. 259-260.

# ¥V, Claude E. Barsfield in Free Trade...., op. cit, p. 35.

A 1.2.2001.

3 Como no caso da indistria aerondutica, perdido pelo Brasil contra o Canad4; no caso dos téxteis,
perdido pela India; e no caso dos bancos de couro, perdido pela Australia,
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8 Casos - Paises em Desenvolvimento como
Autores contra Paises Desenvolvidos - Jan 2001

@ Casos Vencidos por paises em Desenvolvimento

W Casos Perdidos por Paises em DesenvolMmento

23 cagsos - Paises Desenvolvidos com o Autores
contra Paises em Desenvolvimento - Jan 2001

-

BWCasa - vancido porPais am Dasanvalvimento
WCusos - Pedides o001 Faises em Bassnsclvimanio
COCasos - Aesultade Naulro ou Balanceada

Histéria do Conflito entre Paises em
Desenvolvimento na OMC
Jan 2001

GCasas Vencidos

Casos de par Palses em
Resuyltado Neutro Desenvolvimenia
ou Balanceadoe

Casocs Perdgidos por
Palses em
Dessnvalvimente
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5 A Iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) como Instrumento
Estratégico do Imperialismo dos Estados Unidos da América (EUA)

O Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), assinado em
1992, mas que entrou em vigor em 1.1,1994, entre os EUA, México e Canad4, nasceu, de
um lado, das frustragdes dos EUA decorrentes da ndo-imposi¢do de sua vontade na
primeira fase da Rodada Uruguai e, de outro, do desejo de criar um mercado regional
cativo, O fato que o NAFTA foi negociado pelo México por uma administragio
notoriamente corrupta e incompetente, que se caracterizou, nas palavras de C. Fred
Bergsten, “pela aceitagfo virtual de tudo o que se lhe pediu e por fazer todas as
concessdes”, permitiu aos EUA a formatagio de um modelo idiossincratico de acordo
regional comercial altamente vantajoso, para aplicacio a outros paises. Este modelo
tem as seguintes caracteristicas basicas:¥

1) Agenda Afirmativa;

a) criagdo do modelo do cubo e dos raios,® segundo o qual as trocas industriais
e de servigos, em como os investimentos de terceiros, vem do cubo para os
paises raios;

b) a abertura dos mercados de servigos dos paises raios;

¢) redugdo tarifiria nos paises raios;

d) formulagéo de regras de origem de modo a favorecer largamente os produtos
do bloco, particularmente os do pais cubo;

e) fluxo livre de moedas e garantia de conversibilidade dos estados raios para
os créditos pablicos ou particulares do cubo;

f) imposigio de critérios legislativos préprios do cubo aos raios nas mais
diversas dreas, mas notadamente na Area trabalhista, previdencidria e no
Judicidno;

emasculacio do Judicidrio dos paises raios para questdes comerciais, mediante
o desvio de competéncia para o Judicidrio cubo e para tribunais arbitrais; e
h) colheita precoce do que for possivel.

2) Agenda Defensiva:

a) preservagiio dos subsidios agricolas do cubo;

b) manutencdo da legislagdo unilateral idiossincrética, incluindo a pertinente a
medidas anti-dumping;

¢) preservagao do regime constitucional que coloca a legislagfio ordindria acima
dos tratados internacionais, incluindo os comerciais;

d) admissio aos paises raios apenas de acesso ao fornecimento ao pais cubo
de produtos baratos de consumo com baixo valor agregado; e

e) dilagio de quaisquer concessdes para o futuro o mais distante possivel,
preferencialmente no ambito do sistemna multilateral da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC).

32 V. por Durval de Noronha Goyos jr., “Comércio Internacional”, in Meio Juridico, Sio Paulo, 31 de
julho de 2001, pp.37 e seguintes.
¥ Como na roda da bicicleta. O pais hegeménico € o cubo e os satélites sdo os raios.
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Tal modelo funcionou admiravelmente bem, para os EUA, no dmbito do NAFTA.
Como resultado, as exportaghes norte-americanas para o México cresceram 30% e a
dependéncia comercial de trocas mexicanas com os EUA aumento de, aproximadamente,
72%, para cerca de 90% nos anos subseqiientes & assinatura do NAFTA. Mais ainda,
0s EUA dominaram as principais dreas dos mercados de servigos, principalmente no
setor financeiro, o mais relevante do segmento, que foi totalmente desnacionalizado.
Curiosamente, ja em 19935, Noah Chomsky previu tal acontecimento ¢ prognosticou
ominosamente que o México perderia, como conseqiiéncia, ““a soberanta para formular
planos econdmicos e promover um desenvoivimento independente™.™ E assim foi. Em
2001, um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade Autdénoma do
México, conduzido pela Doutora Leticia Campos, chegou & nada surpreendente
conclusido de que “o governo mexicano jd perdeu o comando da economia local” diante
darealidade de que 95% do mercado daguele pais, incluindo o setor financeiro. encontra-
se sob o controle do capital estrangeiro.™

Nas outras dreas de servigos, 0 México perdeu a economia de escala devido a
falta de acesso de seus nacionais aos mercados dos EUA (e também do Canada),
sujeitos a uma infame e reduzidissima quota de 5.000 pessoas por ano.
Conseqientemente, o setor nacional de servigos de alta especializagiio mexicano deixou
de existir. Por exemplo, 0 México tem apenas um milhio e meio de usvuarios de internet,
contra dez milhdes e quatrocentos mil de usudrios no Brasil e de um milhio na Argentina,
que tem um ter¢o da populagfo mexicana. Seus prestadores de servigos ficaram relegados
as tarefas meniais, como cabeleireiras, cozinheiros, atendentes, motoristas, etc.

A UE aprendeu rapidamente as ligdes dos EUA, tendo adotado quase que a
totalidade de sua agenda™ para a negociagio de tratados comerciais regionais com
paises em desenvolvimento, que agora atingiu o nimero impressionante de 27 acordos
diversos, inclusive um com o México.”” Outros |5 tratados comerciais estdo
presentemente sendo negociados pela UE. Por sua vez, os EUA tem, no momento. trés
acordos regionais™ e perscguem um nimero grande deles, inclusive a “Area de Livre
Comércio das Américas”™ (FTAA), esfor¢os que estio sendo prejudicados pela falta de
autorizagdo apdsita do poder legislativo ao poder executive.™

Para paises como a Argentina e o Brasil, o modelo consagrado pelo NAFTA,
que é a plataforma da ALCA, seria um grande desastre econdmico e social, que
certamente teria conseqiiéncias politicas graves.” Em primeiro lugar, o setor agricola,
em ambhos 0s paises, seria destruido pelos subsidios praticados pelos EUA. no vaior de
US$ 150 bilhdes. Isto comprometeria os setores de trigo, soja, algodio e agtcar, este
altimo responsavel por cerca de 1.200.000 empregos rurais no Brasil e 300,000 na

* =The Masters of Mankind™, Noah Chomsky. “The Nation”, 29 de margo de 1995,

¥ “Estrangeiras controlam 93% da economia do México™, Agencia Estado, 5 de setembro de 2001,
17:55hs.

* Por exemplo, ¢ Acordo sobre Coméreio, Desenvolvimento e Coeperagio celebrado com a Republica
da Africa do Sul tem muitos elementos do NAFTA.

¥ Que tamhém traz muitos elementos do NAFTA, inclusive a garantia de conversibilidade.

# Veja “The President’s 2001 Taternational Trade Agenda”™, documente da presidéncia George W.
Bush, de 17 de abrtl de 2001.

* A chamada autoridade de promogfio comercial. “trade promotion authority™, outrora conhecida
por autoridade de negociagio comercial, “trade negotiation authority™ ¢ via rapida. “fast track”.
H VL neste sentido, Ensaios de Diveiro Internacional, por Durval de Noronha Goyos jr.. op. cit.
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Argentina. O setor algodoeiro gera aproximadamente 500.000 empregos apenas no Brasil.
Par conseqiiéncia, 0s segmentos de reciclagem de proteina vegetal em animal, tanto
granjeiro, como suino e bovino, seriam dramaticamente afetados de forma adversa. A
guisa de comparagiio, no México o PIB agricola diminuiu 17.6% durante o NAFTA,
sendo que a producio de grios caiu 27.6% e a de carnes decresceu 34.6%.*' Por sua
vez, a importagdo de alimentos aumentou de US$ 1,7 bilhdo em 1982 para USS$ 8,6
bilhdes em 99 decorrente da perda de competitividade do setor agricola local. Mais
ainda, no México do NAFTA, o setor agucareiro encolheu cerca de 34%.* No Brasil, um
efeito semelhante, muito provivel no cendrio da ALCA, ameagaria a paz social no
campo!

Mais ainda, os setores de servigos de alta complexidade seriam
desnacionalizados, inclusive pela perda de economia de escala decorrente da falta de
acesso aos mercados dos EUA por decorréncia das barreiras horizontais de movimento
de prestadores de servigos. Assim, os bancos comerciais serdo estrangeiros e os de
investimentos serdo situados em Nova lorque. As Bolsas de Valores e de Mercadorias
regionais desaparecerdo. Os advogados, auditores, contadores e consultores
especializados em tarefas de alta complexidade serfio os estrangeiros. O mesmo ocorrera
com os servigos médicos e hospitalares, de arquitetura, de engenharia ¢ de informdtica.
O setor educacional sofrerd grandemente pois estara fornecendo a educagfio minima
necessaria para o desempenho de tarefas meniais, como servir merendas gordurosas e
refrigerantes gasosos.

De fato, os selores domésticos de servigos dos raios serfio condenados a
funcio de “depdsitos de mdo de obra ndo-qualificada”, ¥ fabricas de pobreza. No sistema
formatado pelo NAFTA, um pais € competitivo na direta dimensio de sua miséria. No
Meéxico de hoje, 80% da populagio vive abaixo do nivel de pobreza. Os saldrios industriais
cairam de US$ 127 em 1982 para US$ 74 em 1999. O pais viron um exportador de miséria,
de vez que os elementos mais ativos da economia sdo as remessas dos emigrantes, de
cerca de US$ 6.3 bilhdes em 1999, e as maquiladoras. A emigragio do México para os
EUA aumentou de 278.229 entre 1991 e 1997, para 366.000 entre 1998 e 1999, resultado
do modelo econdmico perverso que gera um défice anual de 500 mil empregos.™

Por sua vez, numa ALCA erigida sobre os infames alicerces do NAFTA, o
setor de audiovisuais mostrard apenas produtos americanos, confeccionados a um
preco baixissimo pela escala, o que eliminara a possibilidade de competigio. Desla
forma, a producéo cultural dos demais pafses, outros que os EUA, entrard em inexordvel
declinio. As linguas regionais tornar-se-fio um patod do dialeto americano.

Na drea industrial, devido ao fato de que as tarifas sul-americanas sfo ainda
relativamente altas, a celebracfio de um acordo comercial regional com um poder
hegemdnico tem o conddo de alienar o outro. Os produtos manufaturados pelo poder
excluido perderio drasticamente sua competitividade. No caso, tanto no Brasil como na
Argentina, dentre EUA e UE, o principal parceiro econémico ¢ a UE. Mais ainda,
aproximadamente 60% dos investimentos estrangeiros recebidos na Argentina, como

Y México mds alld del Neoliberalismo: opciones dentro del cambio global, José Luis Calva, Plaza
Janés, Mexico, D.F., p. 168.

# “Viye campo en colapso”, La Reforma, Mexico, 10 de agosto de 2001,

Y., de Samuel Pinheiro Guimardes, “A Alca e o fim do Mercosnl”, em Alca ¢ Mercosul: riscos e
oportunidades para o Brasii, PRI, Brasilia, 1999, p. 290.

® Y, México mds alld del Neoliberalismo.... op. cit., p. 136.
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no Brasil, vem da UE. No Brasil, 82% dos investimentos estrangeiros sdo hoje
direcionados ao setor de servigos!

A diversidade dentre os paises tendera a ser ignorada. Padrdes e valores sub-
culturais serdo impostos para a legislagdo interna, para as relagdes sociais, para a vida
académica e cultural, para a expressao artistica e para o funcionamento dos Poderes
Judicidrios. Decorrerda um agravamento do fendémeno perverso da globalizagio,
magistralmente lembrado por Ernesto Sabato: “La humanidad estd cayendo en una
globalizacidn que no tiende a unir culturas, sino a imponer sobre ellas el tinico patrén
que les permita quedar dentro del sistema mundial’™ . Haverd, por conseguinte, uma
grande derrogagio de soberania também na formulacdo de politica de desenvolvimento
social e de afirmacio individual. Como corroldrio natural, seguir-se- a transferéncia
total de soberania na formulacio das politicas monetiria e econdmica.

Acresce que Argentina e Brasil, bem como Paraguai e Uruguai. continuario
vitimas do unilateralismo e do arbitrio praticado pelos EUA mediante suas medidas
idiossincréticas. como ne caso do anti-dumping. Seu direito constitucional continuard
a colocar seu ordenamento juridico interno acima de suas obrigagdes internacionais e a
legislacdo de implementagio de um eventual tratado subordinard sua eficdcia as normas
domésticas. Um tal acordo comercial valerd contra os paises raios, mus nio
necessariamente contra o cubo.

Um exemplo pratico e interessante a respeito da questido da hierarquia das
normas do direito americano e o relativo 4 matéria dos transportes rodovidrios. O NAFTA
assegurou aos transportadores rodovidrios mexicanos o acesso ao territério dos EUA.
Todavia, as barreiras horizontais administrativas impostas por este pais impediu sua
ocorréncta. Inconformado, México solicitou a formagio de um painel de arbitragem para
dirimir a questdo, havendo recentemente prevalecido a seu favor. Derrotado no painel,
o Congresso americano imediatamente aprovou uma lei interna derrogando os direilos
mexicanos provenientes do NAFTA.

Mas este cendrio dantesco nio seria largamente compensado pelo acesso 1o
mercado dos EUA dos produtos de consumo de baixo valor agregado. que requerem o
emprego de mao de obra barata? - Absolutamente, ndo! O modelo de importagio de Lais
produtos pelos EUA i estd esgotado e nfio se presta para a ampliaciio em grande
escala. De fato, os EUA jd tem um défice comercial de US$ 500 bilhdes por ano! Até que
ponto o consumidor americano tem condigdes de engordar mais ou de comprar um
maior nimero de camisas € de calgados esportivos do que ja adquire? Até que ponto o
sistema bancdrio norte-americano vai conseguir sustentar a alavancagem e
endividamento financeiro do consumidor, quando mais expandir o que ja € claramente
excessivo? Lembre-se que os paises da Asia jd exportam para os EUA cercade 37% do
Produto Intermo Bruto (PIB) regional® e buscam empenhadamente a formulagio de
estralégias alternativas, regionais e internacionais, pelo esgotamento do presente modelo.
Dentre tais alternativas estd a criacio de uma rede trocas regionais apoiada por US$ 100
bilhGes de suporte monetdrio dentre os membros da ASEAN mais Japio, China e Coréia
do Sul .7

** Ernesto Sabato, La resistencia. Seix Burral, Bucnos Aires, Argentina, 2000.

¥, “The East is in the red”, The Economist. 19 de Maio de 2001

V. “America’s Two-Front Economic Conflict”. por C. Fred Bergsten, em Foreign Affarrs de Margo/
Abril de 2001,
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6 Conclusio: o Mercosul face ao Garrote Hegemonico

Vimos como a teoria do realismo orienta os EUA 4 dominacio das estruturas
multilaterais existentes com o objetivo da obtenciio de vantagens comerciails e politicas
gue possam promover a prosperidade do povo norte-americano. Esta teoria foi expandida
apos o final da chamada guerra fria para se torar também canone de seguranca nacional
daquele pais. Como o sistema multilateral permite apenas uma larga vantagem
hegemdnica e ndo uma dominacgio econdmica completa, os estrategistas americanos
procuraram aproveitar-se dos pactos regionais de comércio para atingir o seu objetivo.
De fato, segundo tal linha de raciocinio, nao haveria lugar melhor para comegar do que
na América Latina, regifio definida pela Doutrina Olney, em pratica ininterrupta pelos
EUA desde o final do século 19, como sujeita a “direito hegemdnico” daquele pais.® J4
em 1822, o embaixador Mexicano, Zozaya, escrevia a respeito dos EUA “Eles tem um
profundo amor por nosso dinheiro, ndio por nds, e nio conseguem celebrar um tratado
de alian¢a ou comércio a ndo ser no seu direto interesse, sem nenhum pensamento de
reciprocidade”.®

Este infame imperialismo norte-americano, as vezes denominado
eufemisticamente de unilateralismo agressivo,™ tem crescido desde o ocaso da URSS,
porque o desaparecimento da competicdo politica trouxe a eliminacao da auto-contencdo,
da parciménia e da moderagdo no trato dos paises em desenvolvimento, dos estados
clientes e dos demais paises. Assim, o mundo assiste estupefato & derrocada da ordem
juridica nas relagGes internacionais e a faléncia da transposigio dos valores democriticos
e do império da lei dos ordenamentos juridicos internos para as relagdes entre estados
soberanos. Mais ainda, o mundo testemunha um militantismo fundamentalista do exercicio
arbitririo das préprias razdes nas relagbes internacionais pelos EUA, em detrimento da
ordem juridica e de principios basilares do direito.

Desgragadamente para o direito, para a justica e para a moral, esta agido
imperialista nio deixa de ter um determinado suporte nas relagdes internacionais vinda
da parte de paises que, como hienas, desejam beneficiar-se marginalmente dos despojos
da expoliagiio organizada da maior parte dos estados e da populagdo mundial. Este
apoio existe da parte de paises que chegaram ao despautério de alinharem
automaticamente suas politicas exteriores & dos EUA, como no caso do Reino Unido, e
até certo ponto, da UE. As manifestacoes diversas e fendmenos correlatos desta ago
espuria tem sido chamadas de “globalizagfio”, que nio dever ser confundida com
internacionalismo ou internacionalizagio. Enquanto aquela € o resultado de um processo
predatérios, estes sAo fendmenos resultantes de valores positivos como a solidariedade,
o conhecimento, a compreensio, o direito e a justica.

Assim, ja tive oportunidade de definir o processo de globalizagdo como a
continuada exploragio sistémica dos paises em desenvolvimento por um nicleo central
de paises desenvolvidos, mediante a imposigio de valores ¢ padrdes culturais

# VY, por Lars Schoullz, “Beneath the United States: A History of US Policy Toward Latin America”,
Harvard University Press, Cambridge, Massachussetts, 1999.

* V. Lars Schoults, op. cit., p. 19.

% Jagdish Bhawati, em “Free Trade Today”. Princeton University Press, 2002, p. 95 e seguintes,
tenta explicar o unilateralismo agressivo dos EUA através de duas calegorias, o “império convidado”
e o “impérie mediante exemplo”. Esqueceu-se ele de outras categorias como “o império mediante
forca” e o ** império mediante fraude ao direito”.
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etnocéntricos, bem como de normas unilaterais e ndo eqiiitativas, sob o manto de uma
falaz juridicidade internacional, administrada pela especiosa ideologia do chamado livre
coméreio, por uma organizagdo internacional sem compromissos com a prevaléncia do
estado de direito e da justica nas relagdes internacionais.

No sistema rultilateral, a natureza perversa da extremada dominagdo comercial
ndo tem o conddo de induzir um respeito & ordem juridica que a criou, por sua propria
tonte inspiradora, os EUA, tal o desprezo que por ela tem, cientes da realidade de sua
concepeio. Assim, os EUA locupletam-se desta ordem juridica infame, mas a ela nfio se
submetem. Na hierarquia das normas de seu direito constitucional, os EUA colocam
suas leis federais acima dos tratados internacionais. Mais ainda, na legislagio interna
de adogfio dos tratados internacionais, condicionam sua validade 4 compatibilidade
com o direito doméstico, ao contrdrio dos demais paises. Isto vale até mesmo para os
tratados comerciais, com cldusula de compromisso dnico, como os da OMC. Desde
1992, os EUA nfo assinam nenhum acordo comercial internacional sem que este esteja
subordinado ao seu ordenamento juridico interno. Foi assim no caso do NAFTA,
daqueles acordos comerciais mais recentes com Israel e com a Jordinia.

Acresce que os EUA ndo sfo signatirios de convencdes internacionals que
visam aumentar a juridicidade nas relagdes entre estados soberanos, como a Convengio
de Viena sobre a Lei dos Tratados. Tampouco sfo signatirios do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional de Roma de 1998, que visa “inter alia” o combate a0 crime organizado,
porque é bastante provivel a hipdtese de que indmeros de seus agentes de direito
publico interno fossem processados de acordo com o direito internacional. Mais ainda,
o legislativo federal dos EUA propds legislagio doméstica com o objetivo de neutralizar
tal meritéria iniciativa internacional.

Por outro lado, as negociagdes regionais sio conduzidas pelos EUA com o
tinico objetivo de aprofundar as vantagens comerciais e econdmicas hegemdnicas.
Suas leis domésticas prevalecerio sobre qualquer acordo. Vimos que a iniciativa da
ALCA, sob a perspectiva econdmica, seria um desastre para os paises do Mercosul ¢,
especialmente, para o Brasil. Teme-se que o governo brasileiro, apesar de fortes reagdes
da sociedade civil e do legislativo pétrio,”' tenha levado as negociagdes a um ponto
muito adiantado, assumindo compromissos que comprometerdo o futuro do Pais, Alguns
agentes do governo brasileiro tém defendido o argumento falacioso de que como os
paises das Américas, em conjunto, representam os majores parceiros comerciais do
Brasil, uma ndo participagio na ALCA teria o cond3o de alienar esta corrente comercial.
Trata-se¢ de um falso dilema. Basta negociar de maneira competente com todos,
isoladamente ou em blocos especificos.

Assim, continuam ainda inteiramente validas as conclusdes de um grande
brasileiro, Eduardo Prado, numa obra intitulada “”A Ilusdo Americana”, escrita em 1893,
numa das primeiras andlises das relagdes bilaterais entre os EUA e o Brasil, mas também
pertinentes para toda a América Latina:

“ Que a historia da politica internacional dos CUA nac demonstra por parle daquele pais,
benevoléneia alguma para conosco ou para com qualquer repdblica latino-americana; Que
todas as vezes que tem o Brasil estado em contato com os EUA tem tido outras tantas

V. Mogiio da Comissiio de Relagdes Exterirores ¢ de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados, de
12 de dezembro de 2001 ¢ de iniciativa da Dep. Aloisio Mercadante, que conclama o governo
brasileiro a se retirar das negociagdes da ALCA, caso o Senado norte-americano ratifique as condigtes
estabelecidas pela Cimara de Representantes daquele pais.
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ocasides para se convencer que a amizade norte-americana € nula gquando nio é interesseira™;
e Que “toda a temfativa para, em troca de qualquer servigo, colocar a pdtria livre e
autondmica em qualquer espécie de sujeigio para com o estrangeiro ¢ um ate de inépeia e
é um crime.”*

Concluo com as palavras do cacique Delaware, Pachgantschilias, proferidas
em 1787, e que se constituiram no epitifio de sua grande nagio: * Remember that this
day 1 have warned you to beware of such friends as these. I know the Long-knives.
They are not to be trusted.”

Senhoras e Senhores, muito obrigado.

52 A JlusGo Americana, BEditora Brasiliense Ltda., Sdo Paulo, 1961.
# V. Helen Jackson:
A Century of Dishonor, Indian Head Books, New York, 1994, p.32.

DR © 2002, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281



