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OMERCOSULE A ALCA: ESBOCO DE UMA CRiTIpA PARA A
MERA INTEGRACAO DE MERCADOS E A QUESTAO SOCIO-
JURIDICA E AMBIENTAL

Francisco Quintanilha Veras Neto!

RESUMO: Neste artige discute-se as possibilidades de reversio dos probltemas juridicos ¢ socio-
ambientais o contexto da integragio dos blocos econdmicos, com éniase na ALCA ¢ no MERCOSUL.
Apds um breve histérico desses dois blocos, sio descerites o cendrio ¢ os inleresses hegemdnicos
estampados nhas negocagdes ¢ conformacio dos referidos blocos. A togica de agdo desses interesses ¢
em s produtora de grandes disparidades ccondmicas, representadas aqul em alguns aspectos como
debilidade ¢ ussunerria devido o (alta de complementaridade ¢ diferenga do desenvolvimento dus
ceonomias aqui avalizadas, que continuam endividadas externamente ¢ com péssimos 1ndicadores
sociais, que revelnm o agravamento nas condigoes de atendimento aos direitos humanos, dircitos
socials ¢ ambientais da maior parte das populagdes em guestie. Portanto, diante do cardter secundire
que as questdes socio-ambientais vém assumindoe historicamente no contexte do s1stema ceondinice
periférico destes paises capilalistas, pode-se concluir que ¢ muito pouco provivel gue se vejam
resolvidas estus questdes nos limites das atwais propostus de coméreio internacional Ji desgastadas
peta sua aplicagdo na América Latina nas dltimas décadas, Contudo, esta condigiio s6 torna mais
urgenle e necessano o referenciamento ao problema ético da busea de um novo projeto de sociedade
que conlemple as questdes sécio-ambientais dado gque disso depende a reversiio do processo de barbdre
que alingem estas sociedades criando enorme exclusio ¢ violéncia sociais.

Este ensaie discute o posigdo ccupada pelas guestdes relativas aos direitos humanos, soctils e
ammbicntais no interior dos atums processos de integragio de mercados. em especial, da ALCA ¢ du sua
possivel influéncia sobre o MERCOSUL e, uma proposta de integragho henns(érica dos 34 paises do
continente americano. nio abrangendo Cuba. Semn o objetive de encerrar o tema, ainda em processo
de consolidagio, o quadro aqui deserite pretende evidenciar o contexio ¢ o5 principais limites dos
atuals processos de integragio de mercados. centrados nos processos de globalizagiio ccondmica. pura
incluir em suas agendas as questdes sacio-ambientais. Este trabalhe torna-se necessirio dado gue ¢
indispensdvel a sociedade civil uma melhor compreensiio das profundas transformagdes institucion:us.
juridicas e econdmicas que vém se impondo is dirnensdes dos direites humanos. social ¢ ambiental win
tratamento avassalador segundo wina 16gica gue se mamifesta a um 86 tempo sedutora, telalitiria,
irracional ¢ injusta.

ABSTRACT: In thix article, the possibilities of reversing the juntdical and socie-cnvironmenial
problems, in the context of the econemie bloeks” integration with emphasis on ALCA and MERCOSUL
are discussed - After a brief historical of these two blocks. the scenarto and the hegemonic interests
that mark the negotiations and the fenmat of the referred blocks are described. The logic of the
action in such interests s, in itself, creator of great economic inegualities, represented here in somne
aspects. such as weakness and asymmelry due to the tack of o complement and of differences in the
development of the mentioned cconomies. These economics contnue to endure exiernal debts und
terrible social indicators, revealing the exacerbation of human. social and environmental rights
conditions in most part of the meationed populatons. Therefore, in view of the secondary importance

" Mestre em Direito na Universidade Federal de Santa Cataring ¢ professor das Faculdades do Brasit
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that the socio-environmental issucs are historically assuming in the context of the peripheral
economic system of the capitalist countries, 1t can be assumed, thut is highly imprebable that one
could see those matters resolved, in the boundarics of the current propositions ol the international
trade. These propositions have alrcady been consumed by their application in Latin America in the
last decades. However, this condition only makes more urgent and necessary. referring to the ethical
problem of secarching for o new project of a society. That projeet should contemplate socio-
environmental issucs, viewing the facl that from it depends the reversion of the process of barbarism
that afflicts (hose societivs, generating great exclusion and secial violence.

This paper discusses the position taken by the issues related to human. social and environmental
rights, within the current process of the inlegration of markets ¢ especially with ALCA and its
possible influence on MERCOSUL). Alse discusses a proposition tor an hemispherical integration of
the 34 countries m the American continent, with the exclusion ol Cuba. Without aiming to close this
matter (still in the process of consolidation), the panoramna here described intends to put in evidence
the context and main boundarics of the current processes ol markets’ integration. These processes
are centered in the economic globalization only, and need also to include in their agendas the socio-
envirenmental issues. This work becomes necessary for it is indispensable 10 a civil socicly 10 have
a better understanding of the deep institutional, juridical and economical transformations that impose
an overpowering treatment on human, social and environmental rights, according (e a logic that 1s
at the same time seductive, totalitarian, irrational and unfair,

1. Breve Caracterizacdo do MERCOSUL e da ALCA

O Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL € produto de um longo processo de
negociagdes iniciado por indmeros fracassos anteriores como a ALALC (Associagiio
Latino América de Livre Coméreio) origindria da CEPAL {Comissdo Econdmica para a
América Latina), nos anos 60, surgindo em seu lugar a ALADI (Associagio Latino-
Americana de Integragio), que estimulou o coméreio intra-regional, Na metade de década
de 70 surgiu o acordo de cooperagio Econdémica (CAUCE), entre Argentina ¢ o Uruguai,
e 0 Protocolo de Expansao Comercial (PEC), em 1976, entre o Uruguai ¢ o Brasil, medidas
que foram importantes para a dinamizacio do comércio exterior na reglio.

A década de 80 representa um periodo de esgotamento do modelo anterior de
desenvolvimento caracterizado pela crise da divida externa que se abate sobre os paises
latino-americanos, ocorrendo também a necessidade de adequagio 4 nova realidade
econdmica mundial através da conformagio de blocos regionais®:

Em virtude das necessidades intrinsecas do préprio processo do desenvolvimento
mundial, ou seja, da formagio de blocos, em julho de 1986 foi assinada a Ata para a
integracio Brasileiro-Argentina, onde ficou decidido estabelecer o Programa de
Integragio e Cooperagdo Econdmica entre a Reptiblica Federativa do Brasil ¢ a
Repiiblica Argentina (...).”

* Bstima-se que atualmente 50% do comércio mundial se realize no interior de blocos regionais. CNI.
REVISTA DA CONFEDERACAO DA INDUSTRIA. @ Brasil ¢ @ Globalizagdr. Sio Paulo: CNIL ano
3. n. 74, jan. 1998,

* Macabar e Bello apud ALVES. ap. cit.p. 27.
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Em 1991 ji com a entrada do Paraguai, concretizou-se o tratado de Assungio, que
colocou efetivamente em andamento o processo de integracio, através da eragio do
MERCOSUL. Uma Unido Aduancira, agora ampliada com Bolivia ¢ Chile ao lado dos
paises origindrios como o Brasil, Argentina, Urugual. Paraguai formando um Mercado
Comum entre estes paises visandoe, em dltima andlise. a integragdo de seus mercados
agricola ¢ industrial.

Esta uniio advoga a Divre circulagiio de mercadorias, enfatizando as
complementanidades cecondmicas existentes entre os diversos pafses do bloco regional.
De imedialo, constatou-se que o coméreio entre os pafses da regide foi grandemente
ampliade. A Argentina, por exemplo, tornou-se o segundo maior parceiro comercial do
Brasil apds os Estados Unidos. sendo que antes do MERCOSUL postcionava-se em
sexto fugar nas relagdes comerciais brasileiras, Os paises do Pacto Andino (Bolivia.
Peru, Coldmbia. Equador ¢ Venczuela) podem também (ormalizar sua entrada no
MERCQOSUL, ampliando o tamanho deste bloco regional que jd arregimenta duas das
maiores economias do continente americano, ¢ Brasil ¢ a Argentina, constituindo-se em
um interessante mercado consumidor, que dispdcim de mao-de-obra abundante e barata,
garantida pela miscrabilidade da maior parte da sua populagio.

De poato de vista juridico e instituciona! o mercosul ¢ um mercado comum que se
denomina Mercade Comum de Sul visando a livre circulagio de bens ¢ servigos, o
estabelecimento de tarifa externa comum e a coordenagdo de politicas (art 17 Tralado de
Assungiio), A sua estruturagio eriou orgios que visam g sua condugiio no seu lento
processo de consolidagio como o Conselho do Mercado Comum ¢ o Grupo Mercado
Comum. (art. 9° do Tratado dc Assungiioy. O tratado também estabelece [ormas de
adesdo ¢ dendncia, assim ¢omo tode um mecanismo de resolugdo de controvérsias
entre os Estados Nacionais, entre estes ¢ particulares, assim como entre particulares.
possul uma organizagio intergovernamental e néo supranacional. Do ponto de vista
institucional o acordo para a constitui¢iio do mercosul nasce sem a coordenagio de
politicas macroecondmicas ¢ setoriais forjadas na claboragio do orgamento comunitirio
¢ sem o enforcement das decisdes ¢ politicas comunitéarias conduzidas pelo Tribunal de
Luxemburgo® A isto pode-se adicionar o fator geopolitico calcade na falta de necessidade
de cstabelecimento de uma drea de influéneia capitalista sélida na europa contra a
URSS ¢ que possibilitou a abundante ajuda econdmica do Plano do general Marchal.

Dentro da visao tradicional dos meio diplomaticos brasileiros, o diplomasa brasileiro
Paulo Roberto de Almeida os principais desulios na sua visao para o Mercosul que siio
em sua opinido oriundos das lacunas na construgdo do processo integracionista que
acabam por salientar as dificuldades econdmicas ¢ comercials que poderiam ser
amenizadas com o reforgo do funcionamento ¢ agenda de trabalho dos érgios
permanentes existentes ¢ cita as maieres diliculdades no posicionamento politico
internacional no que concerne ao hloco ccondmico:

Whieidu, Paulo Renato. A experiéneia de integragio Europdia ¢ o Evolugiio do Mercosul, in: Dircito
no Mcereosul. OAR- Secao do Distrite Federal, 1 Conferéucia dos advagados de Disirito Federal.
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. Um posicionamento consistente do MERCOSUL em relag@o as negociagdes da
ALCA e i nova agenda multilateral que integrard o mandado negociador de umna
Rodada do Milénio da OMC depende, decisivamente, de que ele tenha podido
aprofundar scu comprometimento ¢com “um” mercado comum minimamente
consistente nas suas regras de funcionamento interno ¢ na defesa dos intesscs
externos verdadeiramente “comuns” (& ndo um mero somatdrio de intergsses
nacionais”

0O Mercosul nasce tamhém com outra grande dificuldade para a integracio que se
cstabelece pelo fate de que dec um total de mais 340 milhoes de pesscas, o real mercado
interno latino-americano se¢ reduz para pouco mais de 51 milhées, o que dd a exata
medida das dificuldades de uma integragio econdmica tipo curopéia.®

No caso do Brasil é notéria também a informalidade cada vez mais acentuada do
trabalhg a margem da prote¢iio oferecida pelas leis trabalhistas restritora dos processos
de extragdo da chamada mais valia absoluta, ja que a lei até certo grau restringe a
jornada de trabalho e garante alguma prolegio dos direitos sociais.

Outra caracteristica da forga de trabalho no Brasil, seguindo a lendéncia da retragio
do mercado de trabalhe formal nos paises subdesenvolvidoes € o scu alto grau de
informalidade, & margem da protegéo das leis trabathistas:

“A matoria dos brasileiros trabalha, compra e vive informalmente porque sua situagio
econdmica nio the oferece qualquer outra alternativa. A demanda formal por trabalho
é de longe demasiado pequena para abranger todos aqueles que querem e precisam
trabathar. Exigéncias legais para o estabelecimento de assentamentos formais sdo
de tal naturcza que, mesmo cm Sdo Paulo, & maior ¢ mais rica cidade do Brasil, 65%
dos habitantes vivem em conjuntos informais, principalmente porque ndo tém
recursos para pagar o preco de uma residéncia decenic. A maior parte desta gente
nio 18m inclusive meios para enviar as criangas a escola pL’iE)Iica apds o primeiro
grau ou para usar 0§ servigos de clinicas normais de satide.”

Esta populagiio ¢ vitima de péssimas condigOes sociais, estes pafses latino-
americanos caracterizam-se pela concentragdo de renda, caréncia no setor da educagio,
analfabetismo, desemprego, trabalho infantil ¢ escravo, {alta de saneamento, transporte
e previdéncia social. Os processo aqui descrito podem ser mais bern delineados como o
processo de fratura implantado pelo neoliberalismo nas nag¢des mais pobres do terceiro
mundo;

“Por tltimo, ¢ um dado cvidente que a pobreza tem crescido cnormemente nos

paises do Terceiro Mundo, mas ndo somente neles. Os efeitos das politicas

FAlmeida. Paclo Roberto. Mercosu! fundamentos ¢ perspectivas. Brasilia: Grande Oriente do Brasil,
1998, p. 41. _

*Cabral. Guilherme G. A . Mercosul. Primeiro ensaio. Curitiba (PR)- Telos §/* Equipamentos e
sistemas. Curitiba, 1995 p. 17,

TSinger, Paul. op. cit, p. 64-65.
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neoliberais, no ¢ntanto. nae param por ai. Ainda mats grave ¢ o fato de as
desizualdades terem se intenstficade entre os proprios pobres. Estamos diante de
um processo novo: a pauperizagdo da pobresa, de setores que sao, hoje. muilo mais
pobres do que antes. As peliticas neoliberais, tal come vém sendo aplicadas.
conduziram certas sociedades a uma rdpida e prolunda dindnica de desagregaciio.
As fraluras sociais, per cxcmp]&l no México, sdo reveladoras dos efettos extremamente
negativos do neoliberalismo.™

A regido em questdo também caracleriza-se por suas dimensoes continentais ¢ por
scu cardter geoestratégio, contendo importantes recursos minerais como o petroleo
argentino, o ouro, a4 bauxita, o ferro. uriinio, mobtlénio brasileiro além da grande drea
produtora de cultivos tropicais brasileira, atraindo interesses de blocos e poténcias
estrangeiras, com destaque para 0 NAFTA. a Comunidade Econbmica Européla ¢ o
Japdo entre os paises do pacifico.

Dentro de quadro do processo de entrada dos capitais estrangeiros nas privatizagOes
culminou na desnacionalizagio de setores que preduziam teenologia nacional de ponta
cotmno o Embracr ¢ a Telebris ou que tinham destaque na exploragao de enormes riguezas
minerais comae a Vale do Rio Doce:

A Vale do Rio Doce, antes mesmo de sua privatizacdo, ja era 2 maior exportadora
de minério de ferro do mundo. E uma de suas cmpresas subsididrias, a Docegeo.
pesquisou ¢ [ez um mapeamento do minerais existentes no Brasi nteiro. Foi
convidada a realizar pesquisas cquivalentes cm outros paises. Gragas o sua
tecnologia. a Vale do Rio Doce descobriu. em plena selva amazonica. em Cara)ds, a
maior provincia mineral do mundo, com jazidas ndio so de ferro, mas de grande
variedade de minérios inclusive ouro...”

O controle desta drea da Amdrica Lalina assume assim conlornos de essencial
importincia dentro dos guadros da geopolitica contemporinea, caracterizada cada vez,
mals por uma guerrit comercial sem precedentes entre as diversas poténcias estrangeiras
como 0s EUA, Japdo ¢ Alemanha.

A proposta de constitui¢io de uma Area de Livre Coméreio das Américas {ALCA)
remonta a dezembro de 1994, quando 34 pafses americanos. com a exclusio de Cuba.
reuntram-sc em Miami na 1* Cipula das Américas. com o compromisso de negociar a
adogdo desta drea até o ano de 2003, Desde entdo. negocta-se, 0 amplo ¢ complexo
processo preparalério. que inclul as reunides ministerrais de Denver, nos EUA, em
junho de 1995, de Cartagena das Indias, na Colombia, em margo de 1996, o reunifio de

MSeldana, Pierre et al. Mercado, erise e exclusio social, in: Pos-ncoliberalismo. As pofiticas socias ¢
o Estado Democrdtico, Sdoe Paulo: Paz e Terra. 1996, p. 143

“Biondi, Afoysio. () Brasil privatizado. Um balango do desmonte do Estado. Sdo Paalo: Fundagdo
Persew Alvraira, 1996, p 22-3
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Sdo José da Costa Rica em 1998, assim como a Reunifio de Santiago do Chile (1998),
assim como 0 4° Férum Empresarial das Américas em Belo Horizonte e a 2* Cdpula das
Américas realizada nos dias 17 ¢ 18 de abril de 1998 em Santiago do Chile, sendo que a
discussdo encontra-se no momento resirita aos governantes & as empresas,
principalmente aquelas transnacionais, sem que haja a parlicipagdo de outros setores
da sociedade civil, como os movimentos ambiental € sindical. O governo do presidente
Bill Clinton possui intercsse em acelerar o processo de liberagdo ¢ de desregulamentagio
das barreiras de comércio com os pafses latino-americanos, porém o Congresso deste
pais vem negando ao Executivo delegagio para o comando total das ncgociagdes, pois
existem sérias restricdes da prépria sociedade americana ao Nafta,

(...} principalmente quando o México passou a apresentar scnsivel superdvit
comercial com os EUA, sugerem negociagdes dificeis na questde de acesso aos
mercades no dmbito da ALCA. N&o € por outra razdo que o Congresso desse pafs
vem negando ao Exc}:{:;utivo delegaciio para o comando total das negociagdes {0
chamado fast track).

2. O Carater Formal das “Vitérias” Obtidas pela Diplomacia
Brasileira

A resisténcia da diplomacia brasileira em relagdo 4 ALCA, deve-se em grande parte
aum fendmeno conjuntural da politica norte-americana que € a resisténcia de diversos
setores desta sociedade 4 liberalizagio sem limites, que traz conseqiéneias sociais e
ambicntais delicadas também para os EUA, como a fuga de empregos ¢ de capitais. Por
isto abre-se uma margem de negociagiio tempordria que & explorada por uma diptomacia
brasileira tecnicamente compelente, que adotou a mesma tese do MERCOSUL como
bloco, a de gradualismo e prudéncia nas negociaghes na proposta das trés etapas,
retratando a circunstdncia de uma cconomia nacional que niio dispde de condigbes
competitivas ¢ de escala industrial para a integragdo comercial com a maior economia do
planeta, pelo menos dez vezes superior & sua, com um PIB de mais sete trithdes de
délares'! . O que poderia resultar na destruicio de vdrios setores industriais ¢
agroindustriais brasileiros, pois a primeira ¢ terceira maiores economias do continente
americano, ndo sdo complementares. De acorde com a economista Maria da Conceigao
Tavares:

" Carta do IBRE. CONJUNTURA ECONOMICA. Especial: Integracdo das Américas.

Rio de Janeiro: FGV, v. 51, n. 05, mai.1997.

"' No jornal Folha de SZo Paule do dia 19 de abril de 1998, aparece interessante declaragio da
responsivel pelo coméreio exterior norte-americano, Charlene Barshefsky, Ao ser perguntada se o
Brasil nio estaria ocupando o centro do comércio hemisférico por causa da inagfio norte-americana,
responde; “Uma economia de USS 7 trilhes sempre estard no centro™.
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*() Brasil tem uma estrutura industrial ¢ agricola ndo complementar a dos EUA. ¢
com um nivel de integragio produtiva, de desenvolvimento teenolégice ¢ de escalas de
produgio substancialmente menores, o que nos coloca numa clara posigio de
inferioridade para competir com a inddstria norte-americana. Uma liberagio do coméreio
hemislérico, antes mesmo de chegar  eliminagfo total de tarifas e outras barreiras nfio
tarifarias, teria um impacto altamente destrutivo sobre a nossa inddstria. Mesmo as
empresas brasileira que jd conseguiram “ajustar-se’ a maior concorréncia das
importagGes decorrente da atual politica de Iiberalizacio, inclusive as que operam no
dmbitc do MERCOSUL, ndo suportariam sequer a redugio das tarfas diante do baixo
nivel de protegdo interna ¢ externa na inddstria e da agricultura no pais ¢ no prapno
MERCOSUL. Sobreviverio provavelmente, algumas filiais norte-americanas com plantas
de menor escala ¢ obvias vantagens locacionais decorrente de um rearranjo na divisio
regional do trabatho intrafirma, depois de fortes deslocamentos nas correntes de
comércio ¢ investimentos desfavordvels a posigo do Brasil de “global trader™, -

Porém, o governo brasileiro apesar de todos os indicadores contrdrios continua
negociando a ALCA:

Caberia perguntar, cntiio, em nome de que interesses estd o governo brasileiro
negociando a ALCA. Nio conhego um s6é empresdrio relevante, congressista ou
sindicalista brasileiros que veja a ALCA com bons olhos, ¢, no entanto. o processo
de “negociagio” prosscgue com uma “morte anunciada” de um projeto nacional
brasileiro ou do propric MERCOSUL, cuja tnica questic pendente parcce ser a
data. (...) Com forte presenga de “lobbies” de empresas multinacionais ¢ scm a
mobilizagio do congresso, da imprensa ¢ da opinide pdblica brasileiras, as
ncgociagdes em avangado na dircgéo propusta pelos EUA.L Estes, além de asscgurar
apresidéncia conjunta (com ¢ Brasil) das negociagdes da ALCA apartir de novembro
de 2002, ou seja. na fase crucial da mesma, cscolheram Miami com a sede das
reunides nos proximos trés anos. Esta dard mais visibilidade as negociages para o
puablico norte-americano ¢ facilitard a agdo dos “lobbies™ empresariais interessados
e fortalecer a posigiio dos EUA, f()rgaﬂd{) a autorizagdo do Congresse para negociar
livremente (o jd relerido “fast track™).

Pode-se deduzir que a posicdo brasileira obtém apenas vitdrias formais referentes
ao adiamento do funcionamento da ALCA para depois de 2005, representando apenas
interesses econdmicos, deixando os componenies social ¢ ambiental, apenas para o
plano retdrico, porém mesmo estas vitdrias sio oriundas da falta de poder de negociacio
conjuntural do governo americarno, € isto ndo significa que o governo americano nio
cstcja oblendo as verdadetras vitdrias imediatas. Na reunido de Sao José da Costa Rica

Y Tavares, Maria C. A Alca: interessa an Brasil? Caderno Dinheiro. Ligoes Contemporineas. Folha
de Sio Paule, 29 mar. 19498
Y Id. Thid.
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obleve importantes vitdrias apesar de Brasil e Argentina terem obtido a presidéncia de
alguns Grupos de Negociagio como Agricultura e sobre Politicas, Antidumping c Dircitos
Compensatdrios, porém os EUA mantiveram a presidéncia de grupos estratégicos para
sua lideranga A aquisi¢do de compras governamentais € ao coméreio cletrénico via
Internet, no qual dispdem de uma grande lideranga internacional, Os grupos sobre
Politica Trabalhista e Politica Ambicntal foram eliminados, o que, segundo Maria
Conceigéio Tavares, (cm o prop6sito de que, no futuro, exigéncias nestas dreas possam
ser utilizadas pelos EUA como “um novo ¢ ‘legitimo’ pretexto para vedar aentradaem
scu mercado dos produtos que por ventura descjem embargar.”™ ™

Mesmo drgdos de pesquisa como o IPEA procuram descrever os impactos nocivos
das constitui¢io do Alca para o Brasil que podem contribuir inclusive para o aumento
do déficit comercial do pais através da ampliagio das importagdes ¢ para a redugio das
exportagdes para os demais paises membros do Mercosul:

“Assim, preferimos ver o estudo do Ipea como uma estimativa minima do impacto
do livre comércio- ainda assim muito considerdavel. Segundo suas conclusdes, a
Alca terd uma influéncia baslante negativa sobre as balangas comerciais dos paiscs
latino-americanos. A previsio ¢ de que o Brasil importe 15,5% a mais do que compra
hoje, enquanto as exportagdes cresceriam 6,7%.

Aplicando isso sobre uma estimativa plausivel para o comportamento de nossa
balanga comercial em 2000, conclui-se que a corrente de coméreio cresceria 1%
mas com impacto negativo sobre o saldo da balanga comercial de cerca de 0,8%
do PIB: em vez de um superdvit de US$ 1,9 bilhdo, teriamos um défict de US§ 2,8
bilhdes.”

Dentro deste contexto Paulo G. Fagundes Vicentini aponta as debilidades e virtudes
do Mercosul assim como as suas possiveis figaces com os Eua e Uniiio Buropéia:

“Apesar das debilidades inerentes a um processo de integragiio entre paiscs
periféricos em desenvolvimento, 0 MERCOSUL tem logrado considerdvel sucesso
no incremento comercial entre 08 paiscs membros, em relagio a scus vizinhos, ¢ tem
criado uma economia de escala que valoriza a regido na disputa pela captagiio de
investimentos intcrnacionais ¢ instatagdo de industrias. Um dos principais problemas,
entretanto, € a auséncia de um consistente projeto de desenvolvimento econdmico-
tecnoldgico e de reformas sociais necessdrias para gerar um verdadeiro mercado
consumidor nos quatro paises. Qutro ponto delicado, é que os Estados Unidos siio
co-signatdrios do MERCOSUL, através do Acordo de Jardim das Rosas {Acordo
4+1), um elemento até agora apenas latente, mas que poderd ter repercussdes
importantes em negociagdes futuras. Para contrabalancar o poder do NAFTA, o

Y CADERNQOS DO TERCEIRO MUNDO. Quemt Ganha com g Afca? v, 23, n. 207, abr./mai. 199§,
p.2t.
S CARTA CAPITAL. Arapuca da América. Ano VI, . 207, 20 Junh. 2600, p.20-1.
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MERCOSUL ¢ a EU assinaram em dezembro de 1995, uma Acordlo do Marco de
Cooperagiio Inter-Regional dependerd da determinagdo de ambos.” "

3. As Disparidades Econdémicas na Globalizacdo: a Crise da Divida
Externa e Indicadores Sociais Assustadores

As disparidades regionais entre os EUA ¢ a América Latina foram acentuadas na
chamada década perdida'” referente aos anos 80, Neste periodo assistiu-se a chamada
crise da divida externa, que atingiu o scu dpice com a moratdria mexicana de 1982 ¢
também pelo emprego de novas tecnologias que aumentam ¢ fosso cnire os paises
centrais ¢ periféricos. Alves demonstra os cleitos da crise da divida externa pelos
nameros das transferéncia de recursos financeiros para o exterior ocorrida nos anos 80;

Durante toda a década de ottenta as tendéncias cenfirmaram os dados sobre o
pagamento da divida externa, conforme os traduz Acosta (1991): “As transferéneias
liquidas da América Latina para o Norte cstao cstimadas em 220 bilhdes de délares
por servigo da divida. uns 250 bilhdes de délares por deterioragiio de pregos de
intcrcﬁ{tﬁ]hio ¢ uns 300 bilhdes délares por fuga de capital, durante os dltiimos dez
anos’.

O Brasil e a Argenting, duas das maiores cconomias regionais, assim como as demats
nagdes lalino-americanas sofreram um Jargo impacto desta crise em suas cconomias ¢
sociedades, a erise fiscal, o avango do neoliberalismo, a retracao de scus mercados
internos, o lncremento das exportagdes s custas da retragfio do consumo e da poupanga
interna visando a arrecadagiio de divisas para o pagamento dos servigos da divida
cxterna, a eslatizagio da divida externa, o decréscimo dos investimento em educagio.
satide, previdéncia, ciéneia, leenologia e infra-estrutura, as privatizagoes, a flexibilizacio
das leis trabalhistas, o aumento espantoso da depend@neia financeira ¢ teenoldgica. a
diminui¢do dos indices de crescimento ccondmico, as altas taxas de inflagdo, o
desemprego estrutural (o famoso exéreito industrial de reserva ampliado), a informalizacio
¢ marginalizagdo de virios setores da economia, o incremento da degradacio do tecido
social, com a violéncia urbana, a prosutuigio, o desemprego. a fome. miséria ¢ a corrupgio
desenfreada. Enfim. o aumento da exclusdo social nos scus mals variados niveis. assim
comoe 1 apologia desmedida dos valores de mercado em detrimento da justiga social ¢
ambiental, A privatizagiio dos lucros para as elites e a socializagio dos prejuizos para us

"Vizentini, Pauio G. Fagundes. A nova ordent global. Relucdes internacinnais de século 20 Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1996, p. 29

7 20y resultados forain alarmantes, pois, para impulsionar as exportagoes, foram instaladas wing série
de medidas recessivas para o mercado interno, o que colimimou com a dita década perdida™ nos anos
aitenta.” Alves, Janine da Silva, MERCOSUL: Caracteristicas estruturais do Brasil, Argentina, Paraguai
¢ Uraguai. Florianepelis: BEd. da UFSC, 1992, p. 33,

¥l Ibid. p.38
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demais.
James Petras assim se pronuncia sobre o neoliberalismo:

“Nao sio forgas econdmicas globais impessoais que estie operando aqui, mas uma
estratégia econdmica enraizado nos interesses da classe alta ¢ das corporagdes.
Essa cstratégia,  qual nos referimos como neoliberalismo, lem o objetivo de translerir
riqueza para cima, ao retirar ou diminuir os beneficios, protegdes, regras de pagamento
¢ de emprego, ¢ cnf‘raqucg:gr as organizagdes da classe trabalhadora caracteristicas
do perfoodo pés-guerra.”

Alves situa o contexto internacional no inicio dos anos 90 da seguinte forma:

Em meto as endéncias internacionais de mundializagio do capital produtivo e
formagéo de blocos econdmicos, como assinalam Macabar ¢ Bello (1990) “(...) o
comércio internacional continua sendo adverso para a América Latina e o Caribe: a
regido transformou-se em exportadora de recursos financeiros, através da remessa
liquida de capital, no intuito de atender a0 servigo de sua divida externa (amortizagiio
mais juros). Além disso, os elevados niveis de endividamento externo impoem
politicas de ajustamento recessivas, e o prote(,;[i)onismo nos paises centrais cria
dificuldades para a expansio das cxportagdes”.

A crise da divida externa foi o marco essencial da crise fiscal do Estado, justificadora
dos cortes dos gastos sociais e em infra-estrutura pelo esgotamento da capacidade de
investimento dos paises Latino Americanos com o comprometimento da maior parte de
suas receitas para o pagamento dos servigos da divida. O Capitalismo de Estado,
principalmente a sua faceta desenvolvimentista ¢ populista, prépria de alguns paises
do terceiro mundo, ¢ o préprio Estado providéncia (Welfare State) nos paises Europeus
Centrais foram desta forma atacados. Exigiu-sc a partir das politicas neoliberais o
sacrificio da nag@io e de seu futuro para ¢ fiel cumprimento dos compromissos externos,

Inclusive o Welfare State nos paises da Europa Central deram origem a um sistema
juridico deles retirado:

“Neste contexlo de crise econdmica manifesta com sérios desdobramentos politicos
e sociais, o Estado liberal, a fim de conjurar o perigo que lhe ameagava a mesma
existéncia, vai pouco a pouco se transformando, mediante a progressiva intervengao
na economa, até tornar-se Estado Social ou Welfare Statc, glujos CON{OrNos vao
ganhando maior nitidez a partir da Segunda Guerra Mundial.”™

" Petras, James. Armaditha Neoliberal ¢ alternativas para o América Latina. $ao Paulo: Xami,
1999, p. 12

2 Id. 1bid.

M Azevedo, Plauto Faraco. Direito, justica social ¢ neoliberalisme. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1699, p. 91.
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Nos anos 90 cste processo foi também acentuado pela reestruturaciio produtiva
que introduziu sighificativas mudangas no paradigma tecnolégico com a microeletrénica,
a telemdtica, a engenharia genética ¢ a quimica fina e com a intensificagho dos processos
de intensificagio da exploracao do trabalho. Esta ditima viabilizou-se s custas da
automagio, do controle acentuadamente ideoldgico e horizontal da forga de rabatho.
com aumento significativo da produtividade intensiva da [orga de trabalho polivalente.
redugio de custos ¢ funcionamento de novas plantas industriais caracterizadas pela
desceniralizacio. tercelrizagio, utilizando-se dos pequenos estoques do just in time.
sindicatos colaburacionistas, ete,

Torna-s¢ necessdrio conceituar a nova realidade econdmica vigente em nossa
socicdade, que interfere no mercado de trabalho sedimentado no interior dos blocos
econdmicos em paiscs do terceiro mundo que pode ser designada comoe uma tendéncia
do capital recorrer cada vez mais a subcontralagdio de trabalhadores e a terceirizagio. de
acordo com o ceonomista Francisco José 8. Tetxeiry, professor da Universidade Estadual
do Ceara:

“Além de tudo isso, a subcontrataglio ¢ um novo cxpediente de que langam mio as
empresas para reduzir seu quadro de pessoal. As grandes corporagdes comtam hoje
com uma rede de pequenas ¢ microempresa, que tém a tarcfa de fornecer as
mercadorias total ou parcialmente elaboradas. Essas grandes unidades de produgio
contam, ainda, com um cnorme contigente de trabalhadores domésticos, artesanais,
familiares quc funcionam como pecgas centrais dessa cadein de subcontratacio’™™

Finalmente. cabe ainda destacar que essa nova forma de estruturagiio do trabalho
absirato abre espace para o surgimento de todoe o tpo de parasitas que se interpdem
entre o capilalista e o trabalhador: o sub-arrendamento do trabalho. Torna-se lugar
comum hoje ¢ que cra pratica na Inglaterra no século passado. como Marx constatou:
..o saldric por pega perntite ao capitalista concluir com o trabalhador principalmente
(...) um contrato tanto por pega, a um prege pelo qual o praprio trabalhador principal
sc encarrega da contratagde ¢ pagamento de seus {rabalhadores auxiliares. A
exploragio dos trabalhadores pelo capital se realiza aqui medida pela exploragio do
trabalhador pelo trabalbador”.”

Para o socidlogo Ronald Rocha, tal pratica representa o reaparccimeto da
superexploracho do trabalho, com saldrio de lome ¢ quase nenhuma alternativa de
consumo. A tercelrizagio tlegal ou legal, expande-se em todos os recantos do planeta,
mais scus cfeitos mais crudis estdo em regides pobres da Asia ¢ América Latina:

¥ Teixeira, Francisco José S, Marx e as meramorfoses do mundo do trabaliio. Universidade e
Secicdade. Ano V, n° (%), pp. 106-113. fev/ 1995,
2 d. Ibid. p. 106,
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“...A terceirizagiio frequentemente representa uma palingesia do trabalho abstrato
através de novas empresas satélites. A dita “escravidic”, cujo “reaparccimento” vem
causando comoventes consternagdes aos idediogos burgueses, que véem como
lastimével “auséncia” de capitalismo, nio passa de super-exploragio de proletdrios na
pior situagio possivel: com saldrios-de-fome, sem alternativa de consumo a nfo ser no
monopélio do novo “barracio” ¢, na caréncia do Estado com suas normas legais de
cidadania, submetidos i cterna coer¢lo privada pela milicia particular do fazendeiro-
comerciante-credor (...)"*

Esta tend@ncia estd associada a prépria mudanga da forma de produgio e geréneia
das industrias, com a crise do modelo fordista-laylorista, a terceiriza¢@o tornou-se uma
das alternativas preferidas para dimmuir os cncargos socials, reduzindo para as empresas
as custas da crise do capital manifesta pela crescente competicio internacional:

“0 fordismo - ponto mais alte da moedernidade -, caracterizado pela produgdo em
série ¢ pela uniformizaciio, ¢ um modo de viver e de produzir posto em xeque, hoje
pelos scus efeitos negativos no campo da ceologia, pela grande desemprego industrial
gue gerou - crescimento sem emprego que estd provocando o maior panico nos
paises industrializados- pela terceirizagiio ¢ pelo aumento da pobreza no mundo.”

Fabiana Cristina e Dorothea Susame, (raziam a seguinte conceituagio para o
neologismo terceirizagiio:

“0 neologismo “terceirizagio” estd consagrado como denominagiio de uma técnica
empresarial que consiste em dedicar-se a empresa ao foco principal de suas
atividades, adquirindo de outras produtos ¢ servigos. “Terceirizar”, portanto,
“significa entregar a outras empresas ou a terceitas pessoas fisicas tudo 0 que nédo
constitui atividade esscnual de um negdcio, seja ele industrial, comercial ou de
prestaciio de servigos.”

Trata-sc de uma prética cmpresarial largamente difundida no mundo empresarial em
tempos de mundializagdo econdmica, cstabelecida pioneiramente pelos japoncses
através do toyotismo, mas que atinge o ocidente sob © nome de reengenharia empresarial,
que exigem na visdo empresarial a “flexibilizagdo do direito do trabalho”, em face as
mudangas advindas do processo de globalizagio inelutdvel da economia;

“...estritamente ligado & globagzagﬁo da econornia, de um lado, ¢ a a flexibilizagio do
direito do trabalho de outro”

¥ Rocha, Ronald. @ munde do trabalho e o wabathe do Iuto. Arcuda Tanior, Edmundo Lima de &
Silva, Alexundre Ramos. Globalizacan, reoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IDIBE],
199, p. 108.

¥ Gadotti, Moacir & Francisco Gulidrrez. Op. cit. p. 18,

# Ruidger, Dorothea Susanne & SOSSAE, Fabiana Cristina. Terceirizacdo: economia contemporinea
¢ direito do trabalho. Revista de Direito do Trabatho, 95, jul.-set./1996, p. 26.

7 Idem, p. 26.
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Para o Dircito do Trabalho. o tema possul importantes repercusses, inlluindo
decisivamente em varias de suas catcgorias:

“Mesmo no direito do trabalho, sfo possiveis enfogues variados do fenémeno, no
tocante as relagdes individuais de trabalho (vinculo de emprego, responsabilidade
do tomador, cquiparagio salarial, desvantagens ¢ vantagens, relagdes precirias,
clc. ) ou s relagdes coletivas de trabalho (enfraquecimento de categorias), mudancas
de categoria, perdas szllzlt'iajf ¢ de outras vantagens da categoria, diminuigiio da
arrceadagiio sindical, ete.y”

HEstes fatores ccondmicos que implicaram também numa séric de inovagocs
tecnoldgicas levaram as econdmicas capitalistas ocideniais a uma adaplagdo das
inovagoes iniciadas no Japdo ¢ nos ligres asidticos, peis os sctores de “producan
acomoedada” sio drdstica ¢ rapidamente eliminados dentro da atual fase do sistema
capitalista torna-se entdo possivel uma reengenharia econdmica ¢ nstitucional para
conter a sangria dos lucros das transnacionais octdentais que parccem agora ter criado
agora a suanova hegemonia:

* O mundo conlemporinco defronta-se com dois fatos principais: o uso wrestrito de
poder militar pelos Estados Unidos para tmpor hegemonia global: ¢ uma investida
euro-americana cm cscala E]chiga contra toda limitagdo sociopolilica & expansio
empresarial multinacional.™

Para limitar a queda da taxa de lucros, busca-se uma reengenharia da empresas ¢
reforma dos Estados dos paises centrais e periféricos, visande atender a essas novas
exigéncias de cliciéneia e qualidade da concorréneia intra ¢ intercapitalista caracteristica
de uma cconomia global,

A dindmica econdmica do sistemna internacienal. reflete-se também de forma direta
dentro do contexto da intensa reestraturacio da estrutura juridica institucional interna
de paises como o Brasil, pronunciando-se por virias atitudes governamentais inclinadas
a garantir reformas da constituigie, do sistema previdencidrio, tributdrio,
desburocratizacdo dos servigos piblicos. fim de barreiras tarifdrias, dos monopdlios
miblicos estatais, que devem ser substituidos por moenopdlios privados. com a
conseqliente financeirizagdo da economia, “na medida em que o capital ndo possue
mails patria”, eriagho de novas leis relativas a propriedade intelectual, fim da estabilidade
do funcionalismoe publico, flexibilizagio das leis trabalhistas, diminuigdo dos custos de
demissiio através do contratos tempordrios de trabalho, intensa campanha ideolégica
por parte da imprensa em relagio ao cumprimento mtensivo da agenda neoliberal.

* Rudiger, Dorothee Susanne, Antonio Borges de Figueiredo. As atividades terceirizdveis segundo o
Fnwnciadn 330 do TST Tendénciax do direite do trabathe para o século XXi. Globalizagio,
descentralizagio produtiva ¢ novo contratualismo- SP: LTr, 1899, p. 201,

¥ Petras, Tames. Hegemonic dos Estadns Unidos no nove milénio. Petrdpolis, R1: Vozes, 20000 p. 15
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Nzo se pode perder de vista, entretanto. que o discurso panegirico que alardea a
submissao do pals as ages de forgas ccondimicas incontroldveis, niio s6 temn justificado
as reformas “sugeridas” por instituigoes multilaterais, desqualificando iniciativas
nacionais rotoludas de ineficazes sem maior discussdo, como tem servido de fonte
prédiga para o encobrimento de omissdes, negociatas e corrupgiio envolvendo o
governo. ™

Estas mudangas levam a um aumento ainda maior do distanciamento entre as nagdes
do dito primeiro e terceiro mundos, cada vez mais dependentes da exportagio de produtos
primarios, que sofrem uma redugiio significativa de scus pregos no mercado internacional
apds o segundo choque do petrélec em 1979, Além disto, védrias matérias primas podem
ser substituidas por novas tecnologias como o cobre pelas fibras dticas, afetando
paises dependentes da exportagdo destes produtos, como o Chile. ¥/

Para se ter uma idéia do nivel de concentragdo de renda em niveis planetdrios deve-
se observar os seguintes dados:

Mas as bombdsticas declaragfes de intencfio ndo 1€m impedido que a humanidade
continue separada por “mares ¢ continentes” em matéria de eqiiidade: de um lado,
0s pafses ricos, que ainda em 1993 detinham 78,8% do produto nacional brute
mundial; de outro tado, os paises pobres, que tém uma insignificante parcela de
1,5% dos US$ 23,1 trilhGes de ddlares que formam a rigqueza do mundo. (...) Essa
fantdstica cortina de prosperidade também separa os paises médios de nivel baixo ¢
os pafses médios de nivel alto dos paises que compdem o mundo desenvolvido. De
fato, enquanto estes detém 78,8% da riqueza, os médios baixos possucm apenas
7.4% e os médios altos, entre os quais figura o Brasil, 9,19

O Estado, neste quadro de restabelecimento da competividade, busca direcionar
incentivos e subsidios para o setor privado visando garantir-lhe vantagens comparativas
para competir no mercado externo ampliando as exportagdes. Entretanto, no caso do
Brasil, esses recursos sé podem ser redirecionados com o enxugamento e reforma da
maquina estatal, com o fim da estabilidade do funcionalismo pudblico, o esfacelamento
dos sindicatos, controle dos saldrios e gastos estatais e com os projetos do Ministério
da Reforma do Estado (MARE), que almejam uma administragéio gerencial de moldes
americanos™, com a fomentagdo do terceiro setor, “piiblico porém ndo estatal”,

® Batista Jr. Paule N. Os Mitos da Globalizacdo 1999, Endercgo Eletrdnico: hitp://www.usp.brfica/
noticias.him]

M Barbosa e La Cal apud Alves, op. cit., p. 38. .

¥ Come se distribui a renda do mundo. CONJUNTURA ECONOMICA. op. cit., p. 55.

* Para Luiz Carles Bresser Pereira a administragio piblica gerencial “emergiu, na segunda metade
deste século, como resposta A crise do Estado; como modo de enfrentar a crise fiscal; como estratégia
para reduzir custos ¢ tornar mais cficiente a administragdo dos imensos servigos que cabem ao Estade;
€ como um instrumento para proteger o patrimdnio piblico contra os interesses do rens-seeking ou
da corrupgiic aberta. Mais especificamente, desde os anos 60 ou, pelo menos, desde o inicio da década
dos 70, crescia uma insatisfagio, amplamente disseminada, em relagio 4 administragio pablica
burocrdtica.” Administragio piblica gerencial: estratégia e estrutura para um novo Estado. Brasilia -
DF Outubro/1996. Texio para discussio ENAP {Encontro Nacional da Administragio Pablica), p.09.
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composto por Organizagdes Sociais, atreladas a participagio da dita Socicdade Civil,
majoritariamente empresarial. Estes eventos acompanharam o {im da 1dgica bipelar
baseada na proliferagio estratégica de armas nuclearcs ocasionada pela queda do muro
de Berlim ¢ a derrocada da Unidoe das Repiblicas Socialistas Soviéticas.

O que até entdio cra um sistema bipelar de dominagio do globo, EUA de um lado ¢
Unido Sovidtica de outre, “‘cede™ espace a um sistema multipolar de dominagao do
globo, surgindo o Japido ¢ a Alemanha, dois ]’)aft\;?s marcados pela ascensao
ccondmica-flinanceira, “aglutinando™ novos blocos,

A derrocada da Unido Soviética for um lato gerador de novas naghes de terceire
mundo, anteriormente consideradas de segundo mundo, Estes paiscs agregaram-sc ao
receitudrio neoliberal do FMI, liberando navos mercados essenciais para a expansao do
capitalismo no leste Europeu, criando novas oportunidades de investimento para as
transnacionals ¢ para a lavagem do dinheiro do trifico de drogas, armas ¢ industrias
poluentes. ™

Assiste-se hoje 2 uma expansio sem precedentes do crime organizadoe caracterizade
principatmente pelas mafias russas ¢ crescimento das forgas de seguranga privada
nesles paises. Somam-se a estes paises do leste europeu, a China que torna-sc cada ver.
mais uma socicdade de mercado atraindo investidores estrangeiros pelo baixo prego de
sua mio de obra e facilidades de “mercado™ oferecidas pelo
chinés”, incluindo a melhor seguranga dos investidores protegidos de greves, pela
ausénela de um sindicalismo independenite ¢ de partidos de oposicio. que desestabilizem
o ambicnate [avordvel aos investimentos estrangelros ¢ a0 creschmenlo econdmico.

Propoem-se entdoe uma nova ordem internacional {desordem - aumento da entropia
internacional) centrada na hipertrofia do mercado financeire. cada vez mais desregulade,
jd que os Estados Nacionais abriram mio de sua regulamentagiio, ¢ na reduciio dos
investimentos produtivos, sustentada por um modelo unipolar no plano bélico ¢ politico.
caracterizado pela hegemonia inconteste dos EUA junto a drgdos multilaterais como a
ONU, OTAN ¢ FML ¢ por uma multipolaridade no setor ccondmico conduzdo pela
lideranga dos blocos econdmicos regicnats pelos EUA, no NAFTA, pela Alemanha na
Comunidade Econdmica Européia e pele Japao no bloco asidtico.™

Os blocos regionats permitem a claboragiio de uma concorréncia maltilateral
interblocos, buscando um plancjamento minimo para o mercado. Descartando a faldcia
da mio invisivel proposta por Adam Smith, esta arregimentagdo nos blocos visa cm
grande parte garaniir a divisdo ¢ preservagfio dos mercados nacionais ¢ dos recursos
naturais dos paises do interior de cada um dos blocos, sempre soh a geréneia de uma

‘conmunisme de nrercado

2 Alves. ep. cil., p. 23,

W obtd., p. 59

" Santos. Boaventura de Souza. Pela Mdo de Alice: o social e o politico na pos-modernidade. 2.¢d.
Sio Paulo: Cortez, 1996, p. 289,
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determinada nagdc hegemdnica, embora priorize-se a idéia institucionalisia de que nas
relagdes internacionais prevalecem a cooperagio e os ganhos relativos, No caso da
América Latina com o prosscguimento do ALCA prevalecerd a tutela dos EUAY e isto
serd mais visivel apds a cletivagio da integragiio hemisférica.

4. A ALCA e os Reflexos nos Sistemas Judiciario, Direitos Sociais ¢
Ambientais

Um dos problemas do receitudrio politico neoliberal consiste na corrupcéo da
linguagem politica e no scu escamoteamento através de determinados valores politicos
fundamentais:

“Um dos problemas fundamentais com que se deparam os intelectuais criticos hoje
em dia é a corrupgio da linguagem politica, o disfarcar do verdadeiro capitalismo
existente por meio do eufemismos ¢ conceilos que EQL’H pouca relagio com as
realidades sociais e politicas que cles parecem abordar™

No caso de lemas como justiga, direitos humanos, democracia, sistema judicidrio ¢
modernizagio do Estado nas relagbes trabalhistas exislte a seguinte previsdo para o
tratamento destas matérias cxpressa na Carta de Santiago que como carta formal de
direitos apresenta alguns elementos progressivos

“Especificamentc os governos se comprometeram a intensificar esforcos para
promover reformas democriticas em nivel regional e local, proteger os direitos dos
trabalhadores migrantes ¢ de suas familias, melhorar a capacidade dos sistemas
judicidrios e dos ministérios do trabalho para atender as necessidades dos povos ¢
encorajar uma sociedade civil firme e ativa.

Além disso, resolveram defender a democracia contra as graves amcagas da
corrupgio, do 1crrorism8 ¢ drogas ilicitas e promover a paz ¢ a seguranca entre as
nagdes hemisféricas...”

* Beky Moro de Madacar alirma que hd resisténcia 3 participagiio brasileira na ALCA. pois a
exigéneias de reformas de cardter neoliberal gerariam um impacto negativo sobre a liberdade conquisiada
por estes paises, podendo inclusive prejodicar as cxportages brasileiras para outras regides do gloho.
Exisle também propostas de integraglo comercial com a Comunidade Econdmica Européia, porém
também nestes casos nioe cstarta garantido o melhor acesse aos mercados europeus gue $6 seriam
abertos gradualmente. enquanto que o sctor industrial ¢ de servigos seria j& liberalizado, peis neste
setor os Europeus possuem segura vantagem comparaliva. Brasil, MERCOSUL. Mundializacio. Ensaios
FEE. Porto Alegre. uno 17, n.1, mar. 1996, pp. 234-252.

™ Petras, James & Henry Veltmeyer. Hegemonia dus Estudus Unidos no nove milénio. Petrapolis.
RJ, Vores, 2000, p. 229 )

* Jonior, Armande Alvares Gircia. Afca « Areu de livre comércio das Américas e seu marco juridico.
Sdo Paulo: LTr. 1998, p. 48,
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Quanto a questio da democracia na regido nio deve fugir ao debaic redundante
desde 0 século XIX se o mercado capitalista ajuda ou niio a criar condigGes ideais para
a democracia criando isto através da aumenta das escolhas, do individualismo ¢ do
pluralismo criando portanto as bases para o edificio do Estado Democritica, ou ao
contririo na visio critica que estabelece o idealismo da posi¢lio anterior ¢ a ndo
convergéncia necessiria entre mercado ¢ democracia politico sendo que esta dltima
surge como parte do processo da luta dos sclores sociais e de um precdrio equilibrio
estabelecido e dinamizado pela luta de classes. ™

Bobbio adverte inclusive sobre a existéneia de um novo modelo autoritirio em que
democracia politica ¢ descnvolvimento econdmico nio convergem apesar de que nos
documentos redigidos para o Alea parega ocorrer uma convergéncia imediata entre os
MESITK

*Q novo modela autoritdrio seria j4 conhecido em alguns estados da Asia, que
conheceram nestes ltimos anos um rdapide desenvolvimento ccondmico. O modelo
auloTitdrio asiatico nio tem a ver com olalitarismo. A oposicio nio ¢ admilida, ¢ as
margens da liberdade de critica sfo limitadas. Mas os cidadios. no amage de sua
vida privada, nada tém a temer. Conlorme comenta Dahrendorf, ¢ntre o
desenvolvimente econdmico na lberdade politica, ainda que sem coesio social.
mas sem liberdade politica, pelo outro. ¢ csta Segunda alternativa que “agrada a
muitos homens de negdcios™, mesmo no dmbito das nag¢des curopéias mas
desenvolvidas e em ambientes conservadores. Donde conclui:"os valt},‘cs asidticos
¢ 0 autoritarisme politico que resultam tornaram-se a nova tentacio.. ™

A Carta de Santiago tambhém defende a implantagcdo mais eficiente de servigos de
acesso a justiga;

“...em particular daquelas de baixa renda. adotando med:idas que confiram maior
transparéncia, cliciénela ¢ eficdcia ao trabalho do judicidrio. Nesse contexto,
promoverdo, desenvolverdo e inlegrario o uso de métodos allernativos de solugio
de conflitos no sistema judicidrio.”

A carla se pronuncia também sobre ¢ combate ao trafico de drogas ¢ ampliagic dos
direitos da infincia ¢ da adolescéncia para atender s obrigagtes cstabelecidas na
Convengiio das Nagdes Unidas, assim como da criagao de procedimentos ¢
consequéneia da infragéio da lei penal, das medidas que forem criadas para a protegao
das criangas, criagio de érgao jurisdicional cspecializado em matéria de familia ¢
cooperagio judicidna ¢ jurisdicional mitua.*

MPetras. James & Henry Velumeyer, op, cifp. 200-1.

"Bobbio, Norberto. Du Democraciu. Para uma certa idéia de hilia, in. O nova em Direio ¢
Palitica. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1997, p. 117

2 1d. Ioid. p. 60,
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Na modernizagdo do Estado na administragio dos conflitos trabalhistas prevé maior
enfase a descentralizagdo, as novas tecnologias, politicas novas do mercado dce trabalho,
e cnfase a trabalho dirigidos ao resgate de grupos socialmente marginalizados como
mulheres, a juventude, os deficiente, a populagéo vulnerdveis ¢ ao trabalho infantil.*

Quanto aos direitos basicos dos trabalhadores assim se pronuncia:

“Intercambiario materiais informativos referentes a sua legislacio trabalhista, com
o objetivo de contribuir para o methor conhecimento muituo de tal legislagio, bem
como de promover as normas trabalhistas fundamentais reconhecidas pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)- liberdade de associagio; dircitos de
organizar-sc ¢ negociar coletivamenie; proibi¢do de trabalhos forgados; climinagio
dc todas as formas de trabalho infantil e ndo discriminagiio no emprego. Essa
informagdo incluird referéncias aos mecanismos ou faculdades legais dos Ministérios
do Trahalho para implementar as normas trabalhistas fundamentais, como elemento
gssencial para o trabalho produtivo e positivas relagdes trabalhadores-
empregadores.”

O documento também s¢ pronuncia sobre a erracadiza¢io da pobreza e da
discriminagio, visando assegurar sadde, dgua potdvel e alimentos, assim como visando
eliminar a discriminagdo sobre mulheres e grupos indigenas, além de prometer crédito
facilitado para no minimo 50 milhdes de micro, pequenas ¢ médias empresas do
hemisfério® .

No entanto estas metas e pomposo discurso ético, politico e social sdo dificultadas
€ se tornam um tantlo rreais em uma época de profunda flexibilizagfio das leis trabalhistas
e de risco do fim do poder normativo da justica do trabalho (art. 114 da CF), em um
periodo portanto de fortalecimento do poder empresarial em relagio aos trabalhadores
e de corte dos gastos sociais em face as politicas neoliberais jd salientadas.

A questio ambiental também € raramente discutida em foros internacionais, quasce
que exclusivamente cmpresariais, pois raramente admite-se aidéia de que crescimento
comercial ¢ prolecao ambiental tornam-se muitas vezes incompativeis.

Embora cxista a previsio de que diversos grupos da sociedade civil possam se
pronunciar sobre a integrago econdmica e o livre coméreio:

“Conduzam as negociagbes de maneira a gerar ampla compreensio e respaldo
publicos em relagio 4 ALCA e a considerar as opinides sobre assuntos de comércio
emitidas por diferentes setores das nossas sociedades civis, tais como cmpresarios,
trabalhadores, consumidores, grupos ambientalistas ¢ académicos, e apresentada
ao comité de Representantes Governamentais, criade na Quarta Reunio de Ministros
responsdveis por Comércio, realizada na Costa Rica.”

7 1d. Ibid. 62.

#“ [d. Tbid. p. 73,
 [d. Tbid. p. 69.
% [d. Tb. p. 62-3.
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E a Carta de Santiago pronuncia-se também sobre o desenvolvimento sustentivel:

“0s governos reconheceram ¢ esforgo realizado pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) no seguimento da Capula sobre Desenvolvimento Sustentivel
¢ a institufram g, por meio da Comissdo interamericana de Desenvolvimento
Sustentdvel, manter a coordenagiic em cumprimento do Sistema Interamericano ¢
das N%g()cs Unidas reforgarem sua cooperagdo na implementa¢io do Plano Santa
Cruz.”

No entanto. torna-se importante debater a questio da internalizagio ¢
externalizagio® dos custos ambientais, incluindo ai o debate sobre a wransferéncia de
inddstrias transnacionais devido as legislagbes ambientais rigorosas, nos paises de
origem para outras cm que a depredagdo ambiental pode ser inclusive licita, ou nio
ocorre cfetivamente a sua devida fiscalizacdo, pela debilidade institucional do 6rgéio ou
orglos encarregados desta fungdo.

Esta situagiio € agravada pela demora do proprio peder judicidrio em angariar solugdes
nos scus embates contra o poder econdmico cada ver mais moncpolizador ¢ intocdvel.
incluindo ai também o poder legislativo que cede acs homens de ncgdcios ¢ seus
lobbies de interesse, que representam grupos setoriais financeiros, transnacionais,
empresas da crescente drea dos servigos ou mesmo da bancada ruralista, resultando na
elaboragito de leis cada vez mais garantidoras de interesses setoriais desses grupos. em
detrimento do meio ambicente.

Neste contexto ocorre também a paulatina supressio de direitos socials de 2° geragio
que segundo Norberto Bobbio, podem ser descritos como: geragao de dircitos sociais.
nos quas o sujeite ¢ visto enquanto inserido ne contexto social. ou seja analisado em
uma situagdo concreta, Trata-se da passagem das liberdades negativas, de relignio ¢
opinido, por exemplo. para os direitos politicos e sociais, que requercm uma intervengéo
direta do Estado. Os direitos transindividuais ou de tereeira geracdo. na medida em que
se choquem com os interesses privados, também podem ser eliminados dos poucos
pontos do ordenamento juridico onde foram, ainda que formalmente, incorporados.
Para Bobbio, a “geragiio dos direitos ransindividuais, também chamados dos dircitos

Y Id, Ihid. p. 76.

* Segundo Christian Guy Cuuber, “E de conhecimento elementar, que os agentes econdmices tendem
a privatizar os lueros ¢ a sovializar os prejuizos ¢ custos de produgiio. Enve as duas opgdcs. de tratar
os clluentes de win determinado processo de producdo ¢ de se livear deles sem tratamento, deixando
d natureza o onus de arcar coin cles, o segunda opgdo 1€m preferéneia generalizada Nisso reside a
externahzagiio do custor em veg de estar embutido no prego final, o custo da poluigdo (d que o
produto nio fui objeto de tratamento adequadoy é repassade ao meio ambiente e aos moradores, fauna
¢ flora, dos habitats que recebem os efluentes ¢ residuos de toda espéaic (). O comércio internacional
ad vivada de milénio: alyum espage para o Meio Ambiente? Floriandpolis. mimeo, nov.)997

¥ Sobre este assunte ver Boringlli, Benilson, Um Fracasso Ncecessdrio; Politica Ambiental em Santa
Cataring ¢ Demldade Institucional (1975-1991). Dissertagio de Mestrado, UFSC. Floriandpolis.
1998; Ferreira, Leila B C. Estado e Ecologiu: novos dilemas e desafios (A polftica amhiental no
Estado de Sdo Paulo). Tese de Doutorainento, UNICAMP Campinas. 1992,
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coletivos ¢ difusos, no geral, compreendem os dircitos do censumidor ¢ os direitos
relativos & protegio do meio-ambienie, respectivamente (...)". %" Quanto aos novos
dircitos de quarta e quinta geragfio ligados a manipulagéio genética e a realidade virtual,
Internet, comércio cletrénice, softwares, 1a estio sendo cuidadosamente regulados
dentro da dStica dos novos Direitos de Propriedade Intelectual, através de vdrias leis
especiais referentes a patentes de biotecnologia, informdtica, que estdo scendo
continuamente sancionadas ¢ publicadas no didrio oficial, garantindo os intcresses do
mercado global. Mesmo que muitas vezes cm oposi¢io ao mercado local ', apesar da
pressdo excrcida pelos setores minoritdrios ligados a oposicio, sdo esses interesses,
guase sempre invisiveis ¢ cuidadosamente ocultados pela midia e pelo poder Executivo,
que acabam prevalecendo.

A exposigio anterior faz-se neccssdria para a melhor compreensdo dos interesses
cm jogo no sistema intcrnacional e para apurar possiveis contradi¢@es neste tabuleiro
de xadres jogado por poucos ¢ talentosos jogadores que ndo aparecem com suas
verdadeiras jogadas [vente a opinifio publica e os grupos dissidentes. Neste jogo as
jogadas mais importanies e o0 check match estio nas mios dos jogadores do mercado,
que buscam vantagens comparativas que diminuam o custo final de seu produto,
conscqlientemente, ampliando o seu lucro.

Desta forma os tratados relativos s relagdes comerciais internacionais e ambientais
caminham por rotas paralelas que jamais se cruzam. Muitas vezes, as tratativas do
comércio internacional vielam o préprio direito positivo interno de um pais, como ocorreu
recentemente no Brasil através da promessa de compensacio de qualquer alteragdo na
legislacio tributdria estadual ou federal que porventura venha a ocorrer, feita pelo
governo do Rio Grande do Sul para atrair a General Motors para que esta se instalasse
neste estado. Isto obviamente contraria principios defendidos pela propria Organizacio
Mundial do Comércio, como o do livre mercado e niio intervengio do Estado no sctor
econdmico, porém cssa principiclogia se desfaz pela andlise de alguns casos coneretos.
Na jogo de lorgas entre os agenles, a busca do maior lucro possivel € orientada por
critérios como: custos de mio de obra e de recursos; facilidades de operagdo, prémios
oferecidos pelos poderes piblicos; incxisténcia de requisitos na drea ambiental. Isto é
ilustrado pelo caso da prépria General Motors na referéncia feita por Caubet:

Para definir a lecalizagdo dessas novas indistrias, houve intensas negociagdes e
verdadeiros leildes interestaduais de ofertas de beneficios 4s montadoras. No case
da instalagio da GM na regido de Porto Alegre, um dos raros em que houve algumas
dissondncias no coro dos laudatirios do empreendimento, o Estado do Rio Grande

# Bobbio, Norberto. A Era dos Dircitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro : Ed. Campus,
1992, p. 2.3,

#Um exemplo ¢ o caso da reserva de mercado cm informdtica ¢ as ameagas de retaliaghes que este
pafs disse poder colocar em pritica. 0 que nio seria dificil de acontecer, se realmente o desenvolvimento
do parque industrial de informitica brasileiro tivesse ameagado a super-desenvolvida Silicon Valley.”,
uma das medidus retahiatérias seria diminuir a importagdo da laranja brasileira. Alves, op.¢it., p. 141,
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do Sul ofereccu & cmpresa as seguintes vantagens: financiamento de todo [CMS
{Imposto sobre Circulagio de Mercadorias € Servigos) para a aquisicio de maguinas
¢ equipamentos importados, mesmo com similar nacional; compensaciio de qualquer
alteragio na legistagiio tributdria estadual ou federal: instalagio de uma hgagdo de
gas natural até o complexo automotive; garantia de fornecimento preferencial de
energia elétrica e telefonia por fibra dtica; instalagdo de finhas de efiuenies de
residuos solidos; consrugdo de wm terminal fluvial completo de uso preferenciaf
da GM na Grande Porto Alegre; construcdo ou modernizagdo, enr drea proxine
ao porte de Rio Grande, de um terninal maritio privativo complere; instalagdo
de melos hdbeis para permitty navegagdo awtomdtica;, melthoria das rodovias ¢
acessos ao complexo; terraplanagent e urbanizagdo do terreno onde serd instaleada
a fiabrica. Sen contar a abertura de créditos financeiros divetos, no montante de
R$ 243 milhoes.

Do ponto de vista ambiental, o atual modelo de livee mercado global ¢ a consequente
neutralizacio do poder de regulamentagio do Estado neste setor tem aumentado a
indiferenga em relagiio ao custo ecoldgico. Em que pese toda a complexidade inerenie
as avaliagbes no campo ambicntal. tem-s¢ percebide recorrentes consideragfes de
descaso ou minimizadoras do problema.

Na visdo tradicienal dos economistas monetaristas ¢ ncocldssicos que discutem o
ALCA. nio hid contradigio alguma nas premissas ligadas 2 expansdo do coméreio ¢ a
preservacdo ambiental. De acordo com um deles. Dan Biller, licenciado do Banco Mundial.
hit uma perleita harmonia entee o livee mercado ¢ o meio ambiente alé que provem
cmpiricamente o contririo.

Até 0 momento, 2 maioria dos estudos empiricos aponta para uma falta de evidéneia
de que o livee coméreio aumente a degradagio ambiental. Por exemplo. o crescimento
das empresas que mais 1ém contribuido para a peluigdo ndo pode ser relacionudo
diretamente com o livic comércio, assim como ¢ pouco provive!l que as multinacionais
transfiram para os paises mais pobres teenologias mais poluentes. Entretanto, a
preocupagio ¢ vilida ¢ deve permanccer nas mentes dos responsaveis por politicas
¢ acordos internacionais, De fato, em um pais como o Brasil, ende existe o “hvre
comércio” entre estados, casos como a de uma unidade du Federagio tentando
atrair indistrias de outra para o scu territdrio tendo como atrativo leis ambientais
mais brandas nio sdo (fo raros.”

Os limites deste discurso, que alids se autodenuncia. ¢ demonstrado ne quadro de
destruigiio ambiental exposto por Santos

(...) o8 latores da transnacionalizagio do empobrecimento da fome ¢ da ma nutnicio
Liveram cnire muilas conseqii€ncia adversas a da degradagio ambiental. A pressio

M Cuauber, op. cil .
M Biller. Dan: A ALCA ¢ o Meio Ambienre. CONJUNTURA ECONOMICA, op. ¢it. p. 33
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para a intensificagio das culturas de exportagiio combinada com técnicas deficientes
de gestdo de solos levaram a desertificagdo, a salinizagdo e 4 erosio. A destruigio
da florestas tropicais, sobretudo no Brasil e na América Latina mas Lambém na
Indonésia e nas Filipinas, é apenas o cxemplo dramdtico. Em cada década, desde
1950, perderam-se 30 milhdes de hectares da floresta de tloresta na Africa tropical.
40 milhdes na América Latina e 25 milhdes na Asia meridional (Pelizzon, 1992: 2). Em
Africa é plantada apenas | drvore por cada 29 que sfo cortadas (Kennediy, 1993:
115). Mas a degradagdo ambiental provocada por esta via € apenas um aspeclo
muito parcial de um fendmeno muito mais amplo - a crise ecolégica - 140 amplo que,
em meu cntender, constitui o lerceiro vector, juntamente 0012 a cxplosio demogrifica
e a globalizagdo da economia. do espago-tempo mundial.

Adicionalmente, uma breve idéita das relagdes de desigualdades e injustigas sdcio-
ambientais que vém se agravando no sistema econdmice vigente podem ser apreendidas
nas seguintes proporgdes: - um quinto mais rico da populagio mundial dispde de 80%
dos recursos, enquanto 0 quinto mais pobre dispde apenas de 0,5%; a crescente
concentragfo de riqueza e renda permite que uma parcela cada vez menor da humanidade
- menos de 20% - consuma cerca de 80% dos fluxos de matéria e energia produzidos a
cada ano.* Portanto, as populagdes do paises mais pobres do mundo estdo pagando
um prego elevado com a sua satide e a destruicio de sua basc de rccursos naturais,
fonte de seu sustento, para manter um allo padrio de consumo nos pafses
industrializados modernos. Conforme o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1998:

Apesar de o desmatamento se concentrar nos pafses em desenvolvimento, mais de
metade da madeira ¢ quase trés quartos do papel dela resullante sdo utilizados nos
paises industrializados. {...) A esmagadora maioria dos que morrem por efeito da
polui¢io do ar e da dgua s3o habitantes pobres de paises em desenvelvimento. S8o
também os mais afetados pela desertificagiio e seriio os mais atingidos pelas
inundages, as tempestades e as quebras de colheitas, devido ao aguecimento da
atmosfera no nivel mundial. (...) Um quinto da populagio mundial, que vive em
paises de renda mais clevada, contribui em 53% para as emissfes de didxido de
carbono que conduzem ao aumento do aquecimento da atmosfera no nivel mundial.
O quinto da populaciio mais pobre contribui s6 com 3%,(...} *

Isto demonstra que as politicas de endividamento do terceiro mundo ¢ as novas
politicas comerciais via OMC, tém sido incompativeis com o desenvolvimento ambicntal

 Qp. Cit, p. 296

55 Ramonet, Ignacio. Geopolitica do Cees. Trad. Guilherm J, F. Teixeira. — Petrapolis, RJ: Vozes,
1998. ¢ Schlesinger. S.; Pddun, J. A. Brasil Sustentdvel e Democrdtico: un proposta de investigacdo
e mobilizagdo social. PROPOSTA. Rio de Janeiro: FASE, ano 27/28, n. 79- p. 32-42, Dez/fev. 1998/99.

% Programa das Nagdes Unidas para ¢ Desenvolvimento. Os Consumidores Ricos Dividem os Danos
mas Monopolizam os Beneffcios 1999, Relatério do Desenvolvimento Humano 1998, Endereco
Eletrénico: hup://www.undp.org.br /Press/consumidores.htm
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tao propalado pela via sustentada defendido por instituigdes como ¢ Banco Mundial ¢
a Organizacio das Nagdes Unidas. A degradagio socio-ambiental esta desta forma
diretamente, ainda que de forma complexa, ligada a cconomia de mercadoe, nic tendo
sido possivel historicamente esta compatibilidade.

A proposta da ALCA referente a uma intregagdo hemistérica dos mercados nao sera
suficiente para resolver a questio séclo-ambicntal, podendo inclusive agravi-la pela
expansio do tucro fdcil, que estd ligada A externalizagio dos custos ambicntals, com a
contaminagio e degradacio ambiental ¢ a miséria humana que se constitul na base de
um sistema sustentado na exploragio do homem pelo homem, sendo isto estruturalmente
mantido por uma série de vicléncias simbélicas e efetivas marcadas pela ascensiio
hegemdnica da légica de mercado sobre quasc a totalidade das esferas da vida.

Consideracoes Finais

A tentativa deste artigo fol a de expor uma visdo critica acerca das propostas de
integragio de mercado, procurando abordar temas ligados a constituigio dos novos
blocos regionais, incluindo a proposta de consolidacao da ALCA ¢ o future do
MERCOSUL caso a primeira s¢ja consolidada.

O objetive (oi o de tentar demonstrar 0s possivels interesses que sc estabelecem
nos bastidores do processo de integragio regional. Procurou-se cvidenciar uria
preccupagiio bdsica com a questdo da afirmacgiio dos direitos humanos, socias.
trabalhistas. accsse a justiga, crradicagio da pebreza e respeito peles excluides assim
como fornecer a devida atengfio a questiio ambiental.

Noentanto, em face ao contexto econdmico ¢ politico atual na América Latina com
ampla implanta¢iio de programas neoliberias, aponta-se no minimo uma sincera
desconfianga quanto a possibilidade de solucio efetiva e ndo apenas cnunciaciio for-
mal da retdrica juridica dos graves preoblemas sdcio-ambientais agui salientados.

Isto significa que hd um légico predominio da acumulagiio crescente de riguera na
mic de poucos e a consolidagdo de um crescimento ccondmico desordenade com os
comprovados impactos negalivo para as populagio jd que hd um enfraquecimento do
mercado interno ¢ das relagGes trabalhistas para consolidar um modelo agro-cxportador
de produtos primdrios ¢ importador de produtos industrializados principalmente dos
Eua. Europa ¢ Asia. Assiste-sc ao lado desta questiio. a igual relutincia cm acreditar na
melhoria dos indicadores sociais, através da desconstitucionalizagio de dircitos sociais
¢ transindividuais, que foram conscguidos através de uma série de lutas histéricas dos
velhos ¢ novos movimentos sociais a longo da nova fase de “‘redemocratizac¢io”™ do
continente.

Neste jogo multipolar das grandes poténeias ccondmicas sucessoras da I6gica
bipolar do periodo da guerra-fria. assiste-se a um acirramento pelo dominio estratégico
da geopolitica de determinadas zonas planetdrias, com a divisio dos virios Estados
nacicnais em determinadas dreas de influéneia forjadas, pela Comunidade Econdmica
Européia hegemonizada pela Alemanha ¢ Franga, a América do Norte (NAFTA ) sob a
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batuta dos Eua, e num futuro préoximo provavelmenite a América Latina, com a ALCA,
absorvendo outros pactos regionais centro ¢ sul americanos incluindo dentre cstes o
MERCOSUL, ampliando a zona expansionista ccondmico ¢ militar dos Eua.

Procurou-se demonstrar que grande parte da situagio politica e social atual dos
paises da América Latina pode ser entendida como heranga de seu passado colenial, do
cndividamento construido ao longo das ditaduras militares com suas dividas externas
adquiridas principalmente no final da década de 70, apds a segunda crise do petrdleo,
com juros fluteantes, que inviabilizaram as cconomias terceiro mundistas, acentuando
a sua dependé@ncia externa tanto no plano financeiro como tecnolégico.

O neotecnocolonialismo deste final de sécule promete aprofundar ainda mais este
fosso, com a institucionalizag@io supranacional desta dominagio através de varias
agéncias multilaterais como a OMC, FMI, Banco Mundial, ONU e blocos regionais,
impondo regras fiscais cada vcz mais austeras para que estas nagdcs pagucm suas
histéricas dividas ¢ se submetam ao livre jogo do mercado, quando na verdade as
préprias nagdes centrais adoltam regras cada vez mais prolecionistas visando a
preservagio dos scus mercados internos e de seu sistema juridico consolidador do
Welfare Stale.

Os novos processos integracionista como a Alea nasceram em um contexto de
grandes avangos tecnoldgicos como a internet, o coméreio eletrdnico insistindo na
institucionaliza¢do de um modelo juridico que garanta de forma decisiva a propricdadce
intelectual.

Qs acordos oriundos das relagdes comerciais internacionais, nunca foram suficientes
para impedir aventuras expansionistas em busca de mercados, dominio leenolégico,
cultural, étnico, causando as guerras, e a degradacio humana ¢ ambicntal ampliadas
pela expansio desenfreada do “livre mercado” e da miséria dele resultante.

Devemos, porlanto, tirar as ligdes da histdria alcancando uma visdo mais ampla
destes processos que estio em curso, procurando um distanciamento scguro das
ideologias alardeadas pelas elites como solugies para todes os nossos problemas.
Esta pode scr a unica alternativa para deixarmos de ser vilimas ¢ passarmos a ser
sujeitos da histéria, procurando ainda que de forma limitada conhecer propostas como
ado ALCA ¢ mesmo as do MERCOSUL, antecipando os maleficios que podem advir de
uma realidade calcada sob a égide da mio invisivel do mercado, quc acaba se tornando
invisivel apenas para a opinifo piblica, pois a méo ativa do Estado gerente e regulador
estd cada vez mais prescnte nestes processos de integragio comercial, distanciando-
se, por outro lado, das histdricas demandas por dignidade humana, social e preservagio
ccolégicas essenciais neste final de século. Uma vez mais a sociedade ¢ levada a se
pronunciar - mesmo que pela indiferenga sobre qual projeto deseja para si a nivel
nacional e supracional e que riscos e responsabilidades a sociedade civil estd disposta
a assumir por estes processos de internacionalizagdo em curso.
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