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1.AS TRANSFORMA CIONES DE I.A FUNCION DEL JURISTA
EN NUESTRO TIEMPO

Juan Ramdn Capella'

RESUMEN: Lste trabajo habla sobre la transformacion de las funcidnes del jurista contemporance
desemnpeiiadas dentro de la sociedad liberal cldsica, es decir. ¢l desarrollo de la profesién juridica en ¢l
camino que v de la modernidad hasta la crisis de ésta. El ¢studio abarca: una primera etapa en la sociedad
del capitalismo concurrencial y ¢l estade gendarme: una segunda etapa en la sociedad del capitalismo
organizade y el estado intervencionista; y. por iltime, una fuse abierta por las mdltiples crisis de la sociedad
contempordnea y no cerrada todavia, etapa definida, desde el punto de vista juridico, como de
"desjuridizacion”. El propdsito de este trabajo es dar una visién del desarrollo histérico de la funcidn del
jurista en la sociedad contemporinea y, principalimente, destacar los grandes dmbitos en que la intervencion
juridica parece mids necesaria y urgente ¢n ta actualidad.

ABSTRACT: This work deals with the transformation of the contemporary jurist’s functions performed in
the clasic liberal society, this is, the development of the legal profesion in the path wheich runs from
modermity to 1ts erisis. This study comprehends: o first stage in the society of concurrential capialisin ard
the police state: a sceond stage in the society of organized copitalism and the intervensionist state: und
linally, u stuge opened by the multiple crises of contemporary socicty, and not closed yet. a stage defined.
from the legal viewpoint, as one of “delegahzanon™. The aim of this work is to provide a vision of the
histonical development of the jurist’s functions in conlemporary seeicty, and mainly. 1o point out the wide

scopes in which legal intervention seems most necesary and urgent nowadays.

InTRODUCCION

Deseo reflexionar nuevamentc sobre ¢l asunto de las transformaciones de la funcion,
o las funciones, del jurista contempordnco: un asunto del que ya me ocupé, aunque con
cxcesivo optimismo, hace mds de veinte afios.” Las profesiones juridicas, que figuran
entre las mds antiguas especialidades de [as gentes de cultura, cambian en el fondo muy
poco. Sus transformaciones se deben a modificaciones en larcalidad a partir de la cual
operan. La profesidn juridica cn cuanto tal es sorprendentemente estable (las profesiones
médicas, igualmente tradictonales, cambian inctuso mas debido a la ampliacién de los
campos que se atreven a explorar y a la propia organizacion de la actividad profesional
que eso conlleva). No obstante, el contenido de la actividad profesional y sus
preocupaciones preferentes s experimentan una necesidad de adecuacidn a un mundo
cambianic, y €5 esto, en sus lineas mds generales, lo que se intentard explorar aqu.

! Barcelona, marzo de 1994

*En ¢l panfleto Sobre fu extincion del devecho y la supresion de fos juristas, Barcelona, Fontanella, 1976,
reimpreso en Materiales para lu critica de la filosofiv del estado, Barcelona. Fontunellu, 1976 [reproduceion
en Lecturas juridicas, n® 47, Universidad Auténoma de Chihuahua, abril-junio de 1971].
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Dos palabras acerca del procedimiento expositivo que se va a seguir. Me propongo
establecer, para facilitar que destaquen los cambios ocurridos, tres etapas en un camino
que recorra la historia de la profesién juridica contempordnea: la profesidn juridica en
el camino que va de la modernidad hasta la crisis de ésta

Una etapa inicial, o primera, de actuacién del jurista en la sociedad liberal cldsica:
la etapa del capitalismo concurrencial y el Estado-gendarme (se definira, pues, a partir
de sumodelo acabado). Una segunda etapa, a continuacidn, de actuacién del jurista en
la sociedad del capiralismo organizado y el Estado intervencionista -etapa que corre
entre las dos grandes crisis econémicas, del 29 y el 73, de este siglo-. Y, por tltimo, la
transformacion correspondiente a la fase abierta por esta crisis y no cerrada todavia.
Fase o etapa que podriamos llamar de diferentes maneras: de tercera revolucién indus-
trial -si la tomamos por su rasgo mejor-, de crisis de civilizacién de base ecoldgica -si
la vemos desde ¢l punto de vista mds amenazante-; de reduccién de los margenes del
Estado Asistencial, si nos atenemos a los problemas sociales de primer plano, relativos
al empleo, o, por dltimo, etapa que también se puede llamar de desjuridizacién o en
todo caso de desregulacion si nos atenemos a los aspectos directamente juridicos.

El tratamiento correspondiente a las dos primeras etapas consistird en examinar
separadamente los dos grandes tipos de funciones que desempeiian los juristas: por una
parte su funcidn estrictamente profesional, en diferentes dmbitos de actuacién; por
otra, lo que podriamos llamar su funcion sociopolitica, distinta de la profestonal pero
siempre presente. En la tercera etapa se prescindird de este tratamiento -en buena medida
sigue valiendo para ella lo que se diga respecto de la segunda- principalmente porque
los fendmenos nuevos, en lo que afectan a las funciones de los juristas, inducen
transformaciones que se limitan a exacerbar rasgos de la etapa anterior. Por ello el
propdsito serd en este caso, sobre todo, destacar los grandes dmbitos en que la
intervencidn jurfdica parece mds necesaria y urgente.

La formacidn de las profesiones juridicas tiene un trasfondo histérico, La base de la
actividad de los juristas contemporaneos puede buscarse en los juristas romanos, que
realmente inventaron las categorias basicas del derecho del trifico mercantil y ei
caracteristico modo técnico de pensar de los juristas, basado en lo que se ha llamado la
16gica del como si y en la abstraccion generalizadora. También hay un antecedente de
la funcidn juridica en los togados y gens de robe’ administradores de las monarquias
de la época moderna (también la base del desaprecio social por ciertos tipos de
comportarnientos suyos: “Todo el mal nos viene de los togados”, se decfa en la Espafia
de la monarquia absoluta; “Pas d¥2avocats”, en la Comuna de Paris). Pero no se vaa
considerar estos modelos o bases antiguos del abogado y del funcionario piblico porque
las sociedades industriales que conocemos son muy distintas de las soctedades agrarias
y comerciales -y esclavistas y feudales- en que nacieron los modelos antiguos. Si acaso,

*Vid. L. Geldmann, Ef hombre y lo absoluto, Barcelona, Peninsula, [968.
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convendria poner en cuestion que ta téenica de la abstraccién generalizadora siga siendo
un procedimiento adecuado para el sefialamiento de reglas en el mundoe contempordneo,*
aunque ésta es una cuestién que excede del tema que nos ocupa aqui.

Por otra parte, y pese a compartir como ciudadano cierta animadversién hacia las
{unciones juridicas -que son funciones de dominio social sin duda a pesar de poder
serlo también de garantia-, hay que reconocer que el gobierno mediante normas, que
estd en la base de las profesiones juridicas, es preferible al gobierno mediante consignas
como ¢l practicado por la burocracia china,® pues éstas son de aplicacion distinta,
incontrolable por procedimientos reglados, ¢ insegura. En definitiva, las consignas
hurocrdticas representan un escalén muy inferior al de las leyes en el proceso de
democratizacién social, El autogobierno extrajuridico, moral, estd por desgracia fuera
de nuestre alcance hoy.

1. Las Funciones del Jurista en la Sociedad Liberal Clasica
'1.1. Sociedad y estado en el capitalismo competitivo

Lasociedad liberal clasica, el madelo que acaso nunca ha tenido una correspondencia
exacta en el mundo real, pero que sirve de dtil punto de referencia para caracterizar las
sociedades histéricas en que logra afianzarse el dominio burgués, puede caracterizarse
oMo sigue:

En el plano econdmico: la actividad productiva, que llega a quedar altamente
parcelada, dividida, especializada, estd a cargo de agentes econdmicos independicntes
que crean bienes en forma de mercancias. El mercado es el lugar de agregacion de las
voluntades individuales, La persecucién privada del lucro por cada sujeto econdmico
es hegeménicamente considerada -igual gue ahora, dicho sea de paso- como productora
de los mayores bienes sociales (“Vicios privados, virtudes piblicas”, subtitulard su
optsculo Mandeville), Todo asume la forma de mercancia: hasta el trabajo mismo -ya
Locke, a finales del XVII, sefialaba que fos trabajadores son “propietarios de sus manos ",
esto es, de su capacidad para trabajar). Y, consigulentemente. 1a sociedad liberal cldsica
se presenta desde el punto de vista cconémice como un universo de propictarios
independientes (aunque las gentes scan “propietarias” en sentidos muy distintos) que
emprenden actividades productivas corriendo sus propios riesgos. El lugar del ajuste
es el mercado: éste, y s6lo éste, determina qué actividades son “correctas” socialmente
“castigando” a los productores de mercancias invendibles.

En la sociedad liberal cldsica el Estado se mantiene distante de la actividad

*Vid. en este sentido la «Introduccidn» de P. Barcellona al volumen colectivo Liduse alternativo del diritio.
Bari, Laterza, 1973.

*Vid. E. Balazs. La buroeracia celeste. Barcelona, Barral eds., 1974, El gobierno mediante consignas se ha
prolongado hasta la China de Tiananmen.
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econdmica. Aunque pone algunas de sus condiciones esenciales de realizabilidad.®
Asi, un sistema de fronteras y aranceles que asegura un mercado “nacional” (como se
dice muy ideclégicamente, olvidando que los Estados-Nacidn han sido casi siempre
estados plurinacionales, pluriétnicos, etc.) o interior: esto es, una determinacion terri-
torial del mercado. El Estado normaliza y asegura el instrumento cambiario, el dinero,
aunque cierto es que empezo a hacerlo tardiamente. También suministra por su propia
actividad elementos necesarios al proceso productivo, como el nivel cientifico y el
depdsito de conocimientos y su transmision, a través del sistema educativo.” El Estado
establece los patrones de medicidn, aporta un sisterna de comunicaciones (caminos,
correos ) sustraido, por fundamental, a 1a actividad de los agentes econdmicos privados,
y emprende ciertas actividades de lo que se ha venido llamando tradicionalmente formento
(ciertas artesanias, etc.) y, en alguna medida, se ocupa de los pobres y miscrables,
puesto que el “orden” mercantil disuelve los vinculos personales tradicionales que
proporcionaban a los mds desafortunados cierta seguridad en ¢l pasado.

No obstante, en lo esencial, pese a ser la actividad estatal necesaria para la de
producir para el mercado (necesaria en el sentido de que la produccién para cl mercado
no podria realizarse sin las condiciones puestas por el Estado), ¢l Estado como tal se
mantiene al margen del mercado, o de los mercados, sin intervenir ahi. En 1a sociedad
liberal cldsica el Estado es un policfa: tras haber establecido las reglas se limita a velar
por la conservacion del “orden” asi instaurado.

1.2. Las funciones profesionales del jurista en la “sociedad liberal”

En la sociedad liberal, del capitalismo concurrenctal, pueden distinguirse dos tipos
bdsicos de jurista, que serdn caracterizados cn seguida, ademas de tipos hibridos y
profesiones cspeciales de base jurfdica. Los tipos bdsicos pueden recibir los nombres
de juristas de mercado y juristas de Estado.

1.2.1. Los juristas de mercado

El jurista de mercado es el tipo bdsico de jurista formado por la sociedad liberal
clasica. Un tipo del que deriva todavia hoy el modelo fundamental de actividad: la del
abogado.

En la sociedad del capitalismo concurrencial el jurista de mercado aparece vinculado
a actividades que se desarrollan en un dmbito de actividades que en el imaginario de la
modernidad se construye como privado: la zona de las relaciones persenales y de las
relaciones de produccidn, distinta de la ¢sfera construida como pdblica, o zona de las

*Vid. E. Mandel, £ capitalismo tardio, México, Ed. Era, 1979, especialmeente su capitulo XV,

" C. Offe, ESisterna educativo, sistema ocupacional y pelilica educativa. Para una definicion de la funcidn
social conjunta del sistema educativol. Puede verse en C. Offe, Lo Stato nel capitatismo maturo, trad. ital,
Milano, Bompiani -Etas libri-, 1984,
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relaciones politicas. El abogado es el jurista de la contradictoria "sociedad civil™. Sus
funcionces estdn relacionadas directamente con la actividad de produccion de mercancias
en sus [ases preparatorias, de constitucion de los capitales productivos, y en las de
realizacién de benelicio, o conversion de las mercancias en dinero.

Contra lo que suele creerse, 1a funcidn principal del abogado no consiste cn abogar,
en litigar. Su trabajo consiste, por el contrario, en evitar el litigio: en poner las condiciones
de orden particulares necesarias para que sea el mercado mismo quien componga las
actividades de los distintos sujetos, las “armonice”.

El trabajo del abogado se relaciona con la estabilidad de jos distintos capitales. No
opera, cn realidad, con personas, sino con patrimonios. Interviene cuando éstos han de
cambiar forzosamente de titular (sucesiones) o cuando una relacion personal, como el
matrimonio, puede vincular los patrimonios sin un fin econémico especifico. Interviene
cuando distintos capitales han de unirse para deternminada actividad empresarial
(contratos de sociedad); cuandoe se necesila una financiacion especial coyuntural
{hipotecas y otras formas de obtencion y garantfa de créditos) o se corren riesgos
especiales {seguros); o cuando cs preciso proteger un bien especial aportado a la
praduccion (patentes). ete..

El abogado, en su actividad esencial, no es un litigante: es un componedor de normas
privadas, particulares. Su trabajo consiste en idear vy hacer aceptables -dadas las
[nalidades de los sujetos de la sociedad civil- todo tipo de compromisos. Su habilhidad
consiste lanlo en ¢l conocimiento del derecho en vigor como, sobre todo, en ¢l
conocimiente de las caracteristicas espec{ficas de ta actividad econdmica y del trifico
dec que se ocupan en cada caso sus clientes. El abogado-jurista de mercado desempefa
la funcidn de un componedor del trafico econdmico en una sociedad que se ve a si
misma como autorregulada por el mercado.

El mercado, sin embargo, no es capaz de vehicularlo tode. Las colisiones de intereses,
Tos cucllos de botella en la circulacion de capitales y mercancias, originan 1o que los
ceonomistas han llamado desde Pigou “externalidades ™ del mercado, Lo que cs
ingobernable por el mercado pasa a manos del otro gran instrumento de agregacién de
voluntades de la sociedad liberal: el Estado. Los tribunalcs estatales se hacen cargo de
la problemadtica que el mercado no ha podide resolver. El jurista de mercado, redactor
en su gabinete de documentos, estipulador de cldusulas condicionales, inventor de
conceptos acufiados para prevenir eventualidades del trafico, se convierte enlonces en
juristade foro. Del bufete al fore. Allf ratard de abogar, de defender su caso mostrando,
esencialmente, que la “légica del mercado”, 1a Iégica del trafico de mercancias, estd
de su parte. Pues. como se insistird mds adelante, ¢l foro es en lo fundamental, cn csta
época, un succdineo del mercado,

1.2.2, Los juristas de Estado

El otre gran modelo de jurista de la sociedad liberal, ¢l “jurista de Estado”, se
construye en torno a la figura del magistrado.
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El magistrado es el encargado de dirimir los conflictos que escapan al mercado, que
éste deja sin resolver. La posicién del jurista de Estado es sin embargo distinta de la
posicién del jurista de mercado. Si este dltimo ha de situarse forzosamente en el punto
de vista de la defensa de un patrimonio particular o de una empresa determinada, el
jurista de Estado ha de velar por ia tutela de los patrimonios en general y del trafico
econdmico, de la sociedad mercantil, en su conjunto. Tanto si es un magistrade como si
se trata de un funcionario publico que ha de dirigir actividades de fomento o administrar
las funciones estatales que garantizan el orden piblico soctal y econdmico en cuyo
seno es posible la actividad productiva mercantil.

El magistrado puede creerse “merabocade laley” (Montesquieu) porque su funcidn,
en la sociedad liberal, no es servir una politica econdmica determinada, sino,
simplemente, eliminar las dificultades que se oponen a la autorregulacién mercantil.
Puede asi creeer que se limita a hacer cumplir la ley, pues las eventuales innovaciones
que un magistrado haya de introducir en el orden establecido serdn vistas como el
descubrimiento de una regla implicita en la légica econdmica imperante.

La conservacién de la parafernalia de los tribunales, de su escenografia y atrezzo
-minuciosamente regulada por el derecho, no se olvide- corresponde a la finalidad de
presentar a los magistrados, representantes del Estado, por encima y diferentes de los
miemnbros de la sociedad civil.* No ha de extrafiar pues que los magistrados desarrollen
una ideologia profesional particular, extrafia a las ideologfas mds inocentes de los
profesionales civiles

Por supuesto, también se requiere la intervencién de los juristas de Estado cuando
se producen graves transgresiones del orden social. Pero no se examinard aqui este
punto, que tiene que ver con la criminalizacién de la miseria. El derecho penal es
asunto de pobres, parias por definicidn en una sociedad de propietarios.

1.2.3. Los juristas “hibridos” y los casos especiales

En su afin de privatizarlo todo, la sociedad liberal cldsica cred -al menos en el
continente europeo- un tipo “hibrido” de jurista: determinadas funciones piblicas,
esencialmente vinculadas a la fé pidblica y a la publicidad registral, vieron su ejercicio
asignado a “juristas de mercado”, creando asi un tercer tipo de profesiones juridicas
-notarios, registradores- de rasgos mixtos. Aqui se mencionan fundamentalmente para
completar el catdlogo profesional bdsico. Por lo demas, esta condicién tan aleatoria
culturalmente de los “juristas hibridos” estd llamada a desaparecer (aunque las
estruendosas protestas corporativas gue suelen elevar los profesionales de este tipo
cada vez que se propene una racionalizacién de las funciones juridicas ha conseguido

*Obviamente, para estos asuntos es fundamental la obra de M. Foucault, Vigilar y custigar, trad esp. Madrid,
Siglo XXI, 1976.
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hacer pervivir hasta el presente este residuo del pasado).

La capacitacién juridica era también. en la sociedad liberal cldsica, como le es adn
en las sociedades capitalistas menos avanzadas, un trampelin de acceso a ciertas
profesiones de acentuado cardcter piblico, como el periodismo o cl ejercicio profesional
dela politica. Ello estd ligado a la funcidén metaprofesional, sociopolitica, de los juristas.
funcién de la que se hablard més adelante.

1.3. La formacion y el ejercicio profesional del jurista en la sociedad
liberal clasica

Dadas las funciones profesionales que asume el jurista, el eje de su formacion téenica
estd constituido, obviamente, por el Derecho Privado. El jurista de la sociedad liberal
cs esencialmente un privatista. Y ¢l derecho privado es esencialmentc un conjunto de
reglas que aseguran dos asuntos: una clara titularidad patrimonial (o eficientes reglas
que garanticen la gestién de patrimonios en caso de titularidad controvertida o imprac-
ticable) y el trdfico de capitales y de mercancias segtin la 1dgica del mecanismo
concurrencial. Quien esto comprende casi puede “inventar” por si mismo el derecho
privado, como Pascal reinventaba la trigonometrfa. Las mayores dificultades técnicas
pueden hallarse, quizd, en las practicas de wrdfico juridicamente abreviadas del Ambite
comercial (esto es, del dmbito econdmico no productivo), con un acusado componente
histérico especializado.”

Debe advertirse, sin embargo, que es erroneo considerar, fuera de la historia, al
derecho privado como “nicleo” o “esencia’ del derccho. Es €sta una opinidén muy
cxtendida que cncuentra aval, por otra parte, en el hecho de que el primer desarroile
histdrico del derecho, el derecho romano, en una sociedad comercial de base esclavista,
es sobre todo también un desarrollo del derecho privado, del derecho de comerciantes
y propietarios (el estudio del derecho piblico romano es, en el sentido del estudio del
derecho cldsico, mds bien inesencial, pese a los interesantes cultivos de Mommsen y
Schulz). Pero 1a primacia del derecho privado tiene, tanto en el caso del derecho romano
como en cl caso del derecho de 1a sociedad liberal, una causalidad histérica: se debe al
papel mds bien lateral, de marco, que en ambos casos desempeiia el Estado, o el poder
de naturaleza politica, en la actividad econdmica. Asunto enteramente distinto -sin
primacia real del derecho privado-es el que se da en la sociedad feudal o en nuestro
propio tiempo. La primacia de la privacidad juridica es un asunto histérico, asunto que
en nuestra época parece entrar en crisis y cambiar de aspecto.

El modo de ejercicio profesional del derecho en la seciedad liberal cldsica se
acomoda a los patrones de lalibre empresa artesanal. [Lo mds corriente es que el abogado

*Puede rastrearse este componente en los excelentes libros de P. Kriedte, Feudalismo tardic v capital
mercanyf, trad: esp. Barcelona, Critica, 1982, y de F. Galgano, Historia del Derecho Mercaniil, trad. esp.
de ). Bisbal, Barcelona, Laia, 1580
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sea titular de un “bufete” individual que es, en si mismo, una pequefia empresa de
servicios juridicos. La institucién del llamado “pasante ” mal asalariado -ayudante con
conocimientos juridicos medios, que aprende del “maestro” con ¢l que colabora- y del
personal administrativo y de servicio, asf como la calidad de éstos, se integran en esta
16gica artesanal. El titular del bufete, con sus cualidades personales, polemoldgicas y
de foro, atrae a los compradores de sus servicios, con los que establece a veces una
relacion parecida a la del médico de cabecera con sus pacientes. De ahf la importancia
de las apariencias externas en el ejercicio profesional: de la puesta en escena, del
vestuario, de las formas. Y, también, en esta sociedad de capitalismo concurrencial, lo
innceesario de la cspecializacién juridica. El abogado se ocupa de todas las cosas divinas
y humanas. Las corporaciones profesionales de esta actividad titulada conservan
socialmenle un poder parecido al que tenfan en las ciudades los gremios profesionales
a principios de la edad moderna.

1.4. Las funciones sociopoliticas de los juristas en la sociedad liberal

Ademds de las funciones profesionales correspondientes, los distintos tipos de juristas
de la sociedad liberal han desempeiiado un importante papel en la construccidn, la
transmision y la necesaria adaptacion de la hegemonia cultural de la burguesia, la clase
social surgida de -e identificada con- la l6gica concurrencial.

Como apuntara Ortega,’® en toda profesion universitaria se da, ademas del ejercicio
profesional, una funcién social de mando, entendida como un cjercicio difuso de
hegemonia sobre el cuerpo social. Se trata de mandar no ya mediante imperativos sino
por medio de modelos, mediante comportamientos prototipicos que ejemplarizan las
exigencias del “"orden”. Las profesiones juridicas fueron en la sociedad liberal el lugar
privilegiado de ejercicio de esa hegemonia, ya entendamos esta expresidn en el sentido
de Ortega o en el mds acabado de Antonio Gramsci. Asi ocurrid probablemente por ser
los saberes juridicos los dnicos conocimientos especifica y globalmente sociales con
cierta difusidn en el siglo XIX, el siglo de la sociedad liberal cldsica.

En este gjercicio de la hegemonia los profesionales del derecho han actuado de
modos que hoy pueden verse ya como bifrontes y que se pueden calibrar diversamente,
Han impuesto, ciertamente, modelos de comportamiento social caracteristicamente
burgueses, y han tendido a presentar como tnico orden posible el orden burgués. Pero
muchos juristas han desempefiado también, grupalmente, hasta corporativamente, un
papel socialmente avanzado en el hallazgo de formas de ritualizacion del enfrentamiento
social; han cultivadoe una polemologia tendente a sustituir las peores manifestaciones
de violencia por comportamientos rituales, formales. La lucha por la abolicién de ia
pena de muerte, de las penas y tratos degradantes y crueles a detenidos y condenados,
han tenido a amplios grupos de profesionales del derecho (tanto juristas de Estado

1. Ortega y Gasset, Misicn de lu Universidad.
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como de mercado) entre sus agentes destacados. Lo mismo puede decirse de su
aportacion a otras conquistas perscguidas por grandes masas sociales. en el sentido del
establecimiento de prohibiciones y barreras a la interferencia cstatal en nucstras vidas,
conquistas que hoy conocemos con ¢l nombre de libertades politicas y derechos y
garantias individuales.

Esta lucha de no todos pero si de buen ndmeroe de jurisias es probablemente la mis
valiosa aportacion téenica de esta profesién al demos. Una tradicidn iniciada por los
Juristas de la sociedad liberal que no encuentra facil acomodo en los tiempos presentes.

2. Las Funciones del Jurista en la Sociedad Politicamente
Intervenida

2.1. Sociedad y Estado en el capitalismo organizado

No se pretende aqui hacer historia: simplemente sefialar que a fo largo del siglo XX
cristalizan cambios -algunos de ellos iniciados en el XIX- que alteran radicalinente ¢l
modelo de la sociedad liberal cldsica dando paso a otro distinto,

El capitalismo concurrencial -que presupone capitales de dimensiones mds o menos
equivalentcs segun las ramas de actividad. asociables temporalmente, cede ¢l pasoala
concentracion de grandes capitales y a la formacion de capital exclusivarnente (inancicro.
Se magnifican las dimensiones empresariales. internacionalizindose a veees, y clertas
ramas industriales nuevas nacen directamente en condiciones practicas de monopolio
(clectricidad y electrdnica. industria quimica).

E! problema constitwido por la existencia de grandes masas urbanas de trabajadores
asalariados obligard a intervenciones del Hstado y otros entes publicos que a partir de
los anos 30 dardn lugar a lo que sc ha llamado "[istado Asistencial” o, mas
idcoldgicamente, “Estade del Bienestar ™.

Esto no es todo: a partir de la gran crisis capitalista de finales de los afios veinte, y
radicalizandose entonces una tendencia ya existente. ¢l Estado abandond su papel de
vigilanie del orden publico ccondmice y pasd aintervenir activamente en la cconomia:
no sélo con la politica de rentas y asistencial (Estado Asistencial), sino promoviendo
dircctamenic actividades econémicas. ya de su propia titularidad (empresas publicas),
va parcialmente estatales.

En esta fase ¢l Estado crea condiciones directas para la actividad industrial (gestion
del territorio, poligonos industriales, construccidn de viviendas), fomento de la
instalacion de grandes empresas privadas. Se hace titular de actividades productivas
hdsicas (minerfa, transporte. comunicaciones, energia). Gestiona o fomenta el comercio
internacional (abandonando la politica centrada exclusivamente en los aranceles). cte..
El Estado contingenta producciones agricolas ¢ industriales, regula salarios y precios.
interviene sobre la masa monetaria y sobre su velocidad de circulacion.

Y nosdlo. Un intensisimo movimiento migratorio despucbla el campo, convierte
las villas en ciudades, las ciudades en metrdpolis y las metrépolis en megalépolis, La
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urbanizacién exige numerosas intervenciones publicas de administeacién colectiva: en
las condiciones de construccidn, espacios publicos, transportes y comunicaciones,
reglamentacidn de actividades en zonas restringidas. Ya no es sélo el Estado quien
interviene en la actividad econdmica: también las instituciones piiblicas menores dejan
de ser fundamentalmente gendarmes para convertirse esencialmente en gestores.

La produccidn y el consumo de masas crean problemas adicionales. La actividad
del Estado se extiende a la gestién del tiempo llamado “libre” (en realidad tiempe de
consumo}, que es ocupado por una extensa variedad de circenses de Estado que ponen
en marcha ramas enteras del sector productivo de los servicios . El Estado y los entes
publicos han de vérselas ademds con problemas masivos de saneamiento y sanidad,
etc.

En suma: el Estado, y otros entes puiblicos, se convierten en la época que va de la
segunda guerra mundial a mediados de 1a década del setenta, en los paises avanzados,
en importantes sujetos econdmices, de una parte, y en fiscalizadores directos de Ia
actividad social general, incluida la econdmica, de otra. Es la época del intervencionismo
piiblico.

Al cambio en las funciones estatales corresponde un cambio orgédnico en el Estado
mismo, El centro de formacién de la voluntad estatal no es el parlamento, sino el poder
ejecutivo y més concretamente las administraciones piblicas, que se desarrollan
extensamente y adquieren poderes que nunca alcanzaron en el siglo XIX. Ello genera a
su vez una dindmica perversa: roda intervencion econcémica del Estado, toda
administracién del mercado, implica un coste econémico, es decir, en definitiva, puede
tener un precio.

También se producen importantes cambios, bien conocidos, en ¢l derecho mismo.
A la ley con pretension de duracién y estabilidad de la sociedad liberal clasica (los
grandes cédigos del XIX) le suceden las leyes-medida, las de coyuntura, las normas de
ajuste (a menudo de rango infralegal pero importantisimas), las disposiciones ya no
generales sino individualizadas, las soluciones juridicas ad hoc implicadas por la
presencia y la participacién ptiblicas en las relaciones entre sujetos particulares,

2.2, Las funciones profesionales del jurista en la sociedad del
intervencionismo publico

Si en la sociedad del intervencionismo publico el Estado y demds entes pablicos
intervienen activamente en toda la vida social, ya sea como sujetos o partes, ya en una
funcidn de ajuste capilar de esas mismas relaciones -cuando el mercado deja de realizar
por s{ misme “el mejor de los mundos posibles™ para convertirse en un “mercade
administrado ”- las funciones de los juristas no pueden menos que cambiar, ya se trate
de los “juristas de Estado”, ya de los “juristas del mercado administrado”.
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2.2.1. Los juristas de Estado

En el ambito de 1a actividad del Estado y demds entes pidblicos puede decirse que
en general la funcidn de los juristas tiende a dejar de ser meramente arbitral, de guardianes
o vigilantes de los diversos “drdenes piiblicos ”, para pasar a una funcion de intervencién,
gestion y decisidn activas.

Esta tendencia general en las funciones de los juristas de Estado va acompanada de
reflejos organizativo-profesionales y de un desplazamiento de relieves importante. El
magistrado deja de ser la figura emblematica real del “jurista de Estado” en beneficio
de la figura del jurista-administrador piblico, a cargo de las principales funciones de
ajuste social realizadas por la via gubernativa y al margen de la actividad jurisdiccional
(judicial).

2.2.1.1. Los juristas de Estado “clasicos”: los magistrados

El magistrado no aparece ya como la “mera boca de laley ™ (que en realidad nunca
fue). La ley general, estable y duradera, ha dejado de ser su tinico punto de referencia.
El principal medelo de jurista de Estado no es el magistrado sino ¢l jurista administrador
funcionario. Probablemente por razones histérico-culturales, por el mundo de apariencias
legitimadoras del poder que, en este universo social cambiado sigue desplegiandose
segtin las pautas del Estado de Derecho, la magistratura conserva un importante relieve
social -y conviene, entiendo, que lo conserve, pues clla cs ¢l dltimo reducto del
garantismo juridico en el &mbito interno de los tres “poderes ™ clisicos de la doctrina
del Estado-. Pese a ello, se encuentra funcionalmente en decadencia: la actividad
procesal, garantista, es demasiado lenta y seguramente demasiado justa para les nuevos
y expeditivos poderes del capitalismo organizado, que prefieren arbitrar sus diferencias
mediante la ley de la jungla econdmica.

Por lo demds, cuando los magistrados se ven implicados en la resolucién de
“externalidades” del mercado (que cada vez mas quedan a cargo de drbitros privados"
o de juristas-administradores publices, como se verd), no pucden, como en el pasado,
aplicar una ley abstracta y general, sino que se ven obligados a actuar por si mismos
como agentes de un ajuste de tipo politico-econdmico, inventando hasta cierto punto el
derecho aplicable.

El derecho de quicbras puede ifustrar esta cuestién. En la sociedad liberal la quiebra
empresarial quedaba claramente dibujada en las leyes. La actividad de los magistrados
consistia esencialmente en dectarar la quiebra y ¢l cesc de la actividad econdmica y
distribuir el patrimonio existente proporcionalmente entre los deudores. Hoy ya no es
aplicable este simple esquema. Empresas técnicamente qucbradas, con “agujeros” que
parecen pozos sin fondo, sin viabilidad econémica, pueden constituirse en prohlemas

H Asf ocurre habitualmente, por ejemplo, en las diferencias contables entre enlidades financieras, que pueden
alcanzar mensualmente cifras multimillonarias.
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de orden piiblico ¢ incluso politicos, o plantear agudos problemas sociales por el despido
masivo de trabajadores y empleados. En la sociedad piblicamente intervenida una
quiebra no s ya un asunto entre dos paries (acreedores y deudor) sino de tres: ahi esta
el Estado, que puede reflotar empresas, aplazar deudas al Tesoro Pablico o a la Seguridad
Social, acordar contratos de suministro u otros que insuflen nueva vida a la empresa
técnicamente quebrada. En ¢l mundo del capitalismo organizado y del intervencionismo
estatal el concepto de quiebra es elastico, ambiguo. Los magistrados pueden limitarse
a aplicar ¢l derecho de quiebra existente en el caso de una pequefia empresa,
insignificante socialmente. Pero no en el caso de unidades empresariales importantes,
La ley va no es general, Aquif los magistrados deberdn cxaminar la viabilidad
politico-econdmica de la empresa en crisis, pese a la demanda de quiebra en forma, y
proceder -entre resolucién y auto, y evitando la sentencia- como si fueran auténticos
funcionarios encargados del ajuste gubernativo, designando administradores judiciales
dc acuerdo con las posibilidades de financiacién y reflolacion, ete.. No es ya una mera
funcién judicial la que tienen a su cargo, sino precisamente la funcién de ajuste, o al
menos ¢l recubrimiento juridico-formal de una funcién de ajuste politico-econdmica.

Tampoco en el ambito penal se mantiene inalterada la funcién judicial. Son
demasiadas las condiciones sociales gue han cambiado, excesiva la masividad de los
problemas (droga, violencia, abusos personales, delincuencia econdémica y politica)
para que los magistrados puedan achicar toda el agua que se cuela por las rendijas
abiertas al sistema de garantias individuales. En este dmbito la situacién de los
magistrados es trdgica. Son un poder mal visto desde un Ejecutivo molesto por las
trabas judiciales a su expeditividad. Permanentemente en entredicho por un cuarto
poder (el de los mass media) que desea la supremacia en el derecho de enjuiciarlo todo
y formar opinién piiblica. Aislados de las gentes por normativas que dificultan la
intervencién de éstas en la actividad procesal, pese a proteger sus garantias, la
magistratura -los magistrados- ha encontrado en el estar en crisis su estado habitual. En
su seno aparecen ¢asos aislados de irracionalismo (son conocidos los de sentencias o
autos disparatados y arrogantes), mientras buen nimero de magistrados se las ingenia
por poner cote a la injusticia con cortos medios. Una situacion profundamente
problematica a la que cs necesario aportar cuando menos los remedios que la propia
magistratura no se cansa de sefialar,

2.2.1.2. Los juristas administradores pablicos

Las funciones de ajuste cn la llamada -por comodidad y un tanto equivocamente-
sociedad civil se desarrollan en diversos planos: uno es el del ajuste politico general,
para cuestiones de gran relevancia piblica o politica; pero mds eficaz que éste s
probablemente el ajuste politico capiiar, microscdpico, que tiene lugar simultdneamente
en miles de puntos de la actividad productiva y de la vida social. Pricticamente todo el
ciclo de la produccidn y el consumo exige la intervencidn estatal o pablica. Bl “mercado”
existe, ciertamente, pero las condiciones de su funcionamiento son, como se ha insistido,
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pucstas por el Estado; es intervenido por el Estado, No hay scguro, tarifa, salario o
precio, cullivo, produccidn o comercializacién que no esté regulade -y regulado cn
forma cambiante- por el Estado u otros entes pablicos,

Esta regulacion cs en lo esencial no ya fruto de leyces, sino de una negociacion
ininterrumpida, En ella los funcionarios de cstado, y scfialadamente los de formacion
juridica, han de compeoncer, desde el punte de vista del interés politico -seria demasiado
decir “del inlerés general - arreglos que hagan posible un funcionamicnto de coyuntura.

2.2.2. Los juristas del mercado intervenido

El jurista de mercado de la época del intervencionismo publico no es va el profesional
liberal omniabarcante de la socicdad liberal, sino mds bien la contrapartida del jurista
administrador piiblico.

Su actividad ya no consiste unicamente. come la del “jurista de mercado ™ que le
precedid, en preparar instrumentos juridicos para los particulares y secundariamente
en litigar: ¢l jurista de la sociedad politicamente intervenida es tambigén, y muy
fundamentalmentc, un gestor-negociador. Pues no es posible edificar, instituir una
empresa, obtener un trate fiscal especifice, convenir acuerdos laborales, ete., sin una
negociacion a varias bandas. una de las cuales es inexorablemente una administracion
publica.

El dmbito estrictamente “privade ™ se ha reducido al de las relaciones mds personales
-separaciones matrimoniales- y a asuntos patrimoniales de contemdo tradicional
-sucesiones-. Pues en casi todos los campos estan implicadas cuestiones “pablicas ™.

Elle ha supuesto un cambic tanto en la formacion del jurista comae en la organizacion
del trabajo juridico.

En el dmbito de la formacion de Los juristas -el aprendizaje real, ya que no, todavia.
en la organizacién de las licenciaturas- la primacia del derccho privado (dentro del
cual. por otra parte, sc observa un claro desplazamiento de peso relativo respecto del
derecho mercantil en detrimento del derecho civil} deja paso a la del derccho pablico
-particularmente ¢l derecho administrative. Y junto & una formacién administrativista
o luspublicista que el abogado de la sociedad liberal nunca tuvo, los juristas
contempordncos han de hacerse con conocimientes extrajuridicos sélidos y
crecicntemente cspecializadoes. Los instrumenios linancieros y el seguro, por ejemplo.
o son distintos que en ¢l pasado o desempefian funciones econdmicas distintas. La
importancia acrecentada de las relaciones laborales, asi comno la de las cuestiones fiscales.
exige a su ves conocimientos especificos. La formacién del jurista tropicza con
dificultades, hoy, cn la cnsefianza universitaria, que s¢ adapta sélo lentamente a los
cambios. Pues la ensefianza universitaria del dereche no ha encarado adn la actividad
negociadora, extraprocesal, de los juristas del presente.

En cuanto a la organizacidn del trabajo, el bufete individual no especializado ticndc
a desaparecer en las grandes aglomeraciones urbanas, S¢ impone una fuerte tendencia
alaespecializacion profesional. Esta tendencia a ta especializacion sigue las diferentes

DR © 2000, Fundacién Iberoamericana de Derechos Humanos



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

64 L.AS TRANSFORMACIONES DE LA FUNCION DEL JURISTA
EN NUESTRO TIEMPO

ramas de actividad extrajuridica y no sélo las diferentes especialidades juridicas.'

Los servicios de los juristas del mercado administrado -con las salvedades apuntadas-
tienden a presentarse desde formas de organizacién profesional que transforman la
estructura del cldsico “bufete de abogado” o prescinden de ella. Aparecen formas
profesionales nuevas: desde la del jurista asalariado de una empresa, a la del jurista de
un grupo de empresas, o de gre,io, por una parte, que presta servicios juridicos a un
sujeto principal, hasta la de los gabinetes juridicos multiprofesionales, en los gue trabajan
grupos de abogados mds o menos especializados en asuntos diversos, segin un modelo
que puede ser el norteamericano, de los abogados asociados, o el corporativo de los
laboralistas-trabajadores.

Surgen, por lo demds, nuevas formas de hibridismo profesional distintas de las
tradicionales, como la de los juristas que pasan de la actividad “de mercado” a ser
contratados por entes piblicos, mas o menos temporalmente, para desempafiar cargos
de confianza, y viceversa. Pues en lo esenctal la funcién de ajuste administrativo puede
desempeiiarse con ignal valor técnico tanto si se defienden intereses politicos como los
de los grandes sujetos corporativos de la sociedad contempordnea.

3. La Crisis en Curso y la Problematica Juridica
3.1. Las “muchas crisis”

Desde mediados los afos setenta el mundo vive una profunda transformacion
multifacética que se resiste a dejarse describir unilateralmente. Algunos de sus rasgos
relevantes podrian verse como sigue:

3.1.1. Desde el punto de vista econdmico y productivo, se dan varias
transformaciones importantes:

a) Mundializacién practica del capitalismo, relativa desterritorializacién del mercado,
acompafiada de endeudamiento masivo del mundo poco desarrollado, el cual se convierte
en exportador neto de capital, abriéndose una importante brecha econémica entre lo
que se ha llamado "norte” y “sur” (econémicos) del mundo. Aparicién también masiva
de lo que S. Latouche ha llamado "los ndufragos del progreso™.'

b) Organizacién empresarial nueva, con la consolidacién de grandes compafifas
multinacionales que arrinconan la organizacién productiva cuyo paradigma era la gran

12 Tanto es asf que en una encuesta reciente realizada entre los miembros del Colegio de Abogados de la
ciudad de Barcelona no sélo se sefialaban las distintas especialidades sino que una de ellas, la del laboralista,
aparece diferenciada entre laboralistas de empresa y laboralistas de los trabajadores, oficializindose asi dos
especialidades distintas.

'* Serge Latouche, E! planeta de los ndufrages. Ensayos sobre el pasdesarrollo, Madrid, Ed. Acento,
1993
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fabrica fordista y constituyen las llamadas redes de empresas, esto cs, reticulas de
unidades productivas fluctuantes y deslocalizables, en pafses diversos, dingidas por un
cerebro empresarial distante situado en alguna metrépoli del "norte™.™ El gran capital
puede ahora desplazarse facilmente, desubicarse y deslocalizar sus centros productivos
de un pais a otro, habiéndose liberado ademas, en la rapidisima mutacion mundial de
tos dltimos veinte afios, de las regulaciones v limitaciones que ¢l movimiento obrero
habia logrado imponerle en una lucha secular.

¢y Inicio de la tercera revolucion industrial, con la incorporacidn de nucvas
tecnologias informdticas y nuevos materiales de origen quimico, lo que origina
desplazamientos sociales tan importantes como el siguiente: se produce mucho mas
con muchoe menos tiempo de trabajo; la capacidad pura trabajar se convierte de este
modo, crecientemente, en una mercancia dificil de vender incluso abaratandose. Las
sociedades que han introducido la tercera revolugion industrial entran en una {ase de
paro estructural permanente, con tendencia a que la mayoria de las personas vean cl
periodo productivo de su vida escandido por fuses mds 0 menos prolongadas de salida
del mercado de trabajo, de trabajo precario. ete..

Desde el punto de vista secial, hacen crisis 1as politicas de Estado Asistencial -aunque
no, en modo alguno, el intervencionismo estatal, aunque éste cambia de signo, como se
verd- cn las sociedades desarrolladas. Se abre un periodo de politicas ccondmicas
neoliberales o mixtas, entre keynesianas y monctaristas,”
Estado del Biencstar se reducen a minimos, con desmantelamiento de algunas de sus
instituciones clave. Este es el rasgo caracteristico de la politica ccondmica en las
sociedades altamente industrializadas.

Desde un punto de vista politico, se asiste a un proceso relativamente rapido de
formacién de grandes dreas econdmicas las cuales implican, a su vez, ciertas formas
nuevas de union o asociacién politica: la Unidon Europea. o el tratado de unificacion
mercantil cn América del Norte -con normas y directivas supraestatales o interestatales-
realizada por via esencialmente ejecutiva, ¢s decir, reduciendo a minimos la funcion de
los parlamentos estatales y de los drganos de represcntacion popular (Ia Unién Europea
se dota incluso de un "Parlamento”, pero sus funciones no son legislativas ni de
fiscalizacion de los érganos politicos de decisidn).

Y se constituye una zeng opaca de toma de decisiones en parte al margen de los
Estados y cn parte por encima de ellos -las decisiones y acuerdos entre los grandes
conglomerados multinacionales, que desmoronan las soberanias estatales o las limitan. '

Desde €l punto de vista ecoldgico, se asiste a un proceso que tiene ea la Tierra
precedentes a escala reducida. pero que alcanza ahora una dimensién universal y que
puede describirse como sigue.

con las que los margenes de!

" Vid. P Barcellona, Posimodernidad v comunidad, trad. csp. Madnd. Troua, 1992
BVid. D, Anisi, Trabajar con red. Madrid, Alianza. 1989,
" Vid. mi trabajo Los ciudadunas stervos, Madrid, Trota, 1993
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Lacivilizacién industrial es una civilizacion basada en cl creeimiento, especiaimente
en &l crecimiento cuantitativo. Y hoy este crecimiento industrial amcenaza las bases
ceoldgicas de la vida de la especic sobre la Tierra tal come la conocemos. El
industrialismo contemporineo agota las materias primas y la energia no renovable,
dafia el medio a través tanto del acopio de residuos no eliminables como por la
contaminacién atmosférica {destruccion de la capa de ozono protectora, Jluvias dcidas
deforestadoras), de los acuiferos, de ios mares. A este sindrome ccoldgico hay que
afiadir el del ¢recimiento demografico (duplicacidn de la poblacién cada treinta afios
aproximadamente), agravado por las condiciones sociales antes vistas de la divisidn
econdmica norte/sur. Todo ello en la perspectiva de que se alcancen los limites (isicos
de produccidén alimentaria del planeta en la primera mitad del siglo XXL1."

En el sindrome ceolégico-civilizatorio hay numerosos problemas implicados. El
principal es ¢l de la supervivencia de la especie sin catdstrofes. Pero ese sindrome
apunta también que los modclos culturales de vida del “norte” industrializado no son
universalizables: es impensable que asidticos, latinoamericanos, africanos, dispongan
de vias asfaltadas, industria quimica, automéviles, clectrodomésticos, viajes, elc.,
similares a los de las gentes hasta hoy privilegiadas del “norte” sin un deterioro irre-
versible del planeta. Lo que estd en cuestion es que los paises pobres puedan seguir -y
los paises centrales mantener- el tipo de desarrvollo v de "modernizacion” que
CONGCEMOS.

La democracia ha de tomar cn consideracidn ya hoy a las generaciones futuras. Una
de las condiciones de la decision democritica cs su reversibiltdad, esto es, que nucvas
mayorfas puedan deshacer la decisidn de mayorias anteriores. La tecnologia del
industrialismo. hasta el presente, quita legitimidad a ciertas decisiones que pueden ser
adoptadas por las poblaciones de hoy por privar de capacidad de decisién a las
generaciones venideras. Ya Locke sabia que sélo se legilimaba la apropiacion indi-
vidual de la Ticrra'y sus {rutos siempre que se dejara a los demds otro tanto de la misma
especie y calidad.'®

3.2. La desjuridizacion del mundo, o el derecho en la desregulacién

En cste contexto de las “muchas crisis”, la sobreabundancia de normas es
caracleristica: sobrabundancia de normas-medida, principalmente, que se renugvan sin
cesar, Pero o rasgo caracteristico del periodo abierto, desde ¢l punto de vista del derecho,
viene a ser lo que podria llamarse la desjuridizacion del mundo.

Sc ha sefialado ya que en ¢l perfode que corre desde mediados de la década del
setenta hasta nuestros dias el capital ha logrado liberarse de las regulaciones que
condicionaban sus movimientos. El objetivo de la desregulacicn compendia las politicas

7 Vid. Lester R Brown (y olros), Le situacidn en el mundo, 1991, [Informe del Worldwatch Institute de
1991], Madnd, Horizonte, 1991,
). Locke, Segunde Tratado sobre ¢l Gabierno Civil {(vid. los primeros pardgrafos).
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econdmicas mds o menos neoliberales aplicadas durante ¢l periodo. Las relaciones
econdmicas sc desenvuelven en érminos juridicamente andmicos para los grandes
sujetos econdmicos. Y el estatuto del trabajo asalariado tiende a cambiar alo largo y a
lo ancho del mundo, en general en ¢l sentido de eliminacion o debilitamiento de las
obligaciones generadas a su respecto en el Estado y en las empresas. La desjuridizucion
consiste en lo esencial en esto.

No desaparecen, por supuesto, las normas juridicas, pero desempefian un papel
alterado respecto del periode inmediatamente anterior. La expansién productiva sc
basa ahora, en ¢f interior de las sociedades de la tereera revolucidn industrial, menos en
la explotacidn del trabajo directo que en la apropiacidn privada de toda la invencicn
socted v en la soctalizacion de los costes privados externalizables.

En las sociedades de la tercera revolucion industrial. en las que el trabajo ticnde a
haccrse cada vez mds indirecto, mds mediade por el nuevo artificio tecnocientifico, la
mmnevacion tecnoldgica se produce cada vez menos por obra del capital direclamente
arricsgado en ella cuanto como resultado de la posibilidad de apropiacién privada de [a
innovacién social que, dado el nivel general de instruccidn. de conocimientos y de
destreza aleanzados por el cuerpo sceial, produce por si misme este cuerpo. Y ¢s
precisamente la desregulacion (la desjuridificacion de determinados agpectos de la
vida social) Ta condicidn indispensable para la apropiacion privada (y juridica) de ia
innovacidn.

Un cjemplo lo pondrd de manifiesto. Cualquier equipo ctenltifico de un gran hospi-
tal pablico (financiado socialmente, con dinero publico) produce sostenidamente, cn
los paises avanzados, nuevas técnicas médicas. Estas pueden verse como producidas
dircctamente por eb cuerpo social, ya que es la financiacién pablica del hospital, la
financiacién piiblica de la educacion de los médicos y otros cientificos, ele., la que
produce tales resultados, que se comunican libremente. Ladesregulacion hace posible
que las innovaciones scan inmediatamente aprovechadas sin costo por clinicas privadas
y para lucro privado a partir de ahi, lo cual estd juridicamente protegido. Lo que se
dice de la investigacidn médica puede decirse de casi todos los campos de actividad:
desde la investigacion en nuevos materiales, en [isica, en quimica, en biologia. ¢tc.,
ddndose en todos 1os casos una innovacion financiada en amplia medida socialmentce
{pablicamente) y una apropiacion privada pretegida juridicamente.

Por cso pucde habiarse, pese a la proliferacion normativa, de zonas de anomia, de
dmbitos de relaciones sociales visibles carentes de normacion, reservadas por los poderes
-tanto politicos como de las instancias del poder ccondmico- para su functonamicnto
trrestricto por normas juridicas.

El fenémeno central, cconémico, va acompaiado de otras anomias mds cspecificas
y no menos destacables. Se sefialardn al menos dos: la anomia ecoldgica, que permite
alos agentes econdmicos ¢l deterioro de bienes-fondo de la humanidad (los acuifcros,
ta atmosfery, la tierra, ete.) sin ninguna o con ridicula asignacién privada de esos costes);
y el crecimiento del ifegalismo de Estado: la vulneracion creciente en todo el mundo
de fos derechos de las gentes que {ueron proclamados con la victoria sobre la barbarie
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obtenida en la Segunda guerra mundial. Los informes anuales de Amnistia Internacional
asf lo muestran.'

Ademas de las normas menudean en los paises industriales avanzados, con notable
eficacia nueva y por paraddjico que resulte, los mecanismos de gobierno tradicionales
de la burocracia china: las consignas y los slogans. As{ se comprucba una y otra vez. El
mandarinato con pretensiones tecnoldgicas de las sociedades avanzadas utiliza consignas
en politica econdmica, de relaciones laborales, de inmigracidn, en el dmbito
internacional.

La decadencia del derecho, pese a las ambigiiedades de este instrumento ambivalente,
también un instrumento de dominio social, representa un grave peligro para Ia vida de
las gentes. Pues es decadencia de un sistema laboriosamente construido de garantias y
decadencia de un discurso piblico que permite a todos expectativas relativamente
afianzadas de comportamiento de los demds. Y es peligrosa, particularmente, porque
¢n un mundo de crecientes tensiones quita limites a las pretensiones de dominio
incontrolado del poder.

3.3. Tareas pendientes de la razén juridica ilustrada

Ciertamente, tos juristas, como profesionales, no pueden oponerse solos a la
tendencia desjuridizadora. Eso es asunto civico, y por fortuna no han desaparecido tas
minorias ciudadanas que prosiguen la lucha por el derecho, que no dan por supuesto
que se haya agotado con las instituciones existentes el proceso de democratizacién de
las relaciones sociales. Esto es: la lucha por la transformacion de las instituciones y de
sefialamiento de nuevos limites al poder -a los poderes- en las cambiadas condiciones
surgidas en este fin de milenio.

81 pueden los juristas, como técnicos, explorar y trabajar, para hacer propuestas a
los demds ciudadanos, los campos de juridicidad pendiente. A modo de conclusidn,
sefialaré los dmbitos en que mds necesaria parece la intervencion juridica futura, esto
es, los dmbitos en que los juristas, tanto como profesionales cuanto como portadores
de una conscicencia juridica ilustrada que no ha encontrado consumacién en el terreno
social, pueden proponer a la intervencidn del demos, eliminando zonas andmicas y
construyendo normas ¢n las que pueda convivir una humanidad mds autocensciente y
menos autocomplacida que la de nuestro tiempo.

a) Se neccsita un nuevo estatuto del trabajo. No el estatuto neoliberal del trabajo,
que recorta los derechos y las conquistas sociales: un nuevo estatuto que sefiale nuevos
limites v garantias en la relacién entre trabajadores, empresarios y Estado o sistema
publico de poder. Un nuevo derecho de relaciones laborales internacional, adaptado al
mundo de las empresas en red multinacionales, de cercbro distante de sus trabajadores

1 Para los conceptos de zonas de anomia ¢ ilegalisme de Estado vid. mis Cuadernos Azul v Marrén. Tres
lecciones de introduccidn af derecho, Barcelona, Signo, 1992,
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y relativamente inmunes a las demandas de éstos, empresas que con las actuales zonas
de anomia pucden adoplar comportamientos selvaticos,

b} El dmbito de la investigacidn, la ingenicria v la terapia genéticas -y, en general,
de la investigacion biomédica-. cubriendo la amplisima zona de anomia que hoy permite
a las empresas def ramo terapéutico y farmacoldgico especular sin limites con los seres
humanos.

¢} Eldmbito ecoldgico, en sus dilerentes aspectos: tanto la prevencion de accidentes,
como ¢l manejo de materias peligrosas para la salud humana, de los amimales y del
medio, como la gestidn de residuos, asi como la implantacion de una auténtica
contabilidad ccoldgica que impida la apropiacion privada de biencs pablicos v la
socializacidn de costes privados.

dy El dereche de las relaciones entre los puchlos y las poblaciones y no sdlo entre
los Estados. en la linea de construir un nuevo derecho de gentes para los previsibles
tiempos de escascz y convertir las NN.UU. en una organizacidn de puebles y no de
gobiernos.

Corolario de lo anterior, en los paises industrialmente avanzados. es la creacién de
una legislacion de garantia de acogida que sustituya a las actuales legislaciones de
extranjerfa, dado que las (ensiones demograficas convertirdn & la inmigracion cn un
importante problema social, que ya empieza a perfilarse en 2l presente.

¢) Un nuevo derecho para los medios audiovisuales, que hoy se amparan en ¢l
derecho a fa libre expresidn individual cuando se trata de organizaciones de grandes
capilales que nada tienen de individual. Siendo los nedia los formadores de la opinion
de nuestro tiempo, es preciso batallar juridicamente para limitar los lipos de Tabulacion
que componen su comportamiento habitual, hoy anémico y practicamente incontrolable,

) Invencidn de nuevas formas e instituciones de control del poder politico v
ccondmico, con extension de los derechos y libertades fundamentales (objecion de
consciencia en distintos dmbitos, reconecimiento del derecho de desobediencia civit),
capaces de formalizar y someter 4 control demacrdtico los nuevos centros de decision
internacicnales ¢ internos, crecientemente opacos a la intervencion de las gentes.

(Parece un programa demasiado ambicioso? Lo es, probablemente. si s¢ ve como
mero asunto de operadores juridicos, de intelectuales especializados. Pero los grandes
cambios del derecho jamds han sido esto. No fucron los juristas romanos guienes
obtuvicron la primera conquista, la publicidad de la Ley de las XIT Tablas: fueron las
masas plcbeyas que lucharon por ello; de ahi parte el modo téenico-juridico de pensar,
Ni fueron juristas quicnes proclamaron la Declaracidn de Dereches del Hombre v del
Ciudadane, sino ¢l tercer estado y la plebe de Francia: luego se clabord la legalidad
moderna. En realidad el cambie del Derecho exigido en nuestro tiempo (y aqui sélo se
ha aludido al territorio nuevo de este cambio. dande por supuesto que queda mucho
por hacer en el erritorio vicjo) sélo serd posible si las gentes, en verz de quedar abrumadas
por los nuevos gadgets tecnoldgicos, acumulan voluntad y esfuerzos por imponer
lazos y dogales al transmutado Leviathan, politico y ccondmico, con que nos ha tocado
enfrentarnos,
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