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MARCO TEORICO DE DISCUSSION SOBRE EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

ManuEL OvilLa MaNbUIANG

INTRODUCCION

Para acercarse al estudio del ejercicio del poder politico en un pafs determinado,
las herramientas tedricas pucden ser de muy diverso origen, pero cualquiera que sca el
punto de apoyo o sea la doctrina politica que se prefiera, es necesario precisar el alcance
de los vocablos.

Es un defecte de los pensadores politicos latinoamericanos empezar siempre por
definir el marco tedrico de sus referencias cientificas. Aquf se cae en ¢l mismo error,
pero convencidos de que es un paso necesario para gue nos entendamos.

Las siguientes paginas sobre el marco de discusion del sistema politico mexicano
se hasan en la observacion empirica de los hechos, sucesos y acontecimientos politicos,
pero ademds pretende presentar dos puntos de apoyo, las aportaciones del
estructural-funcionalismo y los avances del marxismo.

No hay una posicidn ecléctica del auter de estas lineas, siempre hay una toma de
posicién ledrica refertdo a problemas de andlisis. cada quién debe responder ante sus
lectores de lo que dice y sostener con fundamento y claridad lo que cree.

De entrada hay que delimitar qué entender por sistema politico, a efecto de poder
ubicar sus piezas y componentes por un lado y la interaccion entre elles por otro lado.

Sistema es una palabra que proviene del griego v del latin, L.a Real Academia de la
Lengua Espafiola, en su diccionario considera que sistema es el “conjunto de reglas o
principios sobre una materia enlazados entre s”’. También postula que es ¢l “conjunto
de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a determinado objeto™.

Sistema, es un vocablo que significa un conjunto de elementos interrelacionados de
forma tal quc la variacién de uno de ellos, produce la alteracion de la accidn reciproca
de los demads.

De este acercamiento al concepto, pedemos afirmar gque cuando se cstudia la manera
como estdn dispuestas las diferentes partes de un conjunto, estamos utilizando un enfoque
sislemdtico y podemos agregar gue ¢s una vision estdlica (quieta), que se preocupa
solamente de como es un objeto de investigacidn. No tiene otra pretension.

El sistema politico es una estructura. De ahi que el estructuralismo como escuela
eorica destaque el estudio de las estructuras institucionales a través de las cuales sc
desarrollan los fendmenos del poder (enfoque institucional) y subraye los conjuntos
(no formales) que determinan las decisiones polilicas, por €30 surgen preocupaciones
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sobre grupos de poder, grupos de presion, clc.

A partir del concepto de sistema, aparece también en la teorfa politica mexicana, ¢l
funcionalismo, que se plantea como problema principal lo que cada una de las partes
hace (funcién) con respecto del todo.

Hay 3 tipos de funcionalismos, segun nos recuerda Eduardo Andrade Sdnchez (1983).
El primero, llamado funcionalismo absoluto, que atribuye a cada uno de los elementos
una funcién especializada que lo distingue y que, ¢n consecuencia hace necesaria a
todas las partes del conjunto para el logro completo de la funcidn del objeto.

Lasegunda corriente, se denomina funcionalismo relativo y sefiala que no es posible
afirmar que todo elemento realice una funcidn indispensable, por lo que puede hablarse
de disfunciones, cuando una de las partes en vez de colaborar al proceso general, actia
de manera que se convierte en un cbstdcule del mismo. Esta idearelativa es, en nuestra
opinidn, la mds apropiada para enfrentar cl andlisis del fendmeno de peder en nuestro
pais. ’

Pero finalmente la tercera posicion es conocida como el estructural-funcionalismo
y enfatiza larclacidn entre funciones y partes del todo’ . En conclusion, sistcma es igual
al conjunto de partes de un todo.

Aquf fo que hay que determinar cudl es el todo que nos interesa abordar, ¢ El Estado?
;La Sociedad Politica? ;El Sistema Politico?

Pero cualguiera que sea nuestro empefio, lo que surge como una necesidad son las
precisiones terminoldgicas. La primera determinacién que habremos de tomar es que,
lo que nos interesa abordar es el sistema politico mexicano, reduciendo este objeto de
estudio, investigacion y andlisis al comportamiento del sector dirigente de la socicdad
actual mexicana.

No ignoramos que hay otros tralamientos doctrinarios. Otros pensadores como el
itatiano Guiliano Urbani {1971) que preficren dar al concepto sistema politico una
acepcién mids amplia, asi sostienen que: se refiere a cualquicr conjunto de instituciones,
de grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia
reciproca.”

Como se observa en las transcripciones, son 2 visiones diversas. Estos enfoques
han estado presentes en la investigacién social mexicana y hay dignos representantes
de estas escuelas tedricas en nuestras escuelas académicas y no solamente en las escuelas
de crencias politicas y sociales.

Pero no se crea quce presentar al sistema politico es una tarea breve, requerimos ver
su engarce en un contexto mas global, entre otros el entorno de las transformaciones
mundiales, que afectan la vida politica de nuestro sistema y que a veces lo condiciona
de una forma determinante.

' Andrade Sdanchez, Eduardo. Introduceiin a ta Ciencia Politica, p. 5.
I Urbani, Giuliano. L'analisis del sistema politico.
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En la literatura politica mexicana. la cuestidn del sistema es un asunto y pocos lo
han estudiado empiricamente, sin embargo. podemos decir que en el juicio de Pablo
Gonzilez Casanova (1965), el sistema estd integrado por todos los actores que participan
en politica® En el otre extremo Daniel Cosio Villegas {1972) sostienc que cl sistema lo
integra la familia revolucionaria.* En ¢ste pardmetro se da la discusion ¥ existe una
literatura nacional al respecto.®

Por otro lado debe estudiarse ademds a los investigadores extranjeros.,
particularmente norteamericanos, que han escrito sobre nucstro sistema politico® y gue
a veces no parccen comprenderlo, probablemente por la particularidad de nuestro
idiosincrasia e historia nacional.

Con respecto de la caracterizacion del sistema politico mexicano hay dos respucstas
opuestas. Aquetlos que soestienen que es el sector de la dominacién y los que consideran
que es ¢! conjunto de actores activos de la sociedad politica. Entre los primeros se
encuentran Dantel Cosio Villegas, Manucl Camacho Solfs v ¢l autor de estas lincas.
Entre los segundos apartle de Gonzdlez Casanova, Octavio Rodriguez Araujo y Fran-
cisco Uriostegui Miranda. Mencionamos algunos aunque obviamente existen olros mis.

Por ejemplo, Cosio Villegas (1972) sostiene que ¢l sistema politico mexicano tiene
2 piezas claves: ¢l Presidente de la Republica y €l partido oficial. Manuel Camacho
Solis (1977}, 5 afios después. caracteriza al sistema politico como:

El conjunto de instituciones gubernamentales y no-gubernamentales que cumplen
[unciones de dominacion politica, direccidn politica y administracion social, asi como
al personal directivo que (en sus interacciones con los ciudadanos y con los grupos) las
sostiene y utiliza”

Esta consideracidn de Camacho Solis cs la mas aproximada a nuestra concepeion
del ejercicio del poder polilico, auxilia para entender al sistema politico. Sélo que hay
que invertir los elementos de ta definicidn primero los hombres (personal directivo),
después las instituciones.

No alvidar que la politica se define como una relacion humana, es un nexo social. la
hacen los hombres y constituye una actividad especifica que gira alrededor del poder
politico.® La politica es ¢l quehacer de los hombres de carne y hueso cn concreto,
quehacer social que gira en torno del poder politico y que pretende conservar o conguistar

* Gonzdlez Casanova, Pablo, Le demacracia en Mévica.

*Cosio Villegas. Danicl. I sistema politice mexicano,

F Molina Pificiro. Luis. Estructura del poder v reglay def juego politico en México. Scgovia, Rulacl, et. af.
Las fromperas del controt del Estado Mexicano, Mever, Lorenzo, er al.. Las crisis en el sisiema politico

mexicane (192819771 Partido Revolucionario Institucional (PRI, Perspectivas det sistenia pofitica

mevicano: Sirvent. Carlos, La Durvcracia politica central en el sistema de dominacion mexicanc.

* Branch, H. N. The Mexican Constituiion of 1917, compered with the Constinution of 1857, Alisky, Marvin,
L5 Mevican Governments in transivion; Clark M., Ruth. Organized tabor in Mexico; Scou, Robart E.

Mexican Governmenr in transitien, Padgett L, Vincent. The Mexican Politicaf Sistem.

T Camacho Solis, Manuel. Los nudos hisidricos del sistema politico mexicane. en La Crisis en ¢l sisterma

politico mexicano (1928-1977).

¥ Véase Ovilla Mandujano, Manuel. Teoria Politica, capitalo “Politicu. Poder v Estado™.
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el poder politico; éste a su vez. es un espacio donde se implanta un modelo de
dominacién. Resulta ser la capacidad de una clase social, de un estrato, o si se guiere de
un grupo para imponerse sobre el resto de la sociedad. El poder politico es dominacidn,
direccidn y autoridad.

En el otro extremo ideoldgico, Gonzdlez Casanova y sus seguidores, insisten en
incluir en el andlisis del ejercicio del poder politico a los sectores dominados de la
sociedad.

Con respecto a la capacidad de un sector social para imponerse, cabe decir, que
deben contener un grado de conclencia de perlencncia a un grupo social, también un
grado de organizacion y el convencimiento de que deben ser sector dirigente de la
sociedad.

Con respecto a la imposicion sobre el resto de la sociedad, Gilberto Giménez (1981)
afirma que debe entenderse por dominacidn politica: Una modalidad del poder como
medio especifico, s la fuerza entendida como cl uso o la amenaza de ta violencia
fisica.

Por direccion politica:Una forma del poder ligado a las exigencias de la Divisién
Técnica del Trabajo, ¥ su medio especifico es la competencia.

Y por autoridad: Una modalidad del poder que se funda en un sistema de creencias
compartidas [...] el medio especifico de que se vale esta moedalidad del poder son las
ideologfas de legitimacién, generadoras de consenso social.®

El marxismo, particularmente la escuela italiana encabezada por Antonio Gramsct
(1930} usa conceptos parecidos, de esta forma habla de la coaccién como sindnimo de
dominacién y del consenso como sindnime de direccién politica. Para ellos dominacion
es dictadura y direccion es hegemonia.

Entonces el personal directivo que cumple ciertas funciones de control social totaliza
al sistema politico actual, son las élites politicas del ejercicio del poder (piblico o
privado). No le falta razén a Cosio Villegas cuando ve dos piezas claves del sisterna: el
presidente de la repiblica y el partido oficial.

Por ello, al estudiar al sistema politico, lo quiero reducir a analizar y sintetizar el
comportamicnto de los agentes politicos de toda clase, que estén cumpliendo tarcas de
dominacién, direccién y autoridad en el ejercicio del poder.

Una idea mds. En la presentacion de un determinado sistema polftico hay que
explicarlo con ¢l concurso de la historia nacional y de su ropaje legal. No surge de la
noche a la manana, se va conformando paulatinamente a través del derccho. El
investigador social Ricardo A. Yocelevzky (1986) nos recuerda que hay que tomarlos
en cuenta, dice: “Un sistema politico no se explica a si mismo. Sus determinaciones se¢
ubican en campos tan variados como son el juridico, el social, el econdmice y el histori-
CO”.H)

! Giménez, Gilberto. Poder, Estado y Discurso, pp. 1] y ss.
1" Yocelevzky, Ricarde A. El sistema politico Britdnico, p. 3.
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Sabia leccion para fos que desean incursienar en este tema, para ponderar los factores
que inciden en la caracterizacion de este objeto de estudio de la ciencia politica mexicana.

Desde la perspectiva de la historia nacional, el sistema politico mexicano fue
discutido con las armas en la mano en el siglo XEX.

Desde Benito Judrez hay una continuidad en el modelo del cjercicio del poder y
como una prueba de lo dicho baste con confrontar la Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana de 157 con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, vigente, para descubrir la permanencia del modelo politico de dominacion.

Los pronunciamientos dados en la Constitucién del 57, ya los encontramos en la
Constitucion Politica de 1824 y en las banderas ideoldgicas de la generarinn liberal
que construyd nuestra patria de acuerdo con las idcas v esquemas liberales de la época.

El sistema politico mexicano ha tenidos tres periodos, El primero gque encabeza
Benito Judrezs (1858-1872), el segundo que dirige Porfirio Diaz (1883-1911) y el tercero
que se denomina de la Revolucion Mexicana (1917-1994). Al interior del tercerc.
podemos hablar de tres etapas, el primero dirigido por los generales (porque huelen a
polvora) (1917-1946), ¢l segundo encabezado por los politicos (porque huclen a pueblo)
{1946-1970) y ¢l tercero comandado por los teenderatas (porque huelen a 1éenica)
(1970-1994).

Lo que quierc destacar es el origen y la composicion social de los lideres politicos.
No se vaya a creer que existe una tajante divisién entre cllos. Decimos, que huclen a
pélvora porque fueron actores de la revolucién mexicana; que huelen a pueblo porgue
su carrera politica la hicieron descansar en puestos de representacidn popular v huclen
a (écnica, porque tiene una formacidén académica y administrativa.

Finalmente todos ellos son politicos, dado gue el ejercicio del poder se aprende
haciendo. Por ello tienen razdn Marcela Bravo Ahuja y Carlos Sirvent (1987), cuando
dicen, respecto de los politicos actuales, que si bien la informacién sobre la carrera
politica de los altos funcicnarios actuales demuestra la creciente importancia de los
puestos netamente adminisirativos, lo que hay que tener presente aqui ¢s que tanto los
puestos de eleccidn popular como los puestos en el partido oficial siempre se han
subordinado a los puestos de designacion.

El cargo de Secretario de Estado es mds polilico que ¢l de Senador: por eso en las
Secretarias de Estado sc va escalando puestos y adquiricndo experiencia politica '

Sin embargo, cabe citar a otros investigadores como Francisco José Paoli (19853,
que hablando de fa conformacion histérica del sistema, pero con otros conceptos,
considera que puede verse la formacion del nucvo estade mexicano posrevolucionario
en dos etapas, la primera que va de 1916 (concluye la tucha armada) a 1928 ({in del
gobierno de Calles), y otra que se inicia en 1929 (afio en que se constituyc ¢l partido
del Estado) y concluye en 1940 (con cl {in del gobierno de Cédrdenas). '

"' Ahuja Bravo, Marcela. La éliie polivica en México, en 17 dnguios de un sexenio, p. 374,
"2 Paoli, Francisco José. Estado v sociedad en México, 1917-1984, p. 30.
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Como una reflexidn fateral hay que observar que en ambos planteamientos, aparte
de las posibles coincidencias, existe una necesidad de periodizar el gjercicio del poder
después del triunfo de la revolucién mexicana, porque hay diferentes formas del cjercicio
del poder al interior del mismo modelo y todo dependiendo de las particularidades y
circunstancias histéricas y econdmicas.

Ademads el contexto internacional es fundamental. En la configuracidn del sistema,
las ideas por ¢jemplo, no son autdctonas, vinieron de afuera, particularmente de Europa
y Estados Unidos de América. Y en cuanto a las presiones, es obvia la presencia del
fondo monetario internacional, o la presencia norteamericana cn la lucha contra el
narcotrafico, confronta que se han convertido en el pretexto (til para intervenir en la
vida interna de los paises de la América Latina, ante el eventual derrumbe de los “ismos”
que tanto preocuparon a tos Estades Unidos, desde el principto de la guerra {ria.

Para acercarse a una posible descripcion del sistema politico mexicano, hay que
tomar en cuenta ¢l entorno jurfdico, ccondmico, social e histdrico. No hay que ver el
sistema por s{ mismo, ya que es expresion de un sistema mas amplio y complejo, el
sistema econdmico-social. Los tropiezos quc sc puede uno encontrar son ignorar ¢ste
contexto,

Para nadic cs un secreto que el mundo dec hoy estd dividido en sistemas
econdmico-sociales: el sistema mundial capitalista y el sistema socialista mundial. Son
distintos modelos de apropiacién de la riqueza material y espiritual, son condiciones
materiales de vida distintos.

Tampoco a nadie escapa que al interior de cada uno de esos sistemas, hay pucblos
difercntes en miltiples sentidos; su desarrollo econdmico no es igual; sus tradiciones y
culturas responden a pardmetros distintos entre ellos no solamente hay grados dc
desarrollo, sino papeles diversos en el contexto de las relaciones internacionales, como
ejemplo de lo dicho, hay que citar el movimicento de los paises no-alincados, que agrupa
a naciones socialistas y capitalistas por igual, que desean relaciones politicas
internacionales mas justas y procuran un intercambio comercial mds favorable.

Y todavia mds. Al interior de cada sistema existen convulsiones sociales importantes
y ajustes continuos y a veces confusos, como actualmente ocurre en el sistema socialista
europeo.

En ¢l caso de México' basta consultar a los analistas del fendmeno econémico
para darse cucnta qué tipo de desarrollo hemos alcanzado. Parece que solamente los
fandticos discuien si somos 0 no, un pafs capitalista de un grado de desarrollo medio. Y
en lo cotidiano la sola existencia del famoso grupo de tos 300 (sector privado productivo)
como duefios de la mayor riqueza nacional, nos da una pauta para saber qué clase de
pais lenemos.

¥ Véase Aguilar. Alenso y Carmona, Fernando. Méxica: rigueza y nuseria, Vermon, Raymond. £} dilema
del desarrvilo econémico de México.
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En cuanto ala arquitectura legal del sistema politico mexicano ¢s un ropaje juridico
facil de advertir en la norma fundamental. ahf se cstablece el modelo constitucional
que consiste en construir diariamente una repiblica. democrdtica-representativa y fed-
cral.™ Tres elementos que debemos considerar.

Repuablica en cuanto a forma de gobierno, que elige a sus representantes de manera
regular, directa y con sufragio universal, por cse, la democracia-representativa como
valor politico sc traduce en un mecanismo electoral de legitimacion. Finalmente, desde
el siglo XIX pretendemos ser un Estado Federal.

La Constitucién Politica (1917) declara que los poderces pablicos, gue son los
clementos de la estructura gubernamental. son la encarnacion de la veluntad popular,
los depositarios de la soberanfa nacional, pere que en la repiblica sofamente hay uno
solo: el Supremo Poder de la Federacidn. que para su cjercicio se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Amén de que los ciudadanos como actores politicos se expresan a
través de partidos politicos, organizaciones sociales, o por mutuo propio, de acuerdo
precisamente con los derechos subjetivos piblicos consignadoes en el orden juridico
nacional,

Asiexpresada la premisa de investigacidn, es fiacil coincidir con los que reducen ¢l
sistema politico mexicane a las estructuras de la dominacidn politica. Diriamos, lo
constituye ¢l conjunto de agentes sociales (personal directivo) encargado del ejercicio
del poder politico que estin en las estructuras gubernamentales y no-gubernamentales,
en el gobierno y fuera de élL

El poder politico visto de ésta manera, aparece como un espacio donde hay estructuras
y funciones hechas por los hombres, para operar determinadas funciones histéricas v
soeiales de dominacidn politica (en sentido amplio) y para materializar un determinado
modelo de desarrollo cconémico y social. Reiteramos. Los agentes de la dominacidn
integran el sistema politico nacional, perque estén en ¢l ejercicio del poder poliiico.

En cste sentido Peter H. Smith (1981} vy Roderic al Camp (1983). investigadores
norteamericanos de la realidad politica nacional han contribuido en mucho para la
fijacidn politica nacional han contribuido en mucho para la fijacién de criterios que
identifican a los Iideres politicos del México moderno, asi mismo han urgado sobre las
bases del sistema de reclutamiento de tas élites y contemplado los mecanismos de su
educacidn formal y politica, '

Por cierto en cada una de las etapas que descubrimos al interior del sistemu politico.
las caracteristicas de los ideres v su educacién formal y politica varfa.

Un asunto polémico alrededor del sistema politico que o muchos preocupa es su
ubicacion y clasiftcacion. ¢l péndulo oscila entre democrdtico y autoritario. Las opiniones
son divergentes y nuestra particular apreciacion dice que tal esfuerzo es innecesario. ya

" Articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Bnidos Mexicanos, 1917
% Véase, Peter Ho Smith, Los laberintos del poder el recluramiento de las élites politicas en Mixico,
1910-1971
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que todo sistema politico en cualquier parte del mundo, s a la vez democratico y
autoritario, no hay en la realidad modelos puros, porque ningune podrfa conservarse.

En esta preocupacton surgen varias perspectivas de analisis.

Camacho Solis (1977) recuerda que puede disgregarse en 3, el método de la
comparacion; el estudio configurative, que no se limita a sf mismo por cinones de
ninguna perspectiva tedrica (como son los estudios de Daniel Cosio Villegas) y una
tercera posibilidad: inductiva.'®

Todos estos enfoques estdn enredados en el tema de la ubicacién y clasificacion del
sistema politica, que por ahora no habremos de penctrar, pero que nos lleva al problema
de la caracterizacién del sistema politico: democrdtico o autoritario. Este tema no lo
tocamos porque corresponde a un capitulo de suyo importante que se denomina: cultura
politica.

El gjercicio del poder siempre ha implicado la idea de la imposicién de unos sobre
olros, pero para que ello ocurra se requiere el sostén de 2 cayados: la coaccidn y el
consenso; el garrote v la negociacion; la fuerza y la concertacion; de ahi que no hay un
s6lo gobierno en ¢l planeta, que gobierne solamente con un cayado, requiere de los 2.

La proporcidn que estos 2 elementos del ejercicio del poder deben guardar no re-
sponde a recetas de gabinete, responden a la realidad concreta v a la historia de cada
pueblo.

Aunque para dirigir a un pueblo, es obvio tiene mucho que ver la sensibilidad y
experiencia politica, asi como las creencias del sector de la dominacién politica y so-
cial, para mantener un sano ejercicio def poder. Ya que hasta los dictadores requieren
de un minimo de consenso para dirigir autoritariamente su sociedad. Y en ¢l otro extremo,
las democracias necesitan cierta dosis de fuerza para desenvolverse como forma el
gjercicio del poder.

Reiteramos que la discusion por calificar a un sistema politico es un esfuerzo
innecesario, porque en la realidad no hay modelos puros. Pero, lo que ocurre en la
mayoria de las veces con éste esfuerzo de calificar como democritico al sistema politico
mexicano, es por la intencién de hacer sobresaliente el cjercicio del consenso, la
negociacién y la concertacion.

Ademids, en México, como el sisterna politico se acomoda sexenalmente, sin perder
por ello sus rasgos esenciales, las preferencias y la formacién politica de la figura
central del sistema politico influyen de manera determinante en su configuracién y asi
los rasgos de la personalidad presidencial ticnden a manifestarse en la cara democritica
o autoritaria del mismo.

1% Véase Camacho Solis, Manuel, op. cit.
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1. La Etructura Gubernamental

Formalmente hablando, tiende a identificarse el ejercicio del poder politico con ¢l
gobierno. Pareciera que s6lo él hace politica en nuestra opiniodn es un crilerio estrecho
que reduce la posibilidad del anilisis objetive de las pricticas politicas.

Sin embargo, es cierto que el gobierno o las estructuras gubernamentales de un
pais, son la punta del iceberg'” de la dominacidn social. De esta forma, empezaremos
por presentar la estructura gubernamental, para localizar en su interior (dentro de la
jerarquia administrativa) los puestos directivos en donde sc ejercen funciones de
dominacién-direccién-autoridad politicas.

El Estado Moderno Mexicano ticnc un brazo ejecutor de sus decisiones
fundamentales en el gobicrno, éste es un complejo administrativo creado por los hombres
para la atencién y resolucidn de sus necesidades.

El poder politico publico es obvio, lo representa la estructura gubernamental. cl
Gobierno de la Republica; que por mandato de la Constitucion Politica del pafs. tiene
naturalcza federal, descansa sobre el principio de la democracia-representativa y se
manifiesta en un gobierno. La Sociologia tiende a llamar este fendmeno burocracia
politica.

El gobierno mexicano no solamente ¢s el Presidente de la Repidblica. es toda una
estructura a lo largo y ancho del territorio nacional. Tiene una naturaleza [ederal, lo
constituyen 3 niveles. Hay un gobicrno federal. uno estatal y también uno municipal.
Son niveles de un misme gobierng. El gobierno mexicano ademds estd integrado por 3
poderes, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, EY Peder Ejecutivo
de la Repiiblica, que tiene una naturaleza unipersonal, estd integrado por un Presidente
de la Republica. por 32 gobernadores que corresponden a 32 Entidades Federativas y
por 2,382 Presidentes Municipales, que no hay quc llamarlos alcaldes, ni primera
autoridad municipal.

Cabe la aclaracidn que México como Nacidn en cuanto a su geografia politica esta
integrado por 31 Estados libres y soberanos y por un Distrito Federal, que también
tiene su gobernador y que se llama: Presidente de la Republica. El Distrito Federal es el
asiento de los poderes federales. En el futuro inmediato puede cambiar el gobernador
del Distrito Federal, ya que existe una propuesta concreta del sector dirigente para tal
efecto.

Las funciones del Poder Ejecutivo Federal (segan lo dispone el articulo 89 de la
Ley fundamental), son:'™ 1. Iniciar Leyes, 2.Premulgar Leyes, 3. Promover su
obscrvancia, 4. Nombrar servidores publicos, 5. Remover servidores piblicos, 6. Diclar

17 Teeberg, del sueco is, helado: y berg. montaiiu. Masa de hiclo lotanle que procede de un glacial. Viase
Diccionario de fa Real Academid de la Lengua Espaiola.

W Véase, Constituvidn Paliticd de los Estados Unidos Mexicarnos, 1917.7 [ceberg, del sueco 5, helado, v
berg, montana. Masa de hielo flotante que procede de un glacial. Véase Diccienario de ta Real Academin
de lu Lengua Espaiiota. . L )
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indultos, 7. Disponer de fas fuerzas armadas, 8. Dispener de la guardia nacional, 9.
Decclarar la guerra, 10. Dirigir las negociaciones diplomdticas, 1. Celebrar tratados,
12. Convocar al Congreso (extraordinario), 13. Facilitar al Poder Judicial su trabajo,
14. Habilitar puertos, (5. Establccer aduanas, 16. Conceder privilegios exclusivos
(inventos) y 17. Otras, que le confiere el orden juridico.

Al presidente de ta Repiiblica, cuya denominacidn oficial es: Presidente de Jos
Estados Unidos Mexicanos, le <corresponden las  funciones de
dominacién-direcciéon-autoridad mds importantes del sistema politico, en la figura
presidencial se concentran facultades politicas (de conduccidn del sistema),
administrativas (control de la burocracia), ccondémicas (rectoria econdmica), sociales
(educacidn, trabajo, seguridad social), y militares (es el jefe del ¢jército). Y por si fuera
poca, es jefe del partide oficial.

En el caso del Poder Ejecutivo, la Ley respectiva dice que el Presidente de la
Republica sc auxilia de Secretarios de Estado de 2 Procuradores de Justicia, uno para
el fuero federal y otro para ¢l fuero comtin y de un Jefe del Departamento del Distrito
Federal, esto es: 19 colaboradores directos; pero a su vez, cada dependencia federal
ticne un numero variable de Subsecretartos, de Coordinadores y obviamente cuentan
con un oficial mayor. A partir de esta clispide existen también directores generales,
directores de drea, subdirectores, jefes de departamentos, jefes de seccién y jefes de
mesa.® Cabe agregar quc en el sector paraestatal funciona una estructura administrativa
semejante.

Corresponde al Congreso de la Unidn (segiin el articulo 73 constitucional), las
siguientes facultades: 1. Admitir nuevos Estados, 2. Formar nuevos Estados, 3. Arreglar
limites de Estados, 4. Cambtar la residencia de los poderes, 5. Crear empleos (sefialar
cmolumentos), 6. Suprimir empleos, 7. Conceder licencias al presidente de la reptiblica,
8.Constituirse en Colegio Electoral, 9. Designar al presidente substituto, 10. Designar
al presidente interino, 11. Designar al presidente provisional, 12. Aceptar la renuncia
del Presidente de la Republica, 13. Examinar la cuenta anual, 14, Reglamentar la guardia
nacitonal, 15. Definir delitos y faltas contra la federacién, y 16. Legislar.

En este iltimo punto, hay que recordar que las materias a legislar constituyen la
competencia federal, asi genera una normatividad sobre el Distrito Federal, empréstitos,
deuda nacional, hidrocarbures, mineria, industria cinematogrifica, comercio, juegos
con apuestas, sorteos, banca y crédito, energfa eléctrica, energfa nuclear, declaracidn
de guerra, pesas y medidas, trabajo, transferencia de tecnologia, inversién extranjera,
plancacién nacional, programacidn, promocién, concertacion, y cjecucisdn de acciones
de orden econdémico, nacionalidad, extranjera, ciudadania, naturalizacién, colonizacion,
emigracton, inmigracion, salubridad general, vias generales dc comunicacién, postas,

¥ Véase Carpizo, lorge. £1 presidencialismo mexicano.
* Vease, por gjemplo, la Ley Orgdnica de lu Adminisiracion Pillica Federal, 1976, o 1€ase alguna ley
orginica de un poder ejecutivo de cualquier estado, de la federacidn.
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correos, casa de moneda, ocupacidn de terrenos baldios, enajenacion de terrenos baldios.
cuerpo diplomético, cuerpo consular, bellas artes, museos, bibliotecas, observatorios,
instituciones culturales, bandera nacional, himno nacional. aguas federales; legisla sobre
su propio régimen interior de gobierno y sobre el control del gaste piblico (contaduria
mayor de hacienda); establece el banco dnico de emisidn; decreta amnistia; declara
presas de mar y de tierra, derechos mariimos de paz y de guerra, legisla sobre levantar
y sostener las fuerzas armadas y tiene facultades concurrentes como la de proteccién al
ambicnle. Finalmente legisla sobre contribuciones y se dice que exclusivamenie sobre
explotacion forestal, energia eléctrica, tabaco labrado, gasolina y derivados del petréleo,
cerillos y fésforos, aguamiel v productos de fermentacidn, comercio exterior,
aprovechamiento de recursos naturales, instituciones de crédito, sociedades de seguros
y servicios publicos concesionados.

Hay en el peder legistativo de la Republica, un Congreso de la Unién, 32 Cimaras
de Representantes Populares, y 2,382 Ayuntamientos. Todos ellos tienen una
caracteristica comun: gencran la normatividad a la que ajustan sus comportamientios
los ciudadanos y habitantes del pais, en su respectiva esfera de competencia {federal,
estatal, municipal). Recuérdese que existe una divisidn de funciones y no de pederes
publicos.

Habria que hacer un alto para detenerse cn fa naturaleza de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que esld integrada por representantes populares,
elegidos democrdticamente y que conjuntamente con el Congreso de la Unidn, ticnen
facultades para crear la normatividad a que deben de ajustar sus conductas los habitantes
de ta capitat. De hecho y de derecho es un Congreso Local con lacultades limitadas.
aunque con las reformas de 1993 existe la posibilidad de que se transforme en un
auténtico Poder Legislativo local.

El Poder Judicial Federal tiene las funciones (segiin lo dispone el articulo 94 de la
Carta Magna) siguientes: 1), Determinar las divisiones judiciales (jurisdiccion territo-
rial de la administracién de justiciay, 2. Determinar la especializacidn de sus drganos,
3. Emitir acuerdos de distribucion de trabajo, 4. Fijar la jurisprudencia, 5, Nombrar
magistrados. jueces, empleados judiciales, 6. Practicar averiguaciones de violaciones
del voto. 7, Realizar visitas a las jurisdicciones, 8. Vigilar ¢l trabajo de los érganos
judiciales, 9. Dirimir controversias sobre competencias y 10. Resolver controversias.

En este dltimo punto. las controversias que conoce y califica son: civil, criminal,
cuerpo diplomadtico, cuerpo consular, violaciones de garantias, rccurso de revisidn,
derecho maritimo y otras.

El Poder Judicial de la Repiiblica, estd integrado por una Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, 32 Tribunales Superiores de Justicia v por Jueces Municipales, cuyo
numero varia, porque en algunos municipios hay mas de uno, peroe que sobrepasan los
2.382 que son la lista total de municipios que hay en México. Estas son las funciones
de direccidn politica que ¢jercen los poderes de la Unidn al interior de la Sociedad
Actual Mexicana.

El gobierno mexicano tiene una estructura jerdrquica para el desempefic de sus
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tareas y asi aparece la administracién piblica, que en nuestra opinidn no solamenic la
integra el Poder Ejecutivo, sino la estructura de todos los Poderes de la Unidn, de las
entidades federativas y de los municipios.

El personal directivo en estas unidades administrativas del Gobierno Federal, Estatal
y Municipal, tiene que ser aquel que cumpla las funciones indicadas antes (de
dominacién-direccién politicas).

De esta manera observamos que hasta determinado nivel burocrdtico se puede hacer
carrera civil, Un servidor piblico por la capacidad que tenga, por su entrega, dedicacidn,
entusiasmo y otras cualidades personales podra aspirar hasta cierto nivel. Cuando el
puesto requiere una decisidn, que estd més basado en la pertenencia a un grupo que en
cualidades personales, estamos en presencia de un cargo que puede ser parte del sistema
politico nacional.

Los puestos politicos empezaran a partir de directores generales (en principio).
Hay que advertir que no todos los directores gencrales cumplen funciones de
dominacion-direccion-autoridad politicas y solamente aquéllos que la cumplan caben
dentro del esquema de personal directivo del sistema. Incluso [a legislacién laboral
dice que son servidores pablicos de confianza aquellos individuos que desempefian
tareas de direccién, supervision y vigilancia y todavia habria que desentrafiar ef tipo de
tarea. .

Todos los niveles del poder de la Unidn (Federal-Estatal-Municipal) de la federacién,
también cuentan con estructuras (unidades)?' administrativas, esto es, como oficiales
mayores, directores generales, etc. también hay que repetir, lo que dice José R. Castelazo
{1985) y quién ha sido un estudios de cstos asuntos:

Como en cualquier sistema politico. los principales gobernantes de nuestro pais sc
integran en una reducida cispide y ésta atn se angosta mds si logramos identificar de
entre los miembros de los mandos superiores, a quienes realmente participan en la
toma de decisiones y a quienes se encarga de la instrumentacion de las mismas, es
decir, de dirigir, coordinar o supervisar ¢l trabajo de poco mds de 3 millones de
burderatas.®

No todos los que estdn en el gobierno pertenecen al sistema politico. Hay 2 tipos de
servidores publicos: los funcionarios y los empleados,

Y solamente corresponden al sistema politico el conjunto de las personas encargadas,
por el trabajo que desempefan, de al direccién politica y moral de la sociedad.

Como una apreciacién preliminar, la estructura gubernamental significa cuando
menos 10 mil 300 espacios del ejercicio del poder piblico, entre presidencias
municipales, regidurfas, sindicaturas, gobernadores, diputados locales, magistraturas,
diputados federales, senadurfas, ministraturas, directores generales, oficiales mayotes,
coordinadores, subsecretarios, secretarios, y presidencia de la Repiiblica,

B Veéase. Ley Qrgdnica del Congreso General de los Esiados Unidos Mexicanos, 1979 y la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion, 1936.
2 Castelazo, Jos€ R. Nuestra clase gobernante, p. 373.
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Recapitulando. En el Congreso de la Unidn, de todos los diputados o senadores.
solamente son agentes de la dominacidn, en principio, los lideres de las cdmaras, los
presidentes de las comisiones, los jefes de las fracciones provinciales (y no todos), los
oficiales mayores y alguno que otro director general de la Cdmara de Senadores o de
Diputados.

En el Poder Ejecutivo los mencionados anteriormente mas los gobernadores y sus
directivos que normalmenie no pasan de 10, los presidentes municipales (y no todos)
mas su persenal ejecutivo. No olvidar aqui contabilizar el personal directivo del sector
paraestatal federal, estatal y municipal. Y asi podriamos seguir con el resto de la
Administracion Piblica Nacional.

A este espacio de posiciones paoliticas se enfrentan, como reto, los partidos politicos
nacionales. Se trata dc conquistar o de conservar estas posiciones a favor de las banderias
que representan (programas y plataformas electorales). Lo que demandan como partido,
lo desean hacer como gobierno.

Para conseguir posiciones, curules en el caso del Poder Legislativo o Ta presidencia
o la gubernatura cn ¢l caso del Poder ¢jccutivo hay que contender en clecciones, que
todo mundo quiere que sean transparentes, confiables para el voto ciudadano, Tnteresa
que ¢l gobierno de la Repiblica (Federal, Estatal o Municipal), a los ojos de todos, sca
un gobierno legitimado por la voluntad popular, por lo que naturatmente aparecen los
valores politicos.

Las notas caracteristicas que pueden identificar al gobierno nacional actual son la
existencia de: a) una democracia representativa-popular; b) un presidencialismo, ¢) un
corporativismo y d) una gestién econdmica directa. Existe una combinacion de estos
clementos, que desde luego no tienen ¢l mismo peso.

Historicamente el forjador de esta estructura cs Benito Judres, quien cn el siglo
XIX cred las bases de la Administracion Pablica Mexicana.

La Constitucién Politica de 1857, volviendo al tema del Poder Politico Pablico,
establecid una regla todavia vigente y que consiste en lo siguiente:

Articulo 50: El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, nunca podrdn reunirsc dos o mds poderes ¢n una
persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo.?

Esta redaccién del articulo 50 de la Constitucion de 1857 sigue vigente. Los
mexicanos de hoy la podemos encontrar igual en la Constitucidn de 1917, aunque tiene
algunos agregados.

Es muy importante recordario siempre, ya que en nuestro pafs, tanto en ¢l papel
como en la realidad sélo existe un poder politico (particularmente piblico). La
disposicidn constilucional referida afirma que en México hay 34 poderes, pero no hay
division de poderes. Hay colaboracidn de poderes, porque cn rigor existe una divisién
de funciones, de tareas. Asi el Poder Legislativo hace la normatividad a la que nos

B Cemstitucion Politica de la Repubficay Mexicana (1837).
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sujetamos todos. El Poder Ejecutivo ejecuta esa normatividad y cuida su cumplimiento
y el Poder Judicial interpreta esa normatividad en caso de conflicto entre gobernante y
gobernados, entre gobierno y gobierno y entre ciudadanos.

Estas son las funciones bdsicas de los poderes piblicos, pero no exclusivas, ya que
el poder ejecutivo por cjemplo, crea normatividad cuando promulga reglamentos ¢
interpreta cuando ejecuta leyes.

La estructura gubernamental (federal, estatal y municipal) se integra en procesos
electorales cn cl caso del Legislativo y del Ejecutivo. El Poder Judicial esté al margen
de este mecanismo. Las elecciones son el ingrediente de legitimidad del sistema
mexicano. Aunque hay que recordar que el poder privado tiene otra dimensidn legitima,
en donde en espacios mds reducidos también hay participacién, arreglos y conflictos.
No es la nota dominante la representacién democrdtica en csa esfera social.

Ademds hay que apuntar, junto con el investigador Manlio Fabio Murillo Soberanis
(1979), profesor de la Facultad de Dercche de la UNAM, que el subdesarrello impide
la participacién politica en un sistema, que como el nuestro, pretende la captacién de
fuerzas y opinioncs que deben ser tomados en cuenta en la toma de decisiones.”

Hay limitaciones histdricas en el gjercicio del poder puablico en México, éstas son
de varios tipos y una de ellas se refiere a la legitimacidn del sistema y a las que marca
la Ley. De acuerdo con este esquema presentado del gobierno nacional, se puede ver
que los espacios son numerosos para desempefiar un papel directivo dentro del sistema
polftico mexicano.

Es obvio que permanentecmente ¢l Presidente de la Repiblica es la figura principal,
pero no es el Unico que hace politica, ni el dnico sostén del sistema las coyunturas vy las
circunstancias tienden a veces a privilegiar un determinado lugar del ejercicio del poder
y es ahi donde adquiere importancia el estudiar al sistema como un conjunto de
estructuras y funciones de dominacion, sin olvidarse que sen los hombres los que lo
crean y los hacen funcienar, los hombres son fos que hacen politica.

Para ejemplificar lo anterior, baste citar el movimiento estudiantil popular de 1968,
Este asunto privilegid la intervencién de la Secretarfa de Gobernacidn, entonces era
titular el C. Lic. Luis Echeverria Alvarez {después Presidente de la Repiblica). Pero al
interior de esta dependencia lo que se privilegid fue ¢l trabajo de los agentes policiacos.
En manos de estos dltimos, por instrucciones superiores con toda seguridad, se forjaron
leyendas de que cn México era objeto una conjura comunista internacional, acusacidn
que no se probd nunca, pere que se dio por cierta.

El andlisis de coyuntura, esto es, el estudio de un asunto cs en concreto nos permite
observar que la pieza clave del Sistema Politico Mexicano: El Presidente de la Repiblica,
hace politica, pero otros también hacen politica, normalmente a su manera, de
conformidad con sus intereses y de sus pricticas,

* Murillo Soberanis, Manlio Fabio. La Reforma politica mexicarna y ef sistema plaripartidista, pp. 47 y ss.
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2. La Estructura No-gubernamental

El poder politico tiene una cara oculta, su expresion “privada”. Hay una estructura
no-gubernamental del ejercicio del poder, o utilizando los conceptos del marxismo:
exislen aparatos ideoldgicos de Estado.

Al interior del poder politice privade descubrimos estructuras del sector industrial.
comercial, agropecuario, financiero, la iglesia, fos medios de comunicacién. los
sindicatos, la cscuela y también descubrimos al personal directivo (agentes politicos)
que desempeiian papeles de dominacién politica o de direceidn politica o de
administracidn social, que conjuntamente con el poder politice plblico constituyen ¢l
sector hegemonico de la sociedad.

As{ las organizaciones empresariales {(por ejemplo, ¢l conscjo coordinador
empresarial) tienen una estructura de mando, que come grupos de poder. contribuyen
al desarrollo cconémico-politico-social del pafs.

En la iglesia, particularmente la Catdlica, Apostélica y Romana también hay una
estructura de mando, que se denomina jerarquia celesidstica (Obispos y Arzobispos.
que funcionan bajo el principio de la colegialidad y de Ja unidad). que como grupo de
poder trabaja en la direccidon moral de ta sociedad, ajustando su comportamicnto a un
modclo de desarrollo social.

La direccidn (el mande) de los medios de comunicacién social también impulsan
un determinado estilo de vida, ya que nos indican como vestirnos, comportarnos, que
tomar, como dormir, elc.

Los sindicatos son un buen ejemplo de que a su interior hay cierlas estrucluras de
dominacidn, que son los lideres sindicales (no todos por cierto) que mantienen un con-
trel de los trabajadores, en bien del modelo econdmico-social-politico de desarrello
nacional.

Las organizaciones ideoidgicas y los medios de difusién ideoldgica, va se trate del
sistema cducativo o de les medios de comunicacidn de masas gubernamentales, forman
parte del sistema politico. Aungue en principio contribuyen a reforzar al sistema, los
efectos que tienen no son faciles de percibir. Aqui también cabe citar a los grupos de
intereses que en las dltimas décadas se han ido consolidando como ocurre con ADO
{transportes), ICA (construcciones), Superama, Liverpool (comercio) o Camino Real
(servicios).”

De esta forma, ¢l poder politico se disgrega en 2 dmbitos, publico y privado, éste
Gltimo incrustado en diversas esferas de la actividad civil, que conjuntamente procuran
lo mismo. En ¢l caso de México, patrocinan el desarrollo ccondmico-social-politico
por una sociedad capitalista moderna. Al respecto hay que insistir que no es un modelo
inventado ayer, proviene del siglo XIX.

¥ Camacho Solis. Manuel. op. cir., p. 189 y ss.
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Para ilustrar estas ideas, recapituiaremos la historia del Estado Nacional Mexicano
que puede distinguirse en ires momentos: uno que va de la consumacién de la
independencia politica de Espafia (1821) a la Revolucion de Ayutla (1854); otro que
parte de la Revolucion Liberal (1856-1867) v se extiende hasta los inicios del siglo
actual (1914}, y un dltimo perfodo que se estructura entre 1915-1938 y que llega hasta
nuestros dias.®

El primer momento corresponde a una tase normativa, cominmente conocida con
el nombre del “Periodo de 1a anarquia”. En estos afios existe un estado incipiente, pues
carece de la autoridad efectiva sobre la poblacidn y el territorio, hay ausencia de un
poder centralizado y obviamente no existen los partidos politicos, sino en realidad
bandas, como las de Rio Frio, de liberales y conservadores. Cada uno de ellos actlia
como poder politico privado.

El segundo momento del Estado Mexicano, localizado entre 1867-1914, encabezado
por Judrez y después por Porfirio Diaz tenia en ¢l plano de las relaciones
juridico-politicas un discurso de igualdad, libertad, propiedad, lo que era constante
con un desarrollo liberal y para este momento se configuraba ¢l régimen presidencialista
que hoy conocemos. Aqui nace ¢l poder politico piblico, o sea, se institucionalizan los
grupos de poder.

El tercer momento del Estado Mexicano que va de 1915-1938 hasta nuestros dias y
que conforma al Estado actual, requirié un largo periodo de 23 afics para su
estructuracién, En este intervalo se suscitaron 4 coyunturas politicas, la de 1920, 1924,
1928 vy 19335, que correspondieron a otros tantos cambios en las coaliciones de grupos
polfticos que estaban en su base de sustentacion hasta lograr su plena conformacidn y
consolidacién, con la gjecucién de las reformas econdmicas y sociales que se realizaron
en ¢l cardenismo, En esta ctapa se conjugaron tanto el poder politico piblico como el
privado, se separaron y se establecieron reglas del juego politico entre ambos.

En este tercer momento del estado nacional, por un periodo el Estado se convirtié
cn ¢l mds importante agente en la compra-venta de bienes y servicios, en lainversion y
el empleo, cn la actividad empresarial, en la salud, en la vivienda, en la seguridad
social, ete.

El intervencionismo gubernamental en la esfera econdmica se vio cristalizado en
reformas constitucionales que ordenan la rectoria econémica del Estado en todas las
areas de la vida comunitaria de la sociedad mexicana. Este periodo permitié el
agrupamiento de scctores de intereses que rdpidamente se incrustaron como grupos de
poder al interior del sisterna. Muchos hiciercn negocios con el Estado, lo gue les permitié
mantenerse como personal directivo en la esfera de Ia actividad civil de la sociedad.

* (iros pensadores prefieren hacer otra clasificacién de Ia formacién del estado nacional, asi por ¢jemplo
citaremos a Luis Alberte de la Garza, Leonor Ludlow, Carmen Sienz. Paz Consuelo Mdrquez, Javier
Garciadiego, Alvaro Matute, Juan Felipe Leal, Ignacio Marvén, Rosa Marfa Mirdn, Samuel Ledn, Jaqueline
Peschard, Cristina Puga, Ricardo Tirade, Germin Pérez, Roclo Guadarrama, Paulina Ferndndez Christlieb,
Luisa Béjar, José Woldenberg y Mario Huacuja, quienes escribieron un libro colective en tres tomoes,
Evoluciin del Estado Mexicano. en donde escriben de tres periedos. la formacién (1810-1910 la
reestructuracion (1910-1940 vy la consolidacidn (1940-1983).
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Sin embargo. nucvas circunstancias internacionales han obligado a replantear este
perfil del Estado de hoy y su incursién econdmica en la esfera de circulacién capitalista.

No es casual la estratégica econdmica integracionista de México con el reste del
mundo, particularmente fa firma de un Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América y Canadd.

En este proceso histdrico sc fueron conformando las luerzas politicas civiles y
gubernamentales. Pere queda latente una preocupacidn, ;(Estas fuerzas politicas
no-gubernamentales forman parte y deciden en el sistema politico mexicano? Decia un
pensador politico que a las personas no hay que juzgarlas por lo que dicen de si mismas,
sino por lo que hacen. Y ésta reflexidn es aplicable al sistema politico y eventualmente
a sus componentes. Por ello habrd que juzgar a estos grupos no-gubernamentales
“civiles™ por lo que hacen y no por lo que dicen que hacen, y podremos constatar que ¢l
papel que desempefan al interior de la sociedad donde actdan es el mantener un
determinade estilo de vida, un determinado modelo de dominacidn politica y social.

El poder politico privado realiza cotidianamente labores de control social. T.a fa-
milia tradicional mexicana es la primera escuela en dicho control y éste ultimo se refucrza
con la mnsistencia de los medios de comunicacion de masas, la escuela primaria, las
reglas juridicas, etc.

El poder politico privade, o si se preficre ¢l ejercicio del poder en las estructuras
no-gubernamentales o el control de los aparatos ideoldgicos de Estado, se ha ido
conformando histéricamente. Esta red del ejercicio del poder en otra dimensién que no
¢ la gubernamental se ha ido tejiendo en funcién de los intereses materiales que los
grupos de poder defienden en sociedad,

Ademis, es muy poco discutible que aparte del gobierno no exista una estructura
para clla del gjercicio del poder politico, Hamese como se llame.

La que s¢ puede sacar como una conclusidn, es que ¢l poder politico cn México, no
lo cjerceinicamente el gobierno, también ciertos sectores al interior de la sociedad. El
cjercicio del poder del gobierno, no lo es de todo el gobierno, solamente de ciertos
niveles burocrdticos y también ¢s cierto que no todos los grupos de laseciedad ejercen
¢l poder politice, sdle aquellos agentes que cumplen funciencs de
dominacidn-direccion-autoridad politicas.
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