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ORDEN JURIDICO Y SEGURIDAD NACIONAL. ALGUNAS
CONSIDERACIONES TEQORICAS

Victor Alarcon Olguin. *

Ubléster Damian Bermidez, **

Introduccion

Al emprender el presente analisis, destinado a evaluar las condiciones
de vafidez sobre las cuales podemos articular una relacion entre un orden
juridico estructurado bajo cuerpos constitucionales, y la necesidad de que
el primero vaya aparejado a un concepto de seguridad nacional, conside-
ramos que se abre una interesante veta de discusion dentro del examen
acerca del fenomeno estatal, dado que obliga a contextualizarlo desde una
perspectiva metodologica interdisciplinaria, combinando al efecto aporta-
ciones dadas desde la Ciencia Politica, las Relaciones Internacionalesy el De-
recho, Pero para ello, conviene abordar alguncs términos que no por ser
empleados con frecuencia, implican un mareo interpretativo comiin para
entender la importancia de fondo que el Estado-Nacion ain mantiene como
forma organizativa preponderante de la vida politico-social.

En este sentido, partimos de que la conformacion de un orden juridi-
co tiene forzosamente que verse a la luz de variables tales como Derecho,
Poder, Sociedad Civil, Constitucion y Soberania, por citar aquellas a las
que nos referiremos con mayor énfasis a lo largo del primer apartado,
dedicado al problema del orden juridico, para posteriormente acercarnos
hacia su asociacion con los aspectos de seguridad nacional, los cuales se
veran dentro del segundo segmento de este trabajo.

¥ Departamento de Estudios Politicos, CIDE,

*% Programa de Estudios de las Relaciones Internacionales de México,
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El problema del orden juridico

El horizonte de interpretacion de donde partimos nos obliga a introducir
de entrada lo que entenderemos por orden juridico, al cual consideramos
como el sistema de normas y disposiciones piblicamente sancionadas,
reconocidas y practicadas dentro de una comunidad politica (Estado),
como también dentro de los diversos grupos sociales que se ven involu-
crados en su creacion (Sociedad Civil). Por tales hechos, el orden juridico
debe ser ubicado como un vineulo instrumental que homologa y extiende
un marco de regulacion de la conducta individual y colectiva que se dirige-
hacia la consecucion de ciertos fines materiales o ideales. (v. gr. bienestar
social, justicia, paz, pero sobre todo, la obtencion de seguridad y estabili-
dad).!

Sin embargo, no estamos adoptando bajo esta proposicion, una postu-
ra exclusiva en donde el orden juridico dependa tnicamente de la organiza-
cion dispositiva y jerdrquica que se mantiene, por lo general, sobre un
sistema de normas legales; de lo contrario, no estariamos contemplando
que la principal caracteristica que evalla y vigila el orden juridico miamo
serian en realidad los actos sociales y la forma de manifestacion de éstos.
Ello da pié, dentro de una propuesta de estructura juridica, a concebir
que las normas, elementos fundamentales en la aplicaciéon del Derecho,
poseen rasgos propositivos y que no son de naturaleza definitiva.

De hecho, este problema nos remite a esclarecer circunstancias tales
como el cardcter eoercitivo o coactivo de lag normas que articulan al orden
juridico. En el primero de los casos, implica que la norma en tanto dispo-
gicidn u ordenamiento legislado se le consedera para su aplicacion, como
un mandato que procura una condicionalidad preventiva de castigo a ser
aplicado en caso de presentarse una eventual infraccion a la misma (de ahi
su cardcter coercitivo); en el segundo de los casos, una vez cometida la
trasgresion al ordenamiento, la norma deviene en una incondicionalidad
ineludible que obliga a su pronta ejecucion, para evitar la ruptura del orden
establecido (hablamos entonces del caracter coactivo e imperativo de las
normas):’

Este criterio de disticion permite identificar a su vez, las bases con las
cuales podemos juzgar la vigencia del Derecho en términos de su legalidad.
ejercido por el Estado), e igualmente, con la aceptacion colectiva que le
eleva precisamente como un ordenamiento legal logico y congruente (en
especifico el consenso que parte de Yas instituciones de la Sociedad Civil).

L Cfr, al respecto el trabajo de Joseph Raz: El concepto de sistema juridico.
México, UNAM, 1986. pp. 122 y ss.; también Rudolph Stammler: Tratado de Filo-
sofia del Derecho. México. Editora Nacional, 1980. pp. 337 y ss. Una perspectiva
adicional en Victor Alarcon Olguin y Kurt Dreckman: Orden Juridico, Orden Poli-
tico. México. CIDE. mimeo. 1987, ‘

2 Vid. Hane Kelsen: Teoria General del Derecho y del Estado. México. UNAM.
1983. pp. 146 y es.; para rebatir esta posicion puede revisarse a Theodor Geiger:
Estudios de Sociologia del Derecho. México, FCE, 1983, pp. 50 v ss., en donde se
hace una distincién mis abierta entre ordenamiento {mandato coactivo) y norma
(mandato coercitivo).
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En el segundo caso, cuando la norma es incompleta, ésta no es va-
lida debido sobre todo a la carencia de la fuerza coercitiva y/o coactiva
que debe estar incorporada para lograr su observancia. En este contexto,
el Drerecho, como fundamento para la ereccion del orden juridico como un
gistema de normas, debe considerar entre sus objetivos, que las normas
traten de abarcar y vincular entre si y hacia e} exterior, tanto conductas
generales, asi como responder en forma similar, a necesidades particu-
lares.?

Recapitulando, el objetivo del Derecho persigue para la realizacion
concreta de sus fines, que las normas formuladas sean obedecidas volunta-
riamente vy no que sean obligadag coactivamente para lograr su cumpli-
miento efectivo.

Hasta aqui, lo enunciado nos hablaria de que la instrumentacion del
Derecho mantiene como principios, aspectos absolutos que serian invaria-
bles para cualquier sisterna u orden juridico ereado. Ante ello, cabe incor-
porar un punto de vista diferente a la rigidez del enfoque kelseniano hasta
aqui utilizado, para ponderar que la construccion del orden juridico implica
adicionalmente, enire sus perspectivas actuales, la de referir al problema
politico e historico, en donde ¢l Derecho no mantiene una naturaleza
primigenia, sino que es un acto derivado de la articulacion, pero también
de la contradiccion, de fuerzas ¢ intereses particulares gue se modifican,
e imprimen a su vez esta influencia, en el tipo de normas juridicas aproba-
das en un momento dado.*

En este caso, el problema de! poder implica una valoraciéon sobre la
capacidad normativa del Derecho, por cuanto éste se vea convertido
en la Gnica fuente de legitimidad que posea un Estado-Nacion y su aparato
institucional; y si las normas juridicas gon las Gnicas directrices de compot-
tamiento que pueden garantizar una estabilidad politica en los términos
de la propia legalidad que se pretende instaurar, tomando en cuenta log
criterios de Ia validez moral o de eficiencia politica de las normas para
apoyar a la justificacion que implica la conservacion interna del poder, y
en su caso, la ampliacion externa del Estado por los medios que se encuen-
tran a su disposicién.®

Un hecho notorio dentro del desarrollo de las teorias actuales del
Derecho es aquel que reconoce que el orden juridico encuentra su maxima
expresion de validez por cuanto se le coteja y promueve como leyes eseri-
tas. El criterio kelseniano aqut nos remite a una sistematizacion ampliada
en donde la Constitucion se convierte en un compendio de caricter tota-
lizador (tratando de comprender todas lag materias que deben componer
la vida social, convirtiéndose de esta manera en la conerecion de un Dere-
cho Sustantivo), y es a la vez, promotor de normas particulares que derivan
de las primeras circunstancias (lo que configura la esencia que nos habla

3 Vid. Hans Kelsen. op. cit. pp. 159 y ss, También del mismo autor: Derecho y
Paz en las Relaciones Internacionales. México. FCE. 1986, pp. 40—42.

4 Cfr. Hermann Heller: Teoria del Estado. México. FCE, 1983. pp. 48 y 22,

5 Constltese Georg Jellineck: Teoria General del Estado, Buenos Aires. Editorial
Albratos, 1970, pp. 178 v ss.
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de un Derecho Adjetivo o Accesorio). Ambas dimensiones del Derecho
fundamentado en la naturaleza constitucional definirian en consecuencia,
las posibilidades del sistema politico que se pretende tanto por el Estado
como por la Sociedad Civil.®

Sin embargo, esta configuracién dista de ser clarificadora por cuanto
olvida destacar que la Constitucién no es en forma exelusiva un acto
privativo al Estado, ni de que éste sea el inico sector o institucion facul-
tado para lograr la implementacion o modificacion de un régimen politico
v su consigujente orden juridico. Esto es producto de la falsa distincion
existente entre el Derecho Pablico y el Derecho Privado, que en realidad
no reservan planos independientes para el Estado y la Sociedad Civil, sino
que concibe en los hechos que toda Constitucion contribuye por defini-
¢ion, a perseguir cierta vinculacion entre ambas esferas por medio de la
intervencion del Estado, quien dicta las facultades concedidas para &i
con respecto a otros Estados (creando asi el Derecho Internacional); o a
los que éste reconoce en los individuos que deben asistir a su arbitraje
en caso de conflictos entre ellos (lo que fija formalmente la frontera del
Derecho Privado); y en el iiltime de los escenarios factibles, cuando los indi-
viduos se enfrentan precisamente al propio Estado (realizando la propuesta
diferenciadora que sustenta al Derecho Piblico).”

Con estas caracteristicas, et grado de aecion reservado al Estado se
define con base en el tipo de intereses generales (Derecho Subjetivo) o
particulares {Derecho Objetivo) que éste materializa como consecuencia
de la interpretacidn que le conceda a la aplicacion de las normas juridicas,
Asi, los fines del Estado encuentran en los tres &mbitos que hemos detec-
tado lineas arriba como dimensiones formales det Derecho, diversas posi-
bihdades politicas para ser llevado a cabo.

Profundizaremos mas sobre estos aspectos. Con respecto al campo
internacional juridico, los Estados mantienen como prioridad la defensa
interior que les conceda su sobrevivencia en cuanto tal; de ahi que muy
poco se hava podido avanzar en lo relativo al establecimiento de un
sisterna u orden juridico que someta a compromisos concretos a los
Estados. En este caso, el Derecho Internacional, ademds de pretender
resolver las diferencias surgidas de la confrontacion de varias instancias
de poder nacional, debe también incidir en la creacion de una conciencia
moral que haga ver como necesarias, el real cumplimiento de tales nor-
mas ' ‘

Por otra parte, al visualizar el problema del orden juridico desde la
perapectiva del Derecho Pablico y Privado implica delimitar en el plano
interno, las atribuciones y responsabilidades a las cuales los ciudadanos
deben verse obligados a cumplir sin que ello implique un menoseabo en

6 Cfr, Enrico Pattaro: Elementos para uno teoria del Derecho. Madrid. Editorial
Debate. 1986. pp. 57 v ss. Adicionalmente Hans Kelsen: Teoria General del Dere-
¢ho, .., pp. 152,

7 Hans Kelsen: Derecho y Paz. .., pp. 83 y ss.

8 Theodor Geiger, Derecho y Moral. (Polémica con Uppsala). Barcelona. Editorial
Alfa. 1982. pp. 195 v sa.
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sus libertades, para evitar asi el crecimiento desmensurado de la arbitra-
riedad que rompe el plano de la autoridad legitima vy la convierte en
ejercicio autoritario del poder.

En este sentido, los fines del Estado se relacionan con la euestion de
la soberania, por cuanto cuestiona si €l ejercicio del poder debe ser regu-
lado o se éste debe ser patrimonio exclusivo del sujeto politico en quien
se deposita la soberania. Si se opta por la no regulacion, los fines y la sobe-
rania del Estado (que impactan directamente sobre la estructura del orden
juridico) se perciben como absolutos, expansivos y exclusivos. Esto es,
ninguna otra instancia, sea pueblo, ciudadano o Estado externo, puede
dictar nj modificar el orden juridico-politico creado. De la misma manera,
gl poder soberano del Estado es inmutable para todo tiempo y lugar, lo
que frae como consecuencia, que acrecentar su fuerza y defensa implica
incrementar su presencia normativa a través del empleo del Derecho en
todas las actividades sociales y hacerlas asi objetivos afines a los del propio
Estado.” _

En caso de elegir la via de la regulacion del poder, los fines soberanos
del Estado y el orden juridico deben responder a criterios de relatividad,
limitacion y concurrencia. El eriterio liberal, de donde pretende partir
esta percepcion, nos indica que el Estado es un producto histéricamente
modificable y que sus propositos deben ajustarse de manera concertada
y cualitativa para estar en correspondencia con la participacién v opinién
que desde el seno de la Sociedad Civil surge para normar las actividades
asumidas por el propio Estado,®

El problema de la soberania remite a considerar si ésta por si solz debe
referiree dentro de un plano estrictamente estatal, o si conviene extraerla
y recuperarla -como una posibilidad de analisis con base en considerar al
sujeto depositario de la misma (pudiéndose hablar de una soberania
popular, de scherania estatal o, inclusive, de una soberania ejecutiva),
en tanto que cada caso implicaria una racionalidad especifica que pueda
coordinar o subordinar a los sujetos que la ejerzan."!

En nuestra opinion, la soberania no puede ser absoluta en si misma;
requiere de ser confrontada eonstantemente y buscar que su ejercicio se
encuentre apegado al Derecho en todas las disposiciones legislativas que
permitan definir su alcance en Lérminos de legitimidad. Ast, el Derecho
es el limite y factor de la soberania. He alli la fuente de su fuerza intrin-
seca v que permite el cumplimiento particular del pacto constitucional
que representa ¢ integra, merced a la flexibilidad con que el orden juri-
dico debe afrontar los cambios politicos del sistemna social, las diversas
garantias que se encuentran contenidas dentro del reconocimiento colec-
tivo que deben asumir tanto el Estado como la Sociedad Civil que giran
alrededor de la Constitucion, En este aspecto, a diferencia del problema de
la soberania, el correcto funcionamiento del poder politico estatal debe
estar subordinado a un cumplimiento absoluto del orden juridico vigente

? Georg Jellineck. Op. ¢it., pp. 178-180.
10 Hermann Heller. Op. cit., pp. 268,
11 Georg Jellineck. Op. cit., pp. 327 v 8s.
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sintetizado en la mayoria de los casos, por el texto constitucional. Sin estas
condiciones, el Derecho pierde su capacidad de formalizar adecuadamente
las aspiraciones sustantivas que especifican su inviolabilidad.

Ahora bien, la formalidad dispositiva det Derecho (que nos habla de su
organizacion en términos de racionalidad y congruencia interna que debe
extenderse para regular la conducta colectiva) vuelve a poner en cuestién
8i ¢} orden juridico puede ser la Ginica via que permita concretar un sistema
idéneo de vida politica. El Derecho no puede adscribirse (nica y exclusi-
vamente a su dimensidn teorico-discursiva, sino que también debe crear
mecaniemos de evaluacién que nos permitan conocer si son adecuadas
las instituciones publicas y sociales creadas para aplicarlo y estar en posibi-
lidad de levar a cabo, transformaciones estructurales que facilitan una
eficacia acorde a los propositos que se persiguen; ésto es, el desarrollo
y evolucién del Derecho, independientemente de considerar sus dimensjo-
nes interna y externa, implican una bilsqueda hacia su racionalizacion
progresiva, gue reconozea su alto grado de complejidad.'? Asi, el concepto
de orden juridico es el de un Derecho Social que se expresa enuna cotidiani-
dad ejercida con base en el poder, pero que se restringe en un Derecho
Politico que especifica una unidad organizativa sintetizada en los aparatos
de gobierno por una parte, y la Constitucion escrita por la otra.'®

Llegamos a una definicion final de lo que entendemos por Estado de
Derecho, que se significa porque toda accion social y estatal debe estar
mediada por una ley o norma organicamente dispuesta dentro de un
sistema, Ahora bien, ¢! sentido objetivo asumido por esta juricidad nos
remite a cuestionar acerca de quienes son los beneficiarios reales de la apli-
cacion del orden juridico, dado que sus principios de organizacion no siem-
pre corresponden a los de su distribucién. El Estado de Derecho actual se
sostiene sobre un principio de concentracion de prerrogativas y de clases,
a pesar de que )os intereses particulares se oculten y se conviertan en falsos
objetivos populares o nacionales, como veremos a continuacion.**

El Estado de Derecho ha prohijado un individualismo en tanto que las
leyes nos sitian como sujetos aislados frente a la Constitucion, salvo en
¢l caso del Derecho Social que reconoce prerrogativas limitadas a sujetos
colectivos (tales como sindicatos, partidos, asociaciones civiles, etc.).
Agimismo, aquél ha exacerbado su funcion de control y seguridad en tér-
minoz de sofisticar sus elementos materiales de represion para encarar
cuzlguier tipo de disidencia u amenaza, sea real o ficticia, que pretenda
socavar el régimen politico y el modelo de acumulacion econémica garan-
tizado por el Estado de Derecho.!®

12 Werner Krawietz: “Derecho y racionalidad en la moderna teoria del Derecho™,
en Emesto Garzdén Valdés (comp.):. Derecho y Filosofia. Barcelona. Editorial Alfa.
1985. pp. 153 vy ss.

13 André Hariou: Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Barcelona.
Editorial Ariel, 1971. pp. 205 y =s.

14 Carl Schmitt: Teoria de la Constitucion, México. Editora Nacional. 1981. pp.
150 y sa,

15 Lonis Henkin. Dereche y Politica Exterior de las Naciones. Buenos Aires.
Grupo Editor Latinoamericano. 1986, pp. 54 v ss.
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En sintesis, el orden juridico ha conllevado en este ltimo aspecto, la
promocion no de un gistema de vida colectiva ajeno a la representacion y la
participacién burocraticas, sino que ha promovido uno proclive a atentar
contra las libertades que al margen de su contenido social, son valores
humanos invariables en cualquier sistema o lugar. Solo incidiendo en estos
aspectos pueden entenderse como aspiraciones deseables, procurar la
vigencia de espacios tales como la Nacidén y su conservacion, no en un
sentido de dominacién y designaldad como hasta ahora, sino de integra-
¢i6 y desarrollo que no sea privativo a un Estado, ni a unos cuantos repre-
sentantes civiles. Se trata pues, ‘de que a través de la formalizacién proposi-
tiva de un orden juridico moralmente justo, podamos arribar hacia una
estructura politica diferente.

La importancia sustantiva de un concepto de Seguridad Nacional

Concluiamos el apartado anterior indicando el creciente papel asumido por
el Estado de Derecho con objeto de ocultar el interés particular y trans-
formarlo en el interés general, eliminando asi los pesos y contrapesos
diferenciadores emanados de la propia Sociedad Civil. Asimismo, este
problema también deja de lado describir con claridad otra importante
nocion que sintetiza el proposito por crear una organizacion colectiva: nos
referimos al problema de la Nacion,

La interrelacion entre el individuo y el Estado por un lado, y en
forma mas general, entre el individuo vy la sociedad, son los ejes axiales
que configuran a las sociedades modernas y estructura también, al menos
tedricamente, a las sociedades contemporaneas. Sin embargo, ello tendra
significados distintos en fuenién de como se conciba doctrinalmente a la
Sociedad Civil; lo que por otro lado, determina también la concepeion
doctrinal de la Nacion. Podrian distinguirse tres corrientes doctrinales
prefiguradoreas de otras tantas teorias prenacionales: la primera conocida
como “individualismo posegivo”, que otorga a la Sociedad Civil el caracter
de mera ficcion juridica (Hobbes-Locke)'®; la segunda denominada “indi
vidualisme moderado™, que estructura a la Sociedad Civil como comu-
nidad de consentimiento (Montesquieu-Rousseau)'”.

Estas dos percepciones se conjugan en la concepcion liberal de la
Nacion, entendida como “consenso de voluntades™, y que se encuentra
especialmente plasmada en el pensamiento de Sieyes'®, teniendo como
caracteristicas bdsicas las siguientes: a) Ruptura total con respecto a las
agrupaciones o colectividades de la sociedad feudal, las cuales quedan al
margen de las relaciones sociales; b) Estructuracion de una formacion

16 Thomas Hobbes. Leviatin. Madrid. Editora Nacional. 1979. pp. 128.
John Locke. Ensayo sobre el Gobierno Civil; Madrid. Aguilar. 1980. pp. 99.
17 Charles de Montesquieu. EI espiritu de las Leyes. México. Edit. Porriia. 1980.
pp. 25--26. )
Jean Jacques Rousseau. El Contrato Social. Edit. Alfaguara, 1979. pp. 3063526,
18 Emmanuel Sieyés: ;Qué es el Tercer Estado? México. UNAM. 1973, pp.
71-72.
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social de nuevo cufio, la Nacion; ¢) Fundamentacion de la Nacion con base
en el pacto o contrato entre los individuos; d) En consecuencia, se dota de
un ‘caricter meramente instrumental a la sociedad y a la Nacién con
respecto al individuo, entendido éste como mero sujeto de relaciones
economicas, como individuo-propietario, que fortalece un concepto
utilitarista de la Nacion; e) Finalmente, encontramos la corriente ‘etno-
culturista’ de 1a Nacion, vista como alternativa a la corriente liberal (Her-
der-Fichte)'®. Esta incide de modo primordial en la consideracion de
catalogar a la Sociedad Civil como comunidad de cultura y otorga a la
Nacion supremacia y supraesencialidad con respecto al Estado, originan-
dose asi los elementos bagicos de la moderna teoria de la Nacion.

Con posterioridad, el pensamiento de Hegel® produce un vueleo en
la relacién Sociedad Civil-Estado. Es a partir de él que se constituye la
idea del Estado como el fin superior v Gltimo en el que realmente los
pueblos encuentran sentido. Hegel no es un tedrico de la Nacién, sino del
Estado-nacional. Defiende una concepcion idealista del Egtado. La Nacidn
para Hegel solo tendra existencia en la medida en que se.constituye en
Estado, pues s no hace tal, termina convirtiéndose en un pueblo &in
historta, en un pueblo condenado irremisiblemente a morir. Asi, Hegel
postula que la Nacion no existe sin Estado, por lo cual concluye que la
estructuracion juridico-politica de los grupos humanos es el Estado nacio-
nal.

Desde premisas totalmente antagonicas, Hegel termina por coincidir
¢on la corriente liberal y da un paso mas al racionalizar la existencia del
Estado, pues éste ya no solo es exigencia imprescindible para la subsiaten-
cia de cada pueblo, sino para la propia historia universal. La Nacién como
formacién social vy el Estado-Nacion como estructura juridico-politica
Hlegan en Hegel al punto culminante de su fusion, asi como de su confu-
sion. 2!

Por su parte, ¢l marxismo, aunque no haya sido capaz de arribar
a una comprensidn teorica global del fendmeno nacional en toda su com-
plejidad, sin negarse a si mismo en ciertos principios basicos*?, ha intro-
ducido un nuevo concepto en la explicacion del fendémeno: las clases.
Clase y Nacion se contienen y presuponen respectivamente la una en la

13 Joachim Gottlieb Herder. “Otra filosoffa de la Historia”, Obre Selecta. Ma-

drid. Edit. Alfaguara. 1982, pp. 336.
Joachim Gottlieb Fichte: Discursos a la Nacion Alemane. Madrid, Editora

Nacional. 1977, (pp. 139--140).

20 G. W. Hegel. Filosofia del Derecho. México. UNAM. 1975. pp. 281--282.

21 Cfr. Gurutz Jauregui Bereciartu: Contra el Estedo-Nacién, En torno al hecho
¥ la cuestién nacionol. Madrid. Siglo XXI Edir,, 1986,

22 Vid. Samir Amin, Clases y Naciones en el materiolismo historico, Barcelona,
El Viejo Topo. 1979. 211 pp.; también del miamo autor: “La linea burguesa y la
linea proletaria®, en La cuestién nacional. Barcelona, El Viejo Topo. pp. 4-8.
Ademais vid, M. Lowy y G. Haupt: Los marxistas vy la cuestion nacional, Madrid,
Edit. Fontamara. 1980,; C. Marx y ¥, Engels: La cuestién nacional y la formacion
de los Estados., México. Siglo XX1 Edit. 1980. Finalmente, Mdxime Rodinson:
“Sobre la teoria marxista de la Nacion”, en El marxismo y la cuestivn nacional.
Barcelona. Edit. Anagrama. 1977, pp. 123-151. .
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otra. Por un lado, las clases, para llegar a ser dominantes deben constituir-
se como clases nacionales. Por otro lado, la Nacion converge como pro-
ducto de la lucha de clases. Se postula pues que no existe una relacion
monocausal, instrumentalista que empiece con la clase dominante, pase
por la Nacién y culmine en el Estado-nacional; es una relaciéon dialéctica,
de mterrelacion. Ni la burguesia en calidad de clase socioeconémica es
el verdadero y tnico sujeto capaz de promover el desarrollo nacional,
ni la Nacion o el Estado son meros instrumentos o envolturas vacias.?

Aungue  esta disputa tedrica no esta en modo algune concluida,
nosotros definiremos el concepto de Nacidn como comunidad de consen-
timiento y de cultura, es decir, creemos que la construeeion de una Nacion
se sustenta tanto en factores culturales como de consenso, complemen-
tarios y no opuestos entre si. Es el resultado del consentimiento: el princi-
pio de voluntades que actiia como legitimador en la creacion de ta Sociedad
Civil como una fiecion juridica, politica y moral, mas el elemento de cul-
tura, manifestado en factores étnico-sociales tales como la lengua, las
tradiciones y el pueblo mismo.

Todo lo anterior nog conduce directamente a abordar la concepcion
que manejaremos para explicar al Estado. Las dos principales corrientes
para tratar este problema podemos circunscribirlas dentro de percepciones
sean de tipo juridico o de indole sociologico-politica. En el primer enfo-
que sobresalen nombres como Jellineck, Kelsen v Heller®*; para el segundo
planteamiento puede rescatarse a gente como Weber y en menor medida,
Schmitt. Renglon aparte merece establecer (aunque no sera analizado
en esta oportunidad) el viejo problema que plantea la pregunta de si existe
una teoria marxista del Estado, en tanto una, tercera opcion doctrinal para
la explicacion del Estado. Sin embargo, siguiendo a Norberto Bobbio,
consideramos que el marxismo no cuenta con una teoria del Estado
(cuestion distinla a conlar con una posicion tedrica frente al Fstado)
bien definida y estructurada, por varias razones:

a) El interés preponderante de un gran nimero de corrientes del mar-
xismo hacia el problema del poder y, por ello, el realce al problema
del partido més que el analisis sobre ¢! Estado.

by La persistente conviceién de caracterizar al Estado como un fené-
meno de transicion, por lo cual las formas de gobierno pierden impor-
tancia en su discusion.

¢) La existencia de una enorme cantidad de grupos e interprelaciones
cobijadas bajo ta linea del marxisno,

23 Leopoldo Mdrmora: “Limites y ambigledades del concepto marxista de
Nacién™, en Revista Mexicana de Sociclogia. México, UNAM. Afio XLV, Vol. XLV,
n. 4, oct—dic. 1983. pp. 11051114,

24 5, Jellineck, op. cit.

H. Kelsen. Teoria General del Derecho. . .

H. Heller. Op. cit.

Marx Weber: Historie Econémica Genergl. México. FCE, 1978, (En especial,
cap. IV, seccion 8: El Estado racional, pp. 285-295).

Carl Schmitt: kT concepto de lo politico. México. Folios Edic. 1983,
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d) La dificultad de soslayar los problemas tedricos que plantea el ejer-
cicio del abuso de autoridad y la dictadura de] proletariado dentro de
los gobiernos socialistas y comunistas, 2

Retomando los dos enfoques anteriormente enunciados, debemos decir
que e} enfoque juridico para tratar el problema del ente estatal, subordina
las actividades politicas y econdmicas como productos de los margenes
de maniobra proporcionados por el ordenamiento constitucional sustan-
tivo y adjetivo vigente. Por su parte, el enfoque sociologico trabaja bajo un
criterio de relacion que entiende la disputa del poder politico bajo diver-
sas modalidades de dominacion y con determinados caracteres de legiti-
midad (viene de inmediato a cuento la tipologia weheriana: legitimidad
tradicional-Estado patrimonial; legitimidad carismitica-Estado paternal
y legitimidad legal-racional-Estado modemo burocratica).?®

Desde nuestro punto de vista, esta aspiracion legitimadora del Estado
ge ve acompafiada por una caracterizacion que lo ubica como una “abs.
traccion real™; ésto es, como forma y contenido de las relaciones soctales
de produccioén, que mantienen cualidades generales {aqui el nivel abstracto)
que las vincula a una logica de comportamiento que garantice un proyecto
de ejercicio de dominacion politica y social, tanto en sus fases de crea-
cion y reproduccion, y que van modificindose (aqui su caricler real)
conforme se evidencia el desarrollo de la divisién y distribucién natural o
convenida del trabajo. Asi, el Estado cumple como objetivo histérico
general (que legitima precisamente su ‘necesidad positiva’ de existencia)
garantizar las condiciones que permitan verificar un modelo asociado a los
factores productivos en pugna: capital y trabajo.?”

Definidos en amplitud los conceptos de Nacién y Estado, compo-
nentes bésicos de nuestra concepeién de Seguridad Nacional, pasaremos
a precisar este concepto.

La palabra seguridad connota libre o exento de peligro, daiic o riesgo.
Si recordamos que la Nacion es el resultado del consentimiento de la
voluntad general de los individuos para constituirse en Sociedad Civil,
aunados a los elementos de cultura, podemos pensar en una definicion
inicial de seguridad nacional como la capacidad del Estado para evitar
el peligro, dafio o riesgo al pacto social establecido con la Sociedad Civil
mediante el consenso y factores étnico-culturales provenientes de dicha
sociedad.

Seguridad Nacional es un concepto que encuentra sus raices en la
teorfa de la Geopolitica del siglo XIX en Alemania e Inglaterra,®® Poste-

25 Norberto Bobbio, ;Existe una teoria marxista del Estado?. Puebla. Universidad
Auténoma de Puebla. 1978.

26 Max Weber. Op. cit. pp. 285--295.

27 Sobre €l particular, véase: Victor Alareon Olguin, Lo visible y lo invisible
en la dominacién. (Sobre Forma-Estado y régimen politico}. México. CIDE. mimeo,
1897. 16 pp.

28 Antonio Caballa: Seguridad Nacional y Proyectos Politicos. México. UNAM-
CELA. mimeo, 1978, :
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riormente en el siglo actual, el pensamiento militar francés y espafiol de la
época franquista ejerceran influencias indirectas en el desarrollo del
concepto de seguridad nactonal derivado de las anteriores teorias. La
vertiente francesa, identificada como herencia de la Guerra de Argelia
(afios cincuenta) ejercera su influencia mediante la ‘doctrina de la guerra
revolucionaria’ que, a su vez, los estrategas norteamericanos retoman
y transmiten a diversos paises de América Latina (Brasil, Chile, Uruguay
y Argentina, primordialmente) en los que pasd a ser conocida como la
‘doctrina de la Seguridad Nacional’.

Sin embargo, pese a los antecedentes aqui sefialados, conviene puntua-
lizar que como tal, la docirina de la seguridad nacional es, sin lugar a dudas,
una doctrina norteamericana que fue fundada en los tiempos de la ‘Guerra
Fria’ y esta basada-en el principio de la polaridad Este-Oeste. Esta doctrina
ha tenido en los Estados Unidos esencialmente dos funciones: internamente
ha contribuido a una ‘presidencia imperial’, y externamente se ha conver-
tido en la armadura ideolégica del imperio.” Asi pues, }a mencionada
doctrina ha pasado a convertirse en ideologia y practica politica para
muchos gobiernos autoritarios y militares que, so pretexto de la destruc-
cién de las instituciones, eliminan y/o manipulan al orden juridico existen-
te para hacerlos afines con sus pretensiones de suprimir disidencias popu-
lares o cambios revolucionarios. (Estado de Seguridad Nacional)*.

La doctrina de la seguridad nacional se ve adicionada con todo un
baraje conceptual que en forma breve abordaremos: en ello, sobresalen
los conceptos de Geopolitica, Nacién, Objetivos Nacionales y Poder
Nacional, por citar los mas inmediatos.

La Geopolitica, que es la ciencia de los proyectos nacionales fundada
en la Geografia, nos permite estudiar la relacion entre los medios territoria-
les y los Estados, buscando la orientacion necesaria para adoptar las
politicas gubernamentales necesarias para preservar los intereses nacionales,
que se manifiestan en la concrecidon de una sola voluntad, un solo pro-
yecto, de ocupacion de espacio y demostracion de poderio. Asi, los fines
de la Nacion, a través de la accion ejercida por el Estado, se expresan de
manera homogénea bajo la coneepeidbn de proyecto nacional, cuyos
objetivos, en forma generalmente consensual para los tedricos de la doe-
trina que resefiamos se encuentran en: integridad territorial, unidad,
democracia, desarrollo, paz social y soberania.

Asi, la seguridad nacional debe garantizar la supervivencia institucio-
nal por todos los medios disponibles de poder para concretar los objeti-
vos fijados por el Estado para ejecutar una estrategia que cumpla con tales
compromisos.?! Asimismo, la doctrina de la seguridad nacional ha incor-

29 Joseph Comblin: Kl poder militar en América Lating, Salamanca. Edic. Si-
gueme, 1978, (Cfr. cap. I, pp. 31-84).
%0 CIDE. “Los Estados de Seguridad Nacional”, en Cuadernos Semestrales. Mé-
xico. CIDE —Inst, de E.U_, n. 1, abr., 1977.
31 Cfr. Golvery de Couto e Silva: Geopolitica de Brasil. Rio de Janeiro Livraria
]. Olympo Editora.
Eduardo Dominguez Oliveira: “Seguranca nacional. Conceitos fundamentais™,

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

04

porado en su bagaje conceptual, la vinculacién entre seguridad y desarro—
llo, entendiendo por este ultxmo al progreso econdémico, social y politico®.

En el caso mexicano®™, por citar un ejemplo concreto de todo lo descrlto
hasta aqui, el contenido de nuestra concepcion de seguridad nacional
adquiere, en principio, una connotacién no militar y defensiva. En todo
caso, puede afirmarse que la concepeién implicita sobre este fenomeno
se asemeja mas a la definicion dada por el tedrico norteamericano Samuel
Huntington sobre el tema, cuando afirma: “. . puede decirse que la segu-
ridad nacional es el programa de actividades disefiado para minimizar o
neutralizar los esfuerzos dmgldos a debilitar o destruir la nacién por parte
de fuerzas armadas que operen desde fuera de aus confines institucionales
y territoriales. Politica de seguridad interna es la que enfrenta la amenaza
de subversidn, es decir, los esfuerzos por debilitar o destruir el Estado,
hechos por fuerzas que operan dentro de los confines institucionales y
geogrificos. Politica institucional de seguridad es la concerniente a la
amenaza de erosion que resulta de los cambios a largo plazo en las condi-
ciones sociales, econémicas, demograflcas y politicas que tienden a reducir
el poder relativo det Estado™*

De esta forma, llegamos a la definicion de seguridad nacional que
utilizaremos en un sentido amplio: es la defensa y fortalecimiento de
diversos elementos que la configuran como integral. Ello implica: integri-
dad territorial, soberania (economica, politica, maritima, militar, aérea,
ideologica y cultural), Independencia y, finalmente, legitimidad ante Ia
sociedad civil, que se entiende como mayor democracia®®. En esencia,
queremos indicar que la seguridad nacional es la viabilidad y permanencia
del proyecto nacional. Ez elaro que el concepto central de la seguridad
nacional para México es la soberania en tres planos: el estratégico-militar
a cargo de las Fuerzas Armadag v e} Ejército; en segundo lugar, el econd-

en Revists Brasileira de Estudios Politicos. Belo Horizonte. Universidade Federale
de Mina Gerais, n. 21, 1966.

Antonio Cavalla R., et. al.: La Geopolitica y el fascismo dependiente. México,
Edit. La Casa de Chile. 1977.

Joseph Comblin, “La doctrina de la seguridad nacional”, en Revista Mensaje.
Santiago. n. 247. abr.—may. 1976.

Antonio S. Braga. “Elementos politicos de poder nacional”, en Revista Bra-
sileira de Estudios Politicos. Belo Horizonte. Universidad Federal di Minas Gerais.
n. 21, 1966.

Jorge Tapia V. El terrorismo de Estado. Lo doctrina de la Seguridad Nacional
en el Cono Sur, México, Edit, Nueva Imagen, 1979,

Augusto Ugarte Pinochet: Geopolitica, Santiage. Edit. Andrés Belio. 1974.

32 Robert Mc Namara: The essence of security: Reflections in Office. New York.
Evanston and London. Harper & Row Publishers. 1957.

3 Un analisis exhaustive sobre el caso mexicano puede encontrarse en Ubléster
Damiin Bermildez y Victor Alarcon Olguin: Orden Juridico y Seguridad Nacional
en el Sistema Politico Mexicano. México. CIDE. (¢n prensa) 1987. 98 pp.

3 Samuel Huntington: The soldier and the State. The theory and the politics of
civil-military reletions, The Belknap Press of Harvard University Press. 1959. pp. 11.

35 Vid. -Ubléster Damidn Bermildez: Politica Exterior y Seguridad Nacional:
19791985, México. Tésis de licenciatura, FCPS—UNAM. 1987. 162 pp.
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mico-social ¥ politico que recde sobre las instituciones (Estado y Sociedad
Civil); y en tercer término, el ideolbgico-juridico y cultural que funciona
con base en la normatividad. En consecuencia, podria inferrse que a
mavor fuerza aplicada, se genera una menor legalidad y legitimidad; en
cambio, a mayor normatividad juridica, se corresponde mas legalidad y
legitimidad. La seguridad nacional en el ambito externo otorga una mayor
prioridad al aspecto juridico-normativo en las relaciones con otros Estados,
y en el aspecto interno, se prioriza al aspecto estratégico-militar; es decir,
e] preventive.

Configurado este desarrollo tedrico, es el momento de precisar los
elementos que ubican a la seguridad nacional bajo un sentido estricto,
y que para los fines de estas consideraciones resaltaremos: es la suma de la
seguridad del Estado més la seguridad de la Sociedad Civil, en donde el
orden juridico sera la instancia de mediacién que asocia ambas percepcio-
nes y las convertia en el proyecto de Nacion y de seguridad nacional. Este
ultimo concepto es la suma de los intereses nacionales. Siguiendo a Mario
Qjeda, pensamos que el interés nacicnal esla sujeto a Ia interpretacion que
de éste hacen la clase, el partido o grupo en el poder.

Finalmente, la seguridad nacional es la viabilidad del proyecto de
Naci6n, estableciendo las formas de participacion v responsabilidad que
tienen tanto el Estado como la Sociedad Civil para promover el desarrollo
de dicho proyecto. Tal concepeion se adaptara o modificara acorde a los
intereses de la seguridad del Estado o de la Sociedad Civil, cuando cual-
quiera de ellos invada las prerrogativas v responsabilidades del otro.
Es decir, la seguridad nacional define un caracter fundamentalmente de
propo-cmn normativo-juridica, en su sentido positive. Una definicion
precisa de lo que un proyecto nacional puede significar para el caso mexi-
cano estz resumido en el texto constitucional operante desde 1917, v que
ha soportado cambios sustantivos que demuestran la posibilidad de ajuste
y adaptacion de las necesidades politicas respecto a los instrumentos
normativos, sin dejar de tomar en cuenta los conflictos sociales subyacen-
tes en tal proceso historico de la actual ‘disputa por la Nacion’.

Para concluir, dnicamente nos resta afirmar que la seguridad nacional
v el orden juridico son en forma especifica, medios que se deben explotar
mis a fonfo con objeto de garantizar la permanencia y viabilidad de cambios
historicos que beneficien tanto al Estado como a la Sociedad Civil mexi-

canas.

marzo, 1988,

36 Mario Ojeda. Alcances y limites de la politica exterior de México. México.
El Colegio de México, 2a, ed., 1984, pp. 79.
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