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LA CUESTION AGRARIA Y LOS DERECHOS HUMANOS,
APROXIMACION

José Emilio R, Ordofiez Cifuentes

“Con los orpimidos habia que hacer causa comin para afianzar el sis-
tema opuesto a los intereses y hdbitos de mando de los opresores. . .”

José Marti
(Nuestra América)

L INTRODUCCION

PENSANDO EN VOZ ALTA: ELESTUDIO DE LA CUESTION AGRARIA
EN SU PERSPECTIVA JURIDICA. LIMITACIONES Y POSIBILIDADES.

Debemos precisar que no existe una ciencia o disciplina especifica de
los problemas agrarios; y menos todavia unos métodos e instrumentos de
analisis especificos para su estudio,

La cuestion agraria puede ser abordada desde un punto de vista econd-
mico con los instrumentos de analisis y medios propios de esta disciplina.

También pueden ser tratados desde el punto de vista geografico, sociologico,
politico, historico, agronémico, y en cada ocasion con los instramentos de
conocimiento y las técnicas propias de estas disciplinas.

Los problemas agrarios constituyen pues un lugar geoméirico al que se
le aplican, en un estudio de diseccion métodos ¢ instrumentos pertenecien-
tes a ciencias y disciplinas extremadamente diversas.! El andlisis interdisci-

1 Gutelman, Michel. Structures et reformes agraires. Petit collection, Maspero,
Paris, 1978, pp. 15 y sigs. Déniz José y José Ordbfiez Cifuentes, Doc. Talleres Agra-
rios, Cienciag Sociales, Mazatlin, Universidad Autonoma de Sinaloa, 1981. Mineo.

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

156

plinario en su estudio es lo acertado y en ese sentido el planteamiento del
programa de este curso de actualizacion sobre temas agrarios, es innovador
y merece nuestras alabanzas.

Ahora bien, en el campo del derecho agrario, se hace menester superar
su visidn normativista: desterrar el fetichismo legal® y reducir el fenémeno
de estudio a la existencia sacrosanta del derecho positivo. (Recordemos los
famosos métodos gramatical o filologico el dogmatico o logico sistematico,
etc); o, modernamente el método Kelseniano, de la teoria pura del derecho
y del estado que lo divorcia de lo socio-politico, sin entender que el dere-
cho es una variable dependiente, que expresa intereses concretos de clase y
que es fruto de condiciones econdomicas, sociales, politicas y culturales, es
un tiempo y espacio determinado, con modalidades especificas y que los
conceptos de modo de produccion y formacion social nos permiten captarlo
mas ampliamente.

La comprension concreta de la cuestion agraria y sus expresiones juri-
dicas no puede hacerse en forma aiglada, sin procurar una vision de conjun-
to nacional e internacional (Nuestra dependencia) en la que se esta inmerso
y que sitve de referencia a estudios particularizados (Sinaloa, Puebla por.
ejemplo) y que hacen menester los estudios de derecho comparado también.
Por otro lado, (insistimos) las tareas de docencia, investigacion y comuni-
cacién a realizar deben ser consecuentemente orientadas a establecer los
aspectos econdmico-sociales que se reflejan a través de las normas juridi-
cas; por lo que lo juridico solo puede ser entendido si conocemos primero
nuestra estructura social pero sin caer en reduccionismos economicistas
(manualismo) sino procurando una mas efectiva y acertada comprension,
que puntualmente acepte en lo superestructural su autonomaia relativa y la
determinacion en “ultima instancia”™ de lo economico. Aqui la posibilidad
de la elaboracion también de practica educativas alternativas y contra-hege-
monicas.? °

Creemos que no se conoce por conocer, sino el servicio de un fin o fi-
nes. A su vez, se conoce en la actividad y se actua conociendo, siendo el

2 Marx, Carlos. E| Capital Tomo 1. El fetichismo de la mercancia y su secreto.
Varias ediciones,

3 Véase Cafiizares, Fernando. Teoria del Derecho y Teoria del Estado. Univer-
sidad de la Habana, 1971. Kelsen, Hans. Teoria Pura deil Derecho, Eudeba, Buenos
Aires, 1953, Treves Renato Introduccion a la Sociologia del Derecho. Ed. Taurus,
Barcelona- 1978. Correas. Oscar. Introduccion a la Critica del Derecho Moderno (es-
bozo), UAP-UAG, México, 1982, Cardoso, Ciro F. S. y H. Pérez Brignoli. Los méto-
dos de la Historia. Ed. Grijalbo, México, 1977,

4 Ordofiez Cifuentes, José Prayecto para creacién del Departamento de Investi-
gaciones Socio-Juridicas. Primer encuentro de Investigacion y Postgrado. Tema. 2.
Memorias. PUD. Universidad Auténoma de Sinaloa, 1982. p. 6.

5 Marx. C. Contribucién a la Critica de la Economia Politica. Ed. Cultural Po-
pular, México, 1974. p. 12 Carta de Engels a José Bloch. Obras escogidas, Tomo II1,
Ed. Progreso, Mosca, 1974, p. 514. Véase también sobre la autonomia relativa de la
superestructura la carta dirigida a Conrand Schmidt, Londres 27 de octubre de 1890;
La Subersion de las ciencias por el Sefior E. Duhring y Lodwing Feurbach y el fin de
lad filosofia Clasica Alemana; de Marx, el 18 de Brumario de Luis Bonaparte, varias
ediclones,
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objeto de la actividad prictica (praxis) la naturaleza, la sociedad o los hom-
bres reales. En consecuencia, y en tanto que las relaciones sociales son rela-
ciones de clase, ningan conocimiento (por ende ningin proceso educativo
v/o investigativo) escapa al dominio de clase.

Por ello “‘Si se quiere conocer, se tiene que participar en la prictica
transformadora de la realidad™; de lo que se trata “Es de tranformar al
mundo” se dira en la undecima Tesis sobre Feuerbach.”.

En el proceso educativo debe darse la integracion de la teoria con la
practica, por cuanto El conocimiento tedrice y la investigacion prdctica
son dos aspectos de un mismo proceso. La ensefianza académica debe
estar dirigida hacia la investigacion, ésta debe ser el eje vertebrador en el
proceso de conocimiento tedrico-practico. La investigacién, como aspecto
del proceso del conocimiento, debe comenzar junto con el conocimiento
tedrico, intentado bajo la orientacion del método ensenanza-aprendizaje
que, en un praceso concreto, especifico, de investigacion, se aprende a
investigar. Es en este contexto, y no en abstracto, por otra parte, donde
adquiere real significar el estudio de los métodos v técnicas de investi-
gacion.

EL PROBLEMA AGRARIO

Historicamente la problematica agraria ha sido ¢je central de las sociedades
humanas. No solo a escala mundial sino que, en el easo particular de Méxi-
co, vemos confirmado tal acierto general. En efecto, la evolucion del pais
en sus distintos niveles peude ser procesado en su desarrollo siguiente pau-
tas determinantes de origen rural, visualizando a estos factores no unilate-
ralmente ni como un mundo degarticulado, sino conformando estructural-
mente el todo social. Asi es como los distintos modelos de desarrollo que
se implementan en la época contemporanea y que Henden a un proceso de
industrializacion, construyen sus proyectos sobre los cimientos de realida-
des fundamentalmente agrarias (Doc. Talleres Agrarios. Ciencias Sociales,

UASMZT).
II. La cuestion agraria y los derechos humanos referente teérico.

En la tradicién juridica cuando se habla de los derechos humanos y dere-
chos de los pueblos, se plantean tres tipos: los derechos civiles y politicos:
los derechos econémicos, sociales y culturales y los “nuevos” derechos hu-
manos,

Los primeros contemplan el derecho a la vida, la libertad y la seguri-
dad de nuestras personas. No debemos vivir sometidos a la esclavitud, o ser
castigados en forma inhumana o degradante, o ser torturados, iguales ante
la ley. Estos también incluyen las tan conocidas libertades fundamentales:

6 Mao Tse Tung. Sobre la Practica, en Cinco Tesis Filoséficas, Ed. Lenguas ex-
tranjeras, Pekin. 1874.

7 Marx, C, Tesis sobre Feuerbach. Obras Escogidas. Tomo |, Ed. Progreso, Mos-
cu. 1873, p. 10.
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de pensamiento, de conciencia y de religién, opinién y expresion, reunién,
asociacion con fines pacificos, por ejemplo sindicatos, participacion politi-
ca, oplar cargos de eleccion, etc. Fueron los primeros que aparecen en la
realidad politica y en los sistemas juridicos nacionales, y que también mu-
chos siglos despues, fueron los que atrajeron originalmenie la atencion pri-
migenia del derecho internacional, supone en general una actitud pasiva o
negativa del Estado, dirigida a respetar o no impedir ¥ a garantizar el libre
y no discriminatorio goce de esos derechos (En las Facultades de derecho
les llaman garantias individuales, que titula el nombre de un curso).

Los segundos, llamados por algunos de la “Segunda generacion™, supo-
ne la consideracion de las necesidades econdmicas, sociales y culturales de
los individuos e implica una actitud positiva del estado para realizar accio-
nes dirigidas a satisfacer necesidades. Estos incluyen el derecho al trabajo,
el de libre eleccién del trabajo, a condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias y a la proteccion contra el desempleo. Todo hombre y mujer ha
de tener derecho a igual salario, si desempefia trabsjo igual. Todos hemos
de tener derecho al descanso y al tiempo libre, Otro de nuestros derechos
es un nivel de vida adecuado, y esto significa suficiente alimentacion, ves-
tido, vivienda, agistencia médica, servicios sociales, seguridad social. Las
madres v sus hijos han de tener derecho a cuidados y asistencia especiales.
Toda persona debe tener derecho a la educacion, y derecho a participar
libremente en la vida cultural de la comunidad.®.

Los “nuevos” Derechos Humanos, A estos derechos se adicionan hoy
los llamados derechos también de sclidaridad o derechos de la ““tercera
generacion” que, como el derecho a la paz, al desarrollo a la libre determi-
nacion de los pueblos, . . . a un medio ambiente sano y ecolbgicamente
equilibredo, a beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad, ete.,
gon la consecuencia de las nuevas necesidades del hombre y de la colectivi-
dad humana en el actual grado de su desarrollo y evolucién. * '°.

En principio podemos afirmar que los tres tipos de derechos son de
interés de constatar en nuestra cruda realidad agraria; pero partamos pri-
mero con log derechos economicos, sociales y culturales.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Su génesis la encontramos, salvo opinion en confrario, en la Constitucion
Francesa del 4 de noviembre de 1848, dictada en medio del favor popular
por la “Repiblica social®, en medio del cambio del sistema econémico-li-

& Yer: Gros Eepjell, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos. Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1985. Pp. 10 y Sigs, Naciones
Unidas. 50 Preguntas y respuestas sobre Derechos Humanos v actividades de la ONU
para promoverlas. Nueva York. S.F. pp. 3-5. Barreiro, Barreiro, Clara. Derechos Hu-
manos. Temas Claves, Ed. Salvat, Barcelona, Espaiia, 1980. pp. 42-49.

9 Seguimos a Gros Espiell, Ob. Cit, pp. 12-13.

10 Ver Vasak, Karel. “La lucha por los derechos humanos™ Correo de [a UNES-
CO. Noviembre, 1977. Peces Barha. Gregorios. Los Derechos Fundamentales. Tema 3.
Clasificacion. Ed. Latina Univesitaria, Espatia, 1980. pp. 91-105.
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beral burgués (un paso adelante al estado gendarme). Se insiste en {os prin-
cipios de libertad ignaldad y fraternidad, se avanza, que su fundamentacion
es la familia, el trabajo, la propiedad privada y el orden publico. La Consti-
tucion Francesa eleva la categoria del trabajo a una categoria del deber
ciudadano'' Aqui un antecedente que reconoce no bondades sino la lucha
de los trabajadores franceses y cambios en los planteamientos econdémico-
politicos del desarrollo del capitalismo. Pero sin duda, es México de princi-
pios de siglo la revolucion mexicana, las luchas del campesino mexicano, el
ideario politico de Zapata el que plasman los principios del llamado derecho
social, desde el Plan de Ayala hasta su consagracion constitucional en Que-
rétaro (Constitucionalismo Social)'? Estos principios son recogidos después
en la Constitucion de Weimar en 1919 (Alemania). Pero significativamente
es producto de las reivindicaciones de un pueblo construidas en un proceso
revolucionario, que aspira a la justicia social “Tierra y Libertad™. Estos
principios alteran drdsticamente el concepto de propiedad burgués vigente
y su sistema juridico, asi, la vision oligarquica, via Junker, la legalidad de la
acumulacion originaria, va a la via farmer o via mexicana (Roger Bartra).
Justo en el momento historico narrado, surge otra concepcion que tiene
que ver con los derechos humanos, desde otra perspectiva politica, se trata
de la Revolucion Rusa, que rompe el esquema y proclama la abolicion de
la propiedad privada y se plasma dentro de un orden constitucional también,
recordemos el Preambulo a la Constitucion Rusa de 1919, redactado por
Lenin, conocido como la Declaracion del Pueblo Trabajador v Explotade.!?

Pero volviendo a la Constitucion Mexicana los especialistas coinciden
que la nota mas caracteristica consiste en que fue la primera en incorporar
normas de contenido social. Asi nacid el Constitucionalismo Social. La
constitueion Mexicana tuvo esa originalidad, que es desde entonces su sello
distintivo’*. En materia de derechos humanos, sin duda hay una ampliacion
del Catilogo.'®.,

11 Vazquez Carrizosa, Alfredo. Los Derechos como Normas Universales “Juris
Gentium™, En Derechos Humanos en las Américas, Homenaje a la memoria de Carlos
A. Dunshee de Abranches. Comizsion Interamericana de Derechos Humanos. OEA.
Washigton, D. C. 1984. p, 13.

12 Sobre el constitucionalismo social ver los clasicos: Boris Mirkine-Guetzevite,
Modernas tendencias del derecho constitucional (Madrid, 1934) Carlos Gareia Gviedo,
El constitucionalismo de postignerra (Sevilla, 1931). La literatura sobre ¢l tema es pro-
fusa. Entre otros Jos# Gascon y Marin. La Politica Social en ¢l derecho constitucional,
Informacion Juridica No. 59, Abril 1958, . . Citado por Gareia Laguardia Jorge Mario
y Edmundo Vasquez Martinez. Constitucion y Orden Democralico. Universidad de
San Carlos, Guatemala, 1984, p. 70.

13 Ordofiez Cifuentes, José. Et. Al. Digesto en materia de Derechos Humanos.
Derecho-MZT, Universidad de Sinaloa, 1986, pp. 21-23.

14 Carpizo, Jorge v Jorge Madrazo. Derccho Constitucional. Institute de Inves-
tigaciones Juridicas, UNAM, México, 1983. pp. 14-15. Carpizo, Jorge. La Constitu-
cion Mexicana de 1917, UNAM, México, 1980, pp. 93-105.

15 Rodriguez v Rodriguez, Jesis. Derechos Humanos. Instituto de Investizacio-
nes Juridicas, UNAM, México, 1981. pp. 67-79.

Ver también. Instituto de Investipaciones Juridicas. UNAM. Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos comentada. México, 1985.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

La cuestion agraria también puede ser vista en el orden de los derechos ci-
viles y politicos en la medida de las limitaciones en la participacion politi-
ca ciudadana; en las restricciones en el orden de la organizacion y vida sin-
dical y/o cooperativista; en las detenciones ilegales; desapariciones forzo-
zas; incumplimiento de normas procesales, como el no ser citado, oido y
vencido en juicio; en la dilacion de los procesos en el orden civil, penal,
agrario etc; en la venalidad, parcialidad y e imparcialidad de quicnes son
juzgadores, para citar algunos casos. Amnistia Internacional sefiala perma-
nentemente para América Latina, casos de esa naturaleza, ademaés de des-
pojos de tierras comunales y de campesinos individuales (Hay informes al
respecto sobre México).

En ese orden represivo es importante conocer términos juridicos, poco
conocidos en nuestro medio universitario, incluso en nuestras facultades de
derecho que afin sigue la huella de un derecho penal y criminologia tradi-
cionales, casi de corte positivista. Tenemos por ejemplo el de “Preso Politi-
co” como cualquier persona, en cuyo encarcelamiento parezca existir mo-
tivacion politica por parte de las autoridades, o que esten privadas de liber-
tad por actos cuyo cardcter o motivacion parezea politicas. El término
“Preso de Conciencia™ que se aplica a las personas que, a juicio de Amnis-
tia Internacional, han sido encarceladas en razon de sus creencias, color,
sexo, origen étnico, idioma o religion y que no han hecho use de la violen-
cia ni abogado por ella. (Lenguaje de Amnistia).'®.

NORMACION INTERNACIONAL

A nivel del derecho internacional, los derechos citados utsupra, tienen su
expresion juridica en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Paris, 1948); en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales (Usa, 1966) en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos {(Usa, 1966); en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Usa, 1966); la Proclama de Teheran (Te-
heran, 1968) y la Convencion Ameérica sobre los Derechos Humanos (Costa
Rica, 1969).'7.

16 El trabajo de Amnistia Internacional estd basado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y mantiene relaciones de trabajo con ECOSOC, UNESCO,
EL CONSEJO DE EUROPA Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.
OEA. Aministia Internacional recibi® el Premio Nobel de la Paz en 1977 por su
contribucion al “Afianzamiento de la Libertad y la Justicia v, por ello, también de la
paz en el mundo™,

17 OEA. Manual de normas vigentes en materia de Derechos Humanos en el sis-
tema Interamericano. Washington, 1985, ONU. Derechos Humanos (Declaracion, Pac-
tos v Protocolo Facultativo). Nueva York, 1978. Cuadernos de Investigaciones Juri-
dicas No. 1 Anexos. Instrumentos internacionates basicos sobre Derechos Humanos,
UNAM, México, Enero-Abril, 1986, Ordéfiez Cifuentes, José, Et. Al Digesto en
materia de los Derechos Humanos, Derecho-MZT, UAS, 1986.
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LOS LLAMADOS NUEVOS DERECHOS, DE TERCERA
GENERACION 0 DERECHOS DE SOLIDARIDAD

Cuando se habla del derecho al desarrollo, como un derecho colectivo ina-
lienable gue pertenece a todos los pueblos; se fundamentan en el articulo
28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como el derecho
humano de toda persona, individualmente o en entidades establecidas en
virtud del derecho de asociacion, a participar en el orden econdmico ¢n el
que pueden realizarse plenamente todos los derechos humanos establecidos
en la Carta Internacional de derechos humanos, a contribuir a ese orden y
a disfrutar de él.'®. Sin duda estos aportes juridicos, en materia agraria,
tienen realidades en donde esos principios se tornan nugatorios, asi:

— Es imposible la existencia de un “Derecho de desarrollo” en la me-
dida de la existencia de procesos de opresion, explotacnony domi-
rio colonial y neocolonial,

— La existencia de un injusto orden econdmico internacional que
divide a nuestros paises en centrales y periféricos.

— El derecho al desarrollo debe ser una expresion del derecho de los
pueblos a la libre determinacién en virtud del cual todos los pue-
blos determinen libremente su estatuo politico y persigan libremen-
te su desarrollo economico social y cultural y puedan disponer para
sus propios {ines de su riqueza y recursos naturales.

— El crecimiento de las trasnacionales en la agricultura es importante,
va que este tipo de empresas representa una nueva fase del desarro-
llo imperialista que trasciende los limites nacionales y, en multiples
formas viola la soberania de los paises donde operan los consorcios
gigantes. Es asi como la vieja formulacion que *°El capitalismo care-
ce de patria’ adquiere una nueva significacién'®.

— A lo anterior se agrega la internacionalizacion de la agricultura y la

division del trabajo impuesta a los paises periféricos.

El progresivo agotamiento de los recursos naturales por su irracio-

nal explotacion a lo que podemos sumar dafios ecologicos irreversi-

bles.

La preservacion de losrecursos no renovables, de la fauna en general

y la riqueza icticola, ante la agresion y la voracidad de los centros

dominantes de poder.

— La creciente mmdenma de los grupos de presion en el seno de las
comunidades®®

t8 Chouraqui (Relator-Francia) Informe del grupo de trabajo de expertos pu-
bernamentales sobre el dereche al desarrollo. ECOSQOC-ONU. E./C.N.4./1983. 11 Co-
misi6n de Derechos Humanos. 39 Periodo de Sesiones. Del 31 de Enero al 11 de Mar
20 de 1983. Original en Francés.

19 Reiman Elizabeth y Fernando Rivas. Derechos Humanes. Realidad y Ficcion.
Akal-Editor, Espafia, 1979, pp. 43-62. Transnacionales.

20 Seguimos a Goldemberg, Isidoro y Cayetano Pavolo. El Cambio Social v el
Cambio Juridico. La Nacién, Buenos Aires, 22 de Naviembre de 1984. p. 4.
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— El desarrollo ha implicado groseramente politicas neo-maltusania-
nas en ¢l campo. En América Latina esta accion criminal ha sido
realizada por los llamados Cuerpos de Paz. Sin olvidar la penetracion
ideologica imperialista que modifica practicas agrarias comunitarias
e introducen sectarismos ideologicos, a cargo de sectas fundamenta-
listas y el Instituto Lingiiistico de Verano, reiteradamente denun-
ciados y expulsados de algunos paises.

— Finalmente de que derechos humanos de la solidaridad podemos
hablar frente a la impagable deuda externa de nuestros paises al
agio internacional. Quizds deolorosamente los abonos en pago apo-
caliptico, sean la explotacion inicua en el campo de 30 millones de
nifios en los cultivos de cafia de azicar, café, algodon, etc., herma-
nos de los nifios explotados en los videos pornograficos de los lla-
mados paises desarrollados; de nuestros 9,000 nifios que mueren
diariamente de hambre en el uberrimo paisaje rural latinoamerica-
no; los miles de indios que no alcanzan la ciedadania y son incle-
mentes victimas del genocidio y el etnocidio. Mientras tanto no
podemos recurrir al milagro de la Santa Trinidad, pues la Santa
Trinidad es la iniciativa privada, Gobierno y burocraeia sindical
conservadora. El bondadose F.M.I pide “cristianamente” reducir
el gasto pablico para asegurar el pago de la deuda externa. . 2!

Creemos conveniente advertir que en México, existen de parje de aca-
démicos serios, reflexiones que desde las ciencias sociales apuntan hacia los
derechos humanos pero lamentablemente dentro del mundo juridico hay
poca preocupacion y magra productividad.??

Sin embargo, esperamos que no quedarda AD CALENDAS GRALCAS,
(Para las calendas griegas).

IIl. Los movimientos populares en el campo, sus reivindicaciones y el
papel del jurista

De manera descriptiva apoyado en estudios sobre reivindicaciones de los
movimientos populares en el campo, veamos cuales son las principales exi-
gencias:

Armando Bartra?? opina que se dan cinco tipos de movimientos (agro-
mexicano).

1. Luchas por las tierras, las formas de lucha variadas desde ¢l tramite
tegal hasta las tomas de tierras. Los enemigos inmediatos son tanto finque-

21 Bair, Peter y Ed, Me, Caughan. México-Estados Unidos: Relaciones Econd-
micas y Lucha de Clases. Ed, Era, México, 1979.

22 Florescano, Enrique. (Coordinador) México en 500 libros Ed. Nueva Imagen.
México 1980, Ver también eatdlogo de las editoriales: Siglo XXI, ERA, UNAM, COL-
MEX, Nuestro Tiempo, F.C.E., entre las principales.

23 Montes, Carlos: “Elementos centrales de la interpretacion de Armando Bar-
tra sobre el movimiento campesino™ En aproximacioén al movimiento campesino en
Puebla. Elementos para un marco de referencia. Cuadernos de Trabajo No. 39, Cen-
tro de Investigacion y Comunicacién. Economia U.A.P. S_F. pp. 54-56.
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ros semifeudales y los latifundistas, ganaderos y los agricultores capitalistas
en tanto duefios de la tierra.

2. Luchas por las condiciones de produccién y comercializacion, las
formas de luchas van desde la suspension de entregas o la busqueda de vias
alternativas de comercializacion, etc. Los enemigos inmediatos desde los
acaparadores y usureros locales hasta las compafiias agrocomerciales y agro-
industriales, e incluso el Estado a través del Banco agrario, la aseguradora,
la CONASUPO, INMECAFE, TABAMEX, etc,

3. Luchas por los ingresos monetarios de tipo salarial, sus condiciones
organizativas extremadamente heterogéneas, pues va desde las escasas agru-
paciones de tipo sindical, hasta las organizaciones informales de heneque-
neros, cafieros, etc., una forma de lucha es el paro de labores. Los enemigos
inmediatos son los agricultores capitalistas en tanto compradores de fuerza
de trabajo.

4. Luchas contra la imposicion y el deapotismo y por la democracia a
nivel comunidad o de municipio.

5. Luchas por los servicios como agua potable, caminos, asistencia mé-
dica, escuelas y demis. Las formas de lucha son las movilizaciones, las to-
mas de oficinas de las dependencias del Estado, etc. El enemigo inmediato
el propio estado.

Bonfil Batalla, en UTOPIA Y REVOLUCION. El pensamiento politi-
co contemporaneo de los indios en América Latina, recogiendo las aspira-
ciones de las organizaciones mas representativas, estima que hay problemas
en la mayoria de los documentos in§ios, en torno a los cuales se plantean
demandas y luchas siempre concretas que pueden agruparse en los siguien-
tes capitulos mayores:

1.La defensa y recuperacion de la tierra.

2. Reconocimiento de la especificidad étnico-cultural.

3. La igualdad de derechos frente al estado,

4. Contra la represion y la violencia.

5. Contra la “Planificacion Familiar ™,

6. Turismo, artesanias y respecto a las expresiones culturales indias, la
“folelorizacion™ de las culturas indias se denuncia como un nuevo intento
de penetracion y explotacion y como una muestra del racismoimperante.**

Rodolfo Stavenhagen, en cuanto a las demandas de los movimientos
indiog dirigidos a los Gobiernos, a la comunidad en general y a sus propios
pueblos, independiente de los derechos propiamente étnicos, ubica en pri-
mer lugar:

“Defensa y recuperacion de sus tierras. E| vinculo con la tierra es un
tema recurrente en el pensamiento indio™* 28,

24 Bonfil Batalla, Guillermo (compilador). Utopia y Revolucién. Ed. Nueva
Imagen, México 1981. pp. 46-50.

25 Stavenhagen, Rodoifo, Los Movimientos étnicos indigenas y el Estado Na-
cional en América Latina. En Civilizacion Configuraciones de la diversidad, CADAL,
No. 2. México-Septiembre 1984. pp. 200-201.

26 Sobre Derechos Humanos y Poblaciones Indiag, Véase de Stavenhagen, Ro-
dolfo La Legislacion Indigena y los Derechos Humanos de tas Poblaciones Indigenas
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Aqui cabe rescatar la validéz del pensamiento Maridteguiniano,*” que
como precusror lucido del pénsamiento agrario latinoaméricano, sefialara
meridianamente el problema de la tierra, en sus Siste Ensayos; lo anterior
a partir de las reivindicaciones citadas, en las que incluimos las luchas indias
frecuentemente reducidas a problemas del orden cultural en el funcionalis-
mo, negada por el reduccionismo economicista y vista racialmente por los
sectores oligdrquicos mas atrazados de nuestros paises.

Pero en cuanto al mal llamado “Problema indigena™ debemos de tener
cuidado de no caer en una concepcién que tergo como universo solo lo
indigena, sin ohservar la conexion que tiene con el universo nacional e in-
ternacional.

Sin duda las reivindicaciones anotadas tienen en su oden que verse a
partir de intereses de clases concretos, del proletariado, semiproletariado,
ejidatarios, campesinos, grupos étnicos minoritarios y/o mayoritarios, ete.,
frente a las transnacionales, paraestatales en el campo, burguesa agraria,
sectores oligirquicos, etc., en todo caso su lucha es comin, como clases
subalternas.

En la relacién México-Estados Unidos, resultan interesantes alguncs
esfuerzos de interpretacion y propuestas en cuanto a la necesidad de la
alianza de los bracerce mexicanos y los propios trahajadores agrarios ame-
ricanos y también de los mexicanos en México y mexicanos y americanos
en Estados Unidos, dado el fenémeno de la trasna(:lonallzacmn de la agri-
cultura?

EL PAPEL DEL JURISTA EN LA CUESTION AGRARIA
Y LOS DERECHOS HUMANGS

El derecho no puede permanecer neutro frente a la conflictiva realidad
agraria, que exige una imperiosa respuesta juridica en euya elaboracion
debe confluir la tarea mancomunada del constitucionalistas, administrati- _
vistas, civilistas, laboralistas, agraristas, procesalistas, ete. —en virtud de la
unidad del plexo juridico—, junto con otros cientificos sociales (Econo-
mistas, socidlogos, antropologos, peicologos, trabajadores sociales etc.).

El ordenamiento juridico debe constituir no un factor de inercia o de
inmovilidad, sino un agente transformador que de una respuesta adecuada
a las renovadas necesidades surgidas en el medio comunitario, teniendo en
consideracion el cambio radical operado en los comportamientos humanos
por las modificaciones en el orden econémico y social®®

También en sociedades como la nuestra es valida la comprobacion de

en América Latina. Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos, instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, Costa Rica, Agosto- Septiembre 1985.

27 Mariategui, José Carlos. Siete Ensayos de Interpretacién de la Real;dad Pe.
tuana. E4. Amatua. Lima-Peri 1976.

28 Bair Peter y Ed. Mc. Caughan. Ob. cit.

29 Goldemberg, Isidoro y Pavolo. Ob. Cit. p. 4.
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Anatole France cuando ironiza sobre la igualdad de derechos del banquero
y el vagabundo que le permite dormir debajo de un puente o entre sedas.*®

Sin duda en materia del derecho social (Agrario, laboral, familiar y se-
guridad social) pese a los avances y la necesidad de lograr algunas conquis-
tas estamos todavia frente 2 un derecho burgués, que como todo derecho
presupone la desigualdad?®' 32 Pero sin ortodoxias, reconociendolo como
arama de dominacion, debemos tener presente la celebre anécdota “‘carta
de una madre a su hijo” hay que hacer con el fusil lo mismo que con el de-
recho: no rechazarlo, sine aprender a usarlo para volverlo contra el enemi-
go de clase.*?

Pero la practica forense en su lucha en pro de las clases desposeidas
(en el area del litigio, la ensefianza juridico popular, la creatividad de la ley
e investigacion} no debe ser simplemente empirica, pues serd como advier-
te Cerroni, retomando el pensamiento juridico idealista (Kant) “Una doc-
trina del derecho puramente empirica es (como la cabeza de madera en las
fabulas de Fedro) una cabeza que puede ser hermosa, pero que — jay! care-
ce de sesos™*

En conclusion el afianzamiento del estado del derecho demanda una
practica profesional del jurista comprometida que con lleve una permanen-
te defensa contra todas las formas autoritarismo o dominacion politica, so-
cial, economica, cientifica y cultural; el hombre del derecho debe velar por
la vigencia de los derechos humanos aunque paraddjicamente es una tarea
muy delicada para quedar unicamente en manos de abogados, dado su
compromiso generalizado y poco excepcionante, de ser los encargados de
mantener el status quo.*®

Asi nuestro complicado mundo rural requiere de abogados sensibles y
competentes que apoyan log requerimientos de los sectores populares; re-
cordemos cuando Gramsci se refiere al monopolio de la superestructura
por parte de los eclesiasticos que no estaban exentos de luchas y limitacio-
nes; por eso surgieron en variadas y concretas formas de investigacion y es-
tudio otras categorias adecuadas y de mayor volumen, para reforzar el
poder central del monarca hasta el absolutismo. Asi comienza a formarse

30 Weyl, Monique v Roland, Révolution et perspective du droit, Editions So-
ciales, Paris, 1974. p. 10.

31 Ihidim. p. 11.

32 Ver Marx-Engels. Critica de los Programas de Gotha y de Erfutr Obras Es-
cogidas, Tomo II1. Ed. Progreso, Moseii, 1973, p. 16.

33 Citado por Weyl, Monique y Roland, Ob. Cit. p. 21.

34 Cerroni, Umberto, Introduccion a las Ciencias Sociales., Ed. Grijalbo, Espafia,
1977.p. L.

35 Sobre la Practica Juridica y Compromiso Social véase: Unidon de Universida-
des de América Latina. UDUAL. Memorial del VIII Conferencia de Facultades y Es-
cuela de Derecho en América Latina, San Pedro Maceris, Republica Dominicana, Oc-
tubre 1982. Memorial del I Encuentro Nacional de Abogados Democraticos. Chilpan-
cingo, Guerrero Julio de 1979. UAG. Tigar y Levy. El derecho y el ascenso de! capi-
talismo. Siglo XXI, México, 1984.

Garefa Laguardia, J orge Mario. La Universidad Latinoaméricana y la Formacion del
Jurista. Quderni Latinoamericani. Revista dell’Associaciones di Studi Latinoamerica-
ni, Firenze No. 1. Italia, 1976.
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la aristocracia de la toga (los juristas y los abogados), con sus propios privi-
legios y jerarquias de administradores, etc.,”®. .
Para nuestro caso, en ese mismo sentido Gramsciano, se trata de inte-

lectuales organicos al servicio de los sectores subalternos.

36 Gramsci; Antonio. La Formacion de los Intelectuales. Ed. Grijalbo, Coleccion
70 No. 2. México 1967. pp. 23-24.
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