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LA DEMOCRATIZACION DE LA SOCIEDAD A MERCED DE LAS
AMBIGUEDADES DEL ESTADO DE DERECHO
{A PARTIR DE LA EXPERIENCIA FRANCESA)*

Antoine Jeammaud**

Naturalmente, es como ‘jurista critico™ —o mejor dicho, como profesional
del derecho que ejerce a la vez en el campo de la doctrina juridica y en el te-
rreno de un acercamiento tedrico al derecho con ambiciones criticas— que
entiendo tratar el tema de esta ponencia. La cual, por su parte, pretende
ser una reflexion sobre cierta prdctice de la produccion de normas juridicas
—es decir, como cierta prdctice legislatiua-f como instrumento de una vo-
luntad fu-memente declarada de “democratizar™ una socnedad capitalista
avanzada, a la vez que en profunda crisis econdmica.

Lsta no es, desde luego, la uinica Optica desde la cual es posible inte-
rrogarse 1tilmente acerca de las relaciones entre derecho y democracia.
Parece incluso mas familiar y mas natural el tema de la legitimacién demo-
crdtica del derecho en el campo de la filosofia y de la teoria del derecho y
del Estado!, aunque s0lo fuera porque comesponde a la discusion actuali-
zada de la célebra doctrina del contrato social de Rousseau. En este caso
se trata:

— ya sea de explicar por qué el derecho mas racional y mas justo no
puede ser sino un derecho democraticamente elaborado y plantea-

* Version sbreviada de una ponencia presentada en el seminario “Derecho y so-
ciedad”, organizade en abril de 1985 por el CLACSO en Buenos Aires. Esta fecha,
anterior al regreso al poder de la derecha en Francia, imprimié a la sustancia del texto
algunag de sus caracteristicas.

Traduccion del francés: Jean Hennequin,

## Catedritico en la Universidad de Saint- Etlenne v director del Centro de
Estudios Criticos sobre el Derecho.

1 En la literatura en lengua espafiola, véase por cjemplo: Derecho y soberania
popular, Anales de la cdtedra Francisco Sudrez (Granada), no. 16-1976, en particular
el estudio de N.M. Lopez Calera, “La legitimacion democratica del derecho™, pp. 33-
31.
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do (éste es el enfoque casi metafisico del tema); luego de interro-

. garse acerca de las condiciones de un procedimiento auténticamen-
te' democratico para la elaboracion de estas normas, tanto a la luz
de la critica (marxista, en particular) de la democracia liberal, co-
mo de las experiencias que se consideran como herederas de esta
critica;

— o de determinar la parte de la referencia a esta elaboracion demo-
cratica, de esta justificacion, tanto en la eficiencia reguladora global
del orden juridico —es decir, en su aptitud para “mantener en cche-
sion” las fuerzas e intereses antagonicos que constituyen la trama
concreta de una sociedad, sin recurrir simplemente a la violencia
abierta—, como en su eficacia en cuanto representacion de los valo-
res y de las maneras como son o deben ser las cosas; este segundo
acercamiento al tema se inscribe, claro esta, en el debate muy
actual acerca de la legitimacion del poder y de las normas en las
sociedades capitalistas desarrolladas?.

Tales cuestiones se deslindarin probablemente detras de algunas ob-
servaciones que vertiré a continuacidn, mas no constituyen mi proposito
central. Quisiera mas bien empefiarme en recalcar, en primer término, que
la critica de la regulacién juridica de kn sociedad ha sufrido probablemente
algunas modificaciones al reconocer las virtudes —muy relativas, por cierto
de lz ostensible subordinacion del propio poder de Estado al derecho; es
decir, al reconocer las ventajas practicas de la figura ideclogico-politica co-

" nocida comno “Estado de derecho™. Concesion tedrica a suvez muy relativa,

que procede en parte de la consideracion de un fenomeno tan tangible y

_ legitimo como es la reivindicacion de un retorno al Estado de derecho, del
restablecimiento y de la extension de los derechos humanos, expreada en
paises en los cuales imperaron o signen imperando regim enes. dictatoriales
(Ta. parte). Es de particular importancia insistir aqui en este punto, ya que
los contactos establecidos con los juristas y teoricos del derecho en Améri-
ca latina estan destinados, en nuestra opinién, & influir de modo decisive
en nuestra comprension del papel del derecho (del “derecho burgues”) ela-
borada en el contexto francés, no solo por la riqueza de su reflexion teori-
ca, sino también porque estos contactos favorecen ¢l redescubrimiento de
la virtudes concretas del Estado de derecho®.

Otro dato de consideracion ha venido, mas recienternente aiin, a inter-
pelar las tesis mas o menos homogéneas que el movimiento de los juristas
y politologos eriticos franceses se ha empefiado, desde hace algunos afios,
en elaborar y poner en debate en el mundo de los juristas, pero de alguna
manera también, en el terreno politico. Tratase, desde luego, del sorpren-
dente cambio del personal politico ocurrido con motivo de las elecciones

2 A. BERTEN, “Légalité et légitimité. A propos de J. Habermas™, Revue inter-
disciplinaire d’études juridiques (Bruxelles), 1980/4, pp. 1-30.

3 A JEAMMAUD, “Algumas questoes a abordar en comum para fazer avancar
o conhecimento critico do Direito™, in Critica do Direito ¢ do Estado, ss. dir. CA.
Plastino, Ed. Graal, Rio de Janeiro 1984, Pp. 73-94.
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presidenciales y legislativas de mayo-junio de 1981. La izquierda que ha
accedido al ejercicio del poder estatal a través de un proceso estrictamente
electoral, ha emprendido una “democratizacion” de la sociedad, 1a cual en
un primer momento se ha llevado a cabo dentro de cierto entusiasmo v
confianza (periodo llamado del “estado de gracia™), para proseguir luego
con mayores dificultades, mayores incertidumbres, mayor oposicion por
parte de las distintas fuerzas conservadoras, v sin que dicha democratiza-
cion jamas se concibiera como forma de transicion hacia ese “socialismo
autogestionado™, “a la francesa™, qué# sigue constituyendo, a pesar de todo,
el objetivo teorico de las fuerzas politicas asociadas, de 1981 a 1984, en
¢l ejercicio del poder. Desde el punto de vista que hemos adoptado aqui, es
importante recalcar que dicha empresa de democratizacién se ha traducido
en una labor legislativa considerable, e incluso espectacular en algunos as-
pectos, puesto que el periodo transcurrido desde junio de 1981 constituye
indudablemente la mas amplia y rapida fase de cambio juridico que haya
experimentado el pais desde el inicio del siglo XIX v el advenimiento de
los marcos del derecho moderno a través de las codificaciones napoleonicas.
El derecho constitucional positivo es casi el anico que no haya resultado
afectado por este cambio de excepcional envergadura. . . . ;lo cual eviden-
cia inmediatamente loz Iimites de este ultimo! Ahora bien, si una intensa
produccion legislativa con fines reformistas es el Gnico modo concebible
para la realizacion de una politica socialdemocrata, y por tanto para el
cambio social a través de vias rigurosamente legales, importa examinar
detenidamente no solo el contenido sustancial de las multiples nuevasleyes,
gino también los modelos de las relaciones entre los sujetos, asi como los
tipos de reglas de derecho puestos en practica por los dispositivos legislati-
vos adoptados con el objeto de intentar la concrecion de las tantas veces
proclamada democratizacion ampliada de la sociedad. A este respecto apa-
rece que la figura del Estado de derecho —en cuanto corresponde a cierto
modelo de refacion de quien detenta el poder con quienes estan destina-
dos a sufrirlo, y de relaciones entre sujetos de derecho— sirve precisamente
de modelo para las relaciones juridicas que los nuevos textos pretenden
instaurer en distintos sectores de la organizacion socioeconomica de la vida
social, y en particular en las relaciones laborales, Para decirfo en otros térmi-
nos, la expansion de este modelo del Estado de derecho parece constituir
uno de los vectores de la ampliacion de la democracia en la sociedad (Ia.
patte).

Lo cual no puede, tampoco, causarnos gran asombro, aunque tal hecho
suscita por lo menos algunos interrogantes fundamentales para quienes se
creen, con mucha razon, obligados a desmistificar el derecho, es decir, a
poner de manifiesto las modalidades y funciones de aquello que llamare-
mos aqui simplemente la “ideclogia juridica”. ;Cual es el alcance realmen
te transformador de este camulo de nuevas leyes destinado, segun el dis-
curso e quienes detentan el poder politico, a modificar sensiblemente el
orden de la sociedad? Sisu dimension simbolica esta fuera de duda, jno es
ésta ya, en g1 misma, factor de una real modificacién del contexto de las
practicas de expresion y enfrentamiento de los intereses, cuyo campo esta
constituido por la sociedad? O por el contrario, ;constituve todo esto un
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vano gesticular legislativo que, en realidad, solo consumaria la desaparicion
“del auténtico Estado de derecho en una formacion social como la actual
sociedad francesa (Illa. parte)?

I Delacriticadela regulacion juridica a la apreciacion de las virtudes
del Estado de Derecho

Sabemos cuan aventurado resulta, hoy en dia, tratar de circunscribir esta
corriente intelectual que coincidimomy con todo, en designar como “enfo-
que critico del derecho™, y de identificar sus distintos componentes o
tendencias. En tales condiciones, la “teoria critica del derecho™ no
pasa de simple formula para referirse comodamente a la coexistencia®
de trabajos de indole tedrica, que si bien son en parte convergentes, resul-
tan demasiado heterogéneos o no han sido aiin objeto de una suficiente
confrontacién en cuanto a fundamentos y métodos, como para constituir
algin tipo de “escuela”, o cuando menos para concordar en una compren-
sion univoca de la regulacién juridica de las sociedades estatales contempo-
raneas® . De hecho, estas distintas corrientes que parecen haberse desarro-
llado en el transcurso de los Gltimos afios en varios paises de Europa y
América, se reconocen en el doble sentido de la palabra: en que es posible
identificarlas, y en que se reconocen mutuamente como “criticas” por su
comun razon de ser: cuestionar en ambitos y términos variados, “la ideo-
logia juridica entendida como el conjunto de las representaciones de las
relaciones sociales que presuponen y activan la formalizacion juridica de
dichas relaciones, tanto como el discurso con pretensiones cientificas de
los juristas que teorizan esta organizacion juridica de la sociedad”; es decir,
“la imagen tradicional de un derecho que seria fundamentalmente benéfi-
co, que protegeria y liberarfa, y que seria el Gnico en permitir la realiza-
cibn de un estado social compatible con la dignidad de la persona y la
constante bisqueda de la justicia”. O para decirlo en otros términos, estos
diversos componentes de la mencionada “corriente transnacional” poseen
en comiin, con herramientas conceptuales, con referencias teoricas y episte-
molégicas y, por consiguiente, con estilos y relaciones con las luchas poli-
ticas muy distintos, y en terrenos que van desde el anilisis critico de
los propios dispositivos juridicos hasta el analisis del “discurso juridico™

el poder de manifiesto que el derecho es radicalmente mediacion, si
no es que instrumento de dominacion social. Y que el derecho es esto,

4 A veces ignorada mutuamente de un pais a otro, de un continente a otro.

5 “Algumas questdes. . .” op. cit.,, pp. 73 y 8.

6 Estos dos polos “exiremos™ estan ilustrados respectivamente por los trabajos
sobre el derecho laboral (p. ej: Le droit capitaliste du travail , Coll. Critique du droit/
5, P.U. Grenoble/France, 1980; ou G. BENSUSAN: “Direito do Trabalho: seu papel
na organisagio {0 caso do México)”, in Critica do Direito e do Estado, préc. pp. 121-
134), y por los escritos de Luis Alberto Warat (en ultimo término: A pureza do Po-
der, Ed. da AFSC, Floriandpolis 1983) y sus compafieros {p. ¢: Leonel SEVERO
ROCHA, “Saber juridico e Autoritarismo”, Contradogmdticas 2/3, 1984, pp. 97-
108). -
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incluso y sobre todo cuando se trata de un derecho instaurado y garan-
tizado por un Fstado que se presenta a si mismo como sometido a su
propia legalidad, dispensador de libertades y derechos subjetivos en benefi-
cio de los sujetos-ciudadanos, en suma . .. ;un Estado de derecho asi co-
mo estos procedimientos, aun cuando no se refieren directamente al de-
recho publico, abordan el terreno de las relaciones entre el derecho y este
“poder” cuya nocion resulta, @ priori, mas familiar a la filosofia y 2 la cien-
cia politicas que a los juristas?. Asi adquieren también su doble dimension
como criticas epistemologicas, al oponer ala “ciencia™ de los juristas posi-
tivistas o dogmaticos, una vision de lo juridico reintegrado al campo de las
ciencias sociales®, o al evidenciar el “poder de los discursos juridicos™ ca-
talizado o legitimado por una construccion como la “teoria pura” kelse-
niana®, o como critica mas objetivamente politica (desmistificacion del
Estado liberal, de las realidades y virtudes de la legalidad, de la construe-
cion de la “persona juridica”, o de la supuesta antinomia del “derecho so-
cial”y de la logica del modo de produceion capitalista, etc.).

Sin embargo, esta demostracion teorica de que el Estado de derecho
asociado a un sistema juridico que combina institucion y legitimacion de
los poderes por una parte, y por otra prerrogativas garantizadas a los suje-
tos/ciudadanos (incluso en su calidad de trabajadores), resultaba adecuado
para la constitucion y reproduceion del modo capitalista de la produccién
de riqueras, y por ende para la salvaguardia de una sociedad de clases, no
ha desembocado jamas en una denuncia radical del derecho como simple
disfraz de la violencia de clase o puro instrumento de mistificacion de los
oprimidos. Al contrario, se despliegan constantes esfuerzos por circunseri-
bir mas de cerca la especificidad de la dominacion mediante el derecho, o
para usar una terminologia que algunos prefieren a pesar de su excesiva
imprecision, del “control social” asegurado por esta mediacion juridica de
las relaciones sociales. La idea de ambivalencia del derecho da cuenta, en
forma esquematica, de esta especificidad del sitio v del papel del derecho
en las sociedades capitalistas reguladas por el Estado de derecho. Sin em-
bargo, importa subrayar que dicha ambivalencia no se debe Gnicamente al
contenido de las reglas juridicas, como suele comprenderse con demasiada
frecuencia. No resulta solamente del hecho de que buen nimero de estas
reglas aseguran derechos a los ciudadanos, garantias al administrado, al
trabajador, o mas generalmente a la parte considerada como mas vulnerable
en una relacion contractual, del mismo modo que otras normas imponen el
peso del Estado y sus aparatos, los poderes normativos y resolutivos de su
administracién, la propiedad de los medios de produccion, el poder empre-

7 8in embargo, el enfoque de parte de los sistemas juridicos contemporineos en
los términos del “derecho economico”, presenta el interés de concebir su objeto co-
mo estudio del “derecho de la organizacion de la economia por poderes privados o
publicos™ {(G. FARJAT, Droit économigque, 2éme édition, PUF Paris 1982, p. 18).

8 “Hipotesis fundamental de la coleccion es que la ciencia de lo juridico se ins-
cribe en una ciencia de politico”, afinrnaba en 1978 el texto-manifiesto de nucstra
coleccion “Critique du droit” (Pour une critique du drait), P.U. Grenchle/Maspéro,
Paris 1978).

9 L.A. WARAT, A pureza do Poder, préc.
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sarial sobre los portadores de la fuerza de trabajo en la medida necesaria pa-
ra la acumulacion del capital, ete. Esta ambivalencia esta ligada, de manera
probablemente mas estructural, al estatuto de todas estas reglas en su con-
junto, en cuanto son, precisamente, normas juridices, o por lo menos en
cuanto conforman un orden juridico del mismo tipo que el orden juridico
prevaleciente en las sociedades del Occidente capitalista desde el siglo XIX.
En efecto, aun cuando estas reglas poseen como vocaciéon mas inmediata
prescribir comportamientos, procedimientos a seguir y obligaciones, o ase-
gurar el funcionamiento de una agrupacion!?, tratase de reglas susceptibles
de ser “cuestionadas”, es decir, de ser objeto de una impugnacién, una dis-
cusién de su significado, su alcance o su aplicacion concreta, por iniciativa
de los sujetos de derecho interesados y en el marco de un proceso (en el
sentido mas comprepsivo del término). Y es en ello que ef orden juridico
conformado por estas reglas se distingue radicalmente de aquello que pue-
de llamarse una disciplina en el sentido de Foucault!?!, es decir, un método
que permite “el control minucioso de las operaciones del cuerpo™, “la
constante sumision de sus fuerzas™ a las cuales impone *“‘una relacion de
docilidad utilidad™ y que a mi juicio no es posible confundir con el méto-
do del derecho, si bien ambos poseen en comiin el “eximir de esta relacion
costosa y violenta’ que es la apropiacion de los cuerpos (como en la escla-
virtud), “obteniendo efectos de utilidad por lo menos tan importantes™?,
En esto, cuando menos, s¢ distingue el derecho de un Estado de derecho,
del derecho de un Estado policiaco, el cual se empefia casi exclusivamente
en colocar al poder a buen recaudo de toda impugnacion, y cuya normas.
(de indole disciplinaria, a decir verdad) quedan sustraidas de toda discu-
" sion legitima!? . Cierto es que en nuestros paises el Estado de derecho se
ha acomodado muy duraderamente con la supervivencia, en el corazon de la
sociedad civil, de amplisimos espacios disciplinarios, entre los cuales cabe
sefialar, en lugar destacado, a la fabrica capitalista que por largo tiempo
constituy$ una institucion auténticamente totalitaria vuelta compatible
con su entorno politico-juridico gracias a una sorprendente forma juridica:
el contrato de trabajo!4. Esta coexistencia ha llegado incluso a revelar

10 Cabria interrogarse acerca de] aleance, desde el punto de vista de la caracteri-
zacion de los sisternag juridicos concretos, de-cierto nimero de distinciones, como la
de Max Weber entre Verwaltungsordnung y Regulierungsordnung, de E B, Pashukanis
entre “normas juridicas” y “normas técnicas”, de Friedrich Hakey entre *'reglas de
justa conducta™ y “reglas de organizaeion”, o la distincion establecida por otros entre
“regtas de derecho™ y “reglas de normalizacion™. Sin entablar aqui esta discusion,
pienso que carece singularmente de rigor y pasa por alto la transformacion del estatuto
y de las condiciones de accidon que sufre toda norma “téenica” o “de normalizacion”
desde el momento en que se halla integrada en el orden juridico.

1t Surveiller et punir, Naissance de la prison, Gallimard éd, Paris 1975.

12 Op, cit, p. 139.

13 D. LOSCHAK, “Droit et non droit dans les institutions totalitaires”, in
L ¥nstitution, Presses Universitaires de France, Paris 1981, p. 132,

14 El contrato de trabajo presenta en efecto esa sorprendente peculiaridad, den-
tro de un sistema de libertad individual y de igualdad de los sujetos vigorosamente

roclamada, de coneernir al cuerpo de uno de los contratantes, y de engendrar la
subordinacion. . . precisamente en nombre de {a libertad {contractual) de quien lega
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muy crudamente el trasfondo, si no es que la razon de ser, de este Lstado
de derecho. Sin embargo, el advenimiento ¥ crecimiento, bajo la influencia
compleja y muy mediatizada de la lucha del movimiento obrero, de un de-
recho laboral que otorga derechos individuales y colectivos a los trabajado-
res dentro de la empresa, ha realizado una juridicizacion parcial, pero
auténtica, de este medio a priori puramente disciplinario, enriqueciendo
de esta manera la amplitud y el significado de la nocitn misma de Estado
de derecho. De ahi que la critica materialista de esta juridicizacion de las
relaciones de trabajo asalariado no haya pretendido nunca, aunque se em-
pefiaba precisamente en establecer su funcion en la constitucion, el funcio-
namiento ¥ la reproduccion de las relaciones capitalistas de produccion,
que la legislacion social tal como la conocemos actualmente en nuestros
paises, fuera tan sOlo una sutil trampa tendida a una clase obrera “legali-
zada™, antes bien que liberada!3. Este reeonocimiento de las virtudes rela-
tivas, pero indiscutibles, del Estado de derecho, condujo incluso a ciertos
teoricos criticos, a la vez que ponian al desnudo el papel de la representa-
cion de la ley como “expresion de la voluntad general”, a delslindar fas
perspectivas ofrecidas por este procedimiento de regulacion (la ley parla-
mentaria) para una transicion hacia un socialismo democraticolé.

Pero resulta que la historia muy reciente nos conduce mas alla de la
comprobacion, que ha llegado a ser hoy trivial, de esta ambivalencia de los
dispositivos juridicos. Y es cierto, a este respecto, que la consideracion de
la lucha librada en numerosos paises (en Ameérica latina, en particular) por
el restablecimiento y la ampliacion de los derechos humanos en el marco
de un retorno al Estado de derecho, ha desempifieado un papel mayor en
este cambio de la actitud critica hacia el derecho. Pues de ella extraemos
una especie de conocimiento mdas empirico de las virtudes practicas de la
sumision del aparato estatal y de los distintos poderes a normas juridicas
que les imponen un minimo de obligaciones, y del funcionamiento efecti-
vo de un conjunto de reglas abstractas, cuya puesta en practica segun los
principios de la logica formal, excluye gque la razdn sea dada siempre a
los mas poderosos!”. Porque incluso si se considera que el Estado de de-
recho y la organizacién de la vida social segin los canones de 1a igualdad
formal, de las libertades individuales y de la democracia representativa, son
perfectamente funcionales en las formaciones sociales capitalistas, a pesar
o incluso a través de los limites que las contradieciones inherentes al siste-
ma imponen a esta funcionalidad'®, el analisis de la situacion de ciertos

asi a quedar sometido a una disciplina orientada por completo hacia el incremento de
las utilidades designadas por los “funcionarios del capital”,

15 Le droit capitalistes du travail, pp. 153-156.

16 J.]J. GLETIZAL, in Pour une critique du droit, précité, pp. 104 et s.

17 “Algumas questdes. . .7, pp. 93-94; C.A. PLASTINO, “Etal de droit et droits
de I’homme dans fe capitalisme périphérique”, Proeés 101982 (Lyon), p. 91, spée.
pp. 95-96.

18 C.A. PLASTINO, op. cit., p. 94 (“Contradiccion entre los valores de la ideo-
logia liberal y su pretension de universalidad por una parte, y por otra las condiciones
socioeconomicas especificas del capitalismo dentro de las cualcs estos valores debe-
rian realizarse™).
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paises periféricos en el seno del sistema capitalista planetario pone de
manifiesto los limites especificos (mas estrechos que en los paises del
“centro™).de esta adecuacion del modelo de organizacion politico-institu-
cional que constituve €l Estado democratico de derecho. Asi se aclara el
proceso que en paises como Argentina o Brasil se ha traducido, no hace

. mucho, en el advenimiento de regimenes politicos dictatoriales y violado-
res de los derechos humanos y de las garantias individuales'®. Pero asf ge
comprende también que en este terreno particular del enfrentamiento en-
tre clase dominante y clases dominadas que constituye la dimension juri-
dica y politica de la estructura social, la reivindicacion del retomo al Fsta-
do de derecho y a las garantias de loa derechos y libertades del hombre
llegue a constituirse, en la coyuntura de crisis del modelo de desarrollo
concentracionista qiie habia elegido e impuesto la primera, no solamente
en reivindicacion legitima en si, sino también en instrumento clave para el
restablecimiento de una democracia politica efectiva, mas propicio para la
expresién y la consideracion de las necesidades vitales o aspiraciones his-
toricas de las clases populares severamente afectadas por la fase declinante
del “desarrollo economico”. En suma, se comprende que esta restauracion
del Estado de derecho es nada menos que la condicion sine qua non de
una extension de la lucha por una democratizacion llevada por fin hasta el
corazOn miemo de lo econdmico?®. Sin embargo, el caso es que tan anhela-
da restauracion sodlo Hega a congrelarse porque es objeto de una convergen-
cia de las reivindicaciones democraticas y de las aspiraciones de importan-
tes capas de la burguesia frusiradas por el régimen autoritario y su modelo
de desarrollo. Es decir, que la correlacion de fuerzas que ha conducido al
retorno al Estado de derecho sdlo se ha establecido a favor de una suerte
de equivoco acerca del sentido y las virtudes de este altimo. ;Es ésta la
unica forma de organizacion politica apta, en la fase actaal, para renovar la
legitimidad gravemente alterada de una sociedad de clases a la cual es pre-
ciso restituir su cardcter operativo de acuerdo con los criterios de la logica
capitalista, o bien una forma de las relaciones sociales que garantiza (me-
diante el desarrollo consecuente de las ideas de igualdad, libertad y demo-
cracia) una profunda transformacion del modo de produccion y reparti-
cion de las riquezas?

Este equivoco se traduce también a nivel tedrico. Es cierto que existe
un consenso acerca de una definicion minima del Estado de derecho, como
aquel que se somete al derecho, es decir, aquel Estado cuya administra-
cion, pero también cuyo drgano legislador se hallan obligados a respetar las
leyes y la Constitucidn, en particular en cuanto este cuerpo de normas pro-
porciona garantias individuales a los cindadanos?!. Pero se sabe también
que al oponer la “legislacion™ al “derecho” para proclamar a este iltimo
{en cuanto conviene a una libertad que es, principal sino exclusivamente, la

19 C.A. PLASTINO, op. cit., pp. 100-102.

20 Op.cit., pp. 102 et s.

21 Facil es advertir que ésta es la concepeion desarrollada por R. Carré de Mal-
berg, quien en su Contribution d la théorie génerale de I'Etat (1929) explicaba esta
sutnisién del Estado al derecho mediante la idea de autolimitation.
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libertad del comercio y de la industria) como anterior y superior a aquélla,
una doctrina neoliberal pone en duda que un orden juridico estatal que va-
ya mas alla de la garantia de la no coercién para imponer restricciones a los
sujetos econdmicamente dominantes, pueda ser el orden de un auténtico
Estado de derecho. Al buscar una falaz legitimidad en una idea de justicia
social que no setia mas que ilusién??, el Estado intervencionista no podria
constituir, en opinion de estos neoliberales, un verdadero Estado de dere-
cho, ya que éste no podria avenirse al reconocimiento de derechos econé-
micos v sociales un tanto significativos, y con mayor razon aun, a la am-
pliacion de una democracia que no podria, sin desnaturalizarse, deshordar
¢l campo de los procedimientos de designacion de los gobernantes y del
voto de las leyes. Sin embargo, esta permitido pensar, en contra de los par-
tidarios de esta doctrina, que la logica del Estado de derecho consiste en
tender a someter todo poder, ya sea estatal o privado, a normas cuyo do-
minio le escapa, y a la impugnacion legitima a través de la expresion de los
intereses de guienes son ohjeto del gjercicio de sus poderes. Concepeion
tanto mas plausible, cuanto que lavoluntad de aplicar en la practica los dog-
mas de esta doctrina neoliberal, tan presta para denunciar la “reglamenta-
cion”, se ha avenido perfectamente a que se pusieren en entredicho las ga-
ratias democraticas por parte de los poderes autoritarios, dictatoriales, que
desde no hace mucho se han dade a la tarea de imponer a su pueblo una
politica econdmica conforme a estos dogmas . .. jcon el éxito que todos
conocemos!

Esta ambigiiedad confirma, en primer lugar, que “el derecho™ no es
uno ni “gin historia”. Nos sugiere, sobre todo, que concibamos las virtudes
de un Estado de derecho benéfico para los pueblos, como resultantes de
una combinacién de le mediacion juridica de las relaciones conflictivas
y de dispositivos juridicos tendientes simulldneamente a limitar los distin-
tos poderes estatales y privados y a favorecer la expresidn y negociacion
de los intereses. Pogiblemente sea este modelo del Estado de derecho el
que tenga alpuna probabilidad de servir como vector para cierta democra
tizacion de la sociedad.

IE. La figura del Estado de Derecho como modelo para una
Democratizacion de la Sociedad

Como hemos subrayado deede la introduccion del presente estudio, el cam-
bio politico ocurrido en mayo-junio de 1981 en Francia ha abierto paso a
una clara voluntad de democratizar la sociedad para ir mucho mas alla de
la simple democracia politica, es decir, de un sistema constitucional basado
en la separacion de poderes, el sufragio universal, las elecciones libres y la
libre accion de los partidos politicos. Esta voluntad, muy viva hasta 1984
por lo menos, se tradujo en una intensa actividad de reforma legislativa,
que afecto principalmente a la organizacion de la economia (nacionaliza-

22 F.A. HAKEY, Droit, législation et liberté, Tome 1 Régles et ordres (P.U.T.,
Paris 1980), Tome 2 Le mirage de la justice sociale (P.U F,, Paris 1982),
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cion de la banca y de las sociedades matrices de los mds importantes gru-
pos industriales, democratizacién del sector piblico asi ampliado, reforma
de la planificacion), de la administracién {descentralizacion, perfecciona-
miento de los derechos de los usuarios ante la administracién), pero tam-
bién la justicia penal, y principalmente las relaciones laborales. Sin embar-
go, no podemos contentarnos con una comprobacion cuantitativa de esta
impresionante produccion de nuevos textos. En efecto, conviene observar
gue estas reformas no se han concretado a modificar las relaciones juridi-
cas en los distintos campos de la vida sociceconomica, en particular al
ampliar los derechos de los trabajadores, de los administrados, de los ciu-
dadanos; con este fin, lus reformas han modificado con frecuencia el lugar
ocupado por la regla de derecho dentro de las relaciones sociales a refor-
mar, para que los sujetos sometidos a los distintos poderes piblicos y pri-
vadog accedan a aquello que el discurso de la nueva mayoria politica deno-
mina una “nueva cindadania”, ampliada, enriquecida y oponible a todos
estos poderes.

La autenticidad —o simplemente la credibilidad— de la sumision de
un poder al derecho, requiere que este poder no pueda facilmente modifi-
car las reglas en cuyo marco se desarrolla supuestamente su accion, que es-
tas reglas sean o suficientemente conocidas, publicas, y que los motivos de
los actos que adopta conforme a estas normas sean revelados, Implica, asi-
mismo, que tanto los motivos como los propios actos puedan criticarse
utitmente, y por tanto deferirse ante un juez, y que las decisiones criticarse
altimo que censuren algunos de estos actos surtan gu efecto practico, Tra-
tindose del poder del Estado y de su administracion, es innegable que va-
rias de las reformas adoptadas desde 1981 van en tal sentido, aunque en
honor a la verdad debe subrayarse que algunas de ellas prolongan reformas
realizadas por el anterior poder politico en nombre del “liberalismo avan-
zado”. Tal es el caso de las disposiciones que de ahora en adelante rigen las
relaciones entre la administracion y los usuarios, en cuanto facilitan el
acceso a los documentos administrativos, imponen la motivacion de las de-
cisiones administrativas, o asignan a esta administracion distintas obligacio-
nes muy concretas derivadas del principio de igualdad de los ciudadanos
(pero también de los extranjeros) ante la ley.

Si podemos legitimamente analizar estas innovaciones juridicas como
un reforzamiento del Estado de derecho, es en la medida en que la sumi-
sion* del Estado y sus servicios a reglas de derecho tiene tanto mas sentido
cuanto que los sajetos de su poder se ven dotados de amplias facultades
para prevalecerse de estas regtas y para reclamar su respeto a los Organos’
del poder, incluso demandandolos en juicio. Pero me parece que se alcanza
un grado mayor de autenticidad del Estado de derecho, cuando algnnos de
los intereses de estos sujelos son erigidos en prerrogativas juridicas especi-
ficag, es decir, en derechos subjetivos o en libertades juridicamente garanti-
zadas. En este caso su calidad de “ciudadanocs”™, que en su origen no concer-
nia sino al disfrute de derechos civiles y ala aptitud para participar en los
procedimientos constitucionales de la designacion de los gobernantes, ad-
quiere un suplemento de sentido y de alcance. De hecho, por primera vez
en la historia juridica francesa varias leyes acaban de consagrar “derechos”
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reconocidos a todos, relativos a la satisfaccion de ciertos intereses que
una democracia moderna se ve obligada a garantizar para afianzar su legi-
timidad, o relativos a ciertas necesidades de la vida cotidiana: “derecho a
una comunicacion audiovisual libre y pluralista™, “derecho ala vivienda”,
“derecho al transporte™, etc. Cierto es que los juristas tienden logicamente
a acoger tales innovaciones con ironia, pues a priori no se ve muy clara-
mente en qué consiste la sustancia conereta de tales “derechos™, ni a qué
son oponibles, y es de sobra conocido cuan vano resulto el pretendido “de-
recho al empleo” explicitamente proclamado en el Preambulo constitucio-
nal de 1946. No obstante ello, si reconocemos que en un sistema social
donde la mediacion juridica funciona efectivamente y donde es importante
la aplicacion contenciosa del derecho, el sentido y la utilidad de las propo-
siciones enunciadas en el lenguaje del derecho estan llamados a evolucionar
bajo la influencia de la retorica desarrollada para la defensa de los intereses
que ze enfrentan, podemos admitir egitimamente que tales proclamaciones,
a primera vista muy simbaolicas e irrisorias, afectan con todo al marco juri-
dico de la vida politica, social, econémica. Sin pretender negar que estas
leyes obedecen en parte a preocupaciones oportunistas y a la grandilocuen-
cia del discurso politico, cabe tomar en cuenta las ensefanzas de un pasa-
do reciente donde vemos que algunas formulas legales desprovistas aparen-
temente de significado muy preciso, pueden en ocasiones fundamentar
ciertas soluciones juridicas concretas, modelas ciertas situaciones juridicas,
y en definitiva garantizar muy concretamente la realizacion de ciertos inte-
reses?3,

Estas distintas contribuciones a la sofisticacion del régimen del Estado
de derecho, son indudablemente coherentes con el proyecto de perfeccio-
namiento de la democracia que lag fuerzas de izquierda pretendian promo-
ver. Pero si bien enriquecen ia panoplia de los “derechos economicos y
sociales” coneagrados por el orden juridico francés y suministran algunog
medios suplementarios para limitar la accion del aparato estatal o para lo-
grar el reconocimiento de ciertos intereses en este espacio de controversias
con objetivos practicos que constituye el campo juridico, dichas contribu-
ciones no cuestionan ¢l dominio de los medics de produceion de las rigue-
zas, ni alteran, en realidad, la naturaleza misma de este Estado, Para evaluar
la amplitud de la labor de democratizacion, conviene tomar en cuenta y
analizar estas reformas cardinales que son, aparentemente, la descentrali- *
zacion, y sobre todo, el conjunto de las modificaciones mas o menos espec-

23 llustrativo ¢s a este regpecto un fallo emitido en 1978 por el Consejo de Es-
tado: debiendo pronunciarse acerca de la legalidad de un decreto que suspendia la
inmigracion familiar, es decir, la facultad para los miembros de la familia de un traba-
jador inmigrante, de reunirse con él en Francia, esta alta jurisdiccion administrativa
anulo, para sorpresa general, dicho acto reglamentario gracias a una proposicion sibi-
lina del Preambulo constitucional a la cual hizo surtir efecto normative v de la cua!
dedujo la positividad, en el sistema juridico francés, de un “derecho a llevar una vida
familiar normal” reconocide tanto a los exiranjercs como a los naturales. Lo cual
comprueba, una vez mas, que la interpretacion en materia juridica no es menos asun-
to politico gue técnico,

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

36

taculares que las famosas “leyes Auroux™ y otras leyes u ordenanzas legis-
lativas de los afios 1982-83 han impreso al derecho laboral.

Solo haremos aqui breve mencion de la descentralizacion, anunciada
repetidas veces por los gobiernos anteriores, pero por fin realizada por una
izquierda socialista que la tenia inscrita desde hacia mucho tiempo en su
programa, en conexion con la necesaria ampliacion de la democracia y,
mas recientemente, con la idea de la “autogestion”, Tratose, concretamen-
te, de la transferencia de distintas competencias del Estado a las “colecti-
vidades territoriales™ (region, departamento, municipio), de la institucion
de ejecutivos locales independientes de los representantes locales del
Estado, y de la supresion de las tutelas ejercidas por estos altimos, Dicha
descentralizacion traduce indudablemente la voluntad de acercar los cen-
tros de decision a los ciudadanos, e ilustra a su vez la extension del modelo
del Estado de derecho, en cuanto mediante esta supresion de las tutelas
el control de la legalidad de los actos de los organos de las colectividades
territoriales es transferido de los representantes estatales a lasjurisdicciones
administrativas, convirtiéndose ast en un control a posteriori. Sin embargo,
lo cierto es que al cambiar de escala el procedimiento de 12 democracia par-
lamentaria, esta descentralizacion conlleva ante todo el peligro de reforzar
la influencia de los notables locales.

En eambio, conviene prestar mayor atencion a la vasta reforma del
derecho de las relaciones laborales, sobre la cual ha arrojado luz un “dis-
curso del legislador” muy rico y significativo, representado principalmente
por un informe del ministro del trabajo, de septiembre de 1981, consagra-
do a los “nuevos derechos de los trabajadores™, que los textos legislativos
posteriores se han esforzado por introducir en el derecho positivo?#. Este
informe exponia, en efecto, el proyecto tendiente a hacer de los trabajado-
res “ciudadanos de pleno derecho en el seno de la empresa™5, y a erigir
esta empresa en un ‘nuevo espacio de la democracia”, con el fin de asegu-
rar una “democracia viva” destinada a “tener su sitio normal ante todo en
el centro de trabajo™. La singularidad de la reforma consiste precisamente
en concernir esencialmente a las relaciones en el geno de la empresa, a la
organizacion de la misma, y no solamente a la actividad sindical en general
o a las relaciones entre las organizaciones empresariales, los sindicatos
obreros y el Estado. En esto, llega el derecho francés unpoeo mis alli de
esta especie de derecho laboral minimo de un pais democratico: libertad
gindical, libertad de negociacion colectiva, proteccion individual de los asa-
lariados en la empresa y garantias socialea. A este respecto es muy revela-
dor el lenguaje del discurso del legislador. El cual, por lo demds, ha sido
objeto de vivas criticas por parte de los empresariosy los adversarios politi-

24 E] texto de este informe, asi como de las leyes v ordenanzas adoptadas, ha
sido publicado en castellano por el Ministerio espafiol del Trabajo: Informe Auroux.
La reforma sociglista de las reluciones laborales en Francig, Servicio de Publicaciones,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1983 (que ineluye comentarios ge-
nerales de los profesores L.E, DE LA VILLA et A J. SAGARDOY).

25 “Ciudadanos en la ciudad, los trabajadores deben serlo también en su empre-
sa”, proctaman las primeras lineas del informe.
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cos del gobierno, quienes han denunciado como absurda la transposicion
de nociones mas familiares a la ciencia 6 la filosofia politica para caracteri-
zar a las relaciones a instaurar en el seno de empresas que, a sus ojos, no
pueden poseer como logica mas que aquella de la maxima rentabilidad, ni
como referencia mis que el afan de ganancia: “Hablar de ciudadania de
empresa es un contrasentido. Hablar de democracia economica es un abuso
de lenguaje”, porque “‘en la empresa el pueblo lo constituyen los consumi-
dores, no el personal ¢,

A decir verdad, la terminologia por cierto grandilocuente de un discur-
80 del legislador destinado a situar ideologicamente las innovaciones juri-
dicas, a otorgarles un aleance historico a los ojos de los trabajadores, a ha-
cerlas aparecer a la vez como naturales y necesarias (a “legitim arlas™) ante
el conjunto del cuerpo social, no esti, 2 mi juicio, desprovista de sentido?7,
En primer Iugar, porque las reformas han pretendido asegurar a los asalaria-
dos fa continuidad de su calidad de cindadanos de la sociedad estatal de de-
mocracia liberal, limitando las alteraciones mayores hasta entonces impues-
tas por la subordinacion caracterigtica del sistema salarial, en el centro del
trabajo, a los derechos y libertades inherentes a esta ciudadania. Cierto es
que la empresa sigue siendo, en lo fundamental, un ambito de trabajo, de
produccion, antes bien que un espacio de expresion y de debate, No obs-
tante ello, varias disposiciones juridicas nuevas tienden a garantizar, mejor
que antes, las libertades individuales y colectivas de los trabajadores dentro
de la empresa, en particular frente a la organizacion y la disciplina. Sin em-
bargo, ademas de garatizar mejor los derechos de los ciudadanos-trabajado-
res en la empresa, la reforma se ha preocupado también por constituir a los
agalariados, como tales, en “ciudadanos™ de esta sociedad infraestatal que
constituye la empresa, al reconocerles dentro de este marco especifico de-
rechos y libertades originales o al perfeccionar sus derechos de organiza-
cion colectiva frente al poder de la direccion, tanto en la empresa piblica
como enla empresa privada. Es mediante la constitucion de estos “espacios
de libertad” y la ampliacion de estos medios para hacer valer ciertos inte-
reses de los trabajadores en loa sitios mismos en que se manifiesta de modo
mas concreto la relacion entre capital y trabajo asalariado, cdmo la accion
reformista del poder de izquierda se ha esforzado por instituir en este ni-
vel un esquema de relaciones furidices supeditadas al ideal democratico,
o cuando menos sitnadas en un movimiento de democrafizacion.

En efecto, si nos atenemos a la comprension elemental del término
“democracia™ —“el gobierno del pueblo por el pueblo”, lo cual exeluye en
todo caso al poder de toda autoridad no considerada como procedente
de este mismo pueblo— esta claro que las recientes reformas al régimen ju-
ridico de las relaciones laborales no han transformado las normas de devo-
lucidn del poder de gestidn, y que ni siquiera han distribuido formalmente
su ejercicio entre los funcionarios del capital y los trabajadores o sus repre-

26 Palabras pronunciadas por representantes de organizaciones empresariales.
27 A.JEAMMAUD, “Reformas laborales y demoeracia industrial en Francia®,
Relaciones laborales (Madrid), 4/1985, p. 604.

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

38

sentantes. Los derechos ampliados de los sindicatos dentro de la empresa,
de las instituciones representativas elegidas del personal, los derechos indi-
viduales enriquecidos de los agalariados, siguen siendo facultades de infor-
macion, de consulta, de impugnacion de las decisiones del poder empresa-
rial, y de negociacion con este ultimo; en ningin caso autorizan a los traba-
jadorea organizados para tener a este poder de direccion en jaque o para
pasar a ocupar su lugar. La ley de democratizacion del sector publico, de
julio de 1983, es por cierto muy importante, ya que ha venido a imponer
la presencia de representantes elegidos de los asalariados en los consejos de
administracién de mas de 600 empresas (entre las cuales figuran la mayor
parte de las grandes empresas del pais) que dan empleo a 6,000.000 de
trabajadores aproximadamente. Sin embargo, estos elegidos continian
siendo minoritarios, en particular frente a los representantes del Estadou
otras personas juridicas con capital pablico, motivo por el cual resulta im-
posible advertir en esta formula aplicacién alguna de la idea de autoges-
i6n?® | v menos aln si tomamos en cuenta que la autonomia de gestion
de las empresas publicas, vigorosamente proclamada, sigue siendo, con to-
do, tributaria de la politica econdmica del Estado. Sin embargo, no me pa-
rece absurdo hablar, a proposito del conjunto de las reformas relativas a las
empresas, tanto privadas como puablicas, de un proceso de democratizecion
a través de la ley, en la medida en que los nuevos textos crean una variante
francesa de aquello que, en otros paises europeos, suelen llamarse “demo-
cracia industrial”, Es verdad que esta nocion de origen escandinavo es muy
comprensiva; pero la “democracia econdmica™ (ésta es la expresién que
mas gusta de usar el discurso del legislador), de la cual estas recientes re-
formas han pretendido crear los marcos juridicos, constituye indiscutible-
mente una aplicacion de esta concepcidn grata a la socialdemocracia mas
consecuente.

El derecho laboral renovado realiza este nuevo orden juridico al desa-
rrollar los marcos, los medios y los procedimientos de expresion de los
intereses de los trabajadores, de su enfrentamiento con los intereses encar-
nados por los representantes del capital publico o privado, quienes deten-
tan el poder de decision economica, y al perfeccionar los marcos de la
negociacion entre estos protagonistas de las relaciones profesionales en la
empresa. Insislivemos particularmente aqui en el hecho de que esta exten-
sién de la civdadania y el establecimiento de los mecanismos juridicos de °
una democracia industrial,” se han operado, de alguna manera, mediante
un mayor acercamiento de esta microsociedad que es lo empresa (capite-
lista) al modelo del Esiado de derecho. En tal sentido puede afirmarse que
esa figura algo mitica sirve de referencia para un movimiento de extension
de la democracia en el seno de la sociedad francesa, conforme a la voluntad
de la izquierda socialista de restablecer en todo su prestigio esta idea del
Estado de derecho como valor mayor de una ideclogia republicana renova-
da.

28 A, JEAMMAUD, “La démocratisation du secteur public”, Actualité Juri di-
que-Droit administratif 1983, p. 563 et suiv.
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Si de ahora en adelante la idea de “cindadania de los trabajadores en
la empresa” parece apta para dar cuenta (con el minimo de credibilidad
requenda por la eficiencia ideoldgico-practica de este tlpo de representa-
clon de lo real) de la organizacion de las relactones entre “sujeto empresa-
rio” y “sujetos traha]adore;: en €l seno de la cimpresa {rancesa captada en
su imagen juridica, esto se debe en primer lugar a que el orden interno de
esta ultima se ha alejado definitivamente del modelo estrictamente dis-
ciplinario: al igual que en un Estado de derecho, en la empresa el poder ins-
tituido queda sometido ahora a normas de indole juridica cuyo dominio,
ademas, le escapa. En materia de gestion de la mano de obra, por ejemplo,
el empresario esta obligado a respetar ias nuevas reglas del Cdigo de Tra-
bajo que limitan con bastante rigor la posibilidad de contralar en una formna
que no serd la del contrato por tiempo indeterminado. asf como a respetar
la normas que pretenden garantizar una més concreta igualdad de las con-
diciones impuestas a los hombres y las mujeres. Las leves, reglamentos v
convenios colectivos cifien. asimigmo, dentro de una red normativa muy
densa, las decisiones empresariales en materia de organizacién del tiempo de
trabajo, organizacion de las condiciones fisicas o psicologicas del trabajo, e
incluso en materia de politica de laz remuneraciones. Las direcciones que
deseen gozar de mayor flexibilidad (en materia de organizacion del tiempo
de trabajo, en particular} deben someterse a la negociacion colectiva con
los sindicatos. Se ha impuesto, incluso, Ia obligacion de negociar anualmen-
te los salarios y la duracion del trabajo, con el {in de estimiular la prictica
contractual en detrimento del poder unilateral. Por Gltimo, en el terrena
de la organizacion de la discipiina necesaria para la produccion, los textos
de 1982 han introducido un cambio muy netable con respecto a la tradi-
ciom francesa: el acta de legislacién interna que es el reglamento interno de
la empresa, elaborada por el jefe de esta empresa, estd reglamentada rigu-
rosamente por el Codigo, quedando sujeta de esta manera a la legalidad del
Estado, lo cual permite garantizar, en el seno mismo de la empresa, un ma-
ximo de libertades individuales y colectivas constitucionalnienie reconoci-
das alos asalariados como ciudadancs de la sociedad politica. Mientras que
las sanciones disciplinarias susceptibles de ser pronunciadas en contra de
un asalariado, son limitadas, previstas por el reglamenio interno (sistema
de la “legalidad de las penas™), v sujetas a un procedimiento intemo que
garantice al interesado la posibilidad de defenderse de ias acusaciones que
se le dirijan. Hecho mas importante aan, estas sanciones estan expuestas a
un recurso ante el juez estatal, y este recurso puede conducir a la anula-
cion de lag mismas s resultan injustiticadas o desproporcionadas.

Sin embargo, la nocidn de Eatado de derecho no se reficre dnicamente
a la sumision del ejercicio del poder a reglas de Hpo juridico, es decir, re-
glas susceptibles de dar lngar a una causa, 2 un debate contradictorio, acer-
ca de su significado o de tal o cual aplicacion concreta de las mismas. Se
refiere, asimismo, a mi parecer, a la posibilidad para los sujetos de hacer
valer ciertos derechos propios frente a este poder. De hecho, la sumisién
del poder empresarial a un marco juridico constituido por toda la panoplia
de reglas que acabamos de mencionar, va a la par de la atribucion alos asa-
lariados, en forma individual o colectiva, de prerrogativas jaridicas mis
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amplias, que la ley les permite oponer a la direceion de la empresa, y que
trascienden la facultad elemental de apelar a un tribunal para impugar un
acto irregular del empresario. Entre los derechos creados o ampliados por
las reformas de los afios 1982 y siguientes, deben sefialarse en particular el
derecho de expresion directa acerca de las condiciones de trabajo, que co-
rresponde personalmente a cada asalariado (aunque se ejerza en un marco
colectivo, en el seno de “grupos de expresion™ o de “consejos de talleres™),
y el derecho de retirarse de una situacion de trabajo peligrosa, que autoriza
a todo trabajador expuesto a un peligro para su salud, para sustraerse por
iniciativa propia del puesto que le ha asignado la organizacion del trabajo.
Pero sobre todo no debe pasarse por alto que las libertades de aceion y los
derechos de negociacion de los sindicatos representativos, asi como los de-
rechos de las instituciones representativas del personal (comité de empresa,
delegados del personal) a ser informadas o consultadas en los numerosisi-
mos casos previstos por la ley, constituyen otros tantos derechos de los
sujetos oponibles a los titulares del poder de direccion de las empresas.

Estas pocas y rapidas indicaciones dan unaidea del volumen de las
reformas realizadas desde hace casi cuatro afios en el orden juridico fran-
cés, en particular en lo concerniente a las relaciones con la administracion
¥ las relaciones del trabajo asalariado. Sin embargo, no basta tomar nota de
un cambio normativo, por mas impresionante que sea en cuanto a su
amplitud, ya que siguen siendo objeto de discusion tanto la aptitud de esta
vasta renovacion juridica para modificar concretamente las relaciones so-
ciales, como el sentido de tal modificacion.

Ilf. ;Transformacion social, accion simbélica o legislacibn-espectaculo?

Una tradicion ilustrada hace poco en Francia por el gran civilista G. Ripert,
proporcionaba una respuesta brutal al interrogante acerca del sentido de la
evolucién representada por la produccion a un ritmo cada vez mas acelera-
do de textos legislativos preccupados por reformar el derecho vigente: el
régimen democratico que abre paso a la influencia de los grupos organizados
y a la demagogia, combinado con la creciente “socializacion” de las rique-
zas y la limitacion de los poderes ““naturales”, desarrolladas bajo esta in-
fluencia nefasta, condenarian irremediablemente el derecho a la decaden-
cia y la economia a la ineficiencia®? .

La doctrina neoliberal pretende ser mas radical aun, pues postula la
antinomia de la “legislacion” y del (“verdadero™) “derecho™, para no ad-
vertir en la produccion de normas por el “Estado providencia” sino una ca-
tastrofica subversion de este ““derecho” por una “regulacion legislativa de
la economia”. Asi, lo que puede aparecer como imitacion extensiva del
modelo del Estado de derecho tendiente a controlar el poder ejercido sobre
otras personas por el simple hecho del dominio de los medios de produc-

29 Le régime démocratique et de dorit civil moderne, L.G.D.J., Paris 1936; Le
déclin du droit, L.G.1.]., Paris 194%; Les forces créatrices du dreit, L.G.D.]. Paris
1955.
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cion, suscitaria un analisis exactamente inverso por parte de los adeptos
de una doctrina neoliberal, analisis por lo menos tan pesadamente “ideo-
logico” como aquellos de los que pretende librarnos: ilustracion suple-
mentaria de las ambigiiedades de la nocion de Estado de derecho. Por lo me-
nos esta doctrina deberia apreciar positivamente todo lo que pueda concu-
rrir a contener la accion de la administracion, aunque las libertades de los
sujetos lo interesen esencialmente en la medida en que son las libertades de
los empresarios, a quienes considera como unicos creadores de las rique-
zas. En todo caso, vilipendia como nuevo exceso de intervencionsimo la
reestructuracion de las reglas que rigen las relaciones laborales, tan natural
e indiscutiblemente benéfico le parece el ejercicio del poder fundado en la
posesion de los medios de producceidén y de intercambio,

En suma, de acuerdo con esta doctrina la limitacién mediante el dere-
cho, que vale parz el poder de Estado, no puede valer para los poderes eco-
nomicos privados, desde el momento en que el Estado legislador intervie-
ne en la realizacion de este control normativo. En cuanto al procedimiento
de la negociacion, éste perderia sus virtudes desde el momento en que se
veria favorecido por la ley para permitir que los representantes legitimos
de los intereses de los trabajadores {los sindicatos) contribuyan a esta limi-
tacion del poder empresarial mediante su participacion en la produceion de
normas que se impongan a los actos de este poder.

Pero [a fecundidad del legislador en estos altimos afios puede inspirar
también una critica de otra indole, que sélo coincide en algunos puntos
con las tesis de los paladines del “laissez faire™: cualquiera que sea su conte-
nido y por mas loables que sean las intenciones que lo inspiran, el creci-
miento cuantitative de los textos juridicos aceleraria esa “inflacion legisla-
tiva” harto conocida en todas las sociedades industriales, v conduciria por
este camino hacia “el fin del Estado de derecho™. El afan de someter un
nimero cada vez mayor de relaciones sociales y de aspectos de la vida de
las sociedades modernas, al derecho —y por consiguiente a un derecho
cada vez mas complejo, diversificado, sofisticado —entrafiaria el germen de
una incluctable desvalorizacidn de laregla de derecho, precisamente coex-
tensiva de esta expansion de los textos, porque las nuevas reglas juridicas se-
rian necesariamente mal conocidas, insuficientemente efectivas, excesiva-
mente cambiantes, con harta frecuencia defraudadas o expuestas a la zapa
de violaciones toleradas. Este enjuiciamiento de la inflacion legislativa ha
legado a ser clasico, y es regularmente reactivado y actualizado. Si bien los
mas recientes desarrollos de esta critica son anteriores a las reformas rea-
lizadas por el poder socialista3?, no cabe duda de que estas reformas la
alimentan al ilustrar los distintos rasgos que atrihuye al orden juridico es-
tatal contemporaneo, y que no dejaran de suscitar tarde o temprano las
acusaciones renovadas de los desmenuzadores del “demasiado derecho™.
Sin embargo, debe reconocerse que estos altimos distan mucho de ir des-

30 J.P. HENRY, “Vers la fin de I-ctat de droit?”, Revue de droit public et de la
science politique 1977, p. 1207 et suiv.; N, NITSCH, “L’inflation juridique et ses
conséquences”, Archives de philosophie du droit, Tome 27, Sirey 1982, p. 161 et
suiv.
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caminados, aun cnando sea preciso reprocharles cierto simplicismo de los
conceptog teoricos a los que recurren (comenzando por los conceptos de
“regla de derecho™ y “efectividad del derecho™), asi como un marcado
idealismo juridico®!. Sin embargo, no entra aqui en mi proposito ni
aprobar ni desaprobar a estos procuradores de la produccion juridica fran-
cesa; conviene, ante todo, recalcar que es postble un analisis muy distinto
de fenémeno.

En efecto, puede sostenerse que el Estade de derecho triunfa cuando
se manifiesta hasta este grado la obsesion por concretar la accidn guber-
namental mediante la adopeion de una plétora de textos legales y regla-
mentarics, y por inscribir los objetivos de las politicas reformistas dentro
de leves, aunque sea a costa de una marcada modificacion de la tecnologia
legidlativa®2. No resulta indiferente, y de ningiin modo incompatible con
la idea de primacia del derecho, no solo que las luchas politicas se expre-
sen en el Jengucje del derecho (reivindicacion del ““derecho al empleo™ o
del “derecho a la diferencia”, ete.), sino también que log textos recientes
se complazcan en consagrar nuevos derechos, talea como el “derecho a la
vivienda”, el “derecho al transporte”, el “derecho a una comunicacion
audiovisual libre y pluralista™, etc., en los cuales no aparece el poder de
exigir oponible a determinados sujetos, que caracterizaba, segin solia
creerse, a esa categoria téenica fundamental del derecho moderno que es el
derecho subjetivo. Tampoco carece de interés el que esta juridicizacion de
las inatituciones y de los debates politicos se traduzea, de ahora en adelante,
en la impugnacion poco mas o menos sistemitica de la constitucionalidad
de las leyes recién votadas, a través de la incautacion del Consejo Constitu-
cional por la minoria parlamentaria, y que la impugnacion politica de las
reformas se transforme en impugnacion de su regularidad juridica. El que
el reglamento de esta impugnacion juridica por la jurisdiccion constitucio-
nal, cuya legitimidad a fin de cuentas casi ya no viene puesta en tela de

31 No podemos menos que suscribir la siguiente observacién de J. Ellul: “Para
¢l eiudadano el derecho resulta tan gbstruso, incomprensible, ininteligible, como en
las épocas barbaras en que el derecho era un conjunto de conocimientos secretos de
pontifices o de sabios. Ni siquiera el especialista puede, materialmente, conoce la to-
talidad de las innumerables reglas de detalle, que son todas de derecho, pero que
cambian con extrema rapidez” {*Le droit occidental en 1970, i partir de I'expérience
frangaise™ in Futuribles, no. 840, p. 6) Observo, sin embargo, que los juristasa quienes
esta proliferacién del derecho impone tanta incomodidad como les confiere un suple-
mento de legitimidad profesional, olvidan con frecuencia la parte de responsabilidad
que les incumbe en un aspecto del fenémeno al cual suelen prestar demasiada poca
atencion: la saturacion del medio juridico (en Francia) por un sinfin de revistas em-
pefiadas en publicar un niimero cada vez mayor de decisiones judiciales, que afanosos
comentadores pretenden incorporar casi siempre en ese pesado corpus llamado “ris-
prudencia™.,
dencia™.

32 “Acto de voluntad de lz representacion nacional”, la ley votada por el Par-
lamento ya no esta consagrada finicamente & la promulgacion de reglas. Su contenido
consiste frecuentemente en decisiones, antes bien que en normas juridicas; pero tam-
bién en previsiones, orientaciones, ete, cuyo modo de actuar en las refaciones v las
pricticas a la regulacion de las cuales contribuyen, no ha sido aiin objeto de un ana-
lisis preciso.
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juicio, posea aparentemente la virtud de desarmar una parte de estas criti-
cas politicas, no carece tampoco de significado en cuanto a la eficacia
propia del plan juridico®?. Y la denuncia de la “legislacion espectaculo™, a
partir de la comprobacién de que la elaboracion de los dispositivos legisla-
tivos constituye un ohjetivo en si para ¢l poder politico independiente-
mente de la preocupacion por su suficiente aplicacion, debe sin embargo
conceder que esta pasion legisladora cumple, como elemento mismo del
“espectéculo publico™, una funcion social de no poca relevancia, al ates-
tiguar que ciertos problemas st son encarados por el legislador y que ciertas
reformas, prometidas por los programas politicos, son llevadas a buen tér-
mino3?, Lo cual constituye una manera de localizar una eficiencia especi-
fica del acto de legislacibn, antindmica —o cuando menos en parte— con
respecto a la prediccion del fin del Estado de derecho.

Reprochar al Estado la proliferacion y la inestabilidad de las leyes, s6-
lo parece realmente decisivo si se considera que al derecho corresponde la
misién de garantizar la sepuridad de las transacciones, la previsibilidad de
las situaciones juridicas y la posibilidad de calcular las probabilidades. No
pretendo cuestionar el celebre analisis de Max Weber acerca del adveni-
miento de la racionalidad formal en el derecho con relacion al desarrollo
de las relaciones mercantiles. Sin embargo, advertir en el derecho una mera
técnica para la direccion de las conductas mediante normas que tienen por
objetos inmediatos determinados comportamientos, esto es, prescripciones,
prohibiciones, autorizaciones, equivale en mi opinion a empobrecer consi-
derablemente la comprension de los modos de actuar del derecho en las so-
ciedades contemporaneas®. Ahora bien, s las normas sirven a menudo
como modelos de referencia para determinar ciertas conductas, con fre-
cuencia estin destinadas tambieén a servir para la apreciacion o interpreta-
cion a posteriori de actos, acciones o situaciones; el sentido de su conteni-
do, asi como su alcance en los casos concretos, son casisiempre discutibles,
lo cual hace de ellas algo muy distinto de estas ordenes univocas ejecuto-
rias hic et nunc a las cuales con demasiada frecuencia suelen verse reduci-
das. La posibilidad de someter su aplicacion a discusion, y de supeditar asi
larealizacion de sus efectos al curso imprevisible de una causa, acaba de ha-

33 Un politélogo observa que “La constitucionalizacion de los debates politicos
atestigua la creciente legitimidad del Estado de derecho™, aunque evidencia al miamo
tiempo cuin dependiente es la lectura de la constitucidn de las opciones partidarias
del lector (0. DUHAMEL, “Juridisme et opportunisme”, Le Monde, 23 décembre
1984),. . . lo cual no constituye realmente un descubrimiento.

34 ] P, HENRY, op. cit., p. 1223 et suiv

35 Afirmar que “la regla de derecho se expresa fundamentamente en el impera-
tivo™, que “entiende conseguir, mediante la prescripeién, el mandamiento o la prohi-
bicién, ciertos comportamientos por parte de los destinatarios™, y que “la fuerza
ohligatoria de la cual disfruta le confiere un irresistible poder de coaceion”(]. CHE-
VALLIER, “L’ordre juridique”, in Le droit en procés, P.UF, 1983, p. 7 et suiv.),
equivale indudablemente a desconocer la forma fenoménica de un derecho como el
derecho como el derecho francés, y el estatuto del concepto de obligatoriedad aplica-
da la norma juridica, . . Pero esta concepcidon posee la inmensa ventaja de posibilitar
teorizaciones tan brillantes como definitivas y apresuradas acerca del derecho como
“orden de coercidn”, es decir, pricticamente como disciplina.
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cer de este sistema normativo un procedimiento de definicion, de organiza-
cion y de animacion de un campo de expregion y enfrentamiento de los in-
tereses. Por lo tanto, la efectividad v las modalidades de laregulacion social
que este sistema opera, s0lo pueden apreciarse por la aptitud del mismo,
no solamente para dirigir de hecho los comportamientos y las relaciones
entre los sujetos, sino también para servir de estimulo, de marco y de refe-
rencia legitima para esta expresion, este enfrentamiento, esta negociaciéon
de los intereses, v de arbitraje entre ellos. Desde este punto de vista, la ex-
pansion cuantitativa de los litigios de toda indole y de una negociacion a la
cual remiten un nimero cada vez mayor de dispositivos legislativos recien-
tes, demuestra que aumentan y se diversifican las posibilidades tedricas de
expresar estos intereses y de zanjar entre ellos en ¢l terreno especifico del
derecho. Fn la medida en que ¢l propio Estado se halla expuesto més am-
pliamente a la impugnacion de sus actos por iniciativa de intereses que ape-
lan en contra de ellos, parece cuando menos aventurado hablar del “fin del
Estado de derecho™.

En tales condiciones, es muy fuerte la tentacion de advertir en la
proliferacon del derecho, de las leyes, de los derechos, una degeneracion
de la forma juridica y una pérdida historica de credibilidad y legitimidad
del derecho. De acuerdo con esta tesis, ¢l Estado providencia habria dado
muerte al Egtado de derecho, en la medida en que el primero y su poder
gserian en realidad los principales beneficiarios del fenomeno, y en particu-
lar del desarrollo de los “derechos econdmicos y sociales™® consistentes
en derechos (mas o menos precisos y exigibles mediante el ejercicio de re-
cursos juridicos) a obtener ciertos servicios y prestaciones de la colectivi-
dad encarnada por el Estado, antes bien que de oponer a este ultimo espa-
cios de libertad individual®”. Es cierto que tal analisis posee el defecto de
participar de una moda intelectual, muy perceptible en el medio de la
teoria y la sociologia juridica, consistente en no ver o suponer en e} campo
del derecho mas que “mutaciones historicas™, de las cuales en verdad no se
sabe muy bien a partir de qué situacién anterior son diagnosticadas. Sin em-
bargo, no carece de una real pertinencia, En particular es innegable que este
derecho exuberante, al pretender proteger a los mas débiles y preocuparse
por satisfacer las necesidades sociales y culturales de las poblaciones, al
presentarse también como instrumento de una politica economica a la vez
que conaagra solemnemente ciertos derechos (como si pretendiese alimen-
tar al derecho positivo con un derecho natural muy actualizado), refuerza
objetivamente el poder del Estado, amplia cada vez mis su campo de ac-
cion, pero también lo vuelve cada vez mas legitimo. No es que el Estado
de derecho, en lo que puede considerarse como su forma inicial, no haya
tenido también por razon de ser el confortar al poder estatal y el contri-

36 Derechos humanos de la segunda generacion, como suele decirse, completa-
dos de ahora en adelante por los llamados “derechos de la tercera generacion” o “de-
rechos de solidaridad”, tales como el derecho al desarrollo o el derecho af medio am-
biente. En las leyes francesas recientes, conviene repetirlo, han aparecido. .. ;un
derecho a la vivienda y un derecho al trangporte!

37 D.LOSCHAK, op. cit.,, p. 77
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buir poderosamente a volverlo legitimo y aceptable, en particular al some-
ter sus aparatos a una legalidad que garantice las libertades individuales y
colectivas frente al poder publico. La originalidad de la nueva configura-
cion del orden juridico con respecto al “viejo™ Estado de derecho, consis-
tiria sin embargo en que las relaciones de los sujetos con el kstado, en este
contexto de expansion y diversificacion de sus intervenciones legitimadas
en materia juridica, se caracterizarian inevitablemente por un retroceso re-
lativo, aunque muy sensible, de la facultad de la que disponen los indivi-
duos para oponer libertades juridicamente garantizadas a la accién del po-
der.

Tal tesis puede parecer atractiva, Sin embargo, al examinar las cosas
mas de cerca —en el caso francés, obviamente—, advertiremos probable-
mente que este corpus normativo que padece de gigantismo y pretende re-
gentear todos los campos de la vida en sociedad, depara correlativamente
alpunas nuevas posibilidades para oponerse en ¢l terreno del derecho a la
accion del poder publico, para apelar a la justicia en contra de sns actos,
Pero antes que nada advertiremos que los dispositivos juridicos recién in-
troducidos apuntan en particular —cabe recordarlo— a controlar mas estric-
tamente el poder de log “funcionarios del capital” (publico owprivado) so-
bre los asalariados de sus empresas, tanto a nivel individual como colectivo.
Si bien esto no constituye sino la intensificacion de un proceso secular —la
formacion de un derecho especifico para las relaciones laborales—, impor-
ta observar que las recientes reformas le han proseguido al privilegior la
atribucién de derechos a los trabajadores frente a este poder.

Resulta imposible, a menos de incurrir fatalmente en el reduccionis-
mo, pasar por alto este movimiento del derecho orientado hacia una altera-
cion decisiva del caricter disciplinario de las relaciones en el seno de la
empresa de tipo capitalista, y de la arbitrariedad de un poder que durante
largo tiempo se ha ejercido al margen de los principios —vigorosamente
proclamados— del Estado de derecho. Aun cuando se trate tan solo de ra-
cionalizarlo, de volverlo mas eficiente haciéndolo pasar por mas legitimo a
los ojos de quienes se hallan sometidos a €], y de volverlo mas aceptable en
sus manifestaciones concretas, este aspecto de la expansion del derecho
en el periodo reciente no puede tratarse ni como evidente sintoma ni como
causa indiscutible de la degeneracion del Estado de derecho. Excepto, cla-
ro esta, si razonamos desde el punto de vista del sujeto de derecho, del
individuo abstracto, es decir, segin los canones gratos a la ideologia juri-
dica burguesa; queda entonces muy claro que las libertades de los duefios
de los medios de produccion en la gestion, el disfrute y la alienacion de los
mismos, han resultado un poco mas mermadas por la intervencion de un
legislador preocupado por el “progreso social”, Desde un punto de vista
clasista como es éste, el Estado providencia ha reducido efectivamente
ciertas libertades que suelen considerarse como inherentes al Estado de de-
recho. En cambio, si nos empefiamos en la interpretacion cientifica de este
fendmeno de cambio en el orden juridico, observaremos mas bien que éste
ilustra a todas luces la vocacion del derecho a operar la mediatizacion de
las relaciones de produccién a través de la mediacién entre intereses anta-
gonicos, con vistas a permitir, en este caso concreto, gue éstos se expresen

DR © 1988, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

46

y se enfrenten mas libremente —es decir, dentro de un campo legal, ade-
cuadamente organizado—, con la esperanza de que lleguen en la mayoria
de los casos si no a concordar, por lo menos a equilibrarse, garantizando
de tal manera la perennizacion del orden establecido en una coyuntura de
grandes trastornos tecnologicos, economicos y culturales. Sipor consigaien-
te la extension del control juridico sobre la vida social no constituye tanto
la extension de preseripciones legales de conductas, como la institucion de
“espacios”, de procedimientos y de referencias enriquecidas para estos
enfrentamientos de intereses cuya oposicion estd reconocida, los dispositi-
vos juridicos recién instaurados no parecen ser realmente ajenos a la no-
cion de Estado de derecho. Y la proclamacion del “legislador”, de que
tales dispositivos van en el sentido de una mas clara democratizacion en
todos los niveles de la vida social, no carece de cierta credibilidad.

Esta discusion confirma sin lugar a dudas cuan ambiguos resultan
tanto esta nocidn de Estado de derecho, como la relacion de la misma con
la organizacién de fa democracia o la democratizacion de la sociedad. Pero
a fin de cuentas, el ohjeto del debate lo constituye la concepcion misma
de la democracia. Importaria por tanto poder evaluar la democratizacion
que el cambio del derecho ha pretendido realizar o favorecer. Para esto
gerfa necesario mas de un ensayo como éste. Suponemos que tales estudios
pondrian de manifiesto el suplemento de legitimidad que la legalidad reno-
vada confiere a los poderes publicos y privados a los que somete y expone
a una impugnacion sensiblemente mas abierta. También apareceria que la
‘dem ocratizacion realizada en las relaciones laborales mediante el reconoci-
miento de nuevos “espacios de libertad”™ para los trabajadores, de nuevos
derechos o de nuevos medios de informacion e intervencion para ellos
frente al poder empresarial, ha privilegiado el nivel de la empresa, cuidan-
dose mucho de no organizar un marco de democracia econémica que per-
mitiese a los trabajadores, como tales, tener acceso al proceso de decigion
macroeconomico®® . Dato, éste, que convendria relacionar con una tenden-
cia actualmente observada, a valorar el nivel loeel, en el cual las innovacio-
nes en las relaciones sociales serdn mds ficiles y iitiles que en el nivel dela
sociedad global, del Estado y de sus aparatos, para dejar sitio a cierta repre-
sentacion de los intereses que se enfrentan directamente en las relaciones
de produccion.

La reforma mediante la “democratizacion” de los procedimientos de
regulacién estatal de la sociedad francesa, encuentra en esto un limite evi-
dente. De ahi que la igualdad, aun juridica, entre los trabajadores, resulte
necesariamente afectada: la condicion juridica, la parte de derechos, garan-
tias v medios de intervencidn, de cada trabajador o de cada colectividad
de trabajadores, depende de lo que pudo negociarse dentro de su empresa.
El peso relativo del derecho estatal, factor de igualdad de los derechos, pa-
rece disminuir, a pesar de las recientes reformae pero también gracias a ellas,

38 Véase A. JEAMMAUD, “Reformas laborales v democracia industrial en
Francia”, eit, asi como las referencias a la obra de G. GARCIA-BECEDAS, Democra-
cio v relaciones laborales, Akal/Universitaria. Madrid, 1982,
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frente al peso del derecho negociado a nivel de la empresa. Tales desigual-
dades, formales, pero que no dejan de entrafiar graves consecuencias para
la vida concreta. resultan particularmente sensibles en lo concerniente a
las garantias del empleo, de la capacitacion y de los medios de reubicaciéon
en cago de supresion de empleos, garantias que se hallan méas que nunca en
el corazon del enfrentamiento y ia negociacidn sociales, en un periodo en
que la politica economica del Estado opta por favorecer las grandes muta-
ciones industriales ( “la modernizacion™ ). Dado que éstas requieren
ahsolutamente de un “‘acompafiamiento social”, los representantes institu-
cionales de los empresarios y de los trabajadores estan siendo invitados a
dejar (casi) libre curso a sus capacidades de innovacion social. Desde nume-
rosos puntos de vista, la democracia que hasta hace poco se ambicionaba
para las relaciones profesionales v lo “cotidiano de la sociedad™, parece
consistir en una practica de la negociacion entre representantes del capital
y organizaciones sindicales, a las cuales los asalariados se adhieren cada vez
menos y cuyas congignas siguen manifiestamente con menos entusiasmo en
el momento mismo en que es preciso reconocerles la mas amplia vocacion
para representar a estos asalariados. Pero jsera posible establecer algin
dia una relacion —;y de qué naturaleza?— entre el cambio ocurrido en el
derecho con vistas a imponer a las reaciones laborales una configuracion
en mayor armonia con las ideas de Fstado de derecho y de democracia, y
las practicas que observamos, que resultan tan novedosas (para Francia) co-
mo dificiles de calificar? ;Constituye esto tan solo un “efecto perverso”
suplementario de unajuridicizacion de las relaciones sociales, definitivamen-
te impotente para que advenga el cambio, cuyo proyvecto le proveia sin
embargo los mejores titulos de legitimidad?
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