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A CRISE DO DIREITO DO TRABALHC
NO BRASIL

José Eduardo Campos de Oliveira Faria®

“Onde estejam ausentes as caracteristicas dc
estabilidade ¢ de validade limitada —onde
quer que as chamadas “leis” da historia ou
da natureza (. . .) conservem uma “legalida-
de” que pode mudar de dia para dia e ue
clama por validade para toda espécie huma-
na— estaremos nos confrontando com a jle-
galidade, embora nfo com a anarquia, uma
vez que a ordem pode ser mantida por meio
de uma organjzacio coerciva, O resultado
evidente é a criminalizagio de todo o meca-
nismo de géverno, como ja aprendemos dos
governos autoritarios”,

Hannah Arendt, in Crises da Repitblica

1. Introdugio

“As coisas deste mundo estio num fluxo tio constante que nada permane-
ce muito tempo no mesmo estado™. Escrita por John Locke ha mais de
trezentos anos, esta afirmagio hoje certamente poderia ser tomada como
gimples truismo. Mesmo assim, como reconheceu Hannah Arendt, uma
importante pensadora liberal conservadora do século XX, para quem a civi-
lizago somente foi possivel porque hos homens souberam criar mecanismos
institucionais capazes de canalizar, amoldar e estabilizar as mudancas so-
ciais e econdmicas, essas palavras continuam sendo importantes para se
compreender o alcance de um dos grandes dilemas da atualidade: a questio
do equilibrio entre a estabilidade juridico-politica e as transformagdes so-

*Universidad de S¥o Paulo.

DR © 1987 Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

130

cio-econdmicas entre a normalidade da ordem legal e os riseos de anomia,
entre os periodos de legitimidade e os momentos de crise em sintese, entre
a obediéncia ¢ a desobediéncia.

“Obviamente, diz ela, nem a capacidade do homem para a mudanca
nem sua capacidade para a preservacio sao ilimitadas, sendo a primeira li-
mitada pela extensio do passado no presente —nenhum homem comega ab
ovo— ¢ a segunda pela imprevisibilidade do futuro. O anseio do homem
por mudanga e sua necessitade de estabilidade sempre se equilibraram e
controlaram mutuamente; ¢ o nosso vocabulario comrente, que distingue
duas facgbes, os progressistas ¢ os conservadores, indica um estado de coi-
sas no qual esta balanca foi desregulada™.!

Subjacente a essa afirmacdo encontram-se, na verdade, as questGes ba-
sicas que, desde Max Weber, tém animado a ciéncia politica e a fitosofia do
direito: porque os homens ge submetem? Em que condi¢Ges? (Juais os
meios externos em que se baseia a subordinacio do homem pelo homem?
Em que justificativas internas se fundamenta essa subordinagéo? Estas in-
dagacGes abrem caminho, por sua vez, para diversas questdes relativas a
teoria do direito e & sociologia do direito. Em que medida as leis néo per-
vertem a liberdade justamente a pretexto de protegé-las? Havera normas
realmente capazes de refletir uma opinido comum em contextos estigma-
tizados pelag contradi¢es sociais, pelo relativismo do conhecimento e pe-
los antagonismos de classe? Em que medida a inevitabilidade dos conflitos
ndo transforma o direito num simples instrumento de controle social, de
tal forma que os codigos jamais deixardo de conter una dimensdo repressi-
va? Nesse caso, o equilibrio entre a estabilidade e a mudanga nio sera sem-
pre um “‘ideal” roméntico, possivel do ponte de vista retorico e impossivel
na pratica? () que garante a legitimidade de um equilibrio temporario, his-
toricamente localizado?

Hannah Arendt tinha plena consciéncia do alcance destas indagagdes.
O direito nio estava no centro de suas preocupacbes mas, na tradigio de
Kant, ela o via como uma técnica social destinada a induzir os homens a
um determinado tipo de comportamento. Como essa técnica em principio
poderia ser empregada para a consecugio de todo e qualquer film, muitas
de suas reflexdes concentraram-se em torno dos problemas da violéncia, da
autoridade, da legitimidade e da desobediéncia civil. Afinal, “todos nbs vi-
vemos e sobrevivernos por uma espécie de consentimento tacito que, no
entanto, seria dificil chamar de voluntario. Como podemos exercer nossa
vontade sobre o que ja esta determinado? . . . Dissidéncia implica em con-
sentimento e é a marca do governo livre; quem sabe que pode divergir sabe
também que de certo modo esta consentinde quando ndo diverge. . . O
consentimento tacito ndo é ficgdo; & inerente a condigdo humana. Todavia,
o consentimento a leis especificas ou politicas especificas, como as quais
ndo se identifica mesmo que sejam resultado de decisGes majoritarias™.2

A questdo aqui proposta, evidentemente, ¢ a da eficacia juridica rela-
cionada com a da legitimidade politica. Mas esse é um problema ambiguo.

1 CF. Hannah Arendt, Dos desobediéncia civil, in Crises da Repiiblics, Sio Pau-

lo, Perspectiva, 1973, pp. 71-72.
2 ldem, ibidem, p. 79.
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Se nao vejamos. De um lado, a eficacia muitas vezes ¢ confundida com o
simples “‘reconhecimento” das normas por uma sociedade homogeneamen-
te considerada, postas por um Estado encarado como um aparelho neutro
e isento, Nesse cago, a validez das institui¢fes do direito apareceria como
sendo “a forma psicologico-social do objetivamente justo”.? No entanto,
a realidade contemporinea ¢ complexa demais para que as normas recon-
hecidas pelo poder politico do Estado também a sejam por toda comunhéo
social, De outro lado, a eficacia, enquanto condi¢do da vigéncia de uma or-
dem juridica, depende da efetividade do sistema politico. Nesse sentido,
uma norma qualquer nio seria valida porque ¢ eficaz; pelo contrario, seria
valida apenas se a ordem politica a que pertence no seu todo, for efetiva.
Todavia, qual a natureza dessa efetividade? Em outras palavras: o que a le-
gitima? Os liberais responderiam: a demoeracia representativa, Mas os cri-
ticos do liberalismo, contra-atacando, diriam que esse modelo de represen-
tagdo politica encontra-se em crise.

Voltemos a Hannah Arendt: “frequentemente se argumenta que o
congentimento a Constituicdo, o consensus universalis, implica em consen-
mento as leis estatutarias também, pois no governo representativo o pove
também ajudou a fazé-las. Tal consentimento. . . é completamente ficticio;
de qualquer modo, nas circunstincias atuais perdeu toda sua plausibilida-
de. O proprio governo representativo esta em crise hoje; em parte porque
perdeu, com o decorrer do tempo, todas as praxes que permitiam a real
participaciio dos cidaddos, € em parte porque atualmente sofre gravemente
da mesma doenga que o sistema de partidos: burocratizacio e tendéncia do
bipartidarismo em ndo representar ninguém exceto a miquina dos parti-
dos”. Em suma: “tanto ha frequentes ameacas a Constituicao pela adminis-
tragdo, com a consequente perda de confianga piblica nos processos cons-
ttucionais, quer dizer, a retirada do consentimento, como também veio a
tona mais ou menos ao mesmo tempo, a mais radical ma vontade de certas
camadas da popula¢do em reconhecer o consensus universalis™.*

Eis ai os limites de nossa discussio sobre a correlacdo entre a estabili-
dade juridico-politica e as transformagdes socio-econdmicas. O liberalismo
forjou a concepcio de Estado de Direito numa perspectiva altamente for-
malista e racional, deixando 0 miximo de liberdade possivel ao mercado
politico ¢ econdmico para definir a substineia da ordem juridica. Esta se-
ria apenas uma ordem coativa constituida a base de um sistema fechado,
que se basta a si mesmo e que regulamenta o emprego da forga nas relagdes
socias, A grande caracteristica do direito & a possibilidade de regular sua
propria criagdo e aplicagdo, uma vez que somente daquele sistema fechado
€ que se pode deduzir solugdes para todos os casos determinado em que as
normas devam ser aplicadas. Consequentemente, uma norma se torna vali-
da se € criada de acordo com as prescricdes das normas de grau superior;
mas somente a autoridade competente pode verificar sua falta de validez —
e essa autoridade, por sua vez, responde a uma vontade explicita cristaliza-
da por um mandato legislativo.

3 Cf. Miguel Reale, Filosofia do Direito, Sio Paulo, Saraiva, 1962, pp. 513515.
4 Cf, Hannah Arendt, Da desobediéncia civil, op. cit., p. 79.
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O pape! da leis assim concebidas &, por tanto, bastante claro: seu obje-
tive precipuo é o de propiciar a seguranga e o controle do sistema social.
Ordenados e articulados segundo um principio de racionalidade sistémica,
da qual se destaca a exigéncia de uma coeréncia logico-formal, os codigos
permitem desta maneira a estabilizacio das mudangas sociais num quadro
de legalidade. Mas as mudancas em si, como diz Hannah Arendt, sempre
foram o resultado de uma acdo extralegal. E a historia contemporinea, a
seu ver, esta repleta de exemplos comprovando empiricamente como as
grandes transformacdes das institui¢Ges de direito se deram en decorréncia
dos conflitos socio-econdmicos.

Um desses exemplos, de grande atualidade entre nos, £ o da evolugio
da legislagdo trabalhista. Neste momento em que o direito do trabalho bra-
sileiro vem sofrendo uma grande transformagio em seus procedimentos
formais e em seu conteudo, em virtude da grande tensio hoje existente nes
relagbes entre o capital e o trabalho, é importante identificar o sentido da
discussdo proposta por Hannah Arendt sobre o impacto das mudancas so-
ciais sobre a ordem juridica. ‘“Toda substéncia da legisla¢io trabalhista -—o
direito ao acordo salarial, o direito de se organizar ¢ fazer greve— foi, disse
ela, precedida por décadas de desobediéncia, ds vezes violenta, as leis que
no fim das contas se mostraram obsoletas”.

Retomemos, pois, essa discussdo. Ela pode néo ser de todo original, &
certo, mas seguramente nos permitird entender as razdes da polémica hoje
travada em tomo das tentativas de modernizacdo de nosso direito do tra-
balho, tamanho o descompasso existente entre o modelo de desenvolvi-
mento socio-econdmico em curso e suas formas juridicas. O objetivo deste
artigo, enquanto exercicio analitico no ambito da sociologa do direito, &
menos o de examinar os aspectos formais da nova lei de greve e negociagio
colectiva e mais o de identificar o contexto em que sua introdugao se situa,

2. A erise do direito liberal

Formuladas e organizadas a partir de um prisma ideoldgico especifico, sim-
bolizade pela concepedio de Estado de Direito herdada do liberalismo oito-
centista, instituigSes judiciarias sempre tiveram sua efetividade diretamente
associada a uma visio pouco dindmica das relagbes de producio e a uma
percepcio excessivamente individualizadora das clivagens ¢ das tensdes so-
ciais. Dai o carater peculiar tanto das leis quanto dos propriocs procedimen-
tos legais, estruturados com uma finalidade hasica: generalizar, trivializar ¢
atomizar os antagonismos, para melhor reprimi-los, amortecendo e disper-
sando seus efeitos desagregadores sobre os padries vigentes de sociabilida-
de e dominacio,

A partir das erises estruturais do capitalismo industrial, porém, a or-
dem juridica liberal passa a enfrentar sérios problemas para manter-ge in-
tocada como um conjunto organicamente fechado e completo de normas,
dotado de uma coeréneia interna logico-formal e tendo no vértice de uma
constituigiic a condi¢io de validade de todo o sistema juridico. Em virtude

5 Idem, ibidem, p. 73.
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da expansio e do fortalecimento dos movimentos operarios, cada vez mais
eficazmente mobilizados na defesa de seus interesses materiais e politicos,
os conflitos nas relagGes entre capital e trabalho coletivizam-se.

Para equaciona-los sem, no entanto, alterar os rigidos principios cons-
titutivos e as diretrizes formais de seu sistema normativo, a ordem juridica
liberal terminou por adotar, no dmbito da legislagdo trabalhista, regras
mais abertas e procedimentos mais flexiveis. E por isso que o Direito do
Trabalho se desenvolve fora dos padrées legalistas de forta inspiragio posi-
tivista, provocando assim uma gradativa desarticulagio das coordenadas
ideologicas de um modelo politico-administrative garantido por codigos
fundados nos presupostos maximos do individualismo que permeou 0 mo-
vimento codificador do inicio do século XIX: es primados da livre iniciati-
va, da autonomia da vontade, da inviabilidade de propriedade, etc.

Tal desarticulagdo cresce na mesma proporgio em que decresce a capa-
cidade de auto-controle da economia de mercado, produzindo grandes
transformagdes no interior do direito publico e privado. Esge fendmeno
ocorre especialmente na passagem do século XIX para as primeiras décadas
do século XX, periodo em que a substituigio daquele individualismo pelas
abordagens doutrinarias mais realistas agrupadas em tomo do personalismo
juridico, uma corrente do pensamiento juridico que elegeu ¢ “humanis-
mo” como sua palavra de ordem, fundando-a na enciclica Rerum Novarum
do papa Ledo XHI, traduz a capacidade de resposta da burguesia as diver-
sas e contraditorias pressdes sociais.

Com a crise dos anos 30, essas transformacoes vao consolidando a
transicic dos papéis ortodoxos do Estado liberal, reduzido a um simples
provedor de servigos basicos para as fungdes abragentes de um Estado pre-
tengamente “social”, convertido em regulador, indutor, empresario e arbi-
tro no dmbito de um capitalismo crescentemente monopolista. O que esse
processo de expansdo do intervencionismo estatal revela é como, diante da
complexidade socio-econdmica emergente do colapso do capitalismo con-
correncial, os grupos e classes dominantes criam e recriam novas e diferen-
tes condigOes institucionais para a reprodugdo do capital, mediante articu-
lagGes inéditas entre os setores pablico e privado. O direito privado sofre,
entio, um amplo processo de publicizacdo. E o direito publico, por sua
vez, submete-se um processo paralelo de “administrativizagdo”, ou seja,
¢ reduzido as normas dispositivas do Direito Administrativo.

Afinal, ao se tornarem mais sistematicas, ¢levando tanto a regulamen-
tagiio quanto a dire¢do da economia a tarefas primordiais do Estado inter-
vencionista, as agbes governamentais provocaram tamanhas modificagGes
paralelas nas técnicas legislativas e nos institutos juridicos tradicionais que,
na pratica, terminaram por romper com o equilibrio entio existente entre
as normas ordinarias e as normas constitucionais. Efetuadas sob a justifica-
tiva de que “o direito estava em atraso com os fatos”, motivo pelo qual
“os fatos se revoltavam contra os codigos”, ocasionando assim “‘a decadén-
cia do contrato” e até mesmo “inutilidade das leis”, segundo as palavras de
patéticos juristas conservadores desesperancados com o future do direito
privado,$ tais modificagdes configuraram um Executivo cada vez mais agil,

6 Cf. P. Bonnet, Le droit en retard sur les faits, Paris, LGDJ, 1930; Gaston Ma-
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flexivel e absorvente, incapaz de ser fiscalizado pelos mecanismos legisiati-
vos € judicidrios imaginados pelo liberalismo juridico-politico.

Todas essas transformagdes na estrutura do Estado capitalista expres-
sam, em suma, combinagdes politicas e solugGes legais pelas quais gradati-
vamente foram conciliados os diferentes tipos e niveis de conflito. Quais
sdo esses conflitos? De um lado, por exemplo, os proprios antagonismos de
interesses das diversas ragbes da burguesia entre si, 3 medida que o desen-
volvimento tecnologico e seu impacto sobre o ritmo de industrializagio
envolveram desigualmente os segmentos detentores do capital. De outro, as
clivagens entre essas mesmas fragbes, enquanto classe, e a emergéncia de
movimentos operarios organizados na reivindicacio da cidadania, mobili-
zando-se eficientemente na luta pela maximizaco do direito de participa-
¢Zo, em termos de igualdade de oportunidades e de maior influéncia na
formulagdo, implementaciio e execugdo das politicas pablicas.

Esses conflitos se implicam e interagem na dindmica do Estado capita-
lista, possibilitando assim a formagfio de indmeras coalisbes nas sempre
renovadas tentativas dos legisladores de neutralizar tensdes e absorver inse-
gurangas decorrentes dos conflitug de interesge entre as fragbes da burgue-
sta no poder e 08 movimentos populares mais articulados.” Do ponto de
vieta das instituigGes de direito, sua principal consequéncia ¢ a explosdo da
rigidez hierirquica e do formalismo conceitual dos modelos fechados de
uma ordem juridica concebida como instrumento de controle social apenas
para contextos estaveis. Isto porque, 4 medida que a crescente complexida-
de sOcio-econdmica exige do Estado respostas imediatas e de pronto efeito,
esses padrbes juridicos sdo deslocados do plano Legislativo para o &mbito
do Executivo, Por causa disso, as limitacées legais a intervengdo do Estado
no dominio privado sfo pragmaticamente pervertidas, Ou seja: na pratica,
vio-se revelando inocuas. K, a um nivel tal, que 0s cidaddos em busca da
certeza na protegio de seus direitos acabam tendo de se guiar pela propria
praxis decisoria dos orgads burocraticos do Executivo, Dito de outro mo-
do: sfo obrigados a ver como tais organismos agem a decidem no cotidiano
da administra¢io publica para, em seguida, aprendendo a respeitar expecta-
tivas modificadas pelas imimeras decisGes possiveis, e aceitando-as como
um fato, saber o que se pode esperar do Executivo, ou dele exigir,

Tal proceso ¢ bastante perceptivel a partir da expansiic das respostas
normativas crescentemente generalizadas e abragentes ao desafio da regula-
¢do e da administracio das relagGes entre capital e trabalho na dindmica do
desenvolvimento capitalista, cuja consequéncia concreta foi o rompimento,
em termoa operacionais, da propria divisdo de competéncia e objetos ex-
pressa pela dualidade direito pilblico x direito privado. Com a conversio
do valor econdmico no trago distintivo do direito contemporineo, tal a

rin, La revolte des faits contre le code, Paris, Bernard Grasset, 1927; Georges Ripert,
Les déclin du droit, Paris, LGDJ, 1945, e Reneé Savatier, Les métamorphoses écono-
miques ei sociales du Droit Privé d’aujourd’hui, Paris, Dallluz, 1959.

7 ver Claus Offe, The wlefare State and future of socialism: an interview with
Claus Offe, in TELOS, 19984, ¢ Critérios de racionalidade e problemas funcionais da
agdo politica administrativa, in Problemas estruturais do Estado Capitalista, Rio de
Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984,
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preocupagio da burguesia com a maximizacdo do lucro e tal a mobilizacio
do operariado pela ampliagio de suas conquistas sociais, surgiram entio
institui¢Ses juridicas novas que ndo se enquadram em nenhum dos ramos
tradicionais do ordenamento normativo liberal. Nio tem sido por acaso
que, muitas vezes, essas institui¢Ges sio convertidas mais em foros de in-
certezas e confrontagio do que em fonte de seguranca e balizamento de
expectativas,

3. O direito do trabalho numa sociedade em transi¢io

0 Direito do Trabalho €, nesse sentido, um dos exemplos mais significati-
vos de uma regulamentacdo crescentemente politica e pragmatica de uma
economia que, pelo carater pouco uniforme e linear do desenvolvimento
capitalista, deixou de ser o produto aleatorio do livre jogo das forcas de
mercado.? Sua expansdo, como disse antes, vem ocorrendo fora da legali-
dade estrita forjada pelo liberalismo juridico-politico. Mais precisamente,
a legislagdo trabalhista sempre se desenvolveu como uma consciente ¢ cres-
cente afronta a essa legalidade. Tanto que, nas economias industrializadas
da Inglaterra e do Franga, ao final de século XIX e comeco do séeulo XX,
a greve foi congiderada erime de insurreigio antes de ser admitida como
um direito positive, do mesme modo como a formagaa de centrais sindi-
cais de ha muito ja havia sido incorporada a praxis do operariado, antes de
ser reconhecida e oficializada pela chancela parlamentar,

Em suma: a medida que a sobrevivéncia de uma negacio juridica foi
deixando de bastar para disimular a formacdo de um direito novo, a fungio
social deflagradora da inovagao legislativa acabou sendo desempenhada por
delinquentes. Isto mesmo: criminosos e insurgentes —ao menos do ponto
de vista dos Codigos em vigor. Afinal, ao transformar a proibigdo legal de
realizagio de greve e de associagdo sindical em direitos efetivamente con-
quistados a partir da confrontacdo politica contra as institui¢Ges entdo vi-
gentes, foi a vanguarda do operariado que constituiu, ao pre¢o da impasses
e repressies, uma nova ordem juridica a partir de delitos generalizados.

Embora no Brasil o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho
esteja formalmente associado ao corporativismo dos anos 4}, quando o Fs-
tado Novo procurou antecipar-se ds pressGes operarias mediante a coopta-
¢do de algumas de suas liderancas, a historia do Direito do Trabalho nos
paises avacados ajuda a entender o alcance dos movimentos sindicais na-
cionais, especialmente os do ABC, num momento peculiar da historia do
pais: um periodo em que, enquanto se aguarda a realizacio da Constituin-
te, muitas vezes super-estimando seu potencial transformador e reforma-
dor, ainda se ¢ obrigado a vivir sob a tutela de uma orden juridica carente
de credibilidade e de legitimidade. Mas uma ordem vigente que formalmen-
te continua constituindo as relagdes sociais —e que, como tal, tem sido in-
vocada por certos setores oficiais para exigir do governo maior firmeza
diante das miltiplas greves, formando assim um explosivo circulo vicioso

8 CF. Jean Cruet, A vida do direito e a inutilidade das leis, Salvador, Progresso,
1956.
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entre a ameaca de repressio pura e simples, por um lado, e a ameaga de
paralisacdo do pais numa atitude tipica de desobediéncia civil, por outro.

Talvez seja por isso que existe hoje uma grande simetria entre os de-
linquentes-legisladores europeus e as vanguardas sindicais, representadas
pelos metalargicos do ABC. A exemplo daqueles, estes também emergiram
no bojo de um processo de indusirializagio que provocou significativas
transformacGes qualitativas nas estruturas sbcio-econdmicas. Como deco-
rréncia dessas transformaces, surgiu um sindicalismo novo e moderno,
muito mais imune ao peleguismo e bem mais engaado politicamente do
que o sindicalismo populista dos anos 60. Organizadas de maneira eficien-
te, as liderangas emergentes do ABC souberam encaminhar, mediante for-
mas ndo-ortodoxas de pressio, como ocupagdo das empresas e controle
sobre os equipamentos centrais, uma gama extremamente diferenciada de
interesses e reivindicagdes —dos reajustes semestrais e trimestrais as co-
missGes de fabrica, da estabilidade no emprego & reducgdo da jornada de tra-
balho, da exigéncia de salario-desemprego a efetiva cobranga dos ganhos de
produtividade.

Essas demandas configuram uma multiplicidade de situagGes inéditas.
Mas nenhuma delas, evidentemente, apareceu de uma hora para outra. Tu-
do ocorreu aos poucos, num ritmo regular e crescente, 3 medida que o mo-
vimento dos metalirgicos do ABC foi ampliando sua unidade interna e sua
hegemonia sobre outras categorias sindicais, valendo-se de sua capacidade
de pressio para obter da Justica do Trabalho e do proprio governo senten-
cas e providéncias favoraveis aos seus interesses, ¢ combatendo tanto o
executivo quanto a Judicidrio & medida que suas reivindicacoes deixaram
de ser atendidas, maeidante um crescente desafio as leis. Dada a necessida-
de de reproduzir as condigdes institucionais para a sua propria estabilidade
e seguranga, e face ao imperativo de contornar essas pressGes sem tocar na
integridade de toda a ordem juridica, o regime pso-64 verticalizou seus
organismos burocraticos e expandiu seu poder de intervenc¢do nas rela-
¢Oes de produgdo para poder captar, articular, interpretar ¢ reagir a pres-
sbes contraditorias: de um lado, as do empresariado, invariavelmente cri-
tiando a estatizagdo porém defendendo solugGes de forga nos impasses
trabalhistas; de outro, as do operariado, transformando reivindigdes de
beneficios materiais em instrumento de luta politica.

O que as greves do ABC nos revelam, portannto, € que a Nova Repii-
blica nasceu sob a estigma de uma enorme contradigdo, Ela busca sua leti-
timidade, como se sabe, em dois valores. () primeiro valor ¢ de cardter ne-
gativo: a recusa ao passado autoritirio, quando nem mesmo toda capaci-
dade de repressio do regime pds-64 o habilitow a exigir o cumprimento
da lei nas relagGes entre capital ¢ trabalho. O segundo valor € de natureza
positiva: a tentativa de estabelecer um regime de fei¢Ses nitidamente li-
berias, uma vez que o ideal republicano maximiza a liberdade individual,
impde o equilibrio entre o8 poderes e neutraliza o intervencionismo esta-
tal. Mas em que medida, como indagava Oliveira Vianna ao desprezar com
argumentos solidos os principios ideologicos da primeira Constituicdo da
Republica, a de 1891, ¢ possivel um Estado liberal para uma sociedade so-
cialmente tio diferenciada e contraditoria como a brasileira? Em que me-
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dida, podemos agora perguntar, sera viavel o retorno a um regime juridico
na melhor tradicio do liberalismo oitocentista em meic a um contexto
socio-econdmico cuya crescente complexidade j@ ndo maiz comporta so-
luges judiciais individualizantes, especialmente nos setores mais modernos
¢ dindmicos da economia nacional?

As criticas ao idealismo republicano feitas por Oliveira Vianna, ele
proprio um dos ide6logos da CLT, sio surpreendentemente atuais: “. . . 08
homens de elite intelectual do Brasil, nio 80 o8 que possuem preparagio
juridica, como 08 que possuem preparacio literaria e cientifida ‘os chama-
dos homens de pensamento (doutrinadores, propagandistas, idelistas, pu-
blicistas, etc.) — podem ser enquadrados, mui legitimamente, dentro da
categoria dos “homens marginais™ .. . porque ... vivem todos eles entre
duas culturas, Uma — e cultura do povo, que lhes forma o sub-consciente
coletivo; outra — a européia ou norte-americana, que lhes da as idéias, as
diretrizes de pensamentos, os paradigmas constitucionais, os critérios do
julgamento politico™.? Convencido de que a principio de autoridade deve-
ria ter precedéndencia quanto ao principio de liberdade, a defensor da tese
de que fiao existe condigGes para um sistema politico liberal sem uma so-
cidade liberal, a estratégia sugerida por este idedlogo de CLT também se
revela, ele proprio, tio problemitico, ineficaz, ilegitimos quanto o idelis-
mo republicano por ele duramente criticado,

4. A ordem legal emergente

Eis, pois, no ambito das relagbes entre capital e trabalho, os polos de con-
frontacgio neste periodo pré-constituinte: de um lado, os marginais-liberias;
de outro, os delinguentes-legisledores. Estes termos podem ser retorica-
te sonoros, € certos e o espectro de forgas politicas entre ambos.os polos
seguramente se destaca pela complexidade dos interesses em confronto e
pela nuance das coalisdes. Mas o conflito é real. Isto porque, os grupos
operarios emergentes das contradigdes do regime pos-(4, forma capazes de
romper o jogo de conciliagio e da regulagdo corporativista na proporgio
directa da descoberta de seu poder de luta e barganha. A Medida que esse
poder de pressio e confronto tendeu a crescer em fungdo de sua capacida-
de de articulagdo em setores estratégicos de estrutura productiva do pais,
de sua propria localizagdo num segmento industrial moderno, de sua disci-
plina tatica e da forga de sua propria estrutura burocrdtica interna, o fato
¢ que 08 impasses deixaram de ser absorvidos pelos mecanismos judiciais e
arbitrados de maneira eficiente pelos canais de representacio partidaria.
Nio apenas porque a ynaguarda do movimento sindical recusa-se a praticar
um jogo cujas regras ela considera como sendo de natureza “burgesa”, mas,
igalmente, porque os lideres do antigo MDB, que se revelaram solidirios
com o grevistas do ABC em 1978, encontramse hoje no exercicio do po-
de, em Brasilia, praticando. . . o discurso da ordem, denunciando infiltra-
¢ Jes radicais e pregando o cumprimento da lei.

9 Cf. Oliveira Vianna, InstituicGes Politicas Brasileiras, Rio de Janiero, 1949,
pp. 15-16.
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Nio se pode subestimar esses fatos e essas contradigdes para se com-
preender os dilemas da Nova Repiblica. Afinal, o ordem juridica cujo
respeito agora € exigido por alguns de seus artifices foi, justamente, o
principal objeto de critica que o8 permitu mobilizar a opinido piblica para
ascender ao Planalto. E a politica econdmica vigente nao ¢ qualitivamente
diferenciada daquela cuja demincia también serviu como fator de mobili-
zagao popular nos comicios da Alianga Democratica. Dai a dificultade dos
novos dirigentes em administrar pressies opostas e inconcilidveis. Uma,
no sentido do resgate da liberdade de partipacdo politica em todos os ni-
vis; outra, no sentido da recusa deliberada de certos movimentos populares
em exercer essa liberdade apenas nos limites de uma ordem legal desmorali-
zada até mesmo pelo proéprio compromisso do governo com a causa da
Constituinte.’® Por que submeter-se a leis que, de tdo ilegitimas, em
breve serdo alteradas? Por que ndo aproveitar este momento de transicio
para amplair a ocupagdo do espago politico com a finalidade de negociar
com maior peso o0 novo ordenamento juridico?

Estas indagac8es traduzem um processo de politizagio aparentemente
irreversivel nas relagbes entre capital e trabalho. Como o desenvolvimento
capitalista dos afios 60 e 70 acarretou a diversificagdo das estruturas pro-
dutivas, a diferenciagdo das oportunidades de remuneracio e a desigualda-
de das pressGes trabalhistas sobre o empresariado, as categorias profissionais
mais modernas tomaram-ge gradativamente imunes as regulamentages ¢
aos controles estatais, Fles puderam, assim, trascender a defesa de reinvin-
dicagGes materiais imediatas. Qu seja: desqualificaram a estratégia gover-
namental de negociar a manutengio da ordem por meio tanto de uma es-
tratégia de distribuigdo primatia de renda, pelo aumento dos saldrios, quan-
to de uma estratégia de distribuicfo secundiria ou directa de renda, me-
dinte beneficios nos setores providencidrio e habitacional. O que caracte-
ria a ataugdo dessas categorias, desde que se tornaram vanguarda do movi-
meto sindical, € justamentde seu esfoergo em rejeitar ag compensagSes me-
raente econdmicas como instrumento de negociagéo.

Estes fatos tornaram-se visiveis a partir do momento em que a choque
do petroleo liquidou com o “milagre brasileiro™, ao final do governo Mé-
dici ¢ inicio do Governo Geigel. Desde antao, o Estado vem enfrentando
crescentes dificultades em conciliar sua fungio econdmica, voltada ao pro-
cesso acumulativo das empresas estatais e privadas, como sua fungdo legiti-
madora, voltadada & manutengio das tensdes sociais numa situagdo de la-
téncia controlada. Isto porque a concessio de heneficios sociais, como for-
ma de neutralizagido dos conflitos entre o operariado e o patronato, nio
produziu a elaldade desejada pelo regime -- pelo contririo, cada beneficio
concedido foi convertido em ponto de referéncia para novas reivindicagies
dos sindicatos, secundados pelas pressdes paralelas das associagfes comu-
nitarias ¢ das comissdes de justia e paz. Ao mesmo tempo, o alto custo
dessa estratégia tambén passou a exigir sucessivos aumentos na carga tribu-

10 Esta discusafo encontra-se mais aprofundada em José Eduardo Faria, A crise
c(;mﬁmcional e a restaurogac da legitimidade, Porto Alegre, Sérgic Fabris Editor,
1985.

DR © 1987 Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

139

taria, diminuido o8 excedentes do empresariado e 68 levando, em suas cam-
panhas anti-estatizantes, a defender a concentragdo dos recursos publcos
nio em novas despensas sociaig, porém em investimentos de infra-estrutura
basica.

Ao denunciara tendéncia de crescimento das despesas piiblicas numa
velocidade maior do que a dos meios de financia-las, o empresariado reve-
lou antdo dupla percepgdo: de um lado, a consciéncia de que a manuten-
¢do dessa estratégica vinha estimulando o descomensurado crescimento
do setor estatar, a medida que a elevagdo dos impostors para o atendimen-
to das despesas sociais poderia abrir caminho para a monopolizagio da
economia por parte das empresas piblicas; de outro, a consciéncia de que
a expansio do setor monopolista se fazia acompanhar de desemprego, po-
breza e estagnacao nos investimentos privados, exigindo assim do Estado
maior apropriagio dos excedentes para compensar os efeitos disfuncionais
de sua crescente intervencdo no dominio econdmico.

O que esse circulo vicioso acarretou foi, como se sabe, o gradativo es-
gotamento do modelo autoritirio pés-64. Como a questio da acumulagao
e das retomada do crescimento x producdo do consenso e da “paz social ™
sempre OCOITe num esquema eminentemente politico, isso sohrecarrega de-
magiadamente o Estado. Ora, 2 medida que as pressbes aumentam e 08
conflitos se tornam mais complexos, ampliam-se as prestagGes desordena-
das de servigos publicos e as superposicfes de projetos. No limite, pois, as
fungbes econdmica e legitimadora do Estado tornam-se inconciliaveis,
constituindo um processo altamente irracional do ponto de vista de coe-
réncia administrativa, da estabilidade tributaria e da acumulacéo potencial-
mente lucrativa no capital privado.

Tanto as vanguardas sindicais quanto as liderancas empresariais es-
tio conscientes, hoje, do dilema estructural expresso por essa “crise fiscal”
legada pelo regime pos-64 a Nova Repiblica. E esta, por sua vez, certamen-
te em virtude de sua ambiguidade ideoldgica e da heterogeniedade de for-
¢as politicas em que se sustante, parece indecisa diante da multiplicagio
das greves em todo o pais. Dal o deslocamento do confronto entre pa-
troes e impregados para o dmbito do proprio ministério Tancredo/Samey.
De um lado, 0s setores gobernamentais com nitidos compromissos com as
entidades patronais de Sio Paulo estdo a exigir duas medidas: num primei-
ro momento, a imposi¢do pura e simples da lei, mediante o reconhecimen-
to formal das greves ¢ a consequente declaragio de sua ilegalidade pela
Justica do Trabalho; ¢, num segundo momento, a ratificagdo da Conven-
¢ao 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho, por parte do Congre-
880, que institncionaliza o pluraliamo sindical ao autorizar, numa mesma
base geo-espacial, a criag "o de organizacioes livres e concorrentes entre si.
Tal convengdo permite, pois, a formagdo de grupos antagénicos aos sindi-
catos ja existentes, no plano das empresas, dificultando, no plano politico,
2 agdo de centrais sindicais. De outro lado, os setores governamentais cujos
interesses partidarios transcendem aqueles compromissos com o empresa-
riado paulista estdo a advogar uma intervencao estatal apenas supletiva e
moderadora nos movimentos grevistas, uma vez que desejam aliviar a admi-
nistra¢io publica de uma sobrecarga contradictoria de pressdes, expecta-
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tias e responsabilidades. Como tem afirmado o ministro de Trabalho, que
ndo é empresdrio, mas advogado licenciado do Sindicato dos Metaliirgicos
de Sio Bernardo do Campo e um profundo conhecedor de suas reagdes,
“fazer o que fazia seus antecessores, reconhecendo hoje o estado de greve,
equivaleria a permitir que as empresas comegassem as demissdes indiscri-
minadas, © que ocasionaria responstas por parte dos grevistas e impediria
solugdes capazes de contornar o ambiente social € politico™.

5. Conclusges

Ambas as alternativas oferecem riscos para 2 Nova Republica. A primeira
delas certamente ird gerar onda repressiva que certamente liquidara com o
discurso conciliaforio e domesticador “neo-republicano”, Mesmo porque,
sujacente a toda repressio — o que pode abrir caminho para uma polariza-
subjacente a toda repressio generalizada sempre estd a intolerdncia, a in-
transigéncia e o radicalismo — o que pode abrir caminho para uma pro-
larizagdo capaz de por em cheque nio apenas a propria Constituinte, mas
o proprio processo de democratizacdo do pais. Ja a segunda alternativa
acena para uma reprivatizagio controlada dos riscos empregaticios, me-
diante uma estratégia de desestatizacdo de certas fung¢Ges gobernamentais e
de relaxamento dos controles legais sobre 08 movimentos sindicais.

Tal solugio revela a tendéncia desse setor gobernamental a levar o
Estado, mediante uma reformulagio estrutural da legislagao trabalhista, a
desfazer-se de certas pressies e reivindicagfes, transferindo-as de ve para os
setores empresariais. Estes, surpreendidos com a supressioe da repressio go-
vernamental no caso das greves duradouras e com ocupagdo de fabricas,
justamente quando vinham pressionando o atual governo a reduzir a parti-
cipagdo do setor pablico na economia, véem-se diante de um dilema: o
de ou aceitar negociagdes diretas, e ai assumindo riscos de ter de fazer con-
cessGes inimaginadas quando decidiram apoiar e empolgar a Alianca De-
moritica, ou o de voltaree novamente para o confortavel regaco do Esta-
do, abandonando o discurso antiestatizante em troca da protec @o policial.

O que revela como, numa economia onde o empresariado tornou-se
dependente dos créditos, subsidios e compras oficiais, a sobrevivéncia do
privatismo paradoxalmente 86 pode ser assegurada, negociada, organizada
e dirigida de forma politica mediante arranjos corporativistas no ambito
dos Grgios burocriticos do Executivo,

Neste momerrto em que o confronto entre capital e trabalho eorroi
até mesmo a unidade govemamental e compromete o novo regime, que
perspectiva esse quadro de contradicbes ¢ paradoxos acima descrito nos
ofrece? Qualquer resposta a esta indagagdo serd, inevitavelmente, um sim-
ples exercicio de futurologia. Mas ¢ preciso ficar claro que as instituigdes
juridico-politicas, do modo como se encontram organizadas, ja nio estio
mais a altura da complexidade socio-econdmica do pais. De nada adianta
pregar-se ¢ cumprimento de uma legislacio anacrdnica e ilegitima nem
praticar-se um discurso idealista e ingénuo quando a vanguarda trabalhista
esta firmemente convencida de que pode mviabilizar, com seu poder de
mobilizagdo popular e de interrupgio de atividades produtivas e de ser-
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vigos publicos, a politica econdmica do nove governo, obrigando-o assim
a ter de optar por um quadro alternarivo: ou efetuar amplas ¢ tensas nego-
ciagdes, sob o risco de uma paralisia decisoria do pais, ou optar por estra-
tégias de violéncia repressiva.
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