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EL PODER Y LOS JUECES LATINOAMERICANOS; MODELOS
CONTRADICTORIOS: LOS ARGENTINOS SUMISOS,
LOS COLOMBIANOS DIGNOS HASTA EL HEROISMO.*

Roberto Bergalli**

Hace ya tiempo que el comportamiento de los jueces, reflejado en sus deci-
siones y sentencias —conformando un grupo con intereses sociales propios,
sosteniendo ideologias profemonales particulares y defendiendo solidarida-
des colectivas que los asocian a sectores de poder--constituye un objeto de
conocimiento concreto para la clencia social. En él se interesan la sociolo-
gia politica y la de las organizaciones, pero debe hablarse con propiedad de
una sociologia de la justicia (Bergalli 1983 pp. 76-90). El tema tiene en la
cultura juridica europea continental y anglo-norteamericana una vasta lite-
ratura, la cual refleja la aplicacion de los distintos enfoques de una sociolo-
gia tedrica del derecho en el examen de una variada obgervacidn empirica
(Treves 1986).

Pese a la relevante influencia que la actitud de la clase judicial ha de-
mostrado poseer en la profundizacién democritica (son ejemplos de ello
el caso italiano, con lo que se conoce como “suplencia del poder politico
por la magistratura™ —Ferrarese 1984, 103-114— o el caso espafiol, con los
multiples y reiterados ejemplos recientes de corporativismo y de saludable
reaccion de la corriente minoritaria de jueces y fiscales progresistas —v. las
resoluciones de la Asociacién de Jueces para la Democracia en su II Con-
greso, EL PAIS y LA VANGUARDIA de 23, 24 y 26 de enero de 1986 y
la declaracion de la Uniér Progresisia de Fiscales —UPF— por la politica
de nombramientos —EL PAIS, 20 de abril de 1986— ola relativa ala actitud
del Tribunal Supremo con motivo de la sentencia dictada por su Sala
Segunda en ¢l lamado easo Bardellino —v. ELPAIS, 10 de may o de 1986—),
no existe en Latinoameérica, una conciencia difusa de esta cuestion. Son
de verdad muy escasos los estudios conocidos que hayan apuntado a des-

* In memoriam, Alfonso Reyes Echandia y Emiro Sandoval Huertas.
** Universidad de Barcelona.
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entraiiar y poner de relieve la trascendencia que tienen los jueces con sus
decisiones y la propia administracién de justicia en la consolidacion de
los sistemas de dominacién. En este sentido mi informacién alcanza a los
trabajos de Heliz Henriquez Riquelme (198la y 198lb) en relacion a
Chile, de Luis Pisara (1982a y 1982b) respecto del Perii, de Emiro Sando-
val Huertas (1985) por lo que toca a Colombia y de quien aqu{ escribe vin-
culados con Argentina (1982, 1983, 1984a y 1984b).

Sin embargo, dos modeloe distintos de comportamiento judicial, ex-
presados de forma temporalmente diferente (uno a través del tiempo y
con una determinada orientacién contumas; otro, con dramitica brevedad
pero con marcada oportunidad histérica) han venido para demostrar dos
paradigmas opuestos y contradictorios de servicio al Estado democritico
latinoamericano: el que se muestra ligado a los vaivenes de la contingencia
politica y sometido a los poderes ficticos, como el argentino, y el que ha
permitido probar la debilidad y la incongruencia del poder politico a través
de 2u holocausto a manos de la barbarie militar, como el colombiano. A
la exposicion muy sintética de ambos modelos voy a dedicar las notas
siguientes; e decir, a exponer sintéticamente el caso de los jueces argen-
tinos sumisos y el de los colombianos dignos hasta el heroismo,

No es esta la primera vez que me ocupo, deade Espafia, de lo que ya
puede denominarse con toda propiedad cuestién judicial en Argentina.

A) Cuando asi' lo hice en primera ocasion (Bergalli 1984a, reiterado
en 1984b, ambas citadas) formulé una perspectiva desde el punto de vista
de la insercién de una administracion de justicia en el marco de la tradicién
juspositivista que tanto influyo en la formacion de juristas y jueces latino-
americanos. Dicha tradicién produjo la creencia de que la funcion judicial
—ajustada al espiritu de la Constitucién nacional argentina {CN)— consti-
tuia de verdad un Poder independiente de los demas poderes del Estado.
Intenté demostrar entonces, a la luz de la investigacion histérica constitu-
cional sobre la doctrina de la division de poderes —que ha demostrado la
falacia de ésta como dogma— que semejante doctrina ha sido inexistente
en su funcionamiento en Argentina, Pienso que en dicho trabajo fue puesta
asimismo de manifiesto la inconsistencia de una posicién equidistante de
los otros dos poderes {¢jecutivo y legislativo) que de siempre se le atribuyé
al judicial en la teoria constitucional argentina y en la propia jurispruden-
cia de la Corte Suprema de Justicia, con base en lo que se denomina s
soberania e independencia.

La estructura constitucional de la funcién judicial en Argentina —que
apoya en una primacia del ¢jecutivo en cuanto a la seleccién, recluta-
miento, nombramiento y promocion de los magistrados judicieles (art.
86, inc. C.N.)— ha conspirado siempre a favor de esa argucia de falsa in-
dependencia {externa) del llamado Poder judicial. Esa apariencia de mitico
Poder del Estado ha quedado patentizada aiin més a través del examen de
las experiencias que envolvieron (y envuelven) a las clases judiciales italiana
y espafiola, laz cuales, comparativamente cada una en su medida, revelan
la falta de compromiso con la realidad social que su similar argentina de-
muestra poseer.

En esa recordada primera ocasion —como addenda posterior a la re-
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daccién del primer trabajo citado— me permiti destacar, precisamente de
cara al relevo institucional que suponia entonces el histérico marco electo-
ral de 30 de octubre de 1983, con la puesta en practica del mensaje ético
de Radl Alfonsin, la necesidad de asamir la situacién de la clase judicial
entonces compuesta en su casi totalidad por magistrados nombrados o
promowdoe durante el penodo de facto (1976-1983) pero, en todo caso,
en situacién de jueces al margen de la Constitucién. No proceder a una
depuracion de la clase judicial, suponia seguir contando en ella con magis-
trados que se habian revelado al servicio de un esquema de relaciones so-
ciales muy ligado a los intereses de quienes se apoderaron del Estado ar-
gentino mediante un golpe de manoc, Si bien adelanté que la Realpolitik
impondria, quizd, contemplar con cierta cautela algunos casos de jueces de
facto cuyas actuaciones se hubieran distanciado del violento poder militar,
la permanencia de magistrados que reconocieran en el nombramiento para
8us cargos un origen espurio, sin el control parlamentario, podria levantar
Iz suspicacia acerca de algin oculto compromiso con el pasado régimen
que designara a dichos magistrados.

B) Volvi a ocuparme del tema con motivo de considerar ¢l desarrollo
que el sistema democratico habia comenzado a imprimir a la politica cri-
minal en la Republica Argentina, desde su restauracién (Bergalli 1984c).
Asi fue que ciertas congideraciones en torno a algunos aspectos de lo que
me animé a denominar politica criminal “politica™, o sea aquel ambito de
cuestiones relativas a la investigacion y tratamiento jurisdiccional de las
acciones cumplidas por la represion militar durante la época de los gobier-
nos de fuerza, conllevaron un espiritu pesimista. En efecto, mas alld de
valorar positivamente la labor legislativa politico-criminal de conjunto del
sistema democritico, avancé ciertas dudas respecto de la estrategia asumida
por el gobiemo Alfonsin en relacion a la tentativa de que ios mds cons-
picuos jefes militares fueran juzgados por sus pares (como se dispuso por
decreto 158/83, del 13 de diciembre). Esas dudas se confirmaron de las
dimisién mayoritaria del entonces constituido Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas (CSFFAA), pues ello supuse un rechazo en bloque de
la estrategia gubernamental y un serio traspié de ésta (ya reprobada de
plano por los organismos defensores de derechos humanos, Madres y
Abuelas de Plaza de Mayo, etc.), en razdn de lo cual tuvo que ponerse en
practica la prevision del art. 10, Glt. parte, de laley 23.049. Mediante ella,
cuando el CSFFAA no concluyera el juzgamiento de los nueve comandan-
tes —integrantes de las tres primeras Juntas militares que habian gobernado
el pais por la fuerza— en unos plazos muy precisos, era la Camara Federal
en lo Criminal y Correccional de Buenos Aires la que debia asumir ¢l cono-
cimiento de los procesos. Esto se produjo y asi fue como los jueces civiles,
integrantes de ese tribunal, llegaron a la sentencia del 9 de diciembre de
1985 a lo largo de un juicio que fue conocido en sus pormencres mas tru-
culentos por toda la opinion publica mundial.

Empero, los jueces de esa Camara Federal y el propio fiscal que Hevo
adelante con gran eficacia la acusacidn contra los nueve comandantes,
nombrados en sus cargos por el sistema democritico, habian sido ya ma-

gistrados durante todo el régimen militar; es decir, que habian ostentado la
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calidad de jueces de facto, integrando una administracion de justicia con-
prometida con los usurpadores del Estado, en algunos casos en niveles muy
elevados (vale citar el de Andrés D’Alessio, como secretario de la propia
Corte Suprema de Justicia —el maximo tribunal de justicia argentina— o el
de Ricardo Gil Lacedra, como secretario de la Procuracion de la Nacion
—jefatura del Ministerio Fiscal—). En cualquier caso, todos ellos no sodlo
habian jurado sus cargos por las Actas y los Principos del “Proceso de Reor-
ganizacion Nacional” —que dejaban de lado la Constitucion nacional— sino
que habian intervenido en innumerables investigaciones, recursos de habeas
corpus, etc. en los que se denunciaron desapariciones, detenciones ilegales,
torturas, etc., en ninguno de los cuales se recuerda que hayan cuestionado
los métodos militares empleados contra los opositores politicos o profun-
dizado las averiguaciones de semejantes hechos, cuyas reiteraciones ten-
drian que haber minimamente alertado a los magistrados de que estaban
ante una sistemitica politica violatoria de los derechos humanos mas fun-
damentales,

Hay que recordar, en tanto, ya en periodo democratico, las actitudes de
otros magistrados argentinos, integrantes de la Justicia nacional en lo Cri-
minzl de Instruccién de la Capital Federal. Ellas revelaron agudas contra-
dicciones respecto de las detenciones llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo,
producidas antes y después de la declaracion del estado de sitio en octubre
de 1985, cuando algunos jueces acogieron los habeas corpus interpuestos a
favor de civiles y militares claramente vinculados a la desestabilizacion
politica y otros decidieron rechazarlos (v. ediciones de EL PAIS —Barcelo-
na—y de LA VANGUARDIA, 1985).

C) Analicé otra vez el comportamiento de la clase judicial argentina
cuando Gltimamente me ocupé en concreto de la sentencia emitida por la
Cdmara Federal en lo Criminal y Correccional el 9 de diciembre de 1985,
respecto de los nueve comandantes de las primeras tres Juntas que gober-
naron el pais (Bergalli 1985). Sefialé alli claramente mi opinién en cuanto
a la relacién que creo existente entre la confirmacion de un elevado por-
centaje de los jueces de facto (debe estimarse en un 85%) luego de la asun-
cion del gobierno democratico —entre ellos estan los integrantes de la Ca-
mara Federal que emitio la sentencia citada— y sus aciuaciones y decisiones
en los procesos contra militares involucrados en la barbara represion de la
pasada década.

D} Estas ultimas semanas hemos venido a conocer en Barcelona unas
nuevas circunstancias que ratifican o confirman las dudas o aporias respec-
to del comportamiento reciente de jueces argentinos. En efecto, a riesgo
aiin de que la mayor o menor fluidez de la situacion politico-institucional
argentina pueda hacer variar los hechos y las reflexiones que aqui se expo-
nen, se han producido dos noticias que reproponen la cuestion judicial en
Argentina.

Una de esas noticias (v. LA VANGUARDIA 1.V.86) informaba que el
fiscal Julio C, Strassera y los seis jueces. de la Cdmara Federal delo Criminal
y Correccional, se planteaban la posibilidad de dimitir ante la decision del
gobierno Alfonsin de “acelerar” los procesos pendientes contra los milita-
res involucrados en la represion mientras el primero estudiaba instalarse en
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Barcelona, *“aceptando una catedra de Derecho en la Universidad de Bar-
celona™!. La otra noticia (v. LA VANGUARDIA 9.v.86), confirmaba la
renuncia del juez Jorge Edwin Torlasco —miembro de aquel tribunal— y
anunciaba la decision de otros dos jueces y del mismo fiscal Strassera, si el
Poder Ejecutivo no retrocedia en sus propositos, de insistir con sus dimi-
siones,

E) Conviene aclarar un poco mas la decision del Gobierno argentino
que parece haber agraviado al fiscal y alos jueces aludidos, dando algunos
antecedentes sobre la decision de estos ultimaos, para tratar de entender
mejor toda la cuestion.

Segin la Constitucion nacional (art. 86, inc. 150.) el Presidente de la
Nacién Argentina —como cabeza del Poder Ejecutivo— tiene, entre otras,
la atribucion de ser “comandante en Jefe de todas las fuerzas de mar y
tierra de la Nacion”, En ejercicio de ella puede, entonces, dar a sus subal-
ternos militares las ordenes que considere oportunas. Pues bien, a fines de
septiembre de 1984 y con motivo de la actitud del CSFFAA —maximo tri-
bunal castrense del pais—, por la cual éste daba cuenta a la Camara Federal
mencjonada de la “imposibilidad™ de dictar sentencia contra las tres prime-
ras Juntas militares del denominado Proceso en el término concedido por
la justicia civil, el Presidente de la Nacién dispuso (v. supra I, B) que aque-
lla Cimara asumiera el conocimiento de las actuaciones (con ese fin el
Parlamento habia reformado el Codigo de Justicia Militar concediendo
semejante facultad al ejecutivo). De ahi en mas, el tribunal, concentro la
atencién del mundo (un poco menos la de los argentinos, actitud sociold-
gica que debe ser objeto de otro analisis); la recordada sentencia confirmo
ese protagonismo (y Barcelona lo auspicio con Ja recepcion que proporcio-
no a Strassere en la peniltima semana de enero de 1986).

Pero las conclusiones de la sentencia del 9 de diciembre de 1985 han
gido desde entonces muy controvertidas. Casi nadie ha quedado satisfecho.
Sin embargo, hay dos tesis de ella que ahora vuelven a adquiriv mucha im-
portancia. La primera es la que emerge del famoso punto 30 que dejuba
planteado el tema de la obediencia debida, abnendo la posibilidad de pro-
seguir o iniciar denuncias contra aquellos oficiales superiores que actuaron
“en la lucha contra la subversion™ (sic) y de todos aquellos que tuvieron
“responsabilidad operativa en las operaciones™ (sic). Empero, por la oscu-
ridad con la que se expresaba la sentencia, este tema se plante de entrada
como objeto de polémica. Todos trataron de interpretar el lenguaje de los
jueces, pleno de ambigiiedades, al igual como lo son sus nuevas conductas
en democracia.

La otra tesis es aquella por la cual la sentencia privilegié las responsabili-
dades concretas de cada comandante y de cada Fuerza afirmando, asiniis-
mo, que durante la represion existié un estado de guerre revolucionaria,

1 Hasta el dia de la redaccion final de estas notas (29 mayo 1986), la noticis o
ha sido desmentida ni confirmada. No lo ha sido por la misma agencia de noticias que
la propalo (EFE), tampoco por el mencionado fiscal Strassera ni menos por la Facal-
tad de Derecho de la Universidad de Barcelona que, seglin LA VANGUARDIA, habria

ofrecido la citedra (;deberd entenderse un “contrato”, segitn la LRU y los Estatus
de la Universidad?).
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cuyo reconocimiento habian demandado los militares de los civiles para
justificar sus intervenciones.

En una interpretacion de la sentencia que muchos consideran sui gene-
ris, el Presidente Alfonsin ha instruide {v. LA NACION internacional,
28.1V 86) al Fiscal general de las Fuerzas Armadas —su subalterno y encar-
gado de iniciar o instar la accién criminal ante el miximo tribunal castren-
se, (CSFFAA) contra los militares acusados por los hechos de la represion—
en el sentido de que éste ajustara su futuro cometido presumiendo la
obediencia debida y el error insalvable sobre la legitimidad de las 6rdenes
recibidas por los subordinados, ano ser que se den ciertas excepciones vincu-
ladas con los excesos en la comision de los hechos. También las instruc-
ciones presidenciales —siempre transmitidas por medio del Ministro de De-
fensa— se refieren a otros aspectos de la oscura sentencia, tales como: la
agrupacién de los procesos por Cuerpos de Ejército o equivalentes: que el
Fiscal militar no vuelva a pedir otras pruebas contra los subordinados que
va se hayan cumplido en el proceso contra los nueve Comandantes; y, que
el ambito temporal en el que deban ser comprendidos los hechos por los
que tenga que acusar en adelante el Fiscal, ha de ser aquel que la sentencia
del 9 de diciembre congidero como ¢l correspondiente al sistema ilegal
reptesivo ordenado por cada comandante (para cada Fuerza ese término
habia cesado —segiin la sentencia— mucho antes del fin de la dictadura, en
fechas diferentes).

Esta decigién presidencial ha sido acogida por buena parte de la opinion
publica como el punto final en los procesos contra militares asesinos y
torturadores, mientras que los jueces de la Cimara Federal la han inter-
pretado como un avance sobre la potestad de juzgar del Poder Judicial.

Ahora bien, es obvio que nadie en Argentina y fuera del pais, que con-
sidere barbaro y criminal el comportamiento de las Fuerzas Armadas du-
rante el periodo 1975-1983 (;por que se excluyé a los responsables cas-
trenses durante los gobiernos peronistas constitucionales antes del golpe
de marzo de 1976 y a aquellos correspondientes a la dltima v cuarta
Junta militar?), puede estar conforme con este punto final. Se alegan
propositos para evitar el “estado de enjuiciamiento permanente que recae
sobre el conjunto de las FFAA y el deseo de aplacar log animos de los mili-
tares”. En la defensa de los derechos humanos y en la bisqueda de justicia
por las Madres, las Abuelas y las victimas de la represion, todo esto es inad-
misible, Pero, la politica contingente parece haber impulsado la situacion:
los atentados indiscriminados contra el partido gobernante e inclugo el
que quiso consumarse contzra el propio Presidente Alfonsin en ocasion de
su visita al Il Cuerpo de Ejército (v. EL PAIS, 21.V.1986), revelan que
efectivamente el poder militar sigue aferrado a sus posiciones antidemocra-
ticas.

Mas la otra interrogante que aqui ha de plantearss es la relativa al com-
portamierto de los jueces integrantes de la Camara Federal y del Fiscal
aludidos.

Parece paraddjico, pero ante la abrumadora exaltacién internacional
de dichos comportamientos ha tenido que ser, nada menos que Ramén
J.A. Camps —el “carnicero de Buenos Aires™, ex-jefe de la Policia provin-
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cial— quien, negando a los sefiores jueces y al Fiscal “autoridad moral para
juzgarle”, recuerde a la opinion pablica la conducta de esos magistrados
durante los gobiernos militares. En efecto, acusando al Fiscal Strassera
de “‘gatopardismo judicial® Camps ha recordado que este funcionario ges-
tiond y obtuvo su ascenso a fiscal después del 24 de marzo de 1976; que
prestd juramento de adhesion a los objetivos del Proceso militar; que inter-
vino en innumerables recursos de habeas corpus interpuestos en favor de
detenidos o “supuestamente” desaparecidos, oponiéndose invariablemente
a las pretensiones de los recurrentes; que informo al Poder Ejecutivo mili-
tar y al Comando en Jefe del Ejército de entonces sobre sus actnaciones en
dichos recursos, sin exteriorizar jamds ninguna reserva sobre el desempefio
de las Fuerzas Armadas; que no modificd tampoco su actitud al producirse
en 1979 la visita de la Comision de Derechos Humanos de la OEA ala
Argentina y, al contrario, busco y aceptd dos nuevos nombramientos del
gobierno militar como juez en lo criminal en 1980 y 1982, Similares con-
sideraciones ha expresado Camps respecto de todos los jueces de la Camara
Federal (v. LA NACION, internacional 10-111-86), en particular de algunos
de conspicua actuacion en la justicia de tales épocas de facto que ya fueron
aludidos aqui antes (D ’Alessio y Gil Lavedra).

Es verdad que Strassera no ha negado nunca los nombramientos reci-
bidos durante el régimen militar; tampoco sus pasivas intervenciones en
los habeas corpus. Estas las han explicado diciendo que: “las autoridades ne-
gaban la existencia de detenidos o secuestrados. ;Qué podiamos hacer no-
sotroa? ;(Qué podia hacer un juexz?” (v. revista LA VANGUARDIA, 19-1-86,
pig. 9). Camps replica ahora, utilizando una idea que deberia surgir espon-
tanea en Ja opinion piblica: “La renuncia, supremo recurso de los hombres
de bien, no estaba en sus planes” (v. LA NACION, internacional, 10-111-86
cit.). Mas, como es obvio, son las palabras de un desprestigiado por el cri-
men atroz frente a las de quien —en mérito a su actuacion reciente en el
periodo democratico— ha recibido el Premio Derechos Humanos del ano
1985, otorgado por la Asociacion de Derechos Humanos de Madrid, como
“protagonista y portavor de la conciencia universal que viene clamando
por el respeto de la integridad y dignidad de la persona™ (v. EL PAIS,
17-1-86).

Pero ocurre que ahora, en pleno régimen constitucional, Strassera y
los jueces de la Cimara Federal, dimiten o amenazan hacerlo. iComo es
posible esto? ;Como debe interpretarse? ;Por qué esta actitud ahora con-
tra el régimen democratico?

F) Una de Jas tantas situaciones que hoy provocan consternaciom a
muchos argentinos es precisamente la que se ha generado con respecto a la
administracion de justicia, Desde 1930 y luego de cada interrupcion de fac-
to de la legalidad democritica, ningin gobierno constitucional acertd con
una correcta solucioén para la cuestion judicial (v. Bergalli 1984b cit., esp.
75-00). Tampoco parece yue lo haya hecho el gobierno Alfonsin a partir
de diciembre de 1983. Fn efecto, para que alguien sea juez en el orden na-
cional y federal argentino, basta con ser abogadoe, tener ciertos aitos de
ejercicio profesional y ser nombrado por ¢l Presidente de 1a Nacion con
acuerdo del Senado (art. 86, inc. 50. C.N., cit.), Por lo tanto, no existe en
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Argentina la denominada “carrera judicial . Pese a esto, siempre se decidi6
convalidar a aquelios magistrados que, sometidos al poder politico-militar,
habian aceptado nombramientos judiciales al margen de la Constitucién
durante los periodos de facto. Como es natural, sus comportamientos du-
rante tales periodos no pueden haber sido independientes; mucho menos lo
fueron en la iiltima dictadura y las sombras de sus silencios u ocultamien-
tos frente a las atrocidades que se les denunciaron podrian perseguirlos en
el tiempo. Por eso, lo 1ogico y democratico que se esperaba al fin de la dic-
tadura, era que el proximo sistema constitucional no confirmara a esa par-
te de la clase judicial que se habia plegado a los militares. No obstante,
también el gobierno Alfosin equivocéd su proceder al confirmar, con los
acuerdos del Senado, a la mayor parte de los magistrados que también lo
fueron en la dictadura.

Si hien es verdad que la actuacién del fiscal Strassera y de los jueces de
la Camara Federal —en especial del primero— se ajusté a las expectativas
abiertas con el retorno constitucional, denunciando en forma relevante y
enjuiciando a los responsables del holocausto argentino, pareceria que
ahora se exceden al sentirse Jesionados en su independencia, la que debe-
rian haber salvaguardado en otras épocas, Por cierto que unos y otros —fis-
cal, jueces y gobierno— no se¢ salvan de los reproches. . . Esto es asi y silos
argentinos quieren superar la transicién parece que deberin aceptar a sus
jueces. Pero, de todos modos, me parece imprescindible que también se
conozea cuales han sido sus comportamientos como integrantes de una
clase judicial argentina, tradicionalmente dependiente del poder politico
y militar,

Como lo he adelantado al comienzo, parece oportuno tener presente
dichos comportamientos a la hora de analizar los que revelaron los jueces
colombianos quienes, en un auténtico holocausto judicial, han dado prue-
ba de como enfrentar los verdaderos avances del poder politico y militar
sobre la independencia de la admimistracion de justicia.

I

El sistema politico en Colombia —sobre todo a partir de la instauracion del
lamado Frente Nacional (1957)— es considerado por muchos como uno
de los factores decisivos en la prolongacién de la Violencia que vive la so-
ciedad colombiana ya desde la segunda época del lopismo (1942-1945)
—{crf. Fals Borda 1985, esp. 49)—, pero que se intensifica a partir del 19 de
abril de 1948 cuando cae asesinado Jorge Eliécer Gaitdn (v. Fajardo 1985,
esp. 277),

La paridad bipartidista en los cargos pblicos, fundamento del nuevo
orden constitucional impuesto con la reforma de la Carta Magna en 1957,
que supone la influencia absoluta de los partidos liberal y conservador
en Jas nominaciones para esos cargos en la rama administrativa del Estado,
ha profundizado la falta de representacion de otras franjas sociales en la
lucha politica prevista por el arco constitucional. Esta situacion parece
apenas quebrarse timidamente en las Gltimas elecciones del 25 de mayo
ppdo. con la presencia activa y creciente de una tercera fuerza politica que

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

117

se forma con un importante sector de miembros qjue componen el denomi-
nado partido armado (la “Union Patriotica” que ha superado el 5% del
electorado). De todos modos, el sistema politico colombiano ha de consi-
derarse esclerotizado.

Es verdad que la actividad jurisdiccional no ha sido alcanzada por esa
distribucién de la burocracia estatal entre los partidos historicos de la vida
politica colombiana, pero, sin embargo, para alcanzar ciertos niveles en la
administracién de justicia es siempre necesario identificarse con uno u otro
partido. De la misma manera, ain cuando el empleo judicial no ofrezca
mayores atractivos para individuos pertenecientes a las distintas fracciones
de la burgnesia (pues se trata de actividad mal remunerada, con escaso
prestigio social, poco poder efectivo o inmediato sobre asuntos de mayor
trascendencia, precaria estabilidad y, dltimamente, elevado riesgo fisico),
en el reclutamiento de los jueces tiene lugar un proceso de seleccion cla-
gsista que se desenvielve especialmente a través del sistema de educacion
superior existente en Colombia, con neto predominio de las universidades
privadas, para alcanzar el necesario titulo de abogado (asi lo habia sefia-
lado claramente Sandoval Huertas 1985, esp. 78).

Pese entonces a la procedencia media de los jueces colombianos, los
resultados de algunas investigaciones han permitido verificar que, por ejem-
plo, la aplicacian de la ley penal en su fase judicial ni siquiera toca a las
clases sociales de nivel definitivamente alto. De otra parte, parece ser que
la clase baja-baja (como pudiera denominarse) es controlada por otros me-
canismos tales como la mendicidad o Ja actuacion policial. Asi es como no
ha sido aventurado afirmar que la aplicacion de la ley penal en Colombia
estd reservada a la clase media, a cuyos integrantes no se Hega jamas a con-
denar, y a las clases media-baja y baja, cuyos miembros padecen la totali-
dad del proceso penal (asi lo ha investigado Gonzdlezx Amado 1984, esp.
66).

Esa “relativa separacion social de los miembros de 12 rama jurisdiccio-
nal colombiana en relacién a los sectores econémica y politicamente domi-
nantes, asi como la autonomia de los 6rganos jurisdiccionales respecto del
Congreso y Gobierno para el nombramiento de todos sus funcionarios (Jos
miembros de la Corte Suprema se desigman por cooptacion entre ellos y
los demas jueces son designados por los de tribunales de superior nivel),
han sido importantisimos factores contribuyentes para que en los Gltimos
diez afios y frente especialmente al proceso de concentracion de poder en
manos del Ejecutivo, la rama jurisdiccional colombiana haya asumido algu-
nas actitudes de independencia”. Asi escribia, apenas un afio hace, Emiro
Sandoval Huertas (v. 1985, 79), juez auxiliar de la Corte Suprema, victima
de los sucesos del 6-7 de noviembre de 1985 del Palacio de Justicia de Bo-
gota, joven jurista eritico, comprometido con la realidad social de su pais
y de Latinoamérica.

Empero, es conocido el proceso de desnaturahizacion de la administra-
cion de justicia como instancia de control social que ha tenido lugar en
Colombia. Su substitucién en el juzgamiento de ciudadanos civiles por la
]usthIa penal -militar, en virtud del uso y abuso del estado de sitio como
excepeion al estado de derecho (cfr. Selamanca Correa Aramburo R. 1981)
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—lo cual es muy difundido en toda Latinoamérica (para el caso argentino
cfr. Bergalli 1983b— y la introduccion en el ordenamiento constitucional
colombiano entre 1979-80 de algunas medidas tendentes a transformar la
fisonomia de la rama jurisdiccional, permite suponer que tuvo lugar una
usurpacion de sus funciones propias. Esta sitvacion, unida a miltiples
condicionantes del régimen politico democritico sirvieron para conver-
tir a la administracién de justicia colombiana en un objeto de control, en
¢l marco de lo que con mucha originalidad pero con gran justeza y preci-
5ion se denominé “El Estado en los ochenta: jun régimen policivo? ™ (asi
Rojas H, 1980).

A un cuadro como el aludido tuvo que enfrentarse la Corte Suprema
de Justicia desde que fue nombrado como su presidente Alfonso Reyes
Echandfa, al comienzo de 1985. Es a partir de esa fecha que el maximo
tribunal colombiano —que actila asimismo como juridisceion constitucio-
nal — impuls6 la investigacién penal de las multiples violaciones a los dere-
¢hos humanos fundamentales de que venian siendo imputadas las Fuerzas
Armadas. La radical confrontacion entre los grupos guerrilleros que operan
en Colombia desde tanto tiempo con las fuerzas militares y policiales {mi-
litarizadas) regulares, ha sido prolongada por todas éstas mediante fusila-
mientos ilegales, detenciones-desapariciones, torturas a detenidos, ete. Es-
tas situaciones se han facilitado ain mds por el predominio que el poder
castrense ba obtenido a consecuencia de la aplicacion de la justicia penal-
mititar a les civiles, con lo cual se confunde ia funcién judicial con la mili
tar y se identifica de modo aberrante la calidad de juez con la de enemigo;
asi fue deatacado por el propio Reyes Echandfa en conferencia pronuncia-
da en Sitges en septiembre de 1984 (ahora publicada, v. 1986).

La tregua acordada por el presidente Betancur y firmada en agosto de
1984 con el M-19 (en abril se habia hecho con las FARC, grupo armady li-
gado al partido comunista), habia sido reiteradamente violada por ias Fuer-
zas Armadas. Esto habia sido constatado por la denominada Comision Na-
cional de Paz, Didlogo y Verificacién; sus informes, ya conocidos por el
Poder Ejecutivo, no eran difundidos por éste y asi es como el M-19 retoma
sus tradiciones. La toma del Palacio de Justicia se inscribe dentro de ellas y
los fines ltimos —supuesto juzgamiento de Belisario Betancur por una
Corte Suprema “secuestrada” y obligada a ello por sus captores— no es ya,
a mi juicio (convalidado por otras opiniones, v. Pizarro 1985), objeto de
un analisis como el presente.

Lo cierto y concreto es el ataque desatado por las Fuerzas Armadas
contra el Palacio de Justicia; de su barharie, réplica ilimitada y medios des-
proporcionados el mundo entero fue debidamente informado por las ima-
genes de la television y del periodismo escrito y oral. Respecto a quién
debe asumir la responsabilidad por la masacre causada, no parecen caher
dudas que corresponde a los autores del ataque hélico contra el Palacio. Si
bien el presidente Betancur ha ingistido repetidamente que partieron de él
todas las ordenes para el asallo, existen datos sobreabundantes que atribu-
yen a los mandos militares esas disposiciones. Y en cuanto a las miltiples
versiones desatadas acerca de supuestas connivencias entre guerrilla y nar-

DR © 1987, Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, UAP
. ' : Y



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

119

cotrafico o a otro tipo de participaciones o motivaciones del M-19, las mis-
mas no han tenido ninguna corroboracion hasta el momento.

Quedan en el aire y en los oidos las palabras de Reyes Echandie: “Ha-
gan parar el fuego, esta es una cuestién de vida o muerte”. Ellas abren el
primer episodio de un juicio historico de responsabilidades, a repartir
entre poder politico y poder militar. El analisis final que un juicio semejan-
te podria brindar creo que pueden encerrarse en las palabras que Yesid Re-
yes Alvarado, hijo del fallecido Alfonso Reyes, escribiera en una misiva
enviada al presidente Betancur. Vale la pena transcribirlas pues con ellas
me parece que quedan debidamente reflejadas las ideas de una clase judi-
cial, cuyos maximos representantes fueron inmolados en defensa del verda-
dero espiritu que debe alentar la administracion de justicia en aquellos
ambitos donde precisamente la injusticia social es la forma tradicional que
asume la dominacion.

Bogota, 14 de noviembre de 1985.
Sefior Doctor
Belisario Betancur Cuartas
Presidente de la Repitblica
Giudad

Seiior Presidente:

“El nivel cultural de un pueblo puede medirse por el grado de res-
peto y acatamiento que preste a sus jueces”, recordaba mi padre el
15 de marzo de este aiio; hemos recibido en estos dias un decreto de
honores firmado por usted, sefior Presidente y los ministros del des-
pacho en el que se recuerdan todos los valores y virtudes de mi padre
que su excelencia olvido cuando él pidio el énico favor a su gobier-
no: .. .que no dispararan mis . . .

Ni yo ni mi familia podemos aceptar el decreto que usted inexpli-
cablemente nos envia y por eso lo hacemos legar nuevamente a sus
manos, aquellas que en el Palacio Presidencial saludaron varias veces,
euforicamente, a miembros de grupos subersivos, y que se negaron a
tomar el teléfono para atender la voz suplicante de mi padre, el pre-
sidente de la Corte Suprema de fusticia. Yo que hablé con mi padre
y usted que no lo escuchd, sabemos que nada se hizo por salvar su
vida y que ¢l pais merece que no le mientan mas.

No olvide nunca, sefior Presidente, estas palabras de mi padre:
“Paradoja brutal esla del juez que, siendo titular del soberano poder de
juzgar a los hombres, sea al propio tiempo el mas indefenso de los
mortales. En un estado de derecho todo el poder material de las ar-
mas ha de estar al servicio del més humilde de sus jueces; solo asi
sera posible oponer con ventaja a la razdn de la fuerza, la fuerza de
la razén™.

Ha perdido usted, sefior Presidente, toda autoridad para exigir o so-
licitar siquiera de los jueces del pais que cumplan con su sagrada mi-
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sion, pues les ha ensefiado cual es el respaldo que su gobierno ofrece
a la inmaculada labor de la cenicienta del poder publico.

Que Dios lo ayude, sefior Presidente, a Hevar sobre au conciencia
la indelegable y compartida responsabilidad por la muerte de quien
como mi padre sitvid a su patria y al gobierno que lo ignord.

Sefior Presidente

Yesid Reyes Alvarado.

ABSTRACT (R. Bergalli)

El A. continiia sus reflexiones en torno al papel que desempefian los jueces
(la llamada clase judicial) en la conformacién del Estado en Latinoamérica
y a su mediacién en los conflictos sociales. Anteriores ensayos publicados
en esta Revista apoyan dichas reflexiones: v. R. Bergalli, El Estado demo-
erdtico latinoamericano y la cuestion judicial: el caso argentino, “Afers
Internacionals”, primavera No. 3 1984, pags. 47-77; El esquema politico-
criminal de la democracia argentina, “Afers Internacionals™, tardor-hivern
No. 5, 1984, pags. 101-121 vy Argentina: aspectos de una sentencia v sus
repercusiones, ““Afers Internacionals-Cronica”, tardor-hivern No. 7, 1985,
pags. 121-124,

El presente trabajo —escrito in memorian de Alfonso Reyes Echandfa
y Emiro Sandoval Huertas, dos de los jueces asesinados en el asalto militar .
al ocupado Palacio de Justicia en Bogota (6-7 de noviembre de 1985), y para
resaltar el valor de ellos desarrolla una perspectiva que se inscribe en lo que
como disciplina se conoce por sociologia de la justicia. En él se analizan
dos modelos contradictorios de comportamiento de clase judicial latino-
americana: el de los jueces argentinos y el de los colombianos. Los prime-
ros han dado en el pasado (que se remonta a 1930) evidentes muestras de
sometimiento al poder politico-militar; viceversa, en los periodos que se ha
restablecido la legalidad democratica, no se actud de forma que pudiera
lograrse una lealtad de la clase judicial al sistema constitucional.

La sentencia del 9 de diciembre de 1985, emitida por la Camara Fede-
ral en lo Criminal y Correccional de Buenos Aires respecto de los nueve Co-
mandantes militares responsables de la trigica represion en los afios de
1976-1982, anuncia un comportamiento de los jueces que retorna a ser
cuestionable. T.os anuncios posteriores de dimision, formulados por el fis-
cal Strassera y los jueces integrantes de dicha Camara Federal —a principios
del mes de mayo pasado— (llevada luego a Ja practica por uno sdlo de ellos),
revelan una actitud incomprensible en el actual periodo democritico y
freute a los embates que se llevan a cabo contra el gobierno constitucional.
Semejante gituacion, sin embargo, podria haberse evitado quiza —segiin el
A .— si este gobierno —encabezado por Rall AHonsin— hubiera adoptado
una decigién “depuradora” de la clase judicial argentina, eliminando aque-
los magistrados que hubieran sido nombrados o promovidos al margen de
Ia Constitucién nacional por los regimenes de facto.
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Ese modelo de comportamiento de la clase judicial argentina se con-
trasta con el de los magistrados colombianos, encabezados por el Presidente
de la Corte Suprema A. Reyes Echandia, quienes fueron masacrados anle
la indiferencia del poder politico el cual actud visiblemente desplazado por
el poder militar. Las alternativas de los sucesos y lasrevelaciones que vienen
haciéndose comprometen seriamente la responsabilidad de politicos y
militares por el holocausto judicial acaecido en Colombia.

Este contraste sefiala la necesidad de no descuidar el analisis de cuanto
acontezca en el amhito de las administraciones de justicia a la hora de va-
lorar y dar contenido a las reglas del juego democratico en los paises lati-
noamericanos en que los nuevos procesos institucionales destacan el com-
portamiento de sus jueces.
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